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esentacion

La Revista Ntimero 25 de la ASAP aborda como tema
central las Finanzas Ptublicas Provinciales.

En la primera seccién se presenta la conferencia del Dr.
Norberto Bertaina, desarrollada en uno de los almuerzos del
afio 1994 de la Asociacion.

El contenido de seccién Documentos fue coordinado por
la Comision de Relaciones Provinciales de nuestra Asociacion.
Los trabafos fueron elaborados y presentados por los autores a
mediados del mes de diciembre de 1994.

Los autores son técnicos especialistas y funcionarios
provinciales y nacionales con responsabilidad de conduccion
vinculada estrechamente a la técnica. Los articulos cubren
aspectos especificos de la situacién que atraviesan las economias
regionales, y de coordinacién fiscal entre la Nacién y las
Provincias, asi como el andlisis de la reciente reforma
constitucional relacionada con el fortalecimiento del régimen
Jederal.

En la seccion estadistica se presenta un apartado con el
resumen del Boletin Fiscal del ario 1994 de la Secretaria de
Hacienda de la Nacidén y por separado los datos, para el mismo
periodo, referidos a la relacién financiera Nacién - Provincias.

Por altimo cabe recordar a todos los interesados que el
concurso ASAP ampli6 el plazo de presentacion de los trabajos
al 30 de Junio de 1995. '
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Atmuerzo reahizado el dia 28 de abrl de (904

Me produce una enorme ale-
gria volver a encontrar caras conocidas, de
amigos con quienes es posible aprender. Ver
con ustedes lo que no se aprecia desde el
pago chico, analizar las finanzas publicas
desde la perspectiva nacional. Gracias a esta
invitacion tengo con ustedes la oportunidad
de analizar las cuentas nacionales. Quiero
anticipar mis disculpas por las lagunas que
seguramente dejaré en mi exposicion, las
que espero sean cubiertas después, en el
intercambio de opiniones.

Me propongo analizar lo que
esta pasando con las cuentas publicas. Qué
es lo que desde mi Gptica se esta preten-
diendo alcanzar como objetivos basicos de
la Argentina en Crecimiento, qué nos propo-
nen las autoridades, los objetivos mas con-
cretos del presupuestc 1994 y en qué
perspectiva se inscriben.

La primera reflexién que quie-

ro destacar es que en jos fltimos once ahos

estamos creciendo, no hablo de un creci-
miento en términos econdémicos sino un
crecimiento en responsabilidad; hemos al-
canzado, en primer término, una estabilidad
politica y la estamaos ¢onsolidando con esta-
bilidad econdmica. Esto es muy importante.
‘ La estabilidad politica y la eco-
némica se consolidan mutuamente, cuando
apreciamos que las autoridades politicas son

onferencia

Orador: Norberto Bertama

capaces de producir acercamientos tendientes
afijary alcanzar objetivos comunes.

L.a segunda reflexion: creo im-
perioso citar que el argentino medio ha incor-
porado entre sus valores la estabilidad. Ya
sabe que ei voluntarismo no alcanza, ya sabe
que el déficit fiscal es negativo para los
intereses de todos, ya sabe que cuando hay
necesidades insatisfechas no es bueno deci-
dir que el Estado las resuelva, a cualquier
costo. Ahora, importa el cémo. Este valor,
incorporado en los uitimos tiempos, consi-
dero que es algo que nos comprende, no solo
al quienes lo queriamos desde nuestra
perspectiva en la actividad profesional, sino
que lo alcanzaron a comprender quienes
tuvieron gue sufrir mas duramente las
consecuencias de los procesos hiperinflacio-
narios, vividos en la Argentina.

Ahora si, comencemos a ver
algunas de las cuentas que considero
significativas; en primer lugar las del
comercio exterior. Como podemos apreciar,
en el Cuadro n21, reciénen 1992, después
de los tiempos de !a tablita cambiaria
terminada en 1981, tenemos un intercam-
bio comercial con saldo negativo, repito,
recién en 1992, saldo negativo que se inicia
en 1991, a poco de comenzado el plan de
convertibilidad, en noviembre de 1991
comenzamos a registrar saldo negativo en

{*) Ex Sacretario de Haclenda de la Nacidn




Cuadro |

Intercambio Comercial Argentmo

enmilones de délares
ANO EXPORTAC. | IMPORTAC. SALDO
1970 1.773 1.695 . 78
1975 2.961 3947 -986
1980 8.021 10.541 -2.520
1981 9.743 9.430 -287
1982 . 7.624 5337 2.287
1983 7.836 4.504 3.332
1984 8.107 4.585 3.522
1985 8.396 3.814 4,582
1986 6.852 4.724 2.128
1987 6.360 5.818 -542
‘1988 9135 5322 3.813
1989 9.567 4.201 5.366 .
1990 12.353 4077 8227
1991 11.973 9.274 3.699
1992 12.235 14.872 -2.637 .
1993 13.117 16.783 -3.665

nuestra balanza comercial con 86 millo-
nes de délares, saldo que continua en di-
ciembre y en el afio 1992.

~ El saldo negativo en 1992
suma 2.637 millones de dblares; en 1993
3.700 millones de délares y en 1994 donde
podemos leer los lineamientos macroecons-
fmi'cos presentados con el presupuesto del

afio se prevé un déficit de 1.800 millones de
délares. Déficit que se alcanza practica-
‘mente, en el primer trimestre del afio que
‘esta corriendo. E! crecimiento espectacular
del déficit operado en enero de 1994 (méas

de 600 millones) y los sucesivos de febrero

'y marzo, nos hablan a las claras que este
‘es el verdadero TALON DE AQUILES de

todo el programa econdmico exitoso que

condujo al crecimiento, a la estabilidad, y

-que tiene al equilibrio fiscal como uno de
i sus elementos basicos.

6
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Asl como este déficit es
extremadamente peligroso, por su parte po-
demos analizar y verificar, con cierto optimis-
mo, que es significativo el crecimiento opera-
do en el Gltimo pericdo de importacion de
bienes de capital. En 1992, contrastado con
1991, el incremento ha sido del 33%. Este
crecimiento habla a las claras que algunos
logros muy importantes se estén obtenien-
do. Pero todavia quedan encendidas, sino
son luces rojas, por lo menos amarillas, que
se estan haciendo cada vez mas potentes
por el problema del desequilibrio de la balan-
Za comercial. - S
_ Es cierto que no es problema
entanto tengamos afluencia de recursos finan-
cieros del exterior, mientras las circunstancias
se sigan dando en forma favorable. Pero no
parece que estas circunstancias sigan siendo
favorables en tanto aumente las tasas de
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interés interacional y, obviamente, con esto
desequilibrio. El riesgo en el pals existe.
Como consecuencia de ello,

la propuesta de su privatizacion.
Pero podemos ver tambiény
creo necesario adverirlo, que hay un ele-

mentc que ataca, que es el crecimiento
desmesurado operado en el gasto publico
y, obviamente, en la presion fiscal que es
su consecuencia, que incide naturalmente
sobre el costo argentino.

En el presupuesto de 1993
se presentan estas cuentas:

al gobiemo Yo vemos abocado a la resolucién
del problema del costo argentino. ¢ Cémo lo
atacan? Proponiendo la flexibilizacion laboral.

Lo atacan también procuran-
do una disminucién en uno de los rubros
que causa grave preocupacion, las cuentas
del sistema de previsién social a través de

Cuadro ¢
Sector Piibhco Nacional
Esquema de fihorro © Inversion © Ananciamiento
en percentaje del PB.L
1983 | 1984 { 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 1991 | 1992 | 1993
1. RECURSOS  CORRIENTES | 1931} 1847} 23,20) 21,82] 2024} 1935\ 17,78| 17,94| 21,52] 25,88 29,69
Tributarios 15,75| 15,211 1885 | 1873 18,09) 17,03] 16.50| 16,50| 19.85| 24,06] 27,78
No  Tributarios 38| 326| 435| 309| 215| 232| 28] e} 167] 82| 1ot
Il EROGAC.  CORRIENTES 28,13| 23,98 | 24,44 21,87] 2200| 2239| 1930| 1922} 22,55| 2609| 2837
Operatidn 776 618| 5871 s23| se2| sss)o4so| 4e3| sos| soe] see
Intereses de dewda 333 291| 288| 231 191 12| 108] o8] 210| 24| 205
Transferencias 14,48) 13,44} 14,181 14,78 | 14,67 15,04 12,33 13,43| 15,57 18,53 2161
Provincias y M.CBA. 760 s91| 6o06f 665 6e0| 697] so8| 59| 7o3] 829] 922
Pasividades 597 64| 647] 609| 617 440] 635| 717] 875] 1022 |
Universidades 036) 055 0352] 070} 070] 052] 0551 054 05¢] 074
Otras 68| 100l 113| 1137 127| 21| 135} on| os83| o95] 143
Destg. Cre. de Empresas Pub, 356| 144 51| 045| 019] o0s9| 138]| o30) -008| cos| 034
HL AHORRO (I 882) -s51| -24) 005| 47| 30¢| -1,52) 28] 03] 021| 132
1v: RECURSOS DE CAPITAL o21] o16| oz21| or¢| ors| o036] os57] os3| re3|l 211] o
V. EROGAC, DE CAPITAL 680 s07| 439| 419| 52| s83) 386 s08| 1671 193] 166
Inversién  Real 601 466] 402| 38| 451]| s46| 337| 2950 1s8| 179] 160
Inversién  Financiera 079] o042} 037| o35| os1l o42| os0| o13] co2l o019 o007
Vi INGRESOS TOTALES f1+iv) | 19,52] 18,63 | 23,92] 21,96| 2039) 1971 18,35} 1858 22,96| 27,99 3042
Vil. EGRESOS TOTALES (I1+v) | 34,93| 29,05 | 28,83 2606 | 27,12| 2827 23,16 | 22,30 2422] 2807| 30,03
VIL RESULE  FNANCIERO Wiy 15411042 | -542| 410} 673 836] 481 372] 1,26] 008] o039
IX. ENANCIAMIENTO  NETO | 1541 1042 s42| 410] 673| s36] 48] 372| 126) o09] 030
U Neto del Credite feeme | -1,92| 059 021 -099| o039| o23| 1278| -200] o351 1,23 128
Uso Neto del Credito Externo 0,56} 091 094 1,03y 316] 213| -1,93| 175]| -0.49| o607} -031
Otras Fuentes de  Financiam. 16,77} 11,92 469 406| 3,18| 619} 491 2971 139]| 138 1,21

Fuente: Presupueslos nacionales 1992y 1993
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Podemos advertir que los re-
cursos tributarios que en 1984 representaban
15,21 % del PBIl, en 1993 alcanzan a
27,78%. Obviamente, un incremento de 12
puntos representa un crecimienio muy
grande que tenemos que mirar muy bien
hacia donde va,

Es cierto que ias pasividades
ocupan un rol importante de tal crecimiento,
desde casi 6 puntos a 10 del PBI. -

Es cierto que también las
transferencias a provincias crecieron desde
" el 6% a 9,22%, en este caso una de las
causas fue la transferencia de servicios a
las provincias. Creo que en este Gltimo no
se produjo un crecimiento real en el gasto
publico, sino simplemente una reubicacion
del gasto total.
| En consecuencia, si bien es
¢ierto que en 1984 habia un fuerte déficit
fiscal que en 1993 se registra un pequefo
superavit, los 10 puntos de desequilibrio
fiscal que habfa en 1984 se han recupe-
rado con mayor presién fiscal, superior a
12 %. _

Existen gastos que es nece-
sario corregir y creo que es importante que
lo analicemos; el Presupuesto, lo acaba de
decir el Secretario de Hacienda es infiexible
ala baja. ¢ Por qué sigue siendo inflexible a
la baja si lo que se ha hecho en otros aspec-
tos ha sido de gran trascendencia respecto
al gasto pUblico?. ¢Por qué?. El desequilibrio
corriente de las empresas publicas, que era
de 1,44% del PBI pasé a arrojar superavit.
Como consecuencia del abandono del algu-

nas funciones del Estado, que ha desertado
de ciertas responsabilidades como las del
transporte, por ejemplo, cediendo espacios
para a privatizacién. Pero lo cierto es que
ha crecido el gasto publico. Estarmos hablan-
do de crecimiento en términos del PBI, que
ha crecido situdndose ahora en el orden de
los 285.000 millones.¢, Cuanto ha crecido
entonces en términos reales el gasto pu-
blico?. ¢ Por qué sigue siendo inflexible a la
baja ?.

Creo que esta es la principal
de las preocupaciones que debemos expo-
nery vamos a volver sobre ella; pero analice-
mos entre tanto cuando alguien tiene mas
dinero para gastar. Por ejemplo las provin-
cias. A partir de un incremento de ias trans-
ferencias operado en 1988, como conse-
cuencia de! sistema de coparticipacion
federal, podemos analizar que hacen las
jurisdicciones cuando tienen més dinero. Del
mismo modo lo pddemos analizar desde el
lado del Estado Nacional, cuando obtiene
mayores recursos, en una gestién financiera
brillante, lo que esta haciendo Carlos Tacchi
desde la Secretaria de Recursos Publicos.
Mirando el gasto en las provincias, vemos
que desde los inicios de nuestro sistema
de coparticipacién federal ha venido crecien-
do la participacién porcentual de lo que
corresponde a provincias. Lo que no es malo,
creo que es muy bueno que vaya creciendo
{a participacién de los Estados provinciales,
ya que estan en mejores condiciones de eje-
cutar y controlar el gasto. Esto, si efectiva-
mente [o hacen, no siempre ocurre asi.
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Desde un 29% deltotal de co-
participacion federal, cuando se inicia nuestro
sistema en 1935, hasta el 56% que otorgd
en el régimen vigente desde 1988y no queria
otorgar en 1985, cuando se planteaba que
deblamos convalidar este sistema de distribu-
ciény se otorgd en el nuevo régimen vigente
desde 1988. Voy a explicar inmediatamente
porque no lo queria dar, y porque todavia no
se justifica que se haya aumentado a ese

nivel. No obstante creo que se introdujeron
en el correr de los tiempos mecanismos de
correccién a las falencias que produce esta
distribucién que no queria otorgar, porque,
indudablemente, lo que hubiese convalidado
eranada mas que unincremento en la plantilla
de personal que se venfa operando en las
distintas jurisdicciones.

Ese incremento del personal
se puede ver en el cuadro 3.

Cuadro 3
Planta Total de Personal Ocupado
1963 = 094

Variac.

1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1980 | 1991 |go ot
BUENOS AIRES 181.031] 188.648 | 193.0421216.702 | 274,889 | 279,911 | 282.480 | 284.648 | 298.984 63,2
CATAMARCA 18.887| 19.131| 22104 22895 | 22.186} 21,517 | 22816 239711 22,480 19,0
CORDOBA 60.161] 60.581| 64.887) 66.121| 72722 76.143 | 79.038| 79.055) 79.618 | 3203
CORRIENTES 29.552 33.344) 38318 41.164 | 35843 36440 38417| 41441| 46.180 56,3
CHACO 259431 26737 28.148) 25.613 | 38.523| 38318 | 41778 41.986| 43.894 69,2
CHUBUT 11.728% 12498 14404) 15568 | 16231| 20.763 | 20.502| 21.73¢| 19.122 63,0

ENTRE RIOS 27.522| 30.288} 28.358] 33.505 | 34.780| 36.285| 40.805| 41.855)| 34247 57,1 |
FORMOSA 189211 20597 | 22453] 29.030 | 32.385| 32.795| 35.848| 34100| 34666 | 832
Juiuy 20800 21.325) 22358} 23.250 | 26388| 31.019| 31268 | 31268| 30.083 44,6
LA PAMPA 9426} 9100} 10280| 11.041 | 14.405| 14483 ) 14.892| 13.063| 13.995| 485
LA RIOJA 11674} 13499 14.525| 26783 | 18344\ 17511 20430) 20613{ 20178 | 728
MENDOZA 33551 34.131| 34.575| 35.881 | 38.098| 39.668 | 40.747| 42.020| 41.298 23,1
MISIONES 20.5473 220660 | 22.559| 24.179 | 25,509 29.003 | 29.407| 32.973| 32388 34,5
NEUQUEN 14.017) 15.075 | 16.316) 13.555 | 22642 24493 25.994| 26708 28,101 | 100,5
RIONEGRO 18242 18,712 20387} 21.959 | 23.891] 25.268 | 27.365| 28.030| 28.759 57,7
SALTA 25203) 27133 29.174| 33522 | 40880 44.273 | 45.899| 44.224| 42.802 63,3
SAN JUAN 17.773] 19.068)] 19.1861 20617 18.836| 19.459| 20.637] 23.087| 23.093 29,9
SAN LUIS 13259 14105 14.764| 15.848 ) 16109| 15929 15676 17.273{ 16615} 253
SANTA FE 38.654| 599481 61.019) 62.414 | 67.242| 70.778 | 73.966| 75.885) 81418 388
SANTA CRUZ 9486 11232 13.184} 14.138 | 14.285) 15088 15.521| 15.498| 14.982 57,9
SGO. DEL ESTERO 24.253] 25.809) 25.753| 24.402 | 29.273| 30528 30691| 30611] 32922 35,7
TUCUMAN 33509} 36973 37.893| 38163 | 45.676| 47326 | 47.548| 44.493| 42334 26,3
M.C.B.A. 70.0811 79.903} 81939 82418 | 84.292| 87.552| 87.686| 89.308| 50.283 28,8
TOTAL 755.640| 799.897 | 835.852|893.768 [1.014.129 |1.054.520 [1.089.411 |1.103.844 |1.127.442 49,2

Fuente: CESE - La stuacidn aciual de las finanzas provinciales (1992)




Podemos observar que Bue-
nos Aires, que en 1983 tenia 181.000
personas en sunémina llega en 19912298
mil. Me hago cargo que en 1992 se nos han
presentado cuentas donde tiene 282 mil pero
no tomo para mi andlisis ese afio.

: Aqui corresponde sefalar que
la provincia de Bs: As, precisamente con el
Decreto 879/92, comienza a captar el 10%
del Impuesto a las Ganancias como preco-
participacién, lo que significa una importanti-
sima masa de dinero que el resto del pals
resigna en favor de la Provincia de Bs. As
para que esta atienda los problemas de
pobreza del Conurbano Bonaerense.

P Desde la 6ptica de aiguien
del interior me parece que no es justo, el
Conurbanc Bonaerense, que tiene todos
esos tremendos bolsones de pobreza, esta
constituido por pobres que vivian mas
pobremente en el interior, y que atenderlos
aqui posibilita cristalizar tal situacion. No
estd bien que haya migraciones internas
como consecuencia de que el pobre, que
‘enelinterior no tenfa energfa eléctrica, legue
aBs. Asy pueda engancharse en una linea,
‘para que después se sigan dande subsidios,
que aparecen en el Presupuesto 1994,
explicandp que hay que darle subsidios que
‘en las privatizaciones ya estaban compro-
metidos. '

B En su presentacién el Presu-

" puesto de 1994, textualmente dice:» Se ha

previsto alguna asistenciatinanciera a ope- -

radores privados como consecuencia de
tarifas subsidiadas con anterioridad o para

onferencia

realizar ciertas inversionss comprometidas
en las bases de privatizacién:.
Anteriormente estaba ha-
ciendo referencia a que no creo que haya
disminuide la plantilia de personal de la
Provincia de Bs. As. Todos sabemos que
los contratos o las becas constituyen formas

“encubiertas de incorporar personal. También

decfla QUe yo me oponia a otorgar unincre-
mento en la coparticipacién federal porque
vela producirse el incremento constante de
las plantillas de personal en todas las
jurisdicciones. En algunas en forma exage-
rada, como la provincia de Neuquén, que
increment6 en un 100,5% su nomina entre
1991 y 1993; otras como Formosa con un
83.2%, La Rioja en un 73% y Buenos Aires
con més de 117.000 personas en el perfodo.
Obviamente esto hace al costo argentino.

" Lo expuesto tiene que ver
con la grave situacién gue se presenta,
cuando el 3% de la poblaci6n esta ocupada
en el sector publico: donde podemas veri-
ficar que en La Rioja el 28% de los ocupados
esta trabajando en el sector pablico; en
Catamarca el 25%, en Santa Cruz el 23%.
Hay diferentes situaciones, porque puede no
haber fuentes de trabajo, pero entonces,
;Por qué gastamos tanto en promocién
industrial? ¢ Por qué tan grandes transferen-
cias implicitas que hubo en los presupues-
tos?, al menos donde yo tuve una participa-
cién relevante. Nos encontramos con gque,
por ejemplo, San Luis, la provincia mas
beneficiada con la Ley de Promocién, tiene
casi el 15% de la gente ocupada, ocupada
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precisamente, en la Administracion Publica
Provingial.

Se da lo que yo me plantea-
ba y no me permitia aceptar, el crecimiento
de las transferencias a provincias no esta
acompafiado porun régimen de responsabili-
dades diferentes.

Creo que este, precisamente
éste es el problema que estan atacando
ahora las autotidades econdmicas nacio-
nales, cuando quieren transferirfes mayores
responsabilidades, porque, al hacerlo esta-
ran forzando una mejor utilizacién de los
recursos financieros asignados. Constituye
una verdadera preocupacién que en 1991,
el 54 % del gasto total de las jurisdiciones

provinciales eran erogaciones de personal.

Considero que esto tiene que
ver con el Pacto Unitario que se ha planteado
el afio pasado, el Pacto Fiscal o Pacto
Federal, que no es federal, es pacto unitario
porque ahora se pretende que solamente
desde el Estado Central se regule que se
debe cobrar y como. El Pacto tuvo una
aceptacién diferente seguin el grado de
compromisc de cada una de las jurisdic-
ciones tiehe con la recaudacion de recursos
propios para atender sus erogaciones.

Nos encontramos, por ejem-
plo, que en el segundo semestre del afio
1991, La Rioja atendia solamente el 3%, de
SUS erogaciones ¢on recursos propios.

Cuadro Y
Participacidn por Provincia de los Recursos Nacionales en la Finanaciacidn de los Gastos Totales
en porcentaje
1991
1er. SEM. 2do. SEM
LA RIOJA 94,3 97,1
FORMOSA 95,2 96,1
CATAMARCA /7 94,5
$GO. DELESTERO 91,1 93,2
CORRIENTES 90,0 93,0
CHACO 8§93 93,0
SAN JUAN 89,9 91,3
SANTA CRUZ 21,7 91,1
MISIONES 85,7 85,4
SALTA 80,0 80,5
SAN LUIS 81,1 80,3
TUCUMAN 5,7 80,1
CHUBUT 73,6 794
JujuyY 79,1 - 750
MENDOZA 718 74,6
ENTRE RIOS 72,1 73,4
RIONEGRO 79,5 69,7
NEUQUEN 80,6 65,2
SANTA FE 50,5 64,8
CORDOBA 64,3 64,8
LA PAMPA 63,0 61,2
BUENCS AIRES 35,3 50,3
TOTAL 704 71,3

Fuente: CESE - L a situacion actual de las finanzas provinciales (1992)
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L.a Rioja, junto con Formosa,
Catamarca, Santiago del Estero, Corrientes,
Chaco, San Juan y Santa Cruz, atienden
sus erogaciones con menos del 10% de
recursos propios. En el otro extremo, el gru-
po conformado por Neuquén, Cérdoba, La
Pampa y Buenos Aires, tenfan un financia-
miento con recursos propios del 50%.
Resuita obvio, que cuando
las provincias reciben estas invitaciones a
suscribir ! llamado Pacto Federal para el
Crecimiento, tienen grados de aceptacién
" muy diferenciados. Estan quienes tiene poco
~ que perder, rapidamente loaceptany quienes
se les plantea dificil la aceptacién porque
tienen que recuperar por ofras vias sus
recaudaciones, si aceptan dejar de aplicar
_impuestos que, coincidimos, son distorsi-
vos, los impuestos de sellos, los impuestos
sobre los ingresos brutos. Nos encontramos
con jurisdicciones que tienen que aumentar
~ sustantivamente la alicuota del impuesto
sobre los ingresos brutos para mantener sus
estructura de recursos necesarios para
atander sus erogaciones. Si todas las
erogaciones las atienden con recursos que
\?ienen poria via de la coparticipacién, el pals
dejara de ser federal, Por ello decia, este
Pacto, es practicamente un Pacto Unitario,
porque vamos a tener erogaciones que al
mismo tiempo que estén giradas desde la
6rbita federal, también estaran orientadas y
conformaran un pals diferente de aquel que
tenemos imaginado.
Es natural también advertir
que hay situaciones de extrema dificultad

para aquellas provinclas que tienen que
atender sus erogaciones con responsabi-
lidad. Por ejemplo la Municipalidad de la
Capital Federal no incremento sus alicuotas.
Pero también desde la 6ptica de quien es del
interior, debo llamar la atencién de todos. El
3% es, nada mas en la Capital Federal el
impuesto sobre los Ingresos Brutos. Mien-
tras que en algunas jurisdicciones el mismo
tributo en la etapa minorista es superior, pero,
ademds de ser superior esa es nada mas
que la instancia provincial, porque ademas
sobre las mismas actividades se aplica el
tributo de instancia municipal, que es el (inico
que se aplica en la Capital Federal.

Y aqul es donde considero
que tienen mucho que ver las transferencias
no implicitas, aquellas que posibilitaron una
leccién como la de Santiago del Estero o
que posibilitan la situacién derivada del
Decreto 879/92, por el que entre todos
tenemos que afrontar ios niveles de pobreza
de una sola de las provincias.

Me estoy extendiendo dema-
siado en este tema, tendré que dejar algunos
aspectos del andlisis para concentrarme en
prever que es lo que puede pasar. Qué
escenarios son posibles para corregir
precisamente esas luces amarillas que se
estan prendiendo en un plan exitoso. ;Que
escenario se puede plantear?

Qe las jurisdicciones loca-
les tengan que incrementar sus tributos. Ya
hemos visto que hay rechazo, no solamente
desde la 6rbita de las provincias, sino tam-
bién desde las de los foros académicos,




donde se sefala: cuidado con lo que esta-
mos por hacer, se trata de un impuesto en
la Gltima etapa del consumo o es un agre-
gado al IVA, o que es o que vamos a aplicar,
porque tiene su incidencia en los precios.
Rapidamente quien tiene que pagar un nuevo
impuesto se siente tentado de trasladarlo a
los precios; no ocurre lo mismo cuando la
situacién es inversa y lo hemos podido
verificar cuando se redujeron los impuestos
al gas, a los combustibles en general. No
hemos tenido ocasién de verificar lo que el
Estado pretendla , que se produjera una
disminuciéon de los precios. Tales
reducciones tenfan sentido en lfnea con el
Plan de Convertibilidad, que necesita una
cierta deflacién para que el tipo de cambio
no sea la variable de ajuste del esquema
planteado.

Creo gue también serfa il
analizarlo, no solamente desde la perspec-
tiva, que, repito, es negativa cuando las
provincias reciben més coparticipacion y
no tienen una obligacion correlativa, con
lo que de inmediato, rdpidamente toman
personal.

Es (til ver también que es lo
que esta pasando en la 6rbita del Estado
Nacional. Estudios realizados recientemente
en el Programa de Reforma del Sector Publi-
co argentino , nos permiten verificar que
entre la plantilla financiada del presupuesto
1994 en Presidencia de la Nacién y la de
abril de 1990, hay un crecimiento del 41%.
En el Ministerio del Interior el incremento es
del 12.5% ,en el Ministeric de Economla,

| Bertamal

que de verdad se hace cargo de Jos proble-
mas que se verifican en el pais , una disminuy-
¢cién del 34%. En el drea del Ministerio de
Cultura y Educacién, la disminucion es del
73%, aunque esta claro que el personal de
este Ministerio esté ahora en otra érbita, fue
transferido a Provincias. En el Ministerio de
Salud, y por la misma causa, la disminugcion
es del 87%.

Esta claro que el costo argen-
tino no va a disminuir si:los maximos res-
ponsables de la conduccion del pals, de la
conduccidn potitica del pafs, no se hacen
cargo de que este es un problema que tam-
bién les compete. El crecimiento del 41%
en la plantilla de personal de Presidencia
de la Nacién es inexplicable a la luz de este
programa. No parece entonces creible que
el Ministerio este obedeciendo el mandato
politico del Presidente de la Nacién, en
realidad esté obrando conforme sus propias
conhvicciones.

Resulta importante analizar
lo que ocutre en los entes reguladores, los
que aparentemente como consecuencia de
la politica enunciada iban a desaparecer.
Entre 1990y 1994 se produjo un incremento
del 11%. Desapareciercn, es cierto, algunos
entes reguladores, algunos institutos de
promocion; ya no tenemos mas la Direccién
Nacional del Azucar, la Junta Nacional de
Granos, cero de personal en las plantillas
del Mercado Nacional de Hacienda, de la
Junta Nacional de Carnes, del Instituto
Forestal Nacional; pero crecen otros. En
sintesis, el personal de estos entes que en
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1990 era de 37.652 personas pasd a tener
41.818en 1994. -

Y concluyo esta primera parte
con una reflexion acerca de 10 que es el obje-

1ivo del otro aspecto donde se atacarfa dura-
‘mente lo que velamos antes: un crecimiento

desmesurado en pasividades, crecimiento
que esta, que es un dato de la realidad.
Se nos informa que el siste-

‘ma de reparto es malo. Yo considero que

este presupuesto tiene que ver mas con otra

cuestion, el sistema de reparto no es malo

per se, es malo cuando las edades de los

jubilados permiten afirmar que son de

pantalones cortos. Hay provincias donde
para jubilarse solo es necesario alcanzar los
58 afios. En el orden nacional podemos

preguntarnos: &por qué crecen tanto las
. pasividades? o por qué crece tanto el aporte

del tesoro?. Es este un problema que recién
comienza a resolverse cuando el que tiene
la responsabilidad del equilibrio fiscal es el
que tiene también la responsabilidad de

" recaudar . Quien tiene la responsabilidad de
. ceder los beneficios generalmente olvida la
: re'sponsﬁbilidad de obtener el recurso.

No es que el sistema de re-

 parto es malo y-el de capitalizacion, por el
 contrario es buena . Es bueno porque brinda
' laposibilidad de obtener ahorro destinado a
- inversi6n, no porque sea intrinsicamente
" bueno. '

CEPAL, en un estudio recien-

' te, sefiala que en Chile el sistema de capita-
~ lizacion es muy bueno porque tedavia no

comenzaron a pensionarse. Es bueno y

funciona muy bien porque desde que
comenzo hasta hoy esta obteniendo recur-
sos, Naturalmente, si una parte importante

_de los recursos que se obtiensn vana ser-

destinados a inversion, estaremos encani-
néndonos hacia la meta de crecimiento
propuesta por las autoridades econémicas.
Pero tengamos cuidado, no es porque el
sistema de reparto sea malo, sinc porque el
sistema de capitalizacién es bueno para
conseguir ese otro objetivo.

Disculpenme ya que he sido
demasiado extenso. Espero poder satisfacer
los requerimientos de ustedes, pero mas que
eso espero que podamos compartir ias
reflexiones, gracias. '

Boctor Sandien ,

Agradeciendo la exposicién
del Dr. Bertaina y siguiendo la mecanica de
estos almuerzos, queda abierto el debate o
las preguntas que los participantes quieran
realizar. Gracias.

Pregunta:

Hay un muy evidente creci-
miento en la planta de personal, que estd
acompafado segun algunos testimonios, no
se en que medida serédn veraces, de un
aumento en el promedio de sueldos. Si bien
el aumento del personal se podria justificar
por el aumento de la desocupacién, el
aumento en el promedio de los sueidos ya
no se puede justificar. ;Usted tiene aiguna
informacién al respecto?

Br Bertama:

Yo no tengo mds informacion

que la suya, pero le agrego algo que la agra-
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va: la politica ocupacional que es un subsi-
dio, obviamente tiene como sueldos los nor-
males. Ya cuando se asciende enla escala
hay excesos. En estos dias hemos visto
como un interventor, el interventor en Santia-
go del Estero, bajé sueldos y explico que la
Provincia estaba desquiciada en la materia.
O sea que se producen las dos cosas: en
primer lugar una politica de empleismo para
cubrir la desocupacién, en segundo, algunos
niveles salariales increfbles. No olvidemos
que cuando al comienzo de mi exposicion
planteaba los proebiemas, cuando marcaba
el desmesurado incremento de las im-
portaciones frente a un estancamiento de
las exportaciones, esto importa una menor
actividad local que se traduce en desocu-
paciénque pasé del 7,5 % al 9,2 % (a pesar
de la politica de empleismo en el sector
publico).

Repito, cuando actda como
subsidio al desempleo paga salarios norma-
les, ya que en determinados para arriba no
son tan normales.

Pregunta:

Me ha parecido muy intere-
sante lo que usted a dicho anteriormente.
Yo quisiera hacerle una pregunta con respec-
to a los puntos mencionados por usted que
resumiria: ; hacia donde vamos en materia
de saldo de la balanza comercial en el
préximo afio o en los préximos dos afios?
este plazo lo refiero a otro punto; entrada de
capitales, y como consecuencia de este
punto jvalores de los activos en nuestro
pafs? en funcién de la contestacion suya a

la segunda pregunta y a la actividad ecéno-
mica-industrial en nuestro pais dentro de ese
mismo plazo: 4 hacia donde vamos?.

Br Betama: , _

En la préxima reunion de la
ASAP creo que alguien con capacidad podria
responder semejante interrogatorio.

En primer lugar: saldo de la
balanza comercia!l. Creo gue de nuevo todos
lo ojos estan puestos en Tacchi, porque sin
una politica agresiva de reintegros que no
puedan ser atacados por las normas del
GATT, con el actual tipo de cambio novan a
crecer las exportaciones. Al actual tipo de
cambio, no solo que no io podemos tocar
sino que nadie lo quiere tocar. Entonces
todos los ojos tiene que estar puestos en
Tacchi, porque en la medida que obtenga
superavit fiscal podra asignar recursos para
corregir las distorsiones del tipo de cambio
y lograr que los exportadores puedan
insertarse nuevamente en el mercado.

Si ello ocurre, obviamente
podra ocurrir alguna recuperacién del nivel
de actividad econémica mirando desde el
punto de vista de los sucesivos Waivers que
tuvieron las empresas del sector automotriz,
gue asumieron compromisos de exportary
no los cumplieron y parece los van a cumplir
este ano, ello nos mostrara si esta creciendo
el nivel de exportaciones. Es de esperar que
ello ocurra ya que entonces el nivel de
actividad econ6mica del pals empezara a
recuperarse y puede ser que trascienda que
se traslade a otros sectores gue lo acom-
pafian. Este es el nudo central de las




_preocupaciones de todos. Sino podemos
‘tocar e tipo de cambio nominal, ;cémo
corregimos el costo argentino? y icémo
corregimos el costo argentino si la tasa de
_interés doméstica no la soporta ningtn plan
“deinversion?
En otros términos, si todavia
tenemos una politica que, conducida desde
el Banco Central no afienta todavia suficien-
temente la baja de la tasa de interés, cabe
suponer que serd nuevamente posible verifi-
_ car el crecimiento de las importaciones. Hay
importaciones que vienen acompafiadas por
~un financiamiento adecuado; entonces la
_ tasa de interés doméstica no nos sirve para
el crecimiento; consecuentemente, de nuevo
volvemos a prender la luz amarilla desde el
lado de las importaciones, esa luz que sefia-
la un posible riesgo ya que seguiran crecien-
* do las importaciones.
Repito que contestar la totali-

dad de la pregunta es motivo de una charla

- entera, pero, desde el enfoque que hacemos
. de las cuentas del sector publico, creo gue
 crecié desmesuradamente el gasto. Es muy
probab!é que el nivel de remuneraciones del
. sector publico debiera estarliderando un cam-

. biode tbnica. No podemos arriesgaraque

. el sector técnico se vaya, tentado constante-

~ mente por mejores remuneraciones desde e!
sector privado.

Pero el gasto en personal, no

solamente de la Administracién Publica

Nacional, sino de las Administracicnes
Locales es gravisimo y si no se baja hay muy
pocas expectafivas.
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Hoy escuché una propuesta
del gobernador Duhaide que me parece
absolutamente inviable: que dejen de cobrar
los Consejos Deliberantes. Inviable o dema-
gdgica simplemente, ;qué ganamos con
eso?. Pero es necesario actuar en esa linea
con todas las remuneraciones del sector
politico; me parece importante. 7

L.a salida de los capitales: El
punto de inflexién lo estamos viviendo hoy.
Creo que nos ayuda una recomposicion que
s6 est4d operando en Méxice, porgue el
aleria que habfa producido México era similar
a la declaracién de imposibilidad de pago
de la deuda externa efactuado por ese pais
en 1981. SiMéxico cafa en una devaluacién
ohviamente el nivel de desesperacion de los
mercados emergentes y de los mercados

_de capitales iba a ser bastante grave.

Ayer, justamente estuve ha-
blando con un analista de la Bolsa y veiamos
que ese sector merece un cambio, no ains-
tancias del Estado, sino un cambio funda-
mental. Hoy las inversiones bursatiles tienen
como cobjetivo ganar en lo que es sanamente
una especulacion burséatil, pero nunca la
inversién es funcién de los resultados de las
empresas y su distribuci6n bajo la forma de
los dividendos. Es esencialmente volatil.
¢, Cudl es el valor de los activos?. Yo creo
que es imposible determinar, porque nadie
los esta calculando a los efectos de fa
determinacién del valor de las acciones.

Los valores de las acciones
bajan o suben conforme a los impulsos que
recibe la economia argentina desde el sector
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extemo, fundamentalmente inversiones finan-
cieras. Una recuperacién de la confianza a
partir de lo que estaba ocurriendo en México,
nos hizo ver que el valor de los activos
cambiaron de un dfa para el otro, entonces
£quien puede contestar la pregunta acerca
del valor de nuestros activos?.

Lo podemos medir a partir de
las cuentas publicas, come lo hace el Banco
Central, pero yo creo que no era ese el sentido
de la pregunta. El sentido es cual es el valor
de nuestros activos medidos en términos de
fo que cuestan o lo que valen en el mercado.
Y si se retiran los capitales financieros
obviamente caen, como cayeron pocos dias
después de una suba en los primeros dias
del afic y una caida violenta producida pocos
dias después. O sea, es un valor extremada-
mente volatil y es de esperar que se
normalicen los mercados, porque la globaliza-
cién de la economia, hace que EE.UU.,, no
porque México sea socio del NAFTA, sino
porque le conviene a sus propios intereses,
le de una mano suficiente para que no tenga
que llegar a una devaluacién.

En consecuencia, yo creo
que la globalizacién de la economia, en
alguna medida nos puede estar ayudando.
Prequnta:

Sobre el tema del control de
gastos. Usted mencioné que el Secretario
de Hacienda hablaba de laimposibilidad de
bajarlo. E! punto es si Ud. podria hablar o
ampliar un poco sobre el tema de ¢cémo
controlar el gasto?, sobre todo en este tema
de las transferencias a provincias ¢,cémo va

eso con la eficiencia del gasto que se habla
pero que nadie define de qué estamos
hablando?. Podemos hablar de productividad
de los gobiernos provinciales, puede haber
condicionalidad en las transferencias o
ampliar ese tipo de mecanismos.

Pregunta:

Hubiera sido atil grabary en
este momento reproducir una conversacion
gue tuvimos en lamesa. Argentina es federal
y abandonar el federalismo, no sélo que no
podemos, sino que tampoco queremos. En
consecuencia, el control del gasto cuando
baja para ser ejecutado en niveles mas
chicos, es posible, aunque no es rdpidamen-
te factible. Es posible, lo deciamos aqui en
la mesa: a una escuela donde el gasto sea
controlado por una cooperadora, hunca le
va a faltar la tiza ni se va a enfermartanto la
maestra y aunque tenga hijos, no vamos a
necesitar tener tres docentes por cada uno
de ios lugares de desempefio efectivo. Les
decia también en la mesa, que en Cérdoba
hay una experiencia de varios afios en que
tos Consorcios Camineros desarrollan mas
eficientemente que la Direccién Provincial
de Vialidad el control y ejecucion de la obra
publica, de la obra caminera en redes
secundarias y terciarias. Vale decir entodas
las redes de tierra que son, ademas, de dificil
conservacion. Aungue no trabajen con moto-
niveladoras, sino con aquellas viejas nivela-
doras de arrastre, donde un hombre conduce
eltractory otro la niveladora, aun asi, la con-
servacion cuesta un 40 % menos que lo que
normalmente cobra otro tipo de contratista.
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Vale decir, la teorfay muchas
practicas informan adecuadamente que es
‘posible bajar el nivel del gasto si estdacargo
de quienes tienen mayor interés en ello. Una

politica donde el gasto se ejecutara mejor.
Pero en principio es absolutamente dificil,
yo dirfa imposible acceder al control centrali-
zado del gasto. 7

El federalismo funciona yno
se puede pensar en que vamos a bajar los

_gastos y desde el poder central ies asigna-

“mos los recursos. Yo creo que el federalismo

-fiscal debe estar planteado de modo que el
nivel local ejecutar4 el gasto, pero también
tiene que tener la facultad de obtener el
recurso y el Estado Nacional sélo actuar
para lograr equilibrios. Si bien en ese tramo
que vefamos de provincias que estan ejecu-

' tando sus gastos con solo 3 % de recursos

propios, o con menos del 10 % de recursos
propios obtenidos en su jurisdiccion, pueden

‘ mejorarsu'recaudacién, pero es muy difici!
que lo logren en el corto plazo.

, En consecuencia, la politica
de coparticipacion debe ser redistributiva, por
ello yo objeto que a la provincia de Buenos
Aires le den un 10 % del impuesto a las

- ganancias, porque esta es una provincia que
tiene capacidad de obtener sus recursos.

Aquellas que obtienen menos del 10 %
necesitan una mas agresiva polftica redistri-

| I onferencia

butiva para que, a través de politicas de empleo,
probablemente a partir de programas intensivos
de empleo como los que se estan ensayando
con auxilio financiero internacional para las
PYMES, puedan producir una mayor
relocalizacién y con ello la retencién de la
poblacién comigiendolas migraciones intemas.

Pero ocurre que tenemos
elecciones cada afio, otras cada dos y en
consecuencia lo que se hace es captar
votos. Todo lo que podemos imaginar desde
el punto de vista técnico nos lo desbaratan
desde el punto de vista politico. Pero, repito,
no pensemos el control del gasto desde la
macrocefalia portefia. El control del gasto
tenemos que bajarlo a los niveles locales y
también asignar responsabilidades de
recaudacion. Este pacto del crecimiento me
parece que deberiamos concretarlo desde
asta dptica y no decir ustedes pueden cobrar
solo esto. Decir por ejemplo, me gustaria
que la politica fiscal sea implementada
desde el punto de vista de la equidad, de
que el que més tiene mas contribuya, pero
ejecttenla ustedes. Pero cuidado st les tene-
mos que dar recursos, porque ustedes no
jo obtienen, alll sf les vamos a aplicar
politicas de condicionalidad. Ahora sf, con
condicionalidady tnicamente cuando se den
los supuestos que la justifican, vamos a
ejecutar un control del gasto.
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DISENO MCBA

PRESUPUESTO 19095
Hacia una nueva administracién financiera

El presupuesto de la MCBA para 1995 fue elaborado sobre
la base de una propuesta de equilibrio fiscal, entendiéndolo
en su concepcién como una herramienta para el direccio-
namiento de la gestién poblica en su @mbito de aplicacion
territorial y orientado tanto en su formulacién como en su
programo de ejecucion hacia los principios de la Ley de
Administracién Financiera y de Control Interno, habiendo
adoptado con las adecuaciones necesarias, los clasifica-
dores presupuestarios vigentes en el orden nacional.
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farlos R. Ferndndez -
Adrdn £. Centuridn --

El documento que sigue sintetiza un andlisis que pretende aportar al
debate de un tema tan rico y complejo como es el Federalismo Fiscal y

su situacion en nuestro pais. Los t0picos abordados tienen una relevancia

guie suponen la posibilidad de un tratamiento mds desarrollado al aqui
efectuado, los cuales por razones de espacio formardn parie de préximos

trabajos,

fispectos Introductorios

Definir con claridad los alcan-
ces del Federalismo Fiscal permite aproxi-
marse al andlisis de como se distribuyen
las funciones que tiene a su cargo el Sector
Publico, en una Nacion con distintos niveles
de Gobierno.

En 1a teoria de las Finanzas
Publicas se reconocen como funciones ge-
nerales del Estado aquellas que se relacio-
nan con la provision de bienes publicos -fun-
¢ién de asignacion-, la distribucién de la ren-
ta y la riqueza para propender a la equidad
social -funcién de distribucién- y la conse-
cucién del equilibrio macroecondémico y el
crecimiento -funcién de estabilizacion- (R.
Musgrave). Las caracteristicas de las dos
tltimas funciones desde el punto de vista
de la politica fiscal establecen la convenien-
cia de un mansjo centralizado o de orden
federal para garantizar una distribucién equi-

librada del ingreso en términos personales
y territoriales y un normal desenvolvimiento
de la economia de un pais, en tanto en la
funcién asignativa cobra relevancia ia partici-
pacion de las administraciones de orden
subnacional particularmente si se coincide
en la heterogeneidad de necesidades y pre-
ferencias que existen en las distintas comuni-
dades v el contacto directo de estas con la
administracion gubernamental tertitorial.

El Federalismo Fiscal tanto
en paises con una organizacion politica fe-
deral como unitaria, se define por un iado
por las caracteristicas y magnitud de la
distribuciéon de competencias que en un
sentido vertical existe entre los niveles de
administracion de una Nacion.

Por otro lado, lleva implicito
el grado de autonomia de decision y equidad
interjurisdiccional que detentan los niveles
de Gobierno de orden inferior al Estado Na-
cional en lo que se refiere a la realizacion

* Director Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias. S.H.
** Director de Consoildacién de Informacidn Financiera de Jas Provincias. S.H.




de gasto publico y al financiamiento del
mismo.
_Ambos aspectos vinculan en

forma directa la cuestién del Federalismo-

Fiscal al grado de descentralizacién fiscal
. que presenta un pals, dado que através de
~ ella se expresa cual es la distribucién de
" competencias y la autonomla de decisiones
“enla adtninistracién de la Hacienda Publica
por parte de los niveles de gobierno subna-
cionales.
- _ Establecer la descentraliza-
cién de competencias fiscales bajo la Optica
- federalista aconseja su incorporacién al
" marco normativo constitucional de un pals,
como forma de ordenar y garantizar ia par-
ticipacion de los gobiernos territoriales, as-
: pecto que de hecho encuentra reftejo en
~ mayor o menor medida en los textos consti-
- tucionales de las naciones organizadas bajo
" laforma federal. No obstante el grado de su
reflejo constitucional tiene retacién con las
caracterfsticas de la conformacién institucio-
nal de una Nacién en un momento dadoy a
~ suevolucién politica y socioeconémica. En
cualquiér caso se estima conveniente un
- marco flexible que pueda permitir su adapta-
- ciénalas distintas realidades que enla préc-
.+ tica exige transferir competencias pero que
' también requiere establecer sistemas de
competencias concurrentes y fijar mecanis-
mos dindmicos de coordinacién con el Es-
tado Federal y \os propios Estados entye si.
“Eipapel del Federalismo Fis-
. cal como correlato necesario de un proceso
~ de descentralizacion politica y administrati-
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va, cobra particular relevancia en el marco
de la convivencia democratica de un pais y
tiene una relacion interdependiente con ella
pues ambas se potencian al mismo tiempo
através de una préctica continuada.

Cuando en el marco de la
descentralizacién de competencias fiscales
se analizan sus componentes, se referencia
como determinante ef grado en que cada
nivel de gobierno participa en el gasto del
Sector Pudblico. Sin embargo e! financia-
miento del Gasto constituye un componente
clave del Federalismo Fiscal que distante
de ser un tema instrumental para cumplir
con las funciones del Estado se convierte
en un factor determinante que puede obsta-
culizar seriamente el desatro\lo de estados
subnacionales y que de hecho genera
fricciones en virtud de'las desigualdades de
desarrollo regional que existen en cada pafs.

- Aqui se justifica claramente
el cumplimiento de la funcién de distribucion
por parte de un ambito federal de gobierno.

Las posibilidades que tengan
las administraciones subnacionales de esta-
blecer tributos para financiar los servicios
que prestan, expresa el grado de indepen-
denc:a respecto a niveles superiores de go-
biemo y sustentan un esquema de Federalis-
mo Fiscal, aunque ello contrastado con la
realidad no deja de constituir una aseveracion
tedrica.

Razones vinculadas a la
simplificacién tributaria, a la necesidad de
contar con impuestos transparentes que
promuevan a su vez una correcta asignacion
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de recursos en la economia, entre otras, asi
como la existencia de gruesas desigualda-
des en la capacidad fiscal de los Estados
subnacionates en los palses latinoameri-
canos, que exige politicas redistributivas o
de transferencias intergubemamentales para
lograr niveles equivalentes en la prestacion
de servicios, condicionan fuertemente la des-
centralizacion de competencias tributarias.

Por tales causas se puede
considerar que el financiamiento proveniente
de mecanismos de distribucién de recursos
tributarios recaudados en forma centraliza-
da, no desvirtla una polltica fiscal descentra-
lista ni obstaculiza un esquema de profundi-
zacién del Federalismo Fiscal.

Cierto es que para que ello
guarde las minimas garantias resulta impres-
cindible que estos mecanismos tengan un
caracter predecible y transparente en la dis-
tribucidn de recursos y que se sostengan
en un marco jurfdico constitucional y una
normativa legal adecuada a través de la cual
precisar las pautas que deben regir fas trans-
ferencias infergubernamentales.

Como aspectos basicos la
instrumentacién iegal deberfa contener crite-
rios explicitos de distribucion primatia de re-
cursos tributarios entre los Estados Nacional
y Subnacionaies en relacién a las funciones
esenciales a cargo de cada nivel de gobier-
no, en tanto la distribucién horizontal o se-
cundaria entre los Gltimos deberia prever la
ponderacion de promrateadores devolutivos y
redistributivos claramente identificados y
construidos en base a criterios objetivos y

variables en el tiempo. La redistribucion en
particular, deberia condicionarse al cumpli-
miento de objetivos tendientes a revertir el
menor desarrollo relativo de los Estados que
la perciben, estableciendo mecanismos de
evaluacion y control de resultados, como asi
también la responsable y eficiente aplicacion
de estos recursos.

Desarrollo fistorico en Argentina. Sintests.

El breve marco conceptual
antes desarrollado permite abordar la proble-
matica del Federalismo Fiscal en nuestro
pals y esbozar un analisis de las caracteris-
ticas de su desarrollo histérico, de los cam-
bios recientes y de sus perspectivas.

La conformacién de la Na-
cién Argentina surge como cohsecuencia de
la voluntad politica de los Estados Provin-
ciales existentes de dictar una carta consti-
tucional que unificara y organizara definitiva-
mente un pueblo que reconocia vinculos
comunes de nacionalidad y un largo proceso
de intentos de institucionalizacién frustrados
e inconclusos. Estos aspectos asi como los
objetivos generales de la nueva Nacién estan
sintetizados en el predmbulo de la carta
magna.

Tales antecedentes impri-
men el rasgo de federacion de estados, que
queda explicito en el texto constitucional a
través de la adopcion de un sistema de go-
biemo representativo, republicano y federal.

En este marco la distribucion
de competencias fiscales parte de una
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situacién dada que por el lado de las fun-
ciones a cargo de los estados provinciales
solo precisa las relacionadas con la admi-
nistracién de justicia y la educaci6n primaria
y la obligacién de asegurar la conformacion
de su régimen municipal (art 52 de la C.N.),
interpretandose que todas aquellas funcio-
nes que no se opongan a las establecidas
para el Estado Federal {(basicamente defen-
sa y relaciones exteriores) podran asumirse
a nivel Provincial,

Cabe destacar aqui que, si
bien no se determinan competencias espec(-
ficas, la obligateriedad de constituir un régi-
men municipal por parte de las Provincias
asegura una estructura del Estado Argentino
en tres niveles de gobierno, planteando un
esquema institucional que emerge como
una valiosa base para profundizar el Federa-
lismo Fiscal.

. En el mismo sentido que la
distribucién de funciones, se estructura el
régimen financiero que a excepcion de los
derechos de importacion y exportacion,
recursos exclusivos del Estado Nacional,
plantea una concurrencia en la imposicion
de contribuciones directas e indirectas entre
la Nacién y las Provincias.

Esta concurrencia en el caso
de los tributos directos se encuentra explici-
tada en el artfculo 67 inc. 2 (anterior a la
reforma de 1994) que faculta al Estado Nacio-
nal aimponerios pero acotando su aplicacion
en el tiempo y condicionando su utilizacién
a causas que pueden considerarse muy
generales. Respecto de los indirectos la
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concurrencia no se encuentra explicitada en
forma precisa. - '

El tratamiento ambiguo de las
competencias funcionales y tributarias ex-
presaba el grado de independencia de los
estados provinciales, pero fundamentalmen-
te reflejaba la existencia de un Sector Publi-
co reducido con una relativa simpleza de las
funciones a su cargo, donde el Gasto Publi-
co de cada gobierno se financiaba con los
ingresos recaudados por cada uno en sus
propias jurisdicciones. Esta etapa conocida
como de “separacion de fuentes” se ubica
en el perfodo 1853-1830.

A medida que la economia
nacional mostraba signos de expansion y
que el Sector Pliblico comenzaba a asumir
mayores responsabilidades en su funcion de
asignacién de bienes pUblicos aumentaban
como consecuencia las necesidades de
financiamiento, particularmente det Estado
Nacional donde los ingresos por derechos
de exportacién e importacién, a diferencia
de la etapa antetior, resultaban manifies-
tamente insuficientes. A partir de ello recurrir
a las fuentes tributarias disponibles de
acuerdo al marco constitucional no estuvo
exento de controversias originadas en inter-
pretaciones disimiles respecto de la potestad
tributaria de la Nacion para establecer contri-
buciones directas. La institucién de gravdme-
nes directos en el orden nacional y los re-
querimientos de participabién de los estados
provinciales, que encontraban sustento en
necesidades de financiamiento concretas,
fueron la génesis de los instrumentos de
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distribucién de recursos tributarios a las Pro-
vincias y de los mecanismos de coordina-
cién fiscal entre ambos niveles de gobiemo.

Hacia mediados de la década
del ‘40 la participacion del Estado en fa
economfa y en la prestacién de bienes y
servicios sociales comienza a ser preponde-
rante, enmarcada en una estrategia econé-
mica de sustitucién de importaciones y en
las concepciones propias del Estado de
Bienestar.

Asi el Estado Nacional verifi-
¢0 un doble proceso de transformacion y
expansién: como motor del conjunto de fa
economia, desarrollando inversiones en
industrias de base (las que por el estado
aun incipiente def sector privado no podfan
ser emprendidas por éste) y proveyendo
infraestructura (de comunicaciones, trans-
porte, etc.); y por otra parte, creando la red
e seguridad social y expandiendo el alcan-
ce de la educacién de modo tal de asegurar
al sector productivo el desarrollo de recursos
humanos con un grado de capacitacién
acorde a las necesidades del mismo.

Desde la 6ptica del Federa-
lismo Fiscal este proceso arroj6 aspectos
positivos relacionados con la mayor relevan-
cia de los Estados Provinciales en Ja presta-
cion de servicios bésicos a la comunidad y
en una participacion mas activa en el desa-
rrollo econémico regional. Como contrapar-
tida se consolidaron estructuras productivas
desequilibradas en términos regionales que
redujeron el margen de maniobra politica-
econémica de aquelias con menor desarrollo

relativo y se suscitaron avances y retrocesos
vinculados a la interrupcién periédica de la
vigencia de las instituciones democraticas
donde predominaba un manejo centralistay
discrecionaf en las politicas ptiblicas.

Esta estrategia exitosa (en
tanto impulsé el crecimiento econémico del
pafs, diversificando su produccion.y consofi-
dando su infraestructura de servicios) comen-
z6 adar claros signos de agotamiento a par-
tir de fa década del ‘70,

La crisis del modelo que
comienza a profundizarse a mediados de esa
década, reconoce causas ligadas a cambios
en los patrones tecnoldgicos y en la integra-
cién econdmica a nivel mundial, a limitacio-
nes propias del modelo relacionadas con la
imposibilidad de efectuar integraciones verti-
cales de la produccién y obtener financia-
miento y al cimulo de funciones asumidas
por el Estado en el aparato productivo y en
la extensién de las polfticas de bienestar
social, alcanzando elevados niveles de inefi-
ciencia y marcados problemas de financia-
miento. Relacionado con ello se produce la
falta de validacion social de un modelo que
se apreciaba como aitamente ineficiente.

Estas fueron las bases de un
proceso de desequilibric econdmico y fis-
cal, que se fue agudizando por la imposibi-
lidad de obtener recursos, gestando el formi-
dable endeudamiento externo de la Nacion
vy la utilizacion de la emisién monetaria como
mecanismos de financiamiento, hasta hacer
eclosion en las crisis hiperinflacionarias de
finales de la década del ‘80.
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~ Como es légico las Provin-
cias no escaparon a la implementacion de
- politicas de expansién del gasto publico,
- para contener las crecientes demandas so-
. ciales y los problemas propios de financia-
miento del sector privado, y a las restriccio-
nes de recursos que desembocaron en pro-
. fundos desequilibrios fiscales.

En este periodo las Provin-
clas sufrieron un marcado retroceso de su
- independencia en el ejercicio de la gestién
~ pliblica, atadas por un lado por rigidos y
. abultados presupuestos de gastos y poruna
~ fuerte dependencia de los aportes del Tesoro
Nacional para financiarse, por otro. Incluso
. esta asistencia financiera debié extenderse
- estando vigente el actual régimen de
- distribucién de tributos coparticipables que

estabiece la Ley N2 23.548.

‘ A esta altura del desarrollo
institucional y econémico del pais, las politi-
cas y mecanismos de coordinacion entre
los niveles de gobiemo nacional y provincia-
les, a diferencia de las primeras cuatro
- décadas de la Repfiblica, se constituyeron
- eninstrumentos imprescindibles para reglar
~ la interdependencia de los mismos en las
. politicas de caracter econdmico y fiscal,
. aungue no necésariamente promovieran
esquemas racionales de federalismo fiscal.
Ellos fueron instrumentos importantes para
alcanzar el ordenamiento de 1a economia a
partir de 1990.

En efecto, la salida del cua-
dro de desequilibrio econdmico y fiscal, aun-
que relacionada a decisiones polfticas de
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implementar un nuevo modelo acondémico,
exigfa una urgente redefinicién de las funcio-
nes del Estado para eliminar el sostenido
déficit de las cuentas publicas que reciclaba
el proceso inflacionario, y por supuesto
requerfa el acompafiamiento de los fiscos
provinciales para garantizar un estado de
equilibrio macroecondmico sostenible.

La recuperacion de la estabi-
lidad econ6mica, via la drastica reduccion
de la inflacién con la convertibilidad, gene-
rando las condiciones basicas para la reacti-
vacién productiva, y la recuperacion de los
ingresos tributarios (con la disponibilidad de
una masa de recursos que llegd a duplicar
la de una década atras) modificaron favora-
blemente el marco en que debian desenvol-
verse las finanzas plblicas provinciales,
permitiendo encarar mecanismos de consen-
so con la Nacién para lograr el saneamiento
fiscal y financiero y su integracion a la nueva
realidad econémica del pals.

En este proceso el Estado
Nacional defini6 la transferencia al sector
privado de actividades productivas a sucargo
yla descentralizacion de competencias
estatales respecto de la cual resufta desta-
cable que se completa la asignacion de la
totalidad de los servicios educativos, exclui-
dos los de nivel universitario, a la 6rbita de
gobierno provincial via ia transferencia esta-
blecida por la Ley N2 24,049 y normas
complementarias.

Asimismo se acuerda fa au-
tomaticidad en la distribucién de los recur-
sos del Fondo Nacional de la Vivienda y se



establece que las Provincias serdn fas res-
ponsables, a través de sus organismos eje-
cutores, de la administracion de los fondos.

De esta forma, a través de
acuerdos e instrumentas normativos sin re-
flejo constitucional se ha-operado a lo largo
del tiempo un proceso de descentralizacion
de competencias de gasto publico que con-
centra en la orbita provincial, aungue no ex-
clusivamente, la mayor parte de los servicios
sociales (salud, educacidn, vivienda, progra-
mas sociales, elc.), quedando en responsa-
bilidad del Gobierno Nacional los servicios
de detfensa, relaciones exteriores y deuda
publica externa, si bien todavia atiende la
mayor parte de los servicios de seguridad
social y la educacion universitaria.

En este punto el rol del nivel
municipal de gobierno ha estado relegado
de las politicas descentralistas, incluso ha
resultado dificil integrarlo como sector al
analisis consolidado del sector publico ar-
gentino en virtud de la falta de informacién
estadistica confiable para evaluar su com-
portamiento. En ello se identifica el efecto
interdependiente que produce la debilidad
institucional de los Municipios en nuestro
pals (salvo escasas excepciones) y la falta
de estrategias integrales de descentraliza-
cién por parte de las Provincias.

En términos generales los
municipios dedican la mayor parte de sus
presupuestos a cubrir necesidades de
setvicios urbanos (cementerios, recoleccién
de residuos, ifuminacion pubilica, etc.). Exis-
ten algunos pocos casos en que tienen entes
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de seguridad sacial para sus propios agen-
tes publicos y en otros se da que, si bien
marginalmente, pueden prestar algunos de
los servicios atendidos por las Provincias.
Estos casos asi como la mayor o menor
eficiencia en la prestacion de los servicios
urbanos se encuentran intimamente ligados
altamafio y a la estructura de financiamiento
gue detentan. En nuestro pais existen muni-
cipios con una cantidad de habitantes su-
perior a la de muchas provincias.

De acuerdo a la informaci6n
disponible el comportamiento fiscal y finan-
ciero de los Municipios ha estado atado y
contenido por la reaiidad de ias Provincias
en que se encuentran. Esto significa que
han atravesado por similares situaciones de
desequilibrios que posiblemente fueron
atenuadas entre las causas mas salientes,
por el trasiado de la resolucién de conflictos
a la 6tbita provincial, por la relativa simpleza
en la administracién de sus presupuestos
en funcién de la escasa magnitud de sus
responsabilidades y por el contacto directo
con la comunidad que ejerce un controf mas
efectivo de su gestion reduciendo los mérge-
nes de desvios por mala administracién.

Un respaldo de consideracién
para el avance del federalismo lo constituye
la reciente reforma de fa Constitucién Nacio-
nal, definiendo y precisando sus alcances y
resolviendo algunas ambigledades conteni-
das en el anterjor texto constitucional.

Las incomoraciones efectua-
das en esta reforma, vincutadas al régimen
federal, se resumen en el otorgamiento de
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: facultades para instituir regiones econémi-
cas y celebrar convenios internacionales, la
definicién de pautas especfficas para el fi-

“nanciamiento de transferencias de compe-

. tencias, servicios y funclones, la clarificacion

- de las potestades tributarias de la Nacién y
las Provincias, la obligatoriedad de asegurar

- la autonomia municipal, el otorgamiento del
dominio de recursos naturales y fundamen-

- talmente el establecimiento de mecanismos

- explicitos para la sancién de los regimenes
de Coparticipacién Federal de tmpuestos

Nacionales; a la vez que consigna la creacién

- de un organismo fiscal federal con funcicnes
de coordinacién impositiva.

El cuadro descripto si bien

- muestra-un alto grado de federalizacién en

las funciones propias del Estado encuentra

limitaciones que es necesatio superary que
se pueden sintetizar en:

- Dificultades en algunas Jurisdicciones

- Provinciales para alcanzary consolidar
-el saneamiento fiscal y financiero de las
cuentas publicas, producto de la subsis-
tencia de presiones de tipo social que
condicionan los procesos de ajuste y en
muchos casos, por falta de decisién poll-
tica de avanzar en este sentido.

- Persistencia de estructuras rigidas y
sobredimensionadas para la prestacion
de servicios, donde se manifiestan inefi-

. ciencias en el gasto pablico.

- Elestado de desarrollo de las economfas
regionales, encorsetadas por la necesi-
dad de fortalecer y/o reconvertir sus

aparatos productivos y la falta de financia-
miento y desarrollo del sector privado para
.lograrlo, obligan a los Estados Provincia-
les a destinar importantes esfuerzos en
el apoyo a la inversion productiva.

- Necesidad de elaborar planes de carécter
nacional, para la integracién y comple-
mentacién de programas de desarrollo
productivo regional.

Perspectivas

Del andlisis efectuado hasta
aquf se destaca la presencia de sélidos
elementos para sustentar que en nuestro
pals existe un considerable desarrollo del
Federalismo Fiscal, La descentralizacion
politico-institucional de la Nacién, la asigna-
cién de un nivel considerable de competen-
cias funcionales a las Provincias y las nuevas
condiciones econémicas del pais en un
marco de ejercicio continuado de las facul-
tades demacrdticas permiten considerar
auspiciosas las perspectivas de. fortaleci-
mientoe de una organizacion fiscal descentra-
lizada,

Este proceso de descentrali-
zacién donde el nivel provincial de gobiemo
detenta un pape! preponderante, debe conti-
nuar a nivel municipal para su perfeccio-
namiento. El sector municipal ha asumido
histéricamante un ntimero limitado de res-
ponsabilidades mas bien ligadas a servicios
urbanos basicos, quedando virtuaimente
alslado de las politicas descentralistas. En
éllo ha incidido, como ya se apuntara, la
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heterogeneidad en la magnitud y en el poder
financiero de los distintos municipios de
Provincia, aunque ello no sea un obstaculo
insalvable para que fos mismos tengan un
mayor protagonismo. L.as tendencias que se
observan a nivel de los pafses de América
Latinay en nuestro propio pals, de revaloriza-
cién del Municipio desde el punto de vista
institucional y funcional, y el paulatino acce-
s0 a lainformacién sobre su situacién promo-
vida por las mayores facilidades de comuni-
cacién, permite integrarlos como responsa-
bles fundamentales de fa Federalizacidn Fis-
cal.

L.a reciente reforma constitu-
cional contribuye de forma significativa al
fortalecimiento de este proceso, al asegurar
la autonomia de los Municipios, al ¢larificar
la potestad de las competencias tributarias
de cada nivel de Gobierno y al definir princi-
pios y pautas para la distribucién de recursos
tributarios nacionales que ordenany garanti-
zan la instrumentacién de mecanismos auto-
madticos y transparentes, entre las incorpora-
ciones mas significativas. Estos dos tiltimos
aspectos atienden a la problematica mas
sensible de la distribucién de competencias
intergubernamentales, cual es el financia-
miento.

En esta perspectiva el nuevo
régimen de Coparticipacion Federal de

Impuestos Nacionales que debe constituirse
en Ley antes de 1997, constituye una opor-
tunidad histérica para plasmar un instru-
mento de financiamiento racional y eficiente,
que contemple las necesidades de las
distintas jurisdicciones para cumplir con sus
competencias de gasto pablico (con “crite-
rios objetivos de reparto™) y promueva el
esfuerzo y la responsabilidad en el manejo
de los recursos publicos para, al decir del
texto constitucional, el “logro de un grado
equivalente de desarrollo, calidad de vida e
igualdad de oportunidades en todo el Territorio
Nacichal”.

No obstante la identificacién
de estas fortalezas, existen debilidades que
socavan los pilares de la implementacion
plena y equitativa del Federalismo Fiscal,
vinculadas a las debilidades fiscales que
evidencian algunas Provincias y que estan
asociadas a restricciones y atraso en el
desarrollo de su estructura productiva.

La solucién de este ultimo
aspecto, donde emergen como punto critico
las trabas para la generacién de empleo, es
de vital importancia para materializar el
Federalismo Fiscal en los hechos, pues de
otra forma pueden resultar estériles los es-
fuerzos destinados a ese fin. Este constituye
sin dudas el desafio mas importante de aqui
en adelante.
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(. UIS16R RETROSPECTIVA DE LA RELREIOR RACIN/
PROVIRCIAS. AVARCES Y AETROCESOS

En los Gitimos afios, la evolu-
cion de fas Finanzas Pdblicas Provinciales
empez6 a visualizarse como un elemento
gravitante en el funcionamiento global de la
economia. Este reconocimiento implicd que
el debate sobre la coordinacion entre los
distintos niveles de gobierno se difundiera
masivamente.

La consolidacién del sistema
democrético de gobierno y los cambios
operados en la economia argentina a partir
del afio 1989 fueron configurando una nueva
concepcién del funcionamiento del Sector
Puablico, modificando 1a relacién con el resto
de los agentes econdémicos y recreando
nuevas formas de concentacién que involu-
craron la relacidn entre los distintos niveles
de Goblerno.

Es oportuno recordar las fuer-
tes distorsiones que a fines de la década
del 80 signaban el funcionamiento giobal de
la economia argentina y las relaciones entre
el Estado Nacional y los Giobiernos Provin-
ciales.

Asl, lafalta de financiamiento
genuino (producto de los ait(simos niveles
de evasién fiscal observados) para las
muiltiples prestaciones de servicios entonces

ocumentos
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a cargo del Estado, llevaron a éste a crear
nuevos impuestos y emitir moneda sin res-
paldo con el objeto de financiarse siquiera
parcialmente. La crisis financiera asf genera-
da, desemboct en un proceso hiperinflacio-
naric con {as nocivas consecuencias sobre
la economia, ya por todos conocida.

Frente a este estado de si-
tuacién las Provincias recibfan su participa-
cién sobre los recursos tributarios mengua-
dos por el efecto inflacionario y sobre los
nuevos tributos extraordinarios que se iban
creando, en tanto accedian via los Bancos
Oficiales Provinciales a fuentes de financia-
miento no genuinas que a posteriori desem-
bocaron en la fragilidad financiera de muchas
de estas Instituciones.

En 1989 ante la quiebra vir-
tual del Sector Publico (Nacional, Provincial
y Municipal), el Gobierno Nacional sancioné
normas destinadas a facilitar el saneamiento
de sus finanzas y a redefinir su marco de
funcionamiento (Leyes de Emergencia Eco-
ndémica y de Reforma del Estado} incluyendo
en esta estrategia la privatizacién de aque-
llas actividades productivas que podian ser
desarrolladas en el Ambito del sector privado.

Asimismo, el Estado Nacio-
nal propicié la adopcién de medidas simila-
res por parte de los Gobiernos Provinciales
e instrument6 1a asistencia financiera ten-

* Subsecretanio de Relaciones Fiscales y Econdémicas con las Provincias. S.H.
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diente a paliar los desequilibrios financieros
yfiscales emergentes (Anticipos Impositivos
‘generalizados al conjunto de Provincias) de
{a anterior politica econémica.

Enio que se refiere a la rela-
‘cién financiera Nacién-Provincias, la Coparti-
cipacion Federal (producto de las falencias
‘técnicas proplas de su disefio y a resultas
de los bajos niveles de recaudacion antes
apuntados) si bien era el elemento central
de las transferencias a Provincias no resulta-
ba excluyente, coexistiendo con otros regf-

‘menes que operaban como «parches» dela -

misma y con los Anticipos Impositivos ya
consignados.
: En 1990 se eliminaron los
redescuentos del Banco Central de la Repu-
blica Argentina como fuente de financia-
miento de los gobiemnos provinciales, lo cual
si bien puso de manifiesto la crisis del
Sector Financiero Oficial Provincial, evité que
se continuara generando déficit cuasi fiscal
y financiamiento espurio del Sector Publico.
Como se sefialara, las medi-
das adoptadas por el gobierno nacional
sirvieron de marco normativo para la reforma
de los estados provinciales (saneamiento fi-
nanciero, privatizaciones, desregulacion eco-
némica, etc.) que comenzd a funcionarcon
rezago temporal y con diversos grados de
intensidad, segdin la Jurisdiccion involucrada.
| Estos logros de la politica
‘sconémica nacional, en materia de estabili-
dad de precios y crecimiento econdmico,
sa consolidaron a partir del Plan de Converti-
bilidad y se extendieron sus alcances al

émbito provincial, comenzando una etapa de
corte «fiscalista» enla que se refiere al sa-
neamiento de las Finanzas Publicas Provin-
ciales, caracterizada por niveles crecientes
de financiamiento genuino y racionalizacién
del gasto publico.

La aplicacion de este plany
el nuevo esquema impositivo (con las medi-
das de administracién y fiscalizacién tributa-
ria que lo acompaifiaron) marcaron un punto
deinflexion en la recaudacién de impuestos
nacionales y también en la recaudacion de
gravamenes provinciales.

En lo que se refiere al Siste-
ma Tributario Nacional se destaca la progre-
siva eliminaci6n da los impuestos distorsivos
an un marco de recaudacién creciente pro-
ducto de mejoras en la administracién del
sistemay de los esfuerzos de fiscaiizacion
por parte de la Direccién General Impositiva.

Esta evolucitn de los recur-
sos implica una sustancial mejora en térmi-
nos cuantitativos como asf también cualita-
tivos de las transferencias de Recursos de
Origen Nacional a Provincias. La Copartici-
pacién Federal de Impuestos recupera su
rol hegemonico en esta relacién dandole
mayor previsibifidad a la misma, permitiendo
eliminar de manera progresiva a los Aportes
de tipo discrecional como fuente de financia-
miento de los Gobiemos Provinciales.

Asilos Anticipos Impositivos
se comienzan a circunscribir, destinandose
a paliar desequilibrios coyunturales y particu-
lares de algunas iurisdiccionesy 88 regulaﬂ-
zan en el corto plazo. Del mismo modo, las
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remesas de Fondo ATN plerden gravitacién
en las transferencias a las Provincias.

As{, la conjuncién de un or-
den macroecondmico estable, la implemen-
tacion de medidas de reforma del estado y
altos niveles de recaudacioén operaron posi-
tivamente en las finanzas provinciales, redu-
ciendo el nivel del déficit del consolidado de
provincias en 1991 y alcanzando el equilibrio
presupuestaric en el gjercicio 1992. Esta
situacion se observa en un contexto de Re-
cursos, Aportes y Gasto Publico méximos
en cuanto a su nivel absoluto en términos
de la serie '83-'92 y compatibles entre si
por primera vez en dicho periodo.

Estas mejoras permitieron
ademds avanzar en una estrategia de des-
centralizacién de servicios (Educaciény Sa-
lud) priorizando la proximidad de los usuarios
respecto a los prestadores de los mismos
como una manera de garantizar la bisqueda
de mayor eficiencia y calidad de los servicios
piblicos. Asi, mediante Ley N2 24.049/92y
normas complementarias se regiamento la
afectacion parclal de la Coparticipacion Fe-
deral de Impuestos con destino al financia-
miento transitorio de los servicios transferi-
dos delegdndose a posteriori la administra-
cién de los mismos a la Orbita de los gobier-
nos provinciales.

Otro cambio cualitativo impor-
tante fue introducido por e! Acuerdo Fiscal
entre los Gobiernos Provinciales y el Estado
Nacional de fecha 12/08/92.

E! acuerdo plasmado en este
Pacto fortaiece la coordinacién y con-

currencia de los distintos niveles de gobierno
como pilares de una nueva refacién Nacién-
Provincias, trascendiendo de este modo los
aspectos fiscales (su marco de origen) y
alcanzando [a asistencia de las necesidades
soclales basicas {(especialmente la del sec-
tor pasivo), afianzando el federalismo y el
rol de los estados provinciales y municipales,
a partir de la profundizacién del proceso de
descentralizacién como modelo para la
prestacion de las funciones bésicas del
Estado.

El Pacto del 12 de Agosto de
1992 fue un nuevo paso en la concrecién de
ia Politica Federal del Gobierno Central. La
concurrencia de fos niveles de Gobiemce Na-
cional y Provinciales para resolver el finan-
ciamiento del Sistema Previsional Nacional,
la garantia de coparticipacién, la descentra-
lizacidn efectiva de fondos nacionales con
destino especifico més el traspaso de los
servicios educativos y de salud, establecen
claridad y previsibilidad a las nuevas reglas
de juego que se instalaron en el pals.

En el proceso de saneamien-
tofiscal y financiero de {os estados nacional
y provinciales resultaba imperioso resolver
contlictos interjurisdiccionales.

El primer problema encon-
trado radicaba en la situacién de quebranto
del sistema financiero oficial de las provin-
cias. Como se apuntara, los bancos provin-
ciales, durante el proceso hiperinftacicnario,
fueron utilizados para captar fondos frescos
para el auxilio financiero necesario para
atender las situaciones deficitarias.
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A principios de 1991, plantea-
da la eliminacion del déficit cuasifiscal, la

' precariedad de la situacion de los Tesoros

Provinciales arrastraba inexorablemente a
sus Bancos.

Por otro lado las relaciones
financleras histéricas entre Naciény Provin-

cias tenfan una complejidad y conflictividad

que originaron deudas y reclamos recipro-
cos, dificultado hasta tornar incierta la

- programacién financiera de los compromisos

de Tesoreria.
Anfe este panorama, se creé
un instrumento que permitié sanear y orde-

nar los créditos y deudas reciprocas, permi-
‘tiendo despejar la situacién de reclamo

indefinido y cruzado entre las jurisdicciones.
Por otro lado existfa por par-

te de las provincias productoras de petréleo
- un reclamo histérico de deudas por regalfas
hidrocarburfferas que, en casi todos los ca-

s0s S encontraban en sede judicial. Para

“solucionar este reclamo se utilizaron, ade-
-mas de las leyes y procesos arriba sefala-

dos, otros dos instrumentos vitales que de-

muestran el claro pertil federal de las decisio-

nes econ6micas del gobierno nacional.
Conlaleyde privatizacién de

'Y.P.F., N2 24.145, se establecié la prioridad
“delas Provincias para aplicar Bonos de Con-

solidacion de Deudas, en este caso particu-
lar Bonas Hidrocarburiferos, canjeables por

acciones de la empresa petrolera estatal.

En este caso, como en el ca-

'so de las compensaciones de otras acreen-
_clas, el capital logrado por las provincias re-
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presentd una oportunidad tinica para su utili-
zacién en el desarrollo de sus economias
regionales, la participacion en el capital de
empresas privalizadas ¢ inversiones en obras
estratégicas provinciales.

No obstante lograrse impor-
tantes avances en el saneamiento fiscal y
financiero de los Estados Provinciales desde
el punto de vista cuantitativo, las crecientes
demandas sociales observadas durante la
vigencia de dicho proceso y el rezago tempo-
ral l6gico observado en el proceso de Refor-
ma Estructural de los Estados Provinciales
{dado que se trabaja en el marco de adminis-
traciones que requieren cambios culturales
profundos, en un contexto de Recursos Hu-
manos escasos y con herramientas de
gestién administrativa absolutamente obso-
letas) operan como un elemento de presién
insoslayable sobre los niveles de gasto
publico.

Asf, en 1993y 1994 se'obser-
va que una importante proporcién de los re-
cursos de capital extraordinarios percibldos
por las Provincias se destinaron a atender
arogaciones corrientes.

La necesidad de apuntalar el
proceso de desarrolio econémico del pafls,

- llevé a ambos niveles de gobiemo a plasmar

acuerdos que apuntan a alcanzar este obje-
tivo, perfeccionandose las politicas de coor-
dinacién fiscal y de armonizacién tributaria
observadas en anteriores acuerdos entre las
partes.

~ E!Pacto Federal para el Em-
pleo, la Produccion y el Crecimiento estable-



ce aspectos de politica econémica que tie-
nen gue ver, basicamente, con el fortaleci-
miento de la competitividad de la economfa
argentina mediante la reduccion de fa presién
tributaria y previsional con impacto distorsivo
sobre el «Costo Argentino», lo cual, mejorara
el perfil exportador, a la vez que favorecera
las decisiones de inversion y produccién lo-
cal con el consiguiente impacto ocupacional.

Se prevé eliminar los proble-
mas de financiamiento originados porla refor-
ma, a partir de una mayor eficiencia en la
administracién tributaria nacional y provin-
cial, y a través de una mayor recaudacion
tributaria originada en el incremento de la
actividad econémica.

En definitiva, el Pacto Federal
del 12 de Agosto de 1993 es un acuerdo de
indole econdmica que conlleva aspectos
fiscales y jurfdicos que armonizan y coordi-
nan la relacién Nacién-Provincias.

Otro de los instrumentos indu-
cidos por el Gobiemo Nacional para apunta-
lar el crecimiento econémico de las Provin-

cias es la Desregulacién Econdmica. Se

estima que en la medida que se consolide
la politica desregulatoria se superaran las
distorsiones observables en el sistema de
precios relativos, mejorandose la asignacion
econdmica de los recursos y contribuyéndo-
se de este modo a una distribucién del
ingreso mas justa y equitativa.
Actualmente el Poder Ejecu-
tivo Nacional elevd un Proyecto de Ley al
Congresc Nacional propiciando un Acuerdo
para la Desregulacién y Reactivacion de la

Industria de la Construccion, que requerira
la adhesién expresa de los niveles Provin-
ciales y Municipales de Gaobiemo y Ia poste-
rior implementacion por parte de éstos de
medidas especfficas que propician el marco
de accidn plasrmado en el Acuerdo.

Como se anticipara en los
ejercicios 1993 y 1994 se cbserva un retroce-
so en término del objetivo de saneamiento
fiscal y financiero de las provincias, en tanto
algunas provincias observaron déficit de
financiamiento que llevaron al Gobierno
Nacional a suscribir convenios de apoyo para
la Reforma de los Estados Provinciales y
para el ocrdenamiento fiscal y financiero
provincial. En estos casos se reforzaron
también las condicionalidades para acceder
a asistencia financiera, con el objeto de evitar
que la Necesidad de Financiamiento de
estos gobiemos se convierta en una crénica
dependencia de aportes nacionales para
mantener el funcionamiento de sus Sectores
Pubficos.

En sintesis pueden sefialar-
se como avances significativos de la relacién
Nacidn/Provincias la redifinicién de roles y
funciones de ambos niveles de gobiemo (con
una estrategia de descentralizacion de servi-
cios); la reforma y armonizacién de los
sistemas tributarios nacional y provinciales
(con el objetivo de aumentar la recaudacion
a partir de mejoras en la administracion tribu-
taria y la eliminacién de impuestos distorsi-
vos sobre [a produccién local), el saneamien-
to financiero y el incipiente proceso de refor-
ma de los estados provinciales (en un marco
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de financiamiento genuino méximo en térmi-
nos de la serie histérica 83/94), la hegemonta
de la Coparticipacién Federal de Impuestos
como elemento centrai de la relacién finan-
ciera entre ambos niveles de gobierno, la
federalizacién de la administracion de recur-
sos con afectacién especifica (FONAVI,
FEDEI, etc,), la concurrencia solidaria de
ambos ni_véles de gobierno para resolver
problemas: sociales impostergables, la
coordinacién de politicas tendientes a lograr
una mejor insercién del Sector Piblico (en
su conjunto) en la Economia Argentina,
apuntalando el crecimiento de ésta, entre
otros,
Desde el punto de vista de
los retrocesos merece destacarse que el
proceso de saneamiento financiero de los
Gobiernos Provinciales, que habia permitido
a la mayorfa de los Estados Provinciales
alcanzar el equilibrio presupuestario en
1992, encontré como obstéculo el rezago
temporal (I6gica) de la reforma de los Es-
tados Provinciales. Ello, sumado a las
‘demandas sociales crecientes que tuvieron
‘que atender los gobiernos provinciales
Tlevaron a la elevacién del Gasto Publico
‘Provincial por encima de las posibilidades
de financiamiento genuino (maximo en
términos histéricos). La reversion en 1993y
1994 de los resultados positivos alcanzados
-en 1992 en esta materia requieren por parte
'de los Gobiemos Provinciales reforzar la
decision politica de profundizar y acelerar el
_proceso-de reforma estructural de dichos
Estados. '

2. fortalezas y Debihdades Actuales de la
Coordinacion fiscal Nacién/Prowncias

“La principal fortaleza de la
coordinacion fiscal Nacién/Provincias reside
en suindiscutible vigencia conceptual enun
contexto econémico que valora como
elementos centrales para el crecimiento, la
eficiencia en la recaudacion y la aplicacién
eficiente de los recursos publicos.

Desds esta concepcién ma-
yoritaria, es dable esperar que los distintos
niveles de Gobierno coordinen y armonicen
sus politicas, con el objeto de potenciar su -
insercién en la Econom{a Local, compie-
mentando sus prestaciones de bienes y ser-
vicios publicos a partir de una cotrecta asig-
nacién previa de las responsabilidades de
cada nivel de gobierno.

La consolidacién de la Demo-
cracia como modo de organizacién social
tiene implicancias positivas en iérminos del
avance de las ideas del Federalismo. Como
resulta obvio sefalar la vigencia de la Consti-
tucidn, del Sistema Federal de Gobierno en
ella previsto, del pluralismo de ideas, se refle-
ja en nuevas formas de concertacién que
alcanza a las relaciones entre los distintos:
niveles de Gobierno.

Los otros aspectos positivos
que favorecen el actual esquema de coordi-
nacién ya fueron explicitados en el punto
anterior, mereciéndose destacar nuevamen-
fe los siguientes:

a) distribucién de funciones claras entre los
distintos niveles de gobierno, bisqueda
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de eficiencia en la prestacién de los servi-
cios publicos a partir de la descentrali-
zacién de los mismos. :

b) asignacién de recursos genuinos com-
patibles en términos de financiamiento
absoluto con la distribucién de funciones
de cada nivel de gobiemo.

¢) Limitacién de los subsidios otorgados.
Condicionamiento de los mismos. Progre-
siva eliminacion en funcién del logro de
los objetivos para los que fueron creados.

Como debilidades merecen
destacarse, ademas del rezago temporal de

la Reforma de los Estados Provinciales, los .

{imites del Actual Régimen de Distribucién
de Recursos Fiscales N 23.548.
Como se sefalara, los pro-

blemas originarios de disefio de laley (falta -

de parametros técnicos de asignacion de
recursos) hicieron necesaria la sancién de
Leyes Especiales que conjuntamente con
el financiamiento via aportes discrecionales
actuaron como «parches» al régimen de
Coparticipacion si bien en la actualidad los
altos niveles de recaudacion de impuestos
copatticipables le devolvieron protagonismo
al régimen y atenuaron los problemas antes
explicitados. La inclusién de una clausula
transitoria en la Constituciéon Nacional
referida a la necesaria sancién antes del 31/
12/96 de una nueva Ley de Coparticipacion
Federal de Impuestos habla a las claras de
las deficiencias del mismo.

Asimismo, si bien existe con-
senso generalizado sobre la nacesidad de
establecer incentivos a las buenas gestio-

nes, las mismas no se han podido plasmar
suficientemente. En el mismo sentido se ha-
{lan obstéculos a la vigencia plena de condi-
cionamientos y para la sancién a los Gobier-
nos Provinciales por su incumplimiento.

Otro elemento débil para me-
jorar la coordinacion entre los distintos nive-
les de gobierno resulta de las dificultades
para asignar niveles de recursos en funcion
de la prestacién eficiente de servicios. La
falta de informacién de resultados en térmi-
nos de unidades fisicas de producciénimpide
un analisis de eficiencia sectorial del gasto
publico, necesario para avanzar en este
sentido.

3. Perspechvas de la Evolucion de dicha Relaciin en
el Corto Plazo

L.as perspectivas de la Rela-
cién Fiscal Nacion/Provincias son promiso-
rias teniendo en cuenta el marco propicio
en que se desarroltan.

L.os esfuerzos de ambos ni-
veles de Gobierno en tomo a mejorar esta
relacién debe centrarse en integrar a los dis-
tintos-componentes del Sector Pablico Ar-
gentino ai proceso de reformas estructurales
y puntualmente a los Municipios, de modo
tal de fortalecer institucionaimente a este
nivel de gobiemno teniendo en cuenta su po-
tencialidad como prestador de servicios so-
ciales esenciales en el proceso de descen-
tralizacion de éstos.

L.a profundizacién del proce-
so de reforma estructural de los Estados

ERT



Provinciales y Municipales debe incluir el de-
sarrollo de sistemas de Administracién mo-
dernos y (tiles como herramientas bésicas
de gestién. o

‘ La armonizacién y coordina-
ci6én de tas politicas publicas debe desagre-
garse, abarcando puntuaimente a las organi-
zaciones de los distintos niveles de gobiemo
que desarrollan programas y actividades

similares y/o complementarias, de manera -

de potenciar y alcanzar los mejores resulta-
dos posibles para la concrecién de los objeti-
vos de crecimiento econémico de las econo-
mias locales.

Asimismo, en el marco de -

una efectiva coordinacion fiscal entre la Na-
ciény las Provincias, corresponde promover
un debate profundo de las reformas constitu-
cionales relacionadas con la temdtica fede-
fal, en particular en lo referido a la constitu-
¢i6n de un huevo régimen de Coparticipacion
Federal de impuestos, que debera regir a
partir del afio 1997, con el objeto de confor-
mar propuestas consensuadas que contem-
plen los esfuerzos, necesidades y responsa-
bilidades de cada Jurisdiccion.

: Se trata en definitiva de con-
solidar y perfeccionar los instrumentos y las
politicas de coordinacién y concertacion ya
utilizadas de modo tal de mejorar cada vez
mas la insercién arménica de los distintos
componentes del Sector Plblico Argentino
en la economfa del pals. Se trata de avanzar
de lo macro a lo micro, apuntando al desarro-
flo de polfticas especificas que impacten en
la economia de cada region y en cada sector

nﬁrdmamﬁn hiscal

del proceso de produccion de bienes y
sarvicios locales. Para ello, el Sector Piblico
(en medida que se encuentre en condiciones
de hacerlo) deberfa orientar al Sector Privado
{a partir de los instrumentos de politica fiscal
que disponga) en la biisqueda del crecimien-
to econémico sostenido.

Y, Propuestas o elementos a tener en cuenta para
un modelo 1deal de coordimacién fiscal

Un modelo ideal de Coordina-
cién Fiscal Intergubernamental (Nacién,
Provincias, Municipios) deberia contemplar
los siguientes aspectos:

1. Unaclara asignacion de funciones a cargo
de cada nivel de Gobierno, atendiendo
a
El mayor grado de descentralizacién po-
sible, priorizando la proximidad prestador-
usuario de los servicios pablicos como
modo de facilitar una administracion,
ejecucién y control mas eficiente de los
mismos.

El fortalecimiento institucional previo a
la descentralizacion de servicios, de mo-
do tal que el prestador de servicios esté
en condiciones de asumir los mismos
de manera eficiente.

El financiamiento debe ser compatible
con las funciones asignadas a cada nivel
de gobiemno. -

2. Coordinacién de los Organismos de los
distintos niveles de gobiemo que desarro-
llan politicas publicas complementarias
de modo que se debatan objetivos y-prio-
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ridades para potenciar dichas politicas
accediendo las mismas en tiempos
globales 6ptimos.

. Armonizacién de los Sistemas Tributa-
rios de los distintos niveles de gobierno,
de modo tal de evitar efectos distorsivos
sobre la produccidn de bienes y setvicios
locales y evitar contradicciones entre la
politica fiscal y la politica econémica del
pais.

. Se debe lograr la insercién éptima posi-
ble del Sector Publico en el funciona-
miento global de {a economia de cada
Provincia, utilizando para ello los instru-
mentos de politica fisca! u otras politicas
publicas que llevan al cumplimiento de
este objetivo.

. Recursos.

5.a. Una Ley de Coparticipacién de

Impuestos que contenga parametros
devolutivos de distribucion, en fun-
cion del origen geografico de la re-
caudacidn y parametros redistribu-
tivos, en funcién de los objetivos de
desarrollo econémico de las regio-
nes mas retrasadas y de mejoras
en calidad de vida de las poblaciones
allf radicadas.
Este ultimo componente de la distri-
bucion da recursos, por tratarse de
un subsidio deberfa explicitarse y
condicionarse al cumplimento de los
fines para los que se establezcan,
conforme metas fisicas concretas
que permitan la progresiva elimina-
cién del mismo.

5.b.

5.c.

5.d.

Laley debe prever la automaticidad
de las remesas a fos distintos parti-
cipantes del Régimen.

Se debe contemplar la existencia de
un periodo de transicion hasta la
vigencia plena de la nueva Ley de
Coparticipacién Federal, de modo
tal de evitar que los cambios gue se
produjeran enla participacién de ca-
da jurisdiccion conlleve problemas
de funcionamiento del Sector Publi-
¢0. Se debe evitar el desfinancia-
miento abrupto de algunos de ios
participantes del régimen de distribu-
¢ion de recursos coparticipables.
La existencia de mecanismos de
distribucion de recursos afectados
afines especificos debe reducirse a
aqguelias prestaciones basicas que
requieran la existencia de estos
fondos.

Debe tenderse a un régimen de
transferencias que permita la méxi-
ma disponibilidad posible por parte
de quienes administran recursos
para gue su asignacion responda a
decisiones consensuadas al interior
de cada Jurisdiccion.

La existencia de fondos minimos de
cardcter discrecional bajo adminis-
tracién de caracter federal que le de
flexibilidad a los decisores para aten-
der emergencias y contextos con-
flictivos imprevisibles.

La condicionalidad de los Aportes
del Tesoro Nacional a fin de que
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efectivamente sirvan para resolver los
problemas coyunturales que se ob-
servan en las jurisdicciones provin-

ciales.
6. Lacreacién de un Organismo Fiscal Fe-
. deral, tal como prevé la Constitucion Na-
cional, que tendra a su cargo el control y

o

Ia ejecucion de la distribucién de Recur-
sos Coparticipables entre la Nacion y las
Provincias. El organismo en cuestion
deberfa ser representativo en el sentido
de ponderar el peso relativo de cada
jurisdiccion al momento de fijar el nimero
de representantes ante el mismo.



ocumentos

LafoordinaciinfiscalentrelaNaciinylasProvincias

{. Intreduccion

La Argentina en estos ulti-
mos 5 afios ha iniciado un fuerte proceso
de transformacion y reconversion de su
organizacion econémica. Apertura, reforma
del estado, privatizaciones, liberacién de los
precios y desregulacién han sido los ejes
de estos cambios. Como resultado, la eco-
nomfa tuvo un fuerte crecimiento, quebrando
la tendencia declinante de la década del 80,
y los precios se estabilizaron, quebrdndose
también los altos y erraticos niveles inflacio-
narios prevalecientes durante los 20 afios
precedentes.

Esto modifica no solo fa fiso-
nomfa de nuestro pals sino también la es-
tructura de pensamiento y el modo de actuar
de los distintos sectores de la sociedad entre
sy para con el Estado. Se esta produciendo
un importante cambio cuftural: se busca
alcanzar una mayor eficiencia, se consideran
ias restricciones presupuestarias y se imagi-
nan mecanismos para reducir los costos;
los empresarios pagan impuestos, y los
consumidores discuten precios. De alguna
manera se nota un mayor nivel de racionali-
dad en el debate.

Sin embargo quedan aun
temas que estan en discusién. Uno de ellos
es el referido al federalismo, o las relaciones

Jorge Remes Lemcoy-

entre el Estado Nacional y las Provincias y
entre éstas y los Municipios.

2. €l federalismo

El tema del federalismo es
relevante pues fortalece la democracia y
posibilita avanzar hacia una sociedad mas
equitativa,

La explicitacién de los roles
de cada jurisdiccién y el sinceramiento de
las transferencias de fondos entre unos y
otros permite visualizar y evaluar al respon-
sable gubernamental directo, el que sera
juzgado en cada acto electoral, mejorandose
asi la seleccién de los dirigentes.

Ademas, toda vez que el eje-
cutor del gasto esté més cerca de la pobia-
cion podra hacer mas eficiente su gestién,
lo cual mejora la asignacién del gasto so-
cial, favoreciendo a los sectores mas poster-
gados.

No obstante la divisién de ta-
reas y los distintos grados de autonomia en-
tre los niveles de gobiemo que exige el fede-
ralismo, no hay que dejar de considerar la
necesaria interdependencia toda vez que
cada jurisdiccién es una parte integrante de
un todo; la Nacion.

Por ello la coordinacién fis-
cal no es un tema menor, dado que ayuda

* Ministro de Economia da Ja Provincia de Busnos Alres.
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al fortalecimiento del federalismo, y a través
de éste ala mejor seleccion de los gobeman-
tes, crea los incentivos para eficientizar el
gasto y permite alcanzar una mayor equidad,
tanto a nivel social como regional.

3. Uisibn Retrospectiva de la Relacin Nacvén/
Provincias. '

: Los hechos que fueron mo-
delando la relacién fiscal entre el Gobierno
Nacional y.las provincias no siempre fueron
ihspirados; por la busqueda de alcanzar una
mayor equidad, solidaridad y eficiencia.

L Nuestro pafs es de origen fe-
deral, contodo loque ellb implica en materia
de atributos y responsabilida_des; sin em-
bargo en muchas oportunidades desde el
poder central se alteraron unilateralmente las
relaciones y potestades.

Para no irdemasiado lejes en
¢l tiempo, en los ultimos 20 afios prevale-
cieron las medidas distorsivas por sobre
aquellas que pretendieron la bisqueda de
los objetivos antes expresados. Entre las
cuestiones mas significativas cabe mencio-
nar.

a. Cada petlodo de gobiemno militar significé
un retroceso para el federalismo, ya que
los gobernadores provinciales s6lo eran
delegados del poder central, y respondian
a sus directivas y no al mandato de sus
pusblos.

'b. En contraposicién, el federalismo, que

tiene como socla lhdispensabie alade-
mocracia para ser efectivo, ha tenido ia
oportunidad de avanzar en los Ultimos 11
afios, que marcaron un récord desde 1930
de vigencia del sistema democréatico, en
los cuales las provincias fueron gobema-
das por los elegidos por el voto popular.

.~Hasta 1973, cuando se sanciona la Ley

20.221 de Coparticipacién Federal (1), el
reparto de los impuestos nacionales
avanzd hacia criterios solidarios, a partir
de los cuales las provincias mas avanza-
das transferfan recursos en favor de las
de menor desarrollo relativo y/o de menor
densidad poblacional, sobre ia base de
indicadores objetivos. Si bien los esque-
mas eran perfectibles, ya que no habfa
una vinculacion expresa de la distribucion

~ del financiamiento con las necesidades

de gastos, se estaba en la direccién co-
rrecta,

. Pero en los (itimos 20 afios se asistié a

continuos forcejeos pot los fondos; los
criterios racionales y solidarios fueron
dejéndose de lado, sacando asl ventaja
{traducida en mayores recursos plblicos
por habitante) las jurisdicciones que en
cada momento exhibieron mayor capaci-
dad de presion polltica. -

. La Provincia de Buenos Aires perdié en

este proceso, no por ser mas rica, sino,

~ entre otros motivos, porque el sistema

de representacion politica determina que
sus habitantes sean los que tienen me-

' (1) El espiritu cle esia lay fue pronta desvirtuad enlos hechos, pﬂncbalmenraporlagmn!rmonamlaqueadqulﬁamnendetemmuos
- afios los aportas discreclonales del Tesoro Nacional & las Provinclas , ante Ia calda en la recaudacion o Impuestos nacionales.
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nos peso relativo en el parlamento nacio-
nal: con el 38,6% de la poblacién, Buenos
Aires tiene sdélo el 27,2% de los diputa-
dos nacionales y el 4,2% de los senado-
res (si se excluye a la Capital Federal,
las proporciones son las que indica el
Cuadro N° 1) (),

En fos titimos afios se buscaron paliati-
vos, que sin iiegar a la discusién mas
amplia del tema federal, tendieron, aun-
gue con suerte diversa, a salvar algunos
de los problemas en la relacién entre la
Nacién y las Provincias.

ocurrido en las ultimas décadas, la coordina-
cion entre el Gobierno Nacional y los
Gobiemos Provinciales no es la ideal, tanto
en el plano fiscal como por ejemplo en
cuestiones que hacen a la regulacién y poder

de policia.

En ios aspectos estricta-

mente fiscales se observa que:

a. Ladelimitacion actual en materia de gas-
to es aun difusa, a pesar de que en los
(itimos afios se fue definiendo dentro de
una correcta tendencia hacia la especiali-
zacion y descentralizacién. El Gobierno
Nacional es responsable de la defensa,

Cuadrefle |
Distribucion de Poblacién, Legisfadores y Recursos
fifio 1993
LOBLA on | DPUTAD. | senapo | RECuRS, POR BT | GRS
PROVINCIAS C NACION. | NACION. | NACION. 2 | POR HAB
(1) (1) (1) (1) ( ) »
(2)
BUENOS AIRES 425 36,2 43 23,7 61,0 559
CORDOBA, SANTA
’ 23, 20, 13,0 19, 81,0 84,4
FE Y MENDQOZA 3.5 3 3 9
PCIAS. DEL NEA 13,0 15,1 21,7 192 1249 148,3
PCIAS. DEL NOA (3) 14,2 19,4 30,4 235 149,6 165,6
PATAGONIA, IA
’ 6,8 15,1 0,4 13, 2576 )
PAMPA Y SAN LUIS 3 3 3.7 57 200,2

1} En porcentale del total, excluida Capital Federal.
{2) En Indlce base promedio provincial 100

{3) Incluye San Juan

Fuente: INDEC, Congraso Nacional y Ministerio de Economia y Obras y Serviclos Pabiicos.

Y. Los Problemas Actuales en Ja Relacidn Fiscal
liacién/Provincias

Como consecuencia de lo

relaciones exteriores, sistema previsio-
nal, universidades y la macroeconomia;
las provincias estan a cargo de gastos
sociales e inversiones territoriales mien-

(2 )La relacion entra representacion politica y coparticipacion foderal se desarrolia en el apéndice del libro “Federalisma Fiscal,
Ei caso argentino”, de Alberto Porto.



E gordmacion fiscal

© tras que los municipios proveen principal-

mente servicios urbanos. Sin embargo,

- adn faltan explicitar algunas funciones

dentro de los tres niveles de gobierno.

" Por ejemplo, algunas areas de gasto so-

cial quedan atin en manos del Gobiemo
Nacional, en tanto gue debe discutirse
més a fondo el rol del municipio y su area
de atencién.

b. Falta explicitar el rol tributatio y los im-

puestos que debe cobrar cada jurisdic-
cién y los mecanismos que garanticen

la necesaria coordinacién. La historia

muestra que se alteran impuestos nacio-
nales gue afectan la base imponible de
las provincias sin una consulta previa con
éstas, y también hay ejemplos de que
se ha pretendido imponerlas caractetis-
ticas de los tributos provihciales.

¢. Como los dos puntos anteriores no estan

saldados, las reglas de juego cambian,
lo cual atenta contra una buena progra-
macién y control de las acciones de
gobierno. Ademas, las moadificaciones

realizadas con frecuencia no han sido
producto de discusiones a fondo entre
las paries.

d. Existe en las provincias uha excesiva se-

paracion entre las responsabilidades de
gastar y de percibir impuestos (ver
Cuadro N° 2). Como consecuencia, el
promedio de autofinanciamiento -exclui-
dala Capital Federal- es del 36%, varian-

. do entre extremos del 53% (Buenos

Aires) al 7% (Formosa y Catamarca). En
la mayoria de las provincias se registra
una fuerte dependencia de los recursos
que envia e! gobierno nacional. Esto de-
termina que la poblacién de estas provin-
cias no asocie el gasto del gobiermo con
la carga impositiva que soportan, con lo
cual las presiones para controlarlo se de-
bilitan y se alientan malas asignaciones.

Cuadro Nlre. 2

Estructura de los Ingresos y Bastos Pﬁhhcus.pur Twies de Goberno

fiiio 1001
en %
NIVELES RECAUDAC.
GASTOS
bE TOTAL e

GOBIERNO TALES | |NGRESOS
NACIONAL 55,6 81,8
PROVINCIAS Y M.C.B.A| 35,7 14,1
MUNICIP, DE PROV. 8,7 4,1

FUENTE: Porto, Alberto: *Federalismo Fiscal", en "El orden
acondmice constitucional - El federalismo fiscal”, Universidad
Nacicnal de La Plala, 1993.
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Cuadra lro. 3
Distribucién de Poblacién. Legisladores y Recursos
Indsce Base Promedio Provincial « 06
RECURSOS PRODUC. DE | MORTALIDAD | POBLACION
PROVINCIAS NACIONALES | PBGPOR | popi acion |  INFANTIL lsm AGUA CTE|

PHABITANTE | HABITANTE CON NEI [Ty NI CLOACA
BUENOS AIRES 56,1 90,9 82,8 945 132,5
CORDOBA 83,7 89,2 68,2 86,7 '66—,3
SANTA FE 85,4 1134 79,4 110,5 86,9
MENDOZA 85,9 102,2 84,3 82,4 60,2
TUCUMAN 1185 82,4 1296 111,3 525
MISIONES 120,1 39,5 159,8 1242 190,7
SALTA 126,1 69,3 179,2 126,2 46,8
ENTRE RICS 1354 06,0 91,6 949 66,0
CORRIENTES 1402 54,5 1481 123,8 93,6
NEUQUEN 143,9 1275 104,7 66,0 91,9
RIO NEGRO 1456 104,0 107,6 90,2 524
CHACO 151,9 41,6 186,6 1398 1240
CHUBYUT 153,8 133,3 1042 80.5 222
JUIUY 159.8 68,6 171,5 139,8 30,2
STGO. ESTERQ 172,0 44,8 1788 110,5 128,8
SAN JUAN 1784 61,7 94,0 953 46,1
LA PAMPA 2215 138,9 60,4 86,7 80,6
SAN LUIS 2356 77,9 1023 116,0 591
FORMOSA 2373 33,0 185,6 1297 126,8
CATAMARCA 2943 58,8 136,4 1352 383
SANTA CRUZ 3357 132,6 69,7 80,9 4.4
1A RIQJA 359,5 38,5 1296 1125 34,0
7. DEL FUEGQ 473,7 D 108,6 1090 14,0

(") Elpromsdio inciuye a Capital Fedsral,

FUENTE Y ANO: Recursos Nacionales: Ministerio de Economia y Obras ¥ Servicios Piblicos de fa Nacidn (1993).
PBG: CFl-Banco Mundial {(1985); Resto de datos: INDEC (1991)

e. El reparto de los fondos nacionales a tra- diciones sociosconémicas comparadas

vés de los distintos mecanismos de co-
participacién es inequitativo, Hay pro-
vincias que reciben recursos por
habitante mucho mayores que otras sin
que esto se vea justificado por Jas con-

{ver Cuadro N° 3), Ademas, este reparto
implica fuertes redistribuciones
tetritoriales implicitas, gue generan
sefiales adversas a la eficiencia global
del sector pablico (ver Cuadro N2 4).
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Cuadro Niro. 4
Redistribucion de los Recursos Racionales
firio 1934
P, PARTICIPACI EDISTRIB
PROVINCIAS ENPOBLAGION.[EN TOTAL DE LO A AN RERELATIVA
PROVINCIAL (%) | FDOS,NACION. |- @) - (1) (%)
: (1) (%) ) @ 2 /(1)
BUENOSAIRES 42,5 25,0 17,5 82,9
CORDOBA 9,3 8,0 -1,3 6,2
MENDOZA 48 4,1 -0,7 33
SANTA FE 9,4 7,9 -1,6 7,6
CHUBUT 1,2 19 0,7 3.3
LA PAMPA . 09 1,9 1,0 4,7
NEUQUEN 13 1,9 0,6 30
RIO NEGRO 1,7 26 0,9 4,1
SANTA CRUZ 0.5 1,8 1,3 6,1
T, DEL FUEGO 02 1,0 0,8 3,8
CATAMARCA 0,9 2,7 1,8 84
CHACO 28 4.3 1,5 71
CORRIENTES 27 36 1,0 46
ENTRE RIOS 3.4 4,6 12 55
PORMOSA 1,3 3,3 1,9 .92
Juuy 1,7 28 10 4,9
LA RIQIA 0,7 20 1.3 6,1
MISIONES 27 3.2 0,6 - 2,8
SALTA 2,9 37 038 36
SAN JUAN 1,8 3.2 1,4 6,6
SAN LUIS 1,0 23 1,3 6,2
STGO. BSTERO 23 3,8 1,5 7.3
TUCUMAN 3,9 45 1,6 29
TOTAL 100,0 100,0 - 0,0 0,0
‘Nota: Incluyb Coparticipacién Federal, Coparticipacién Vial, FO.NA.VL, Fondo def Conurbano Bonaerense, Fondo para
:Dasequillbrios Provinclales, ATN y oiros. : .
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Grdfico fAro.|
fondo Redistmbuidor

CORDOBA
62%  MENDOZA3,3%
SANTAFE 7,6%

BUENOS ARES
88.2%

STQO. ESTERO
CHACO 7,
% GATAMARCA 6.4%

SAN JUAN
™

FOAMOBSA 9,2%
SANLUIS
8%
MISIONES 2,8 %
SANTA CRUZ TUCUMA 3%
6%

NEUQUEN 3%

CHUBUTI%

SALTA 4%

T. FUEGO4%

RO NEGRO 4%
LA PAMPA  CORRIENTES
5% 5%

Nota: ElFondo Redistibuldor esta compuesto por ia difarencia entre la distribucion actual de los recursos de origen naciondl
yla que restiftaria da asignar identicos racursos nacionales por habitante a cada provincia. Ese Fondo alcanzard en 1994
una cifra del orden de ios 3000 millones de pesos, aporiados por Buenos Alres, Cordoba, Santa Fe y Mendoza, en las
proporclones indicadas en el grafico superior, y recibidos por las restantes provincias en las proporciones que muestra

el grafico .
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El Grafico 1 llustra esta situa-

cién: 18 de las 28 provincias se benefician

con fondos supetiores a lo que recibirfan si
se repartieran iguales recursos por habitante
a todas las provincias. Algo similar ocurre

" comparando con uncriterio devolutivo, segiin

el cual se repartirfan los impuestos de acuer-
do a lo recaudado en cada jurisdiccién. E!
beso de este esquema es soportado prin-
cipalmente por la Provincia de Buenos Aires.
‘ Buenos Aires, con el 42.4 %
de la poblacién provincial, recibe sélo el 25 %
de todos los fondos nacionales (incluyendo
el Fondo del Conurbano). Ello la obliga a
tener el mayor grado de autofinanciamiento,
el menor gasto publico {per capita y en

relacién al PBG), la menor cantidad de

empleados y los mayores impuestos, de-
biendo cuidar que su recaudacion no se re-
sienta.

La transferencia de fondos

que realiza Buenos Aires al resto dei pals .

os del orden de los 2.500 millones de pesos
por afio, considerando como patrén de
distribucién a la poblacién o al Producto
Bruto Geografico (PBG).

8. Rigunas Caracteristicas Especiﬁcasr-de las
Provincias

Si bien en estas cuestiones
caben las apreciaciones y pollticas genera-

. les, cuando se formulan politicas especfficas

y se asperan resultades, hay que teneren
cuenta al menos las siguientes cuestiones:
a. Las provincias no son iguales entre sl.

Hay fuertes diferencias en sus finanzas -
publicas, alguna de las cuales son pro-
ducto de las distintas estructuras econd-
micas y geograficas y otras se corres-
ponden con decisiones politicas, sean
de orden nacional (sistema de reparto de
los fondos nacionales) o provincial
(estructura del gasto y de los ingresos).
Los principales indicadores disponibles
dan cuenta de un mapa nacional muy
heterogéneo, con diferencias muy noto-
rias en los niveles de autofinanciamiento,
el gasto publico por habitante y los
fondos nacionales per capita.
También hay'diferencias en la eficiencia.
Prestando aproximadamente la misma -
gama de setvicios, y sin que haya prue-
bas concluyentes de que lo hagan sus-
tancialmente mejor, las provincias tienen
una relacion de agentes ptublicos por

- habitante muy dis/mil y heterogénea (ver

Cuadro N° 5).

. Como las Provincias concentran su gasto
~ en las dreas soclales, todo proceso de

reforma exige andlisis microeconémico,
intensivo en recursos humanos califica-
dos y organizacién, factores estos que
son escasos en el pais. Son tareas diffci-
les, lentas y laboriosas.

Téngase en cuenta, p.ej., que las cuestio-
nes de eficiencia en el gasto social tam-
poco el Gobierno Nacional las ha podido
resolver; prueba de ello son el estado de
los servicios transferidos, y el de los que

"atin quadan bajo su 6rbita, que distan de

contar con la eficiencia requerida.
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Cuadro fire. 5

Indicadores de las Finanzas Pibheas Provinciales

fiio 1953

INDICADOR

PROMEDIO
TOTAL

BUENOS
AIRES

CORDOBA
SANTAFE
Y MENDOZA

RESTO
PROVINCIAS

RECURSOS PROPIOS EN%
DFL GASTO PUBLICO

36

53

45

20

ENINDICEBASE
BS. AS. = 100

RECURSOS NACIONALES

183

100

148

309

GASTO PUBLICO
POR HABITANTE
ENINDICE BASE
BS. AS. = 100

138

100

133

190

EMPLEOQ PUBLICO
PROVINCIAL
EN% DE LA PEA

10

17

GASTO PUBLICO
PROVINCIAL
EN % DEL PBG

11

18

fUENTE: Eiaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Q. y S.P. de la Naciény C.F.1

¢. Latendencia de largo plazo marca un au-

mento del gasto provincial en relacién al
PBI, porlo menos por dos razones: porque

los servicios puablicos que lo componen
tienen una elasticidad-ingrese superiora
la unidad®), y porque su productividad -al
serintensivos en el uso de trabajo- tiende
a aumentar en mencr medida que la del
sactor productor de bienes, mientras que

los salarios -que constituyen el grueso de

sus costos- tienden a crecer al mismo

ritmo para mantener la calidad (4).

B. Lineamientos de una Propuesta

Se requiere un proceso gra-

dual de ajuste de la estructura del sector
publico, en el que las potestades y funciones
de las distintas jurisdicciones sean redefini-
das de acuerdo a criterios de eficienciay de
responsabilidad fiscal, sin dejar de tado
principios de solidaridad regional.

L.a propuesta tiene en cuenta

las limitaciones institucionales e histdricas,

el grado de conciencia de la poblaciény de

(3) Es decir, de acusrdo con lo previsto en la lamada ‘Ley da Wagner’, su demanda s incrementa mds que proporcionalmente ante
aumentos en el nivel de Ingreso de la poblacion. )
(4) Ver Baumoi, W.}. "Macroeconomics of unbalanced growth: the anatomy of urban crisis”, American Econormic Reviaw, N° 3, June 1967.
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la dirigencia y la capacidad de gestion de
las jurisdicciones locales.

Los lineamientos béasicos

son los siguientes:
a. ElFederalismo tiene que serun acuerdo

50

- entre o} Gobierno Nacional y las provin-

cias, y a partir de ello las reglas tienen
que ser estables y permanentes durante
un perfodo large de tiempo.

Por su parte, [as provincias tienen que

tener autonomia en el manejo y disefio
de su gasto, como también en su rela-
¢ién con tos municipios. L.a poblaciénen
cada eleccion determina si las decisiones
fueron las correctas. En ese sentido, la
politica con cada municipio es una
cuestién independiente de cada estado
provincial, lo cual no significa que no de-
ba ser revisada.

Debe continuar el proceso de descentra-
lizacién, aceptéandose gastos que actual-
mente realiza el Gobiemo Nacional, toda
vez que se entiende gue las provincias
son, tendenciaimente, mas eficientes al
fener un mayor contacto con la comuni-
dad afectada. Paralelamente, debe acre-
centarse el traslado de acciones hacia
los Municipios.

La transicién debe ser ordenada, procu-
rando que no le falten a las jurisdicciones
que reciben el gasto los recursos técni-

" cos y financieros para administrario efi- .

cazmente.

Debe- insistirse con la necesidad de
transformar el Estado a fin de mejorar
los servicios prestados a la poblacion.

Asap

Sin embargo, hay que tener en cuenta

. que el proceso de transformacién es mas

dificil para los gobiemos provinciales que
para el Gobiemo Nacional. Existe menos
margen para privatizar y el gaste total no
puede reducirse por Teprogramacion o
renegociacién de la deuda extema o inter-
na tal como es el caso a nivel nacional.
Ademés, el gasto esté ligado a funciones
indelegables de! Estado y a garantizar
la existencia de servicios que permitan
igualar oportunidades (salud, educacién).
A su vez, es intensivo en mano de obra,

. el avance técnico es més lento y la de-

manda aumenta més que proporcional-
mente a medida que la economia se
desarrolla, generando presiones futuras
sobre las finanzas locales.

Que la transformacién fiscal en las
provincias sea compleja o dificil no quiere
decir que no se deba o pueda realizar.
Es crucial invertir en mejorar la organiza-
cién y en la capacitaciéon de recursos
humanos calificados.

. Tiene que existir mayor correspondencia

entre los gastos que benefician a una
comunidad y el esfuerzo que a ella se le
requiere para financiarto. Se debe tender
a que el gasto provincial se financie en

-una proporeién cada vez mayor con ingre-

s0s propios. Asf habra un mayor control
social y politico toda vez que para gastar
mas habra que decirle a la comunidad
que tiene que pagar mds impuestos.

Para ello @s necesario que las provincias
tengan mayor decisién en materia recau-



datoria y asumir asf toda la responsabi-
lidad fiscal, tanto del lado del gasto como
de los impuestos.

e. Los mecanismos de la redistribucion re-

gional tienen que ser explicitos. Los
impuestos que contintie recaudando el
Gobierno Nacional financiaran sus pro-
pios gastos asf{ como el de determinadas
provincias, segun un criterio redistribu-
tivo, Este debe ser explicito, estar acota-
do y efectuarse en base a indicadores
objetivos que plasmen la realidad econ6-
mica y social.
El objetivo de la redistribucién regional
es posibilitar que toda la poblacién dei
pals tenga igualdad de oporiunidades en
materia de servicios basicos; por éllo el
esquema es solidario.

1. Perspectivas y Conclusiones

En los préximos ahos se
debe esperar que al sector plblico se le exija
que preste mejores servicios, en los tres
niveles: nacional, provincial y municipal. Todo
ello sin incrementar la presién tributaria glo-
bal, lo cual obligard a que se incrementen
los esfuerzos para mejorar las administracio-
nes tributarias provinciales.

Para arribar lo mas répida-

Lemcu:l

mente posible a un sistema de mayor eficien-
cia, mas solidario y con equilibrio regional,
es necesario afianzar el federalismo.

En ese sentido se propone,
dentro de un proceso gradual y pensando en
el largo plazo, que se profundice la descen-
tralizacion, se tienda a una mayor correspon-
dencia entre gastos e ingresos propios, se
otorgue mayor autonomia fiscal a las provin-
cias, se redistribuya con més equidad regional
los fondos recaudados por el Gobierno
Nacional, se continie con la transformacién
del estado provincial para mejorar la calidad
de los servicios prestados y se profundice en
cada provincia este tipo de discusién, pero
en relacién a sus propios municipios.

Esta propuesta nos exige
confiar en el funcionamiento de las institu-
ciones y enfa madurez de la sociedad, que
reclama mediante cada cambio de gobiemo
una mayor atencion de sus necesidades,
exigiendo también mayor eficiencia en el
manejo de los dineros publicos y la imple-
mentacién de los cambios necesarios para
mejorar la organizacién del Estado y la incor-
poracion de recurses humanos calificados.

En la medida que avancemos
hagia un mayor federalismo, tendremos mas
posibilidades de legrar una mayor equidad so-
cialy regional y fortalecer el sisterna democrético.
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Politica de Asignacion del Gasto Pibhco Provincial

Ante el fracaso de las distin-
tas politicas nacionales y provinciales dirigi-
das a dinamizar la produccién y crear trabajo,
los sectores publicos provinciales se convir-
tieron en la principal fuente de empleo para
la poblacién activa. Esta situacion afectd
gravemente a todas las Provincias argentinas
pero muy especialmente a aquelias con me-
nor capacidad de respuesta de sus estructu-
ras productivas para crear riquezay empleo.
Esto puede verse claramente en el caso de
la Provincia de Catamarca, donde desde !
afio 1982 hasta el afio 1991 inclusive, el
gasto en personal crecié un 92% en téminos
reales trepando su participacion relativa en
el gasto totat a un 85%.

Como consecuencia de esta
critica situacidn, durante el mismo perfodo en
la Provincia de Catamarca, servicios
asenciales tales como Educacién, Seguridad,
Salud y Accién Social, efc., cuya demanda
creciente derivada de la acuciante situacion
socioecondémica exigfa cada vez mayores
recursos, paradéjicamente vieron mermada su
participacién en el total de asignaciones, lo
que interfitié en su normal prestacién,
agravando, la sensacién de indefensién y
deriva entrq los distintos actores sociales.

Para ser més gréficos, podria
darse el e amplo de la politica de Accién

fladl Gines -

Social, la que durante todos esos afios ca-
recio de un verdadero plan de accién, siendo
reemplazada por el empleo ptblico como
consecuencia directa de un fuerte Cliente-
lismo Politico donde el Estado paternalista
y «puedelotodo» terminé minando el terreno
a toda forma productiva que no fuera parte
del mismo, conspirando contra el verdadero
rol redistributivo que debia cumplir.

Para terminar de describir los
magros resultados de la polftica de gasto
publico aplicada en Catamarca entre los
afios 1983 y 1991, cabe agregar como un
factor importante a considerar, el deterioro
permanente y sistematico de la infraestruc-
tura productiva existente, producto de la
pobre asignacion presupuestaria (ya sea
nacional o provincial), tanto para su repo-
sicién como para el emprendimiento de
nuevas obras. Esto trajo como consecuen-
cia el desincentivo para la participacion dei
sector privado en los emprendimientos
productivos, a pesar de ja Promocion Indus-
trial, politica muy discutida en el orden
nacional por sus efectos adversos sobre la
recaudacion y la desnaturalizacién acaecida
en muchos casos, pero que en provincias
cuyo desarrcllo industrial era nulo hasta
entonces, se constituyeron en una impor-
tante fuente de empleo productivo.

* Ministro de Economia , Hacienda y Finanzas de 1a Provincia de Calamarca.
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Euolucion del Producto Bruto Geogrdfico de la
Provincsa de Catamarca. fiios 1983 y (992 (*)

‘Para poder comprender el
enorme perjuicio que provocs a Catamarca
la ineficiente politica de gasto publico aplica-
da entre 1983 y 1992 inclusive, basta con
revisar la composicién del Producto Bruto
Geogréfico de 1983 y luego compararia con
la resuitante al afio 1992,

En efecto, si.analizamos las
grandes divisiones del Producto Bruto
podemos conciuir lo siguiente:

E! Producto Bruto del Sector
Agropecuario, cuya participacién en el total
era del 12% en el afio 1983, cay6 al 9% en
el afio 1992. Con respecto al Sector Minero
(paraddéjicamente, y hasta ahora, de escasa
influencia en Catamarca) su participacién se
mantuvo en el 1% del total entre punta y
punta de dichos afios.

: Uno de los hechos mas sig-
nificativos, por su parte, lo constituye la In-
dustria Manufacturera, cuya paricipacion
trep6 de un 16% del Producto Bruto en el
ano 1983 al 26% en el afio 1992. Sinlugara
dudas, este crecimiento tiene relacion directa
con la Politica de Promocién Industrial (tanto
nacional como provincial) aplicada durante
gse perfodo, no obstante el tema merece
una reftexién.

' En efecto, si bien es cierto
que las politicas de promocién industrial,

criticas mediante, tuvieron un importante

nlihca de Asignacin del Gasto Pibhico |

efecto sobre el Producto Bruto y también
sobre el Empleo en provincias como Cata-
marca, también es verdad que el efecto de
las mismas sobre la recaudacién es com-
pletamente nulo y esto resulta determinante
cuando analizamos la composicién del In-
greso Publico y el ejercicio de una verdadera
autonomfa provincial en las decisiones.

Hasta el presente, la mayor
parte del asentamiento industrial en Cata-
marca esta amparado por los regimenes pro-
mocionales y desde que dicho régimen fue
suspendido, practicamente no se han asen-
tado nuevas empresas y por ende desde el
punto de vista fiscal estrictamente, el efecto
de esa industria es nulo.

Con respecto al Producto del
Sector Energético, el mismo vio disminuir
su participacion de! 2% en 1983 al 1% en
1992. :

En cuanto a fa industria de
la construccion, cuya participacién en el
Producto ascendia a 10% en el afio 1983,
cay6 al 5% en 1992. Esto esta indicando
por un lado, la dependencia directa de las
politicas y recursos nacionales aplicados
durante esos afios, hecho que demuestra
la escasa generacion de obras con recursos
locales y por otro lado, considerando que
en Catamarca la mayor parte de la actividad
de la construccién pasa por la vivienda so-
cial, vemos como el aumento del gasto co-
rriente del sector publico operd en detrimento
de los recursos destinados a tal fin.

{*) Fuente: Direccidn de Esladisticas y Censos Catamarca.-




"Con respecto al Comercio,
Restaurantes y Hoteles, su participacién
cay6 del 13% en el afic 1983 al 9% en 1992.

La participacién del rubro
Transporte, Almacenamiento y Comunica-
ciones se mantuvo en un 2%, mientras que
el rubro Servicios Financieros, de Seguros,
Inmobiliarias, de un 21% en 1983 pasé a
representar el 18% del Producto Bruto en
1992.

Por ultimo, fa participacion
del Gasto Puiblico en el Producto Bruto Geo-
gréfico, demuestra empiricamente lo enun-
ciado en el presente andlisis. En efecto, de
una participacién del 23% en el afio 1983,
paso a representar el 30% en 1992. Ain no
se cuenta con estadisticas oficiales del
Producto Bruto Provincial para los afos 1993
y 1994, no obstante, dado que el presu-
puesto publico de ambos ejercicios fiscales
ronda los 400 y 450 millones de pesos
respectivamente podemos inferir gue esa
participacion aumenté considerablemente.

Composician de los Recursos Piblicos de Acuerdo a
la Estructura del Producto Bruto Geogrifico

Como corolario del estado de
situacién planteado, se ha dado un proceso
de deterioro sistematico y permanente de
la capacidad de respuesta de la economia
real Catamarquefia para generar ingresos
genuinos.

Si bien es cierto que dicho
proceso se agravé en la Gltima década, co-
menzd mucho antes con erréneas decisio-

nes en materia de inversidn piblica e impor-
tantes desvios de fondos que pasaron inad-
vertidos en épocas de mayor abundancia y
liquidez, pero que han dejado secuelas muy
dificiles de borrar, provocando el atraso y
estancamiento propios de la dependencia,
anulando capacidades individuales y lo que
es peor aun provocando la emigracién de
trabajadores a otras latitudes en busca de
sustento.

Al respecto, es bueno recal-
car que un 8,1% de desocupacion no parece
un guarismo muy grave si lo comparamos
con el promedic del pais. No obstante esta
situacion no debe mover a engaiio, pues en
gran medida obedece a un proceso de expor-
tacion de desocupados que no estan satisfe-
chos con las soluciones que le brinda Cata-
marca mas que a una verdadera respuesta
del aparato productivo de la Provincia a la
necesidad de empleo.

Por todo lo expuesto pode-
mos concluir que Catamarca es actuaimente
una Provincia Ingreso-Dependiente del
gobierno nacional.

Del analisis de la estructura
del Producto Bruto Geografico, concluiamos
que la mayor parte de los sectores que lo
componen vieron caer drasticamente su
participacién en la Gltima década o excepcio-
nalmente la mantuvieron constante.

La excepcién a la regla la
constituyeron la Industria Manufacturera y
el Gasto Pubiico.

En el primercasoy comoya
lo adefantaramos oportunamente, si bien hu-
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olitica de Asignacién del Gasto Piblico

bo un fuerte impacto sobre el producto y el
empleo, el efecto sobre la recaudacion del
notable crecimiento industrial ha sido nulo
para la Provincia, habida cuenta que dicho
crecimiento vino de la mano de la Promocidn
y ello implica exencién impositiva.

En cuanto al Gasto Publico,
y como resultante del andlisis de su compo-
sicién, con predominio del gasto corriente y
dentro de este Ultimo una superiativa influen-
cia de los altos niveles de empleo ptblico,
podemos concluir que entre 1983y 1991, la
maquina estatal cumpli6 el rol de intentar
sostener los niveles de consumo en la
Provincia, con escasa generacién de ahorro
plbtico y por ende de inversién plblica.

: Si a lo anterior le sumamos
una ineficiente administracién de los fondos
nacionales de afectacién especffica, desvia-
dos con respecto a su cometido original, ade-
mas de una pobre politica nacional de rein-
Verslén pblica en infraestructura productiva
y de sus nefastos mecanismos de control,

podemos concluir que el estado termind
transforméandose en un bombero que actué
permanentemente sobre la coyuntura, sin
preocuparse seriamente por las débiles
bases que se estaban dejando para el fu-
turo. :

Lo expuesto podemos acre-
ditario al menos de dos maneras altemativas.
Una es que actualmente el Gobierno de la
Provincia entrega alrededor de 32 millones
de pesos mensualmente al mercado, de los
cuales solo recauda 2 millones mensuales
aproximadamente (esto es quiza algo grue-
$0, pero muy gréfico).

La otra forma de demostrar
lo dicho es por ejemplo el analisis de la es-
tructura de los recursos provinciales def afio
1993, AGn no contamos con e} Presupuesto
Ejecutado 1994 y decidimos no construirlo
an base a los datos disponibles por cuanto
la estructura del afto 1993 es practicamente
la misma a los fines de lo que se quiere
demoastrar.

Composicidn de los fecursos de la Provincia de Catamarca

Rfio 1993
TOTALEN | PARTICIP.

CONCEPTO MILES DE $| S/REC. TOT.
RECURSOS TOTALES (1+2) 324.741,6 100,0 %
1 - Recursos Corvientes 324.653,2 99,9 %
1.1 - Do Jurisdiccion Provincial 25.342,7 7.8 %
1.1.-Thibularios 23.027,2 7,1%
1.1.b-No Tributarios 2.315,5 0,7 %
1.2 - De Jurisdicciodn Nacional | 299.310,5 92,2 %
1.2.a- Delibre Disponibitidad 275.072,4 84,7 %
1.2.b - Da Afectacion Especifica 24.238,1 7,5%
2-De Capltal . 885 0,0 %

Elabdracion Propla en base a la Ejecucidn Presupueslaria Aflo 1993




Finalmente, del analisis del
cuadro anterior puede comprenderse el por
qué de la afirmaclén enunciada. En efecto,
del total de recursos.disponibles, la Provincia
de Catamarca solo recauda el 7,79%.,
mientras que el 92% restante proviene de
las arcas nacionales. No obstante cabe hacer
la salvedad que parte de esos fondos segura-
mente son recaudados en la Provincia por
el fisco nacional y obviamente distribuidos
en funcién del Régimen de Coparticipacién
Federal Impositiva vigente (Ley 23548)
corregido por los Pactos Fiscales de los
afios 1992 y 1993, a los cuales adhiri6 ia
Provincia de Catamarca.

Efectos sobre los Ingresos Provinciales en
concepto de Coparticipacién federal de Impuestos
de los Pactos federales de fAgosto de 1392 193

~La aplicacion de la Ley de
Convertibilidad permitié un importante incre-
mento de los montos transferidos a las pro-
vincias. Segun se destaca en el Capitulo il
del trabajo realizado por la Subsecretaria de
Relaciones Fiscales con fas Provincias;
«CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA
RELACION NACION-PROVINCIAS», entre
1991 y 1993 las transferencias de recursos
y aportes crecié en un 53%.

En ese mismo capitulo se
destaca que a partir de 1991 y 1993, se pro-
duce un importante incremento de los Tribu-
tos Nacionales Coparticipados en detrimento
de los No Coparticipados.

El aumento de la afluencia de

| Gmesl

ingresos genuinos a los Gobiemos Nacional
y Provinciales facilité una gestién publica me-
nos traumatica, mas previsible y consecuen-
temente se pudieron desarrollar algunos
debates sobre ia coordinacién fiscal, la
armonizacién tributaria y la concurrencia
solidaria de los distintos niveles de gobiemo
para subsanar problemas sociales acucian-
tes (por citar algunos ejemplos) que conclu-
yeron con la firma de diversos acuerdos entre
los distintos niveles de gobierno; entre los
gue merecen destacarse:

Acuerdofscaldel 2/08/93

A partir del mismo el Estado
Nacional queda autorizado a retener el 15%
con mas una suma fija de $ 43,8 millones
mensuales de la masa de recursos copartici-
pables previstos en el articulo 22 de la Ley
N2 23.548 y sus modificatorias vigentes, en
concepto de aportes de ios distintos niveles
de gobierno para atender el pago de obliga-
ciones previsionales nacionales y otros
gastos operativos (el 15% de la masa de
Coparticipacion Federal de Impuestos) y
para ser distribuida entre los Estados Provin-
ciales suscriptores del Pacto en concepto
de Fondo Compensador de Desequilibrios
Fiscales Provinciales {la suma fija antes
citada).

Este esfuerzo solidario de las
Provincias que implicé una detraccién en
sus transferencias (aun creciente respecto
a ejercicios anteriores, producto de los altos
niveles de recaudacién ya apuntados) fue

Asap

57




acotado por la garantfa en términos de
Ingreso Mensual Minimo Garantizado por el
Gobiemno Nacional a los Estados Provincia-
les ($ 725 millones mensuales netos de
retenciones en concepte de Coparticipacion
Federal de Impuestos afectados al Financia-
miento de los Servicios de Educacién y Salud
transferidos a las Jurisdicciones Provin-
ciales).

_ Otro aspecto significativo del
acuerdo alcanzado resulta la automaticidad
de las transferencias de los recursos
financieros que componen los siguientes
fondos: FO.NA.VI, COFAPYS, F.E.D.E.,
Fondo Vial Federal y la federalizacion de la
administracién de los fondos del FO.NA.VI.
y COFAPYS.

Reusrdo federal para ¢l Empieo, la Produceiny el Cracsmiento
del 01/08/93; | .
| Las modificaciones introdugi-
das por el Acuerdo Federal del 01/08/93
(convalidado por Ley 24.130) al Pacto del
01/08/92 fueron las siguientes:
a) Aumento del monto de la Garantfa Mini-
ma de 725 millones de pesos a 740 millc-
" 'nes de pesos. En este nuevo pacto siel
monto a distribuir excede a la garantia,
diche excedente se distribuye de acuerdo
~ ‘alaley 23.548 entre las provincias.
b} Aumento del monto mensual del Fondo
. de Desequilibrios Provinciales de 43,5
millones de pesos a 45,8 miliones de pe-
's0s, debido a laincorporacién de Conien-
tes con 1,5 millones de pesos y ‘Chaco
«con 0,5 millones.

: : . | :»Iihca de Asignacidn del Gasto Pibhco

¢) Modificacién por parte de los gobiernos
provinciales de sus sistemas tributarios
a efactos de armonizar la politica tributa-
ria de los distintos niveles de gobiemno
con el objetivo de promover el empleoy
el crecimiento econémico de las distin-
tas regiones que componen el pafs. -
Entre fas modificaclones mas sustantivas
merecen sefialarse la derogacién del Im-
puesto de Sellos, de los Impuestos Pro-
vinciales que graven la Transferencia de
Combustible, Gas, Energla Eléctrica y
Servicios Sanitarios, de los Impuestos
que graven los intereses de depdsitos a
Piazo Fijo y en Caja de Ahorro a los débi-
tos bancarios y gradualmente de aquelios
que graven la Némina Salarial; la modifica-
cién dei Impuesto a los Ingresos Brutos
(planteando fa exencién del impuesto a
las actividades de produccién primaria y
secundaria de bienes) la modificacion de
los Impuestos sobre la Propiedad Inmobi-
liarig, entre otras. '

Por su parte el Gobierno Na-
clonal correspondiendo al esfuerzo anterior-
mente expuesto (y a cargo de los Gobiemos
Provinciales) se compromete a reformular los
tributos que percibe la M.C.B.A. en los mis-
mos plazos y sentido en que se comprome-
ten las Provincias, como asi también a
eliminar el Impuesto a los Activos afectados
a Procesos Productivos, a disminuir la
incidencia impositiva y previsional sobre el
costo laboral.

Otro compromiso trascen-
dente det Gobiemo Nacional resulta la deci-



' ‘ Gmesl

sién de aceptar la Transferencia al Sistema
Nacional de Previsién Social de las Cajas
de Jubilaciones Provinciales en el caso que
las Provincias adhieran al Nuevo Régimen
Previsional que sancione la Nacién.

En sintesis puede sefalarse
el esfuerzo de los Gobiemos Nacional y
Provinciales para compatibilizar sus politi-
cas fiscales con el objetivo de crecimiento
acondmico sostenido.

Acuerdos Complementaros al Pacto Ascal de fAigoste de
(93 entre el Gobierno Nacional y la Provmeia de
Catamarea

EneroyJulio deI904

En este punto no se pretende
abordar en profundidad la totalidad de los
compromisos asumidos por las partes al
momento de la firma del Acuerdo, sino més
bien analizar globalmente la implicancia del
mismo para la reforma del Estado y su
repercusion sobre la situacién financiera de
la Provincia.

El efacto de arrastre de la
profunda crisis estructural del Sector Publico
de la Provincia de Catamarca, a la que se
hiciera referencia en el comienzo de este
trabajo, trajo como consecuencia un sinnli-
mero de dificultades financieras que impidie-
ron el pago en término de los salarios a los
empleados publicos (como el efecto mas
dramatico de esta situacién), quedando la
Provincia en un virtual estado de cesacion
de pagos a proveedores y contratistas que
tornaba cada vez mas inoperante el aparato
estatal.

La crisis estructural precipité
la necesidad de una reforma profunda, que
cambiarfa la cultura de la Emprovisacién por
la de la anticipacién. Dada esta situacién, y
conciente de la necesidad de que se produ-
jera dicho cambio estructurai, el Gobiermno
dela Provincia de Catamarca elaboré un Pian
de Reformas con el objeto de sanear la
situacién imperante y llevar adelante una
gestién financiera planificada de forma tal
de eliminar el déficit lo antes posible para
equilibrar las cuentas publicas.

Dicho Plan, incluye entre
otras medidas, la reduccién del gasto en
personal, fundamentalmente a través de una
politica de retiros voluntarios y privatizacion
de las empresas publicas, como asi también
por medio de una politica de eliminacion de
incompatibilidades en el desempefio de ios
cargos publicos y ajuste de las plantas
organico funcionales de los sectores de
Salud y Educacién, etc.

Con los Acuerdos Comple-
mentarios suscriptos con el Gobiemo Nagcio-
nal, la Provincia consiguit el financiamiento
necesario para equilibrar las cuentas publi-
cas durante el afio 1994, hasta tanto pudiera
aplicar el Plan de Reformas propuesto y
lograr un presupuesto financiero equilibrado
para el afio 1995, inclufdo el repago de los
créditos obtenidos. '

Latransferencia del Instituto
Provincial de Prevision Social al ambito
nacional, en oportunidad de la firma del
Acuerdo de Julio de 1994, permitid la
reduccién del déficit mensuai de fa Provincia
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en 3,3 millones de pesos mensuales {cifra
muy relevante, por cuanto constituye, aproxi-
madamente, el 50% del déficit operativo
total). Por otra parte se acordé que la Nacion
absorberfa nuevos jubilados, acogidos al
beneficio de la ley provincial, hasta comple-
tar un monto adicional mensual de 3 millones
de pesos, con lo cual la Provincia de Cata-
marca eliminaria por esta via un totalde 6, 3
millones de su déficit.

Los esfuerzos realizados por
la Provincia de Catarnarca a los que ya se
aludio en el analisis de las implicancias de
los Acuerdos del 12/08/92 y 12/08/93 fueron
cuantificados en los cuadros que a
continuacién se presentan conjuntamente
con los beneficios obtenidos a partir de la
transterencia de la Caja de Jubilaciones de
fa Provincia a 1a Nacion.

MONTO
CONCEPTO Mill. de §

Bfecio Promedio Mensual por Ia ao

. aplicacion, del Pacto de Agosto de 1993

' Bonigficlo por Trangerencia dela Cafade

- Otorgamiento de Nuevas Jubilaciones 63

- (Monito Mensiial Promedio)

‘Ganacia Global Bstimada 5,8

Elaboracidn Propia

Tomando como referencia la
reducci6n global respecto a la aplicacion de
la Ley 23.548, el resultado mensual parala
Provincia de Catamarca serfa el siguiente:

= vitica de Asignacion del Basto Pibhca

CONCEPTO MONTO

7 Mill. de $
Efecto Promedio Mensual por la
Sttuacitn de lo Acordado en el Paclo 62
Fiscal con Respecto a la Situacion de la
Ley 23548
Bfecto Transferencia de la Cafay
Otorgamiento de Nuevas Jubilaciones 63
(Monto Mensual Promedio)
Resultado Mensual Promadio m“ﬂm

Elaboracion Propla

En los cuadros anteriores
subyace un supuesto fundamental, cual es
el alcance del concepto pérdida-beneficio alli
utilizado, por cuanto se refiere inicamente
a las transferencias netas de fondos “coparti-
cipables” que se dan entre Nacion y Provincia
por efecto de las leyes o acuerdos pautados, '
quedando afuera del andlisis los efectos del
Pacto sobre la récaudacién provincial, en
funcién de su diferente naturaleza.

Asl, conforme al resultado
equilibrado entre la reduccion de ingreso a
las arcas provinciales a resultas de menores
transferencias de Coparticipacion Federal de
Impuestos respecto a e originalmente
previsto por la Ley N223.5648 y la reduccion
del Gasto Publico Provincial a resultas de
la transferencia al &mbito naclonal de la Caja
de Previsién Social de la Provincia (asumien-
do el Gobierno Nacional el déficit observado
en el Sistema Provincial de Previsién) puede
hablarse de cambios compensatorios en el
Presupuesto de la Administracion Provingial
Consolidada.



Disminugin de la Recaudacion Provmcial como
Consecueneia de a fiphcacién del Acuerde federal para ef
Empleo.laProduccidnyel Crecimiento del01/08,/1993 (*)

Para estudiar la incidencia
que tienen las medidas en materia impositiva
previstas en el Acuerdo Federal para el
Empleo la Produccion y el Crecimiento
(Pacto Fiscal 1993), hubo que trabajar con
datos de la estructura global de la
recaudacion, debido a que los datos con que
cuenta la Provincia son escasos y poco
confiables.

En funcién de una estructura
estimada de recaudacién y una estimacion
de recursos para 1994, se procedié a
estimar las pérdidas potenciales, que se
ubican en los 860 mil pesos para la parte
Primaria, 2,6 millones de pesos para el
sector secundario y alrededor de unos 750
mil pesos para el resto de los servicios,
previstos en el apartado 4 del Titulo | el
Pacto.

En suma, la pérdida global en
Ingresos Brutos ascenderfa a los 4,23 mi-
llones de pesos anuales, casi el 30% de la
recaudacion de Ingresos Brutos anterior al
Pacto.

En materia de Impuestos de
Sellos, la eliminacion total implicaria pres-
cindir de 4 millones de pesos anuales, lo
que significa el 14% de la recaudacion total
de la Provincia antes del Pacto, siendo este
impuesto el segundo en importancia

Bines I

después de Ingresos Brutos que aporta casi
el 65% del total.

En resumen, la implementa-
cién de la totalidad de las excenciones pre-
vistas hasta el 30 de junio de 1995 implica-
rfan una disminucion de la recaudacién de
alrededor de 8,3 miliones de pesos anuales,
casi el 30% de la recaudacién total de la
Provincia antes del Acuerdo Federal para
el Empleo, la Produccion y el Crecimiento
de! 01/08/93.

No obstante esta reduccion
estimada de la recaudacién provincial en
funcidn de los efectos del Pacto Fiscal, es
de destacar que se espera gue la misma
sea mas que compensada por el nuevo
Impuesto a las Ventas gque ha de aplicarse
proximamente en todas las provincias.

La relacion de equilibrio a la
que se tiende as inestable y por lo tanto no
constituye en si misma una solucién para
el largo plazo. Vale decir que, mientras los
efectos positivos de politicas fiscales racio-
nales no se plasmen en aumentos del nivel
de actividad de la economia y produzcan
una fuette expansién del Producte Bruto del
Sector Privado, y en consecuencia de los
niveles de empleo productivo y de la res-
pectiva recaudacion publica ligada a dichos
niveles, las Provincias mas postergadas
como el caso de Catamarca, tendran serias
dificultades para cortar la relacién de depen-
dencia exlusiva de la llegada de los Fondos
de Coparticipacion Federal.

(*} Fuente: Estudio realizadbo porla Administrackir General de Rentas y Registro Teritorial de Catamarca en base a dalos del afto 1994.-
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Coordmaciinfiscal Entrela NacionylasProvincias

El presente trabajo tiene por
objeto realizar un andlisis de la relacion entre
la Nacién y las Provincias con respecto ala
coordinacion fiscal, pretendiendo que a partir
del mismo, podamos resaltar cuales son sus
virtudes y sus flaquezas.

L.a propia organizaci6n politi-
ca de nuestro pafs requiere la integracién
de las politicas fiscales de los distintos Es-
tados Provinciales al plan del Estado Nacic-
nal para el logro del objetivo general, priorita-
rio: mantener la estabilidad.

Teniendo en miras dicho ob-
jetive se inicia un proceso de tendencia al
equilibrio de las cuentas fiscales federales
consolidado a partir del plan de convertibili-
dad. Pere se da aqui el propio requerimiento
gue aparece como denominador comuin en
planes como este, la integralidad, por lo cual
también las administraciones provinciales
deben encarar politicas locales de ordena-
miento compatibles con las planteadas des-
de el orden nacional, teniendo en cuenta su
propia realidad.-

En este marco el Poder Eje-
cutivo Provincial instrumenté una serie de
medidas tendientes a superar la dfficil situa-
cién econdmica, financiera y social vigente
al momento de asumir el Gobierno, a través
de los Decretos N» 139 y 140 de fecha 12

Juho De Vido-

de Diciembre de 1991, que permitieran su
reversion,

Los mismos declaraban la
emergencia econdmica y disponian una
serie de medidas tendientes al reordena-
miento del Estado en lo salaral, previsional,
asistencial, econémico y financiero adhirien-
do a mecanismos adoptados por el Estado
Nacional.

Como consecuencia de lo
anterior se suspendieron los subsidios,
subvenciones y regimenes de promocion; se
suspendieron los convenios colectivos de
trabajo y se redujeron los salarios de la
Administracion Publica.’

En concordancia con los
lineamientos de las politicas nacionales, se
establecié un régimen para verificar,
reconocer y conciliar el monto de acreencias
y deudas de particulares con el Estado
Provincial en su conjunto.

El objetivo fue instrumentar
los medios que permitieran lograr el sanea-
miento fiscal y financiero de las cuentas
publicas a través, entre otros, de la elimina-
cidn total de transferencia de fondos desde
el Estado Nacional a las Provincias para
cubrir desequilibrios tiscales.

Con este prop6sito se firma
el Acuerdo de Saneamiento Definitivo de la

* Ministro de Economia de 1a Provincla de Santa Cruz.
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situacién financiera entre el Estado Nacional
yla Provincia de Santa Cruz ratificado por
Ley Provincial N® 2,314, a través del cual se
determinan y cancelan los débitos y créditos
rec(procos. _

Se dictan normas tendientes
a apoyar el desarrollo de la finalidad plan-
teada, por ejemplo, se provincializan los
puertos, se transfieren los establecimientos
~ educativos nacionales a las provincias, etc.
: Esto permiti6 lograr una si-
tuacién de estabilidad que posibilitara el
saneamiento de las cuentas fiscales; al me-
jorar la situacién fiscal permitié consolidar
la deuda ptiblica provincial y comenzar el
saneamiento del sector financiero.

Las medidas tomadas permi-
tieron que en Diciembre de 1993 se sancio-
nara la Ley N22.347, de la Superacién de la
Situacién de Emergencia Econdmica, la que
establece la autarquia de los tres poderes
del Estado Provincial, posibilita el estableci-
miento de mecanismos que faciliten el retiro
Voluntario de los agentes de planta perma-
nente de la Administracion Publica Provin-
cial, y madifica las prestaciones sociales y
previsionales.

7 Toda esa evolucidn enlarela-
cion Nacién Provincia logra afianzarse adn
mas a través de la firma del Pacto Fiscal
entre el Estado Nacional y los Estados
Provinciales donde se acuerdan una serie
de pautas relativas a la distribucién de im-
puestos Nacionales coparticipables y pautas
para el cdmportamiento de las erogaciones.

~ Durante el corriente afio se

Asap

oordinacién fiscal

continué_con la integracion de la politica
fiscal provincial al plan nacional, a través del
Pacto Federal para el Empleo, la Produccion
y el Crecimiento adoptande politicas unifor-
mes que posibilitaran el logro de la finalidad
comiin de crecimiento de la econom{a nacio-
nal y de la reactivacion de las economias
regionales, coordinando las politicas
tributarias entre la Nacién y la Provincia.

Asi podemos destacar los
acuerdos firmados con 1os sectores de ma-
yor gravitacién en la economia provincial
como el pesquero, agropecuario y minero
que permiten determinar en forma definitiva
las tasas de descuento en las contribu-
ciones Patronales, para los distintos secto-
res de la actividad econémica.

Debiendo destacar la pru-
dencia con que la Provincia viene realizando
la eliminacion de Impuestos Provinciales de
conformidad a lo establecido en el segundo
Pacto Fiscal firmado el 19/01/94, protegiendo
los recursos genuinos logrados, en virtud del
escaso desarrollo de las actividades econo-
micas en el distrito, de no sfectuarse de esta
forma se podria caer en la disminucién de
los recursos provinciales, por todo esto se
estéan elaborando dos cronogramas parala
desgravacion uno para el Impuesto a los
Sellos y otro para el Impuesto a los Ingresos
Brutos, que posibilitan tener un conocimien-
to anticipado de como se irén desgravando

las distintas actividades econdémicas de

conformidad a 1o acordado con la Nacién
evitando de esta manera el desfinanciamiento
del Tesoro Provincial.
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Todo esto da un marco de
normas programéticas que permitiria sefialar,
la posibilidad concreta de desarrollar ta
relacion Nacién Provincia con la agilidad que
reqjuiere su propia naturaleza, que exige su
practicidad y que tiende a la mejora del
marco integral de la unidad que dichas
individualidades integran.

Por ello es importante desta-
car esta mayor fluidez, que a través de las
técnicas instrumentadas referenciadas
precedentemente se fueron incorporando
para logar una comunicacion acorde con los
requerimientos para el mejor desarroflo de
dicha relacion.

Es importante destacar en
este marco la mayor comunicacion entre la
Nacion y las Provincias, por intermedio de
la confeccion y remision por parte de la
Subsecretaria de Relaciones Fiscales y Eco-
némicas con la Provincias, de informacién
mensual, a partir de abril del cotriente afio,
consignando: fa Distribucién de Recursos
de Qrigen Nacional a Provincias y su proyec-
cién hasta la finalizacion del Ejercicio Fiscal,
Transferencias de Servicios Educativos y de
Salud y Programas Asistenciales; Distribu-
cién del Fondo Nacional para la Vivienda y
Distribucion de Regaifas Hidrocarburiferas.

Todo lo expuesto permite la
planificacion y previsibilidad que el Ejecutivo
Provincial esta dispuesto a mantener para
Hevar adelante sus actos de gobierno.

Durante e! presente afio ha
sido valiosa la colaboracién y predisposicion
de la Nacién en lo referente a material,

asesoramiento, etc; pudiendo destacar el
ofrecimiento para capacitacién del personal,

A través de estos lineamien-
tos bosquejados, se va vislumbrando un
desarrollo mas sélido de la relacién Nacion
Provincia, que permite la concrecién de
objetivos generales a través del esfuerzo
conjunto, sostenido y permanente de todas
las partes.

Porello la Provincia de Santa
Cruz, como participe de esa unidad a través
del esfuerzo y sacrificio de todos sus
habitantes instrumentd medidas que no por
extremas, dejaron de ser eficientes, permi-
tiendo una transformacién y ordenamiento,
tanto en el plano intemo como en su relacidn
con la Nacion. _

En esta nueva etapa es im-
prescindible que se desarrolle un sistema
de distribucidn de recursos que tienda al
justo equilibrio entre las jurisdicciones de
tal forma que las mismas compartan equi-
tativamente beneficios y esfuerzos, sin que
ninguna de ellas apropie renta en detrimento
de la otra.

E! articulo 75 inc. 2) de la
Constitucién Nacional establece los criterios
y prioridades para la distribucién entre
Nacién, las Provincias y la Ciudad de Bue-
nos Aires, propugnando establecer equitati-
vidad y solidaridad y dédndose prioridad al
logro de un grado equivalente de desarrollo,
calidad de vida e igualdad de oporiunidades .
entodo el territorio nacional.

Esto posibilitara morigerar y/
o corregir definitivarmente fas significativas




asimetrias que han signado el desarrollo de
- las distintas unidades Regionales que pre-
senta nuestro pais.

. Poresto resulta imprescindi-
ble dentro del marco que ofrece fa Constitu-
cién Nacional iniciar el camino que nos lleve
a un desarroilo equilibrado de estas regio-
nas, que no solo arraigue a sus habitantes,
sino que ademas avance en una definitiva
'.ntegractén nacional.

, Esto implica tender a un desa-
rrollo arménlco del pais, tanto en su faz de-
mografica como econémica y social, que
debe ser el objetivo de toda politica integral,
que permita revertir la asimétrica conforma-
cién nacional actual, como modo de asegurar
que los beneficios del crecimiento fleguena
todos porigual.

Para lograr un grado de desa-
rrollo equivalente es fundamental la ocupa-
cién espacial de todo el territorio Nacional,
por lo qué deben priorizarse las accicnes
en aquellas ;jurisdicciones cuya densidad
poblacional sea inferior a 2 habitantes por
Km2.

A través fundamentalmente
de un equilibrado desarrollo de las Econo-
mias Regionales.

No puede hablarse de ca1|-

oordmacidn fiscal

dad de vida, ni de igualdad de oportunidades
en el desierto, en toda la extension seman-
tica que la palabra tiene encontramos _sih
lugar a dudas la prioridad a cubrir por los
nuevos Indices prorrateadores, el despobla-
miento indica claramente la ausencia previa
de toda medida promotora o potenciadora
de! nivel o calidad de vida, el despoblamiento
implica algo mas que condiciones climati-
cas adversas, implica la ausencia absoluta
de la Nacién en aquellas regiones que inevi-
tablemente de no darles ventajas comparati-
vas concretas (en este caso a través de un
indice prorrateador acorde a la realidad
indicada) podria ser sometida en el futuro a
cercenamientos territoriales, como los que
ya hemos sufrido historicamente.

Entendiendo de tal forma que
la futura distribucién de recursos debera
imperiosamente ponderar con igual inten-
sidad tanto prorrateadores devolutwos como
redistributivos. .

Esto permitira pensar en un
federalismo auténtico, a través del cual los
estados provinciales dispongan de sus legl-
timos recursos, planifiquen, ejecuten politi-
cas a largo plazo y fundamentalmente con-
solidara e forma deﬂnitlva el territorio na-
cional.
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LasEconomiasRegionales desde el Plande Convertibilidad

Las economias regionales
enfrentan hoy dos desafios principales. Por
una parte, el Plan de Convertibilidad y las
politicas de apertura, desregulaciones y
privatizaciones han defineado nuevas reglas
de juego intarnas que, si bien potencian la
rentabilidad regional, imponen restricciones
diferentes a (as que han caracterizado el
pasado. En segundo término, la economia
internacional en general y las politicas de
integracion en particutar ofrecen una pers-
pectiva més interesante para el interior del
pais. Este trabajo intenta describir la actual
coyuntura regional para, posteriormente,
analizar los instrumentos de politica econé-
mica que disponen tanto el Gobierno Nacio-
nal como los Gobiermnos Provinciales.

La Coyuntura Econdmeca Regional

Durante 1994 la economia
nacional ha comenzado a mostrar los efectos
del punto de inflexién que, a nivel de la
economia intemacional, tienen los precios de
las commodities(!), Efectivamente, la caida
en estos precios asociada a la recesién
econémica del inicio de década repercutié
sensiblemente en nuestro pafs mediante el
deterioro de los términos de intercambio.
Durante 1994, sin embargo, ha sido posible

Jorge Baldrich-

presenciar una reversion en esta tendencia.
El Cuadro 1 presenta la evolucién de los pre-
cios correspondientes a productos provinciales
durante el periodo 1985 - Agostc 1994, El
cuadro permite distinguir las siguientes ten-
dencias en estos precios(@).

En primer témino, los precios
de los productos que durante 1994 fueron
superiores a los mismos precios en 1993y que,
ademas, fueron superiores al promedio de la
sefie. Entre ellos se destaca el algodon en
bruto, el limén, el filet de merluza y el tabace
criollo correntino. En segundc término, se
encuentran aquellos productos cuyos precios
en 1994 fueron menores que en 1993 pero que
superaron el promedib de la serie. Ellos son la
aceituna, el rollizo de quebracho colorado, el
tomate, la Uva para vinificary el vino de trastado.
En tercer término, observamos los productos
cuyos precios en 1994 fueron superiores a 1993
pero, de todas maneras, son inferiores al
promedio de la serie. Este grupoincluye lafibra
de algodén, el azucar, el amoz fino con céscara,
la lana fina, i tabaco Butley y el té brote verde.
Finalmente, se encuentran los productos cuyos
precios en 1994 resultaron inferiores no sélo a
los de 1993 sino al promedio de la serie. En
esta condicién se encuentran la lana cruzada
fina, la pasta celulosa, el tanino, el tabaco Virginia
y la yerba mate.

+ Subsecretario de Programacion Econdmica Regional. Secretaria de Programacion Econdmica de la Nacidn.

{1) Ver, al respecto, 6l Capitulo 2 de “World Economic Outlock”, 1.M.F., September 1394,
(2} El Cuadro 1 presenta los precios recibidos por los productoras agropecuarios.
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, Por lo tanto, en 1994 se co-
mienza a revertir la tendencia declinante en
los precios regionales. No deja de resultar
sorprendente, sin embargo, que pese al
deprimido nivel en los precios de los princi-
pales productos regionales durante el pasa-
do reciente, las Provincias Argentinas se
hayan caracterizado por el dinamismo de
sus exportaciones. Tal como se aprecia en
el Cuadro 2, las exportaciones provinciales
en el periodo 1992-1993 han mostrado una
importante tendencia positiva ). Como se
advierte en e! cuadro, este dinamismo ha
sido compartido por casi todas las provin-
cias. Ei dinamismo en las exportaciones y
en las producciones regionales es la re-
sultante de un conjunto diverso de elementos
cuya enumeracién y evaluacion relativa no
constituye una tarea sencilla. Es un tema
ceritral en este trabajo el identificar como
elementos significativos en esta evolucion
a los asociados con los principales compe-
nentes del plan de convertibilidad: la politica
comercial externa, las desregulaciones en
servicios de transporte, la politica fiscal y
fos marcos regulatorios de insumos claves
como energlay el gas.

Un aspecto relevante lo
constituye la politica comercial externa. En
este sentido, del mismo modo que los mer-
cados de bienes y servicios finales enfrentan
hoy competencia externa, en mayor medida
se ha avanzado en beneficiar a los sectores

productivos con precios de insumos alinea-
dos a los costos internacionales; entre ellos
se destaca el arancel cero vigente para la
importacion de bienes de capital. Esto ha
posibilitado un importante incremento en las
tasas de proteccion efectiva de ias produc-
ciones regionales a partir del Plan de Conver-
tibilidad. La casi totalidad de los producios
presentados en el Cuadro 3 poseen tasas
de proteccion efectiva mayores en 1994 que
en 1991, El incremento en las tasas de
proteccion efectiva se explica, principalmen-
te, por la disminucién que en el periodo
1990-1994 se produjo en las tasas nominales
de proteccién de los herbicidas, las semillas,
los combustibles y los fertilizantes.

Un segundo elemento de im-
portancia lo constituye la politica econdmica
nacional. Resulta dificil encontrar un sector
productivo mas negativamente afectado en
su rentabilidad como consecuencia de fa
inflacién que fa produccidn agricola regional:
periodos de cobro de los productos frutales
o agroindustriales que se caracterizaban por
varios meses de plazo en coexistencia con
altas tasas de inflacién, influyeron muy ad-
versamente sobre los sectoras productivos,
Por otra parte, la politica fiscal, mediante la
eliminacién de los impuestos distorsivos y
la concentracion de los recursos fiscales en
impuestos como ganancias y valor agrega-
do, constituyen claras sefiales de mejora
para !as economias regionales. Es en este

(3 ) Las estimacionss incluidas en el Cuadro 2 provienen de Guilenmo Gighani y Maria E. lturregui, «E:ponadmesPnbvimlales y Rogionales.

Periodo 1988-1933~, Secretarfa de Programacion Econdmica, 1994.

{4} &1 Cuadro 3 se basa en Edgardo Lifschitz, «Andiisls delos nfveles de apertura exterria enel Perfodo 19901994, Secretaria de Programacion

Evondrmica, 1994,
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sentido que debe ser analizado el Pacto Fe-
deral Para el Empleo, la Produccion vy el
Crecimiento. Los efectos del Pacto sobre la
rentabilidad empresarial regional pueden
inferirse con la ayuda del Cuadro 4. Efcuadro
muestra el incremento en la rentabilidad y
la disminucién en los costos por hectarea
para una serie de productos regionales.®

conomias Regionales

Las nuevas expectativas ge-
neradas por la negociacion con el Mercosury,
en menor magnitud, las asociadas a la labor
de promocion de exportaciones con el Sudeste
Asidtico, constituyen también elementos
importantes a nivel regional. En este sentido,
segun distintas estimaciones, el incremento
anualen las exportaciones argentinas a Brasil

“Cuadro 2

Exportaciones Provmerales
Ranling y dmamismo de las junsdicoiones

enmilones do dflarss
PROME o] VARIACION
I' GRUPO PROVINCIAS o80r1089 gl iy
Bs, As. Cap. Federal 5.093,4 3749,0 35,86
- GRANDES Santa Fe 2.630,3 2124,7 23,80
' Cordoba 1.184,9 774,2 53,05
Chubt 377,85 275,7 36,92
MEIDAS-ALTAS Mendoza 367,6 202,4 81,62
Santa Cruz 283,2 1102 156,99
Entre Rios 242,8 261,2 -6,97
Rio Negro 211,8 140,6 50, 87
Neuguen 209,1 50,0 318,20
Salta 177,2 123,4 43,60
Tierra del Fuego 161,8 - 277 484,11
MEDIAS-BAJAS Tucuman 159,8 116,1 37,64
Misiones 143,7 1601,1 42,14
Chaco 120,7 151,1 -20,12
La Pampa 91,3 38,0 140,26
Jufuy 84,3 59,0 42,88
San Luts 80,0 36,0 122,22
Corrientes 54,9 62,9 -11,31
La Rioja 40,1 11,0 264,54
Sgo. del Estero 39,3 36,7 28,01
BAJAS Sar Juan 36,1 25,7 40,47
Formosa 30,0 26,7 12,36
Catamuarca 11,0 2,9 279,31

NOTA: (*} La partenencia a cada grupo tomo como referencia el promedio 1992-1983,
FUENTE: Elaboracion propla en base a cifras del INDEC y de organismos pliblicos y privados.

{5) Ver Edgardo Lifschitzy Guilermo Martocaia «Efecto del Pacto Federal en fa Rentablided y Compelitvidad Empresarials, en «lnforme
Econdmico, Segunda Trimestre de 1984, Afla 3, nvo. 10, pdg. 123-138, Secretaria de Programacidn Econdica.
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fuadro )
Tasas de Protectidn Efectiva

en porcentaje
1990 1991 1992 1993 1994 |
Aceltuna 19 -13 164 233 233
Aceite de Oliva 169 25 44 206 206
Arroz 33 25 87 149 164
Preparacion de Arrox 93 [21.4 68 136 156
Elaboracion de Azucar 236 146 38 169 213
Preparacién de Flbras de Algodén 204 25 23 18 48
Htlados de Fibra de Algodén 258 179 176 210 20
Cltricos 05 20| 44 1o 132
Industrializacion de Cliricos 68 175 169 %5 176
Preparacion de Hojas de Té g . v ¥4 52 152
Yerba Mate Canchada 118 159 182 174 174
Molienda de Yerba Mate 4 142 152 167 157
Lana 80 30 80 Fovy 51
Lavaderos de Lana x1 82 m 182 182
Porotos 128 28 81 157 172
Industrializacion de Porolos 1 144 152 177 7
Peras y Manzanas 30 00 59 32 32
Industrializacion de Peras y Manzanas 75 89 o 164 164
Sldira 49 148 186 8t 182
Tomales 47 09 65 143 143
Indusirializacion de Tomates 124 41 63 17 7
Fileles de Mevluza 57 24 78 49 157
Uva 36 02 ar 135 135
Vino 158 143 163 208 206
Preparacion de Hofas de Tabaco 270 150 m 159 160
Madera .t 67 152 127 27
Tardno 228 145 65 88 188
Pasta para Papel 729 a7 51 222 224
Promadio de los Prodtctos Seleccionados 13,5 7,2 11,6 16,7 17,2

FUENTE: E. Lifschitz “Andlisis de los niveles de apertura externa en el parfodo 1990-1934",

podria situarse en el orden de los 600 cierto que ese sendero posee restricciones y
millones de délares por afio. dificultades. Por una parte, el pais ha

Si bien es cierto que las  soportado un perfodo reciente de extrema
perspectivas externas e internas ofrecen  incertidumbre que ha impedido la reconversién
un sendero de crecimiento y rentabilidad  de los sistemas de produccién regionales.
para la produccion regional, no esmenos  Por la otra, las nuevas reglas de juego han
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Ecanomias Regionales

implicado un cambio en los precios relativos
que esta imponiendo la necesidad de un re-
_planteo répido en las técnicas productivas,
financieras y de comercializacion; quisnes no
‘puedan responder a estas exigencias veran
disminuir sus posibilidades de evolucionare,
incluso, de perdurar en el nuevo modelo.

' - La coyuntura exige, enton-
ces, una Agil respuesta ante las necesidades
de reconversién. En este sentido, los instru-
mentos crediticios provinciales y nacionales,

- junto a una adecuada politica de inversién
publica en infraestructura productiva en to-
dos los niveles de gobierno y el incremento
en la productividad, deben conjugarse para
atenuar los costos de ajuste que la presente
situacion posee. En cierto sentido, la presen-
te coyuntura regional resulta similar a la co-
yuntura macroecondmica nacional de inicios
del Plan de Convertibilidad; en esos momen-

fos, resultaba imprescindible liberar recursos

financieros para que, unidos al ahorro exter-
ho, posibilitaran retomar la senda de creci-
miento econémico y el incremento en la
inversion. La prudencia fiscal y la mejora en
la administracion tributaria fueron los instru-
mentos que posibilitaron el retorno a niveles
crecientes de produccion.

Un ejempto de esta necesi-
dad de ofrecer respuestas al sector producti-
vo lo const'ituye la evolucién del crédito
otorgado por el sistema financiero al sector
primario. ‘El Cuadro 5 muestra el flujo de
crédito otorgado por el sistema financiero
entre junio de 1991 y marzo de 1994. Duran-
te ese perfodo, el incremento en el crédito

P Asap
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fue de 31.818 millones de pesos; de ese
total, 4.073 millones correspondieron a
crédito otorgado a la produccion primaria.
Resulta importante analizar los componen-
tes de este financiamiento al sector primario
desde el punto de vista de las entidades
financieras. En este sentido, los bancos de!
sector-plblico nacional, sobre un total de
crédito de 3.303 millones, destinaron 1.6562
millones a la produccién primaria; esto equi-
vale al 50 porciento de su capacidad presta-
ble. Por ofra parts, los bancos del sector
publico provincial, sobre un total de flujo nue-
vo de crédito de 6.795 millones, destinaron
877 millones al sector primario; esto equiva-
le al 13 porciento de sucapacidad prestable.

Es evidente que la menor
asignacion de crédito hacia el sector prima-
rio por parte del conjunto de bancos provin-
ciales no se debe a una menor capacidad
prestable sino a una diferente asignacion de
prioridades; es notable, en este sentido, el
hecho que la capacidad prestable del
conjunto de bancos de provincias duplicé en
el periodo considerado la capacidad pres-
table de los bancos publicos nacionales. Sin
embargo, la banca provincial destiné 2.476
millones de pesos al financiamiento de
servicios y finanzas, de los cuales 1.730
millones fueron créditos a setvicios gubema-
mentales; es decir que por cada peso desti-
nado al financiamiento a la produccién pri-
maria, la banca provincial otorgé dos pesos
en crédites al financiamiento del sector
plblico. Constituye este un caso concreio
de «crowding-out» financieéro donde el
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conjunto de provincias ven limitantes en sus
instrumentos financieros debido al drenaje
de recursos gue impone sobre los bancos
publicos el financiamiento de los déficits
provinciales. ()

Cuadro 4
Efectos del Pacto federal
DISMIN.
PRODUCTO 'NCH[fEMEN- DE COSTOS
POR HAB.
RENTABIL. ($)
Tabaco Virginia (Salta) 207,0 4274
 Algodén (Chaco) 50,2 72,9
Fibra de Algodon (**) 33,9 31,3
Poroto Alubla (Salia) 24,6 37,3
Pera (Rio Negro) 18,9 219,8
| Manzana (Rio Negro) 1326 210,2
Vid (Mendoza) 16,3 181,8
| Arroz (Entre Rios) 8,1 353

{*) La elevada Inclklencia que represanta fa disminucion de cargas
obedece a qus esta actividad regisira una alla intensidad sn ol
uso del trabajo, debido a que la proporcion que representan fos
salarlos en el valor bruto de produccion es Ia mds alta de fodos
los productos elegidos, A su vaz, la reiaclon entre salarios y
beneficio nsto es, por mucho, también la mds alta.

(**) Es un producto industral, La disminuclén de costos es por
tonelada producida.

FUENTE: E. Lifschitzy G. Martoccia. “Clclo del Pacto Federal
on la Rentabllidad y Competitividad Empresarial”.

Otro sjemplo relevante es el
gasto eninversion e infraestructura productiva.
El gasto en infraestructura constituye una de
las mayores prioridades para el desarrollo del
sectorprivado. Debido a la caida en la inversion
asociada a la crisis de la deuda extema, durante
la década de los 80 el deterioro en rutas,
puentes, obras de contercién aluvional, canales,
y demds obras de infraestructura implicé

incrementos en los costos de produccién
regionales. En este sentido, el notable incre-
mento en la inversién privada y en la formacién
de capital del sector publico nacional como
consecuencia del Plan de Convertibilidad no
ha sido acompafiada por una comportamiento
similar en la inversion publica provincial.

El Cuadro 6 presenta la evo-
iucion de las ejecuciones presupuestatias
consolidadas de las Provincias. Resulta nota-
ble que mientras los recursos corrientes en 1993
son practicamente el doble que los corres-
pondientes al promedio de 1983-1991, las
erogaciones de capital s6lo se incrementan un
10 por ciento en 1993 con respecto a dicho
periodo. Para &l agregado de las Provincias, el
incremento en los erogaciones corrientes es la
contrapartida del aumento en los recursos
totales. En este caso, como en el tema del
financiamiento al sector primario, la decisién
de canalizar recursos al gasto publico corriente
posee ineludibles efectos sobre la dindmica del
ajuste en &l sector privado.

&1 Rol del Sector Piblico

E! sector publico tanto en sus
niveles nacional, provincial y municipal tiene
un rol fundamental que cumplir en ia tarea
de proporcionar el mejor contexto posible
para que la coyuntura que enfrentan las eco-
nomias regionales pueda ser exitosamente
superada.

Desde el punto de vista del

(8) La reduccidn regional en los aportes patronales detarminada por ef Pacto se efoctivizé en funcion de la distancia de cada
regidn a la Capital Federal y en funcidn del indice de necesidades bisicas insatisfachas.
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sector publico a nivel nacional, la consolida-
cion del objetivo de estabilidad en el nivel de
precios ha sido un requisito imprescindible
para posibilitar el desarrollo de los empren-
dimientos productivos. En este marco, dos
elementos caracterizan la politica regional
del Gobierno Nacional. En primer términe,

y como se ejemplificara posteriormente, el
disefio de un sistema de incentivos econé-
micos que no discrimine en contra del interior
del pals. En segundo lugar, el énfasis asig-
nado a la inversién eninfrasstructura produc-

~ tiva como mecanismo dinamizador de las

economfas regionales (7).

Cuadro §
financiamiento Otorgado por el Sistema Fmanciero
Entre jumio de 1881y marzo de 1984

&n miles de pesos
BANCOS
ACTIVIDAD Y C;é"‘s TOTAL TOTAL
AHORRO PUBLICO DE LA DE PRIVADO
TOTAL NACION PROVINCIAS

I Produccion Primaria 4.073.339| 2.550.360} 1.651.802] 876.548 | 1.522.979
A. Cereales, oleaginosas y forraferas 415.773 230.899 160.055 68.340 184.875
B. Frutas - 325.270 165.227 87.549| = 71.479 160.043
G. Hortaliz. y legumb., flores, plan., y semil. 183.587 158.644 77.207 81168 | 24943
D. Culttvos industriales 435.499 363.237] 222.649| 142421 72.262
1 Algodon y otras fibras textiles 101.412 79.941 36.207 44.242| 21.471
2. Cavia de axiicar (Cafieros) 65.917 63.132 55.888 6.986 2.785%
3. Vid (viticultores} 114.405 105.311 44.893 60.316 9.094
4. Yerba mate 17.2G65 14.980 .8.201 - 6.781 2,285
5. Tabaco 77.909 80.197 44.838 36.187 2.289
6. Otvos cultivos indusiriales 58.591 19.676 32622 (12.091) 38.916
. Ganaderia en general 495,109 381,896 329.452 55.141 113.214
F/G Avicult. (Gall.) y otr. expiot. de granja R0.721 40.006 10.656 30.043 40.716
H. Bxplotacion Agricola ganadera 1.839.907| 1.184.786 749910 427.104 655.12
I. Servoicios Agropecuarios 210.591 133.160 86,110 42.894 77.431
J. - Sivicultura y extraccion de. madera 46.871 43.353 5.695 36.591 4.518
K. Pesca (80.11001 (100.128) 1.262) (103.807) 20.019
L. explotacibn de minas y canteras 120,121 (49.718)] (78.741) 25.173 169.839
II. Industrias manufactureras 5.343.107| 1.295.628 322.996] 902,159 | 4.047.480
HI. Construccitn 719.912) (22.354)| (195.273) 91,797 742,266
IV.. Heciricidad, gas, agua ¥ servicios sanitavios|  543.191| (281.091) 132.833] (380.678) | 824.282
V.  Comercio mayorista” 2.243.680 020.130 158.312 438.624 | 1.623.551
Vi. Comercio minorisia 4,186,176 1.534.770 574.429] 920,790 | 2.651.405
VII. Servicios y finanzas 7.723.269| 3.770.737| 1.049.547} 2.476.069 | 3.952.532
A, Servicios gubernamentales 2.660.184) 2.541.108] 602.414| 1.730.214 119.076
B/G. Otros setvicios 2.423.044 459.950 49,179 405.068 | 1.963.005
H. Bancos y otros establecim. ﬁnam:deros 2.311.331 774.662) @ 468.068] 276.411| 1.536.669
I. Servicias diversos 328.7101 (48939} (70.114) 64.377 | 333.693

VIII, Divarsos 6.984.968| 1.310.422| (391.914)| 1.469.253 | 5.674.546 ]
:F Omos - 1.949.658| 781.243| 124.894| 619.766 | 1.168.415
Familias 5.035.310 529.179] (516,808)| - 849.487 ) 4,506.131
_Thtal de las ocho divisiones 31.817.642|10.778.602] 3.302,732] 6.794.562 {21,039.041

FUENTE: Direccidn de Andlisis @ Informacicn Regional, Direccidn Naclonal de ngmmacldn Econdmica Reglonal Subsscretar-
Ia de Programacion Econdmica Regional, en base a datos del BCRA.

't} Los Gréficos 2y 3 se basan on ol trabajo «Reestructuracion de Ia Industria del Gas, Sivia Montoys, Secretaria de Programacion

Econdmica, 1954.
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Cuadro &
Evslucidn de la Ejecucion Presepuestama
Consoiidado de las 24 Junsdicciones

enMillanes de § Convertibles
PROMEDIO 1993
CONCEPTO 18983/1881 ()]

I Recursos Corrientes 11.047 23.094
II.  Erogaciones Corrientes 11.948 22.598
III.  Recursos de Capital 70 332
IV. Remanente de Bfercicios

Anleriores 19 105
V. Apories 2.436 1.680
vi. Erogaciones de Capital 1.939 3.105
VII: Total de Recursos y Aportes

I+ IR IVEV) 13.572 25.214
VIH. Toial de Brogaciones (VD) 14.887 25.703
IX. Necesidad de Financiamiento 1.315 489

(vir-vin

("} Datos Provisorios al 31 de marzo de 1994.
FUENTE: Subsecretaria da Relaciones Economicas y Fiscales con las Provincias

Basada en la estabilidad, la
Nacién ha avanzado en una serie de polfticas
que tienen como objetivo modificar los incentivos
econdmicos regionales. Un ejemplo de ellolo
constituye el Pacto Federal para el Empleo, la
Producciény el Crecimiento; en el Gréafico 1 se
presenta la perspectiva regional que resulta del
Pacto 9.

El Pacto Federal, sin embar-
go, no es el tnico instrumento enfocade a la
finalidad de modificar los incentivos regionales.
Otros dos instrumentos de suma importancia
lo constituyen las politicas de desregulacion y
privatizacién de los mercados de gas y elec-
tricidad con sus nuevos marcos regulatorios.
Ambas politicas determinan costos econémicos
para la generaci6n y, ademas, los costos de

transporte se determinan en funcién directade
fa proximidad al yacimiento de gas o generador
eléctrico. En este sentido, los Gréficos 2 y 3
muestran los cambios enla estructura tarifaria
de gas ocurtidos entre 1991 y 1894. Como
puede apreciarse, ha habido una modificacion
en la estructura regional de las tarifas® que
tiende a privilegiar a las regiones cercanas a
las fuentes de generacidn de los recursos
gasiferos.

Las politicas de desregulacion
en transportes y puertos han sido, también, un
mecanismo eficaz para mejorar la perspectiva
productiva regional. El Cuadro 7 presenta, para
una serie de destinos y productos selecciona-
dos, los efectos de la politica de desregulacién
en este sector.

(8) La reduccion regional en los aportes patronales determinada por el Paclo se efectivizé en funcidn de ia distancia de cada regidn
a la Capital Federal y en funcion del indice da necesidades bdsicas insatisfechas.
(9) Los grdficos 2 y 3 se basan en e! trabajo “Resstructuracion de la Industria del Gas”, Silvia Montoya, Secrelaria de Programacion

Econdmica, 1994,
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Grdfico 2
Repiibhica Argentma
Indices Tarfaros. Mtos Consumes de Bas FD por Zonas Tarifarias 6.0.€. = (39
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FUENTE: Fundacion Maditerrénea. IEERAL, 1994

NOTA: Alios Consumos FD = 1.000.000 m3 mensualas,
Provincia de Catamarca sin datos.
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Grdfico 3
| Repiblica Rrgentina
Indices Tarifarios, Altos Consumos de 6as FD por Mismbwdora en § por m’ © 1994

Referencias

B‘ - 55.44 - 65.45

| 65.46 - 75.45
75.46 - 85.45
85.46 - 95.45
05.46 - 102.99

‘ FUENTE: Fundacidn Maditerrdnea. IEERAL, 1994

NOTA: Consumo Reducido FD = 1.000.000 m3 mensuales.
| Capital Federal = 100 ‘
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Ecanumias Regonales

La politica de desregulacién del
- sectorminero constituye otro ejemplode avance
~enun esquema quetacilite los emprendimientos
productivos. La modificacion del marce legal
_del sector y la instrumentacién de asistencia
i téenica y crediticia han posibilitado un renovado
flujo de inversiones en minerfa. Ei Cuadro 8
incluye las inversiones enmarcadas en la Ley
Nro. 24.196 de Inversiones Mineras.
, E! Gratico 4, finalmente, pre-
“senta la inversién a realizar por la Direccién
. Nacional de Vialidad en el periodo 1993-1997.
'Es este un componente importante del
‘programa de inversion en infraestructura
productiva con clarainfluencia regional.
Desde el punto de vista del rol
de los Gobiemos Provinciales, gran avance
puede lograrse en téminos de extender al con-
‘junto de Provincias la polftica de desregulacio-
nes y privatizaciones adoptadas por la Nacién
'y por un grupo importante de Provincias. Ade-
mas, el ejercicio de prudentes polfticas fiscales
provinciales puede liberar recursos asignados

a erogaciones corrientes para, de ese modo,
serasignados a obras de infraesiructura regio-
nal. Adicionalmente, algunas provincias eviden-
cian haber perdido un valioso instrumento regio- -
nal: el crédito; en este sentido, propender hacia
un banco de provincia genuinamente al servicio
defa produccion, sin que constituya un apendi-
ce de decisiones fiscales, podria servir para que
no se repita en el futuro un comportamiento
crediticio de los bancos de provincia tan in-
satisfactorio como el reflejado por el Cuadro 2.
' La desregulacion a nivel pro-
vincial deberfa incluir la contratacién de servicios
profesionales, los honorarios de justicia, las
restricciones asociadas a los mercados
concentradores y la carga y descarga de
mercaderia, el sector transporte, los horarios
comerciales, la fibre instalacién de farmacias y
la actividad portuaria. Asimismo, de debe
avanzar entre la Nacién y las Provincias en la
adopcién de criterios uniformes -para el
funcionamiento de los registros de alimentos,
transportistas y contratistas de obras publicas.

Cuadra
reduceiin de fletes Marttimos

PRODUCTO

PORCENTAJE DE REDUCCION
RESPECTO 1991

a)EBxpor - Arg
Pescado Congelado (p/ton.)
Carne Vacuna Congelada (p/ton.)
Carne Vacuna Envasada (p/cont, 207
Cueros curtidos (pleont, 207)

Miel (D/cont, 207

/RE.UU. (en USS)

b) Exportact
Mant. (Weont, 200
Tabaco (p/cont. 20°)

Mial (p/cont, 207}

Te (cont. 2070

Cuaros Curtidos (p/cont. 207}
Autopartes {p/cont. 20°)

- Argentina/Norie Burops (en

-12
-37
-54
-55
-10

D.M.)
-G5
-33
-62
-48
-62
-68

FUENTE: Unidn Indlustnal Argentina
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L.as empresas distribuidoras  interior de las provincias sus ineficiencias en
de energfa eléctrica a nivel provincial debe-  términos de mayores tarifas eléctricas. Al
rfan, también, ser objeto de una mejoradmi-  respecto, el Cuadro 9 es un elocuente reflejo
nistracién de manera de no frasmitirhaciaei  deia gran dispersién tarifaria entre provincias.

Cuadro 8
nversienes Mineras Previstas Por Provincia
Emypresas inchadas en ka Ley de lversiones Mineras firo. 24,196

CANTIDAD DE EMPRESAS CANT. INVERSIONES en miles de Pesos
DE N
PROVINGIA | wevas [ENEXPLO-| 1o |opovec, [ ExpLo- |expLo-l mam |"OER
TACION RACION | TACION | MIENTO TOTAL |
Buenos Aires o 22 22 22 58 3616 6639 1313
Catamarca D 1 I H 34841 | 150000 | 486000 | 670841
Cérdoba o 5 5 14 200 3660 4385 8245
Corrientes a 2 2 2 ] 0 [4] 0
Chubut 4 0 4 i T74 ] (/] 134
Jufuy 4 3 7 7 1500 750 250 2500
1a Pampa 0 7 7 7 0 0 0 0
La Riofa 5 3 8 | a0 | 2350 195¢ | 32664
Mendoza 4 6 j 7] ¥ 9420 1500 190 11020
Newquén 6 1 7 & 3227 2950 8170 14347
Rio Negro 4 2 2 2 4] ] 0 4
Salta 5 5 4] 7 5714 127 3212 G192
San Juan G & U b4 2248 943 2329 5519
San Luis 7 r 1 “ 25 475 250 750
Santa Cruz 3 o 5 5 21253 0 0 21,253
Santiago del Estero o 2 z 2 bt s &i 2500 3,499
Tierra del Fuego 1 0 1 1 1856 0 [ 8%
Tucumdan (¢4 1 1 1 200 2] (/] 200
Total 5 &8 19 1) 110783 165361 SI5789 § 794,942 ‘

FUENTE: Direccion de Inversiones Mineras.

(*) Dalos provisorios al 01/09/94 sujetos a justes, tanto en funcidn de las emprasas incluidas en la Ley de Inversiones Mineras,
come en lo que se refigre a los montos de inversion previstos
(**) La cantidad de proyectos puede no coincidir con el nimero de empresas ya que éstas pueden tener mds de uno por provincia.




Tarifas de Energia Eléetmea

conomias

Regionales

Cuadre 8

Septiembre 1904
Capital Federal BASE e 00. Con Impuestos

Precios de compra en e} MEM y tarsfas a usuaros finales para sonsumos Lipicos de cada categoria tanfana
' bnecio TARIFA | TARIFA T IFA | TARIFA
PROVINCIA EMPRESA | MEDIO +esmENc|A DENC. Té,?s‘{%ﬂ MEDIO.
COMPRA| Kw/m Kwim Kw/m wim
CONS. MEDIO KWH/ 120 200 7500 | 105000
MES UTILIZACION HS. 150 350
BUIENOS AIRES (1) | ESEBA 125,9 1654 | 143,7 151,35 | 153,5
CAP. FED. ¥ GBA. (1) | EDENOR 100,0 1000 | 1000 100,0 | 100,0
EDESUR
CATAMARCA (2) | beCa 119,1 89,9 921 1497 | 1285
CHACO (2) | SECHEEP 105,5 1200 | 1514 159,7 | 1775
CORDOBA (2) | EPEC 97,4 139,1 | 1613 1383 | 1346
CORRIENTES 2) | pPE 110,0 76,51 1700 240,8 | 284,0
ENTRE RICS (1) | EPEER 93,2 116,8 | 1455 136,5 § 1122
FORMOSA (2) | AvEDIST: 116,5 87,0 89,2 163,2 | 139.1
Juy ()| gy 1074 1276 | 1836 168,1 | 1897
LA PAMPA - (2| AP 90,0 © 694 1437 96,3 | 1057
LARIQJA - (2) | EPELAR 112,3 98,7 96,7 153,6 | 1403
MENDOZA (2) | EMSE 105,5 93,31 1216 1553 | 1784
NEUQUEN (2 | EPEN 92,2 79,6 | 1452 1723 | 1592
RIQ NEGRO (2) | ERSE 89,0 89,8 | 1263 1699 | 1587
SALTA - (2) | DPE 100,0 101,2 | 124,8 141,9 | 163.3
SAN JUAN (2| 8BS 111,7 166,7 | 1431 1524 | 2048
SAN LUIS (2) | sesLep 112,6 76,9 | 1252 158,8 | 216,3
SANTAFE (1) | pPE 95,1 1270 | 1661 1522 | 1738
S. DEL ESTERO 2 | aveDisT, 121,0 95,2 89,6 1207 | 7122
TUCUMAN (2 | rpET 143,0 85,9 79,8 128,7 | 1123
SANTA CRUZ 97,1 136,71 | 1689 150,7 | 1621
CHUBUT DGSP 93,9 64,7 87,4 1387 | 150,9
MISIONES EMSA 189,0 1106 | 1120 136,4 | 184,6
T. DEL FUEGQ 0,0 09,2 | 1193 1376 | 182,5

FUENTE: Secrstarla de Enargla, Direccidn de Coopsracidn y Asistencia Financiera

. Notas:

(1) Precio medio de compra en 500 Kw
{2) Precio medio do compra en 132 Kw

Las tarifas son con impuestos e incluyen IVA 18% sdlo para la categorfa resldenclal
Valores expresados en Midsimos/Kwh
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Politica Econdmcallacionaly Economias Regionales

| introduccion

El presente trabajo tiene por
objetivo mostrar la necesidad de refiexionar
sobre la manera en que influye la politica
econdmica nacional sobre el desenvolvimien-
to de las economias regionales.

La Economia Regional como
disciplina académica, es una especialidad
de la Teorfa Econdmica, que brinda miltiple
variedad de conceptos, teorias y modelos,
no siempre aplicables para la comprensién
de distintas reafidades. Por ello, el autor ha
seleccionado aquelios elementos que resul-
tan dtiles para comprender una de las regio-
nes del pais, et Noroeste Argentino. Esto
quiere decir que no necesariamente los con-
ceptos tedricos que se exponen sean Utiles
para analizar otras realidades regionales.

En la primera parte del traba-
jo, se expone una muy breve caracterizacion
de las actividades econémicas del Noroeste
Argentino.

En segundo lugar se plantea
la conceptualizacién teérica sobre la proble-
matica regional.

Finalmente, se enuncian las
principales lineas politicas que deberian
seguirse si la Autoridad Econdmica aspira
a formular una politica econdmica regional.

Humberto L. funtana-

. Breve caracterszacion del floroeste Argentimo 10

Las provincias del Noroeste
Argentino, principalmente, Tucuman, Salta
y Jujuy, se encuentran en promedio a mas
de 1.500 Kms. de la ciudad de Bs. As,,
principal mercado, puerto de exportacion y
centro de acumulacion del pals. Su aisla-
miento geografico y econdmico esta muy
marcado. Presenta una zona geogréaficay
culturalmente andina, con economia casi de
subsistencia, mientras que las principales
actividades productivas se desarrollan en los
valles templado y subtropicales.

Salta y Jujuy limitan con
Chile y Bolivia, porlo que ademads presentan
las caracteristicas propias de toda region
fronteriza. ,

Estas provincias de! noroeste
argentino exhiben en su estructura
econdmica, actividades que respondena una
caracterizacion tipica de lo que se denomina
«economia regional».

Todas las actividades econé-
micas gue se desarrolian en una region so-
portan serias desventajas econdmicas, tales
como altos costos de transporte, falta de
aglomeracién industrial, falta de concentra-
cion urbana, gran distancia a los centros
econdémicos, etc., 1as cuales hacen muy difi-

* Asesor del Ministro de Economia de la Provincia da Jujuy. Profesor de la Universidad de Jujuy

(1) Humberto L. Quintana «Crisls Estructural de la Economia de Jujuy».
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cil el proceso de acumulacién de capital y
da crecimiento de la regién, pronunciandose
. la mala distribucion personal del ingreso,
asoclada a situaciones de bajo bienestary
* alla pobreza.
) Las actividades econémicas
regionales son aquellas que pueden desarro-
llarse en las dreas periféricas de un pals,
solamente debido a la presencia de determi-
nados factores locacionales de tipo espacial,
' gue hacen que las mismas encuentren venta-
jas comparativas para emplazarse en esa
regidn, las cuales de alguna manera superan
0 compensan las desventajas espaciales
" mencionadas
' La base econémica regional
© esta conformada por todas aquelias activida-
des econdmicas, que ademas de ser de
. cardcter regional, son las qua molorizan al
resto de las actividades econémicas. De
. esta forma se puede astablecer una relacién
- técnica entre el producte generado por la
- base econdmica y el producto total, relacion
. ésta que se denomina «multiplicador de la
- base economica».

As(, se denomina:
Yb = Producto de la Base Economica
Yr= Producto o Ingreso de la Region
Ky = Multiplicador de la Base Econémica
~Serd: Yr=Kp* Yb; Siendo dYr/dYb =Ky

. Deeste modo unincremento

" del producto de la base genera unincremento
en el producto total.

Las actividades que integran

Hulitlca Econémca

la base econémica regional del Noroeste
Argentino son las siguientes: -

a) Sector Agropecuario:

Citrus, Frutas tropicales, Hortallzas tem-
pranas, Ganaderfa de altura (Camélidos),
ete, y las producciones que constituyen
materia prima para el sector industrial
{cafia de azGcar, tabaco y silvicultura).

Las actividades menciona-
das precedentemente son de caracter
regional por cuanto todas ellas sélo pudieron
desarrollarse en el NOA, en razén de factores
naturales.

Asf{ por ejemplo, el Az(car,
los frutos tropicales, y las hortalizas tempra-
nas, no podian cultivarse en otras zonas del
pals, por cuanto, (para el nivel tecnolégico
existente al momento de implantarse tales
cultivos), las condiciones climaticas no son
propicias. Lo mismo ocurre con la ganaderfa
de altura, puesto los camélidos ho encon-
traron condiciones geogréficas apropiadas
en otras latitudes. (siempre considerando el
niveltecnoldgico inicial).

, Otros cultivos como por
ejemplo el trigo, no se localizaron en el NOA
por cuanto ello significaba afrontar un costo
de transporte que el precio no podia superar.

Existen algunos cultivos tales
como las legumbres {poroto) y la soja, que
se producen en otras reglones del pais y
también en el NOA ya que el precio supera
las desventajas espaciales. Estas activida-
des no son consideradas de caracter regional



ya que su implantacién no se debié a la pre-
sencia de factores de localizacion.

b] Secter ndustral

b1. de Origen agroindustrial: Azucar, Alco-
hol, Tabacos, Celulosa ( por utilizacion
del bagazo de cafia), Jugos citricos.

b.2. De origen mineral: Fundicién de mine-
rales no ferrosos (plomo plata y estafio).
Siderurgia, Minerfa no metalifera (Borax,
tierras raras, baritina etc.), Cemento,
Petrdleo

b.3. De origen forestal: Celulosa (a partir de
fibras de coniferas), Madera. (para cons-
truccién y muebles}, Carbén vegetal.

Estas actividades son re-
gionales por cuanto el factor de localizacién
que decidi6 su radicacion en el NOA es la
proximidad a la fuente de materias prima

¢] Sector Terziario:

1- Comercio Fronterizo: Es de tipo regional
por cuanto su desarrollo depende exclu-
sivamente de un factor locacional como
lo es la frontera con pafses limitrofes.

2- Sector Publico: Adquiere la caracter(sti-
ca de una actividad regional, por cuanto
ésta difiere del sector publico de otras
regiones ya que, por una parte, la deman-
da de servicios publicos surgen de una
poblacién periférica, con altos indicado-
res de marginalidad, y tipicamente fronte-
riza, y por otro, Ja oferta de tales servicios
deriva de una funcién de produccién con

Qumtana l

marcados desfasajes tecnologicos y
fuertes externalidades negativas de tipo
geogréficas.

. Consideraciones Conceptuales

Sin perjuicio que en otro tra-
bajo se analicen cada una de las actividades
econdmicas que forman parte de la base
econdmica regional mencionada en el apar-
tado anterior, se considera que no puede
interpretarse la realidad econémica regional
sin una breve revision tedrica de los concep-
tos involucrados. En tal sentido se tiene:

I Aspectos regionales derwados deun AndhsisEcondmeco
flespacial

La denominada «Teoria del
Bienestar supone la extrapolacién a todata
sociedad de la conducta individual de consu-
midores, empresarios y mercados, El equili-
brio simultaneo en la produccion y el consu-
me lleva a gue las condiciones de equilibrio
coincidan. Las condiciones de equiiibrio,
tanto en el consumo como en la produccion
se denominan optimos de Paretto. Cualquier
otra asignacion de recursos que no congice
con un 6ptimo de Paretto significa que la
sociedad esta perdiendo bienestar.

La competencia perfecta en
todos los mercados, tanto de bienes como
de factores, conducen a la posicién de
maximo bienestar. Cualquier otra estructura
de mercado disimil con la de competencia
perfecta no conduce al «dptimo de Paretto»
y la economia se enfrentara a una Funcion
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de Produccién infetior a la que podrfa alcan-
. zarse silos precios fueran competitivos.

Las regulaciones en la eco-
. nomfa evitan que los precios sean de compe-
" tencia perfecta. De la misma manera, las
estructuras monopélicas u oligopélicas de
" mercado, también dificultan a la economia

alcanzar su maximo bienestar.

Una sana politica econémi-
ca que se fija como objetivo fundamentat la
busqueda del bienestar, plantea la necesidad
de reglas de juego que tornen eficiente la

- economfa, desregulando los mercados y
- abriéndola, a los fines de echar por tierra
. las estructuras no competitivas.

El proceso de transformagion
de la econom{a en la direccién del camino
de la eficiencia, significa una reasignacion
de los factores de la produccién desde

~ algunos sectores hacia otros, por lo que es
~ evidente que algunos ganeny otros pierdan.

. . De la misma manera, cuando los sectores

- que se ven alterados en los precios relativos
- forman parte de la base econémica regional,
~ocurre que también existen regiones que
ganany otras que pierden,
La apertura econémicay los
- procesos de integracién provocaran el rea-
- comodamiento de los sectores productivos
. en razén de nuevas estructuras de precios
' relativos; siendo evidente que algunos ganen
: y otros pierdan. De la misma manera, cuan-
do los sectores forman parte de la base eco-
. némica regiona, ccurre que también resulta-
' rén regiones que ganan y otras que pierden.
- Resulta necesario profundizar sobre lo ex-

Asap
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glitica Gcondmica

presado en el Gltimo parrafo. Por ello, se
traen a consideracion los dos proximos pun-
tos. '

2. Aspectosregonales derivados deun Andlisis Eeondmico
Espacial

La problemética regional no
se limita a considerar el funcionamiento de
la economia nacional dentra de la cual exis-
ten regiones con problemas o dificultades.
Muy por el contrario, se trata de comprender
que el sistema econdmico hacional no
contiene plenamente a las regiones, de tal
manera que s posibie considerar que existe
un sistema econdmico propio con cierta
independencia del sistema econémico
nacional. El anélisis econémico regional
tiende aidentificar las causas que provocan
esta dualidad de sistemas, como asf también
el grado de interrelacién entre ambos.

" Porello, es adecuado consi-
derar la existancia de un sistema econémico
nacional y sisteras econémicos regionales.
los Sistemas Econdmicos Regionales, son
subsistemas del sistema total, los cuales a
su vez presentan elementos que lo diferen-
cian de este (itimo, y-cuyos factores de
distincion son de cardcter espacial.

Diversos son los factores que
contribuyen a diferenciar en el espacio el
comportamiento de las distintas variables
econdmicas. Estos factores, presentan en
primer lugar aspectos microecondmicos,
que luego, en un proceso de agregacion de
la economia se reflejan en el andlisis macroe-
condmico de la misma. R
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factores de naturaleza Mhcroecondmica

a) Los Costos de Transporte.

b) Las Externalidades: siendo las mas rele-
vantes tas siguientes: 1) Economias y
Deseconomias de Aglomeracion. 2)
Economlias y Deseconomias de Urbani-
zacién. 3) Economias y Deseconomias
Ambientales.

c) LaDotacién de Recursos Naturales .

factores de naturaleza Macroecondmica
al factores Histdmens

El funcionamiento de un sistema econo-
mico estd condicionado por el grado de
organizacién social que alcanza su estruc-
tura. La formay el estilo propio con que se
dio en la historia de una comunidad su
transformacion en la estructura econémica
y social, y el grado de rigidez o adaptabili-
dad de la correspondiente superestructura,
marcan la caracteristica particular del
sistema econémico de una determinada
region, su idiosincrasia, y su actitud ante
los procesos futuros, marcando las diferen-
cias con las de otras regiones.

b] Agregacidn de factores microecondmicos

Se trata de sintetizar los efectos globates
del costoe de transporte, y de las econo-
mias y deseconomias externas en el me-
nor nimero de variables posibles. Eneste
sentido, se han destacado dos variables
relevantes. La distancia y el tamafio de
la regién. Véase cada una de ellas:

| La histancia

Los costos de transportes,
(y mas que éste que se incluye en los
costos marginales, el factor aislamiento),
estan altamente correlacionados con la
distancia, por lo que a mayor distancia
mayor dificultad de accesibilidad. L a difusion
y asimilacién de las innovaciones, sean
estas tecnoldgicas, cientificas, gerenciales,
organizacionales, o culturales, se ve dismi-
nuido a mayor distancia de los centros de
geheracion.

2. €1 Tamafio de la Regiin

A mayor tamaiio de una re-
gién, existen mayores posibilidades de que
exista concentracién urbana y concentracion
industrial. Por lo tanto, las externalidades
positivas, de aglomeracién y de urbanizacion,
tienden a aumentar cuando aumenta el
tamafio de las regiones, y disminuir cuando
este tamafio disminuye. Esta consideracién
puede tener un limite en los regiones muy
grandes, donde esta circunsiancia, en lugar
de generar economfas produzcan desecono-
mfas.

Si se toma indicador més
simple, la poblacidn, puede encontrarse una
funcidn matematica que explique a las
Economias Geograficas (EG), haciéndoias
depender de la distancia (D) y de la poblacion
(P). Estas externalidades positivas variaran
en forma directa con la poblacién e inversa
con la distancia. Esta funcién puede expre-
sarse de la siguiente manera:




E olitica Econdmica

EG=f(D, P); Tal que: dEGAID < Oy dEG/IP > 0

c] ElBalance de Pagos Intersregonal

No todas las regiones tienen igual signo
en su balance de pagos inter-regional.
Las regiones que sufren con mayor
intensidad las desventajas de localiza-
cidn experimentan una suerte de Flujo
de Pagos Inter-regionales negativo, debi-
do a que los egresos de capital superan
a los ingresos. La expulsién de capital
proviene de los aportes impositivos y
previsionales al sistema nacional, del
. déficit sistematico de la balanza comer-
cial, y de la retribucién a factores de la
produccion radicados en otras regiones.
Por otra parte, lainversion privada extemna,
la inversion publica nacional, y el gasto
publico nacional en la regién, v la masa
fiscal dé coparticipacién constituyen e!
ingreso de fondos a la regién.
La presencia de los factores enunciados
precedentemente producen un conjunto
de efectos diferanciados respecto a otras
areas geogréficas, tanto sobre fas Unida-
des de Progduccitn, como sobre fas Unida-
‘des de Consumo y sobre el Goblerno.
También estos factores influyen scbre el
desarrollo tecnolégico, la capacidad ge-
rencial del empresariado, y la crgani-
zacién espacial del pals.

3. Equhbrio Generaly Equlibro Espacil

En el punio lll.1. se hizo refe-

rencia a la teoria del bienestary al papel de
los procesos de apertura e integracion
econdmica sobre la conduccién del sistema
econdmico nacional hacia la eficiencia.

, En el punto I11.2. se hizo refe-
rencia a la presencia de sistemas econdmi-
cos regionales que conviven con sistemas
econdmicos nacionales, y el cardcter espa-
cial de los factores que diferencian a un sis-
tema del otro,

La teorfa del Bienestar, tiene
su capitulo regional y considera que el libre
funcionamiento de los mercados, ademés
de conducir al equilibrio general, tambien
conducirfa al equilibrio espacial.

' En sintesis, este capitulo de
lateorfa del Bienestar sostiene que la com-
petencias perfecta conduce en principio a.
un equilibrio espacial donde los recursos se
asignan regionatmente, alcanzando un 6p-
timo de Paretto. Sin embargo los modelos
tedricos presentan serios limitantes en sus
supuestos y en el cardcter estético del mis-
mo, por lo que se abren serias dudas sobre
si el libre comercio es conducente hacia la
competencia perfecta y es capaz de lograr
esa dptima asignacion de recursos. Tales
condiciones permiten decir que la eficiencia
regional es un camino al cual se tiende con
situaciones de competencia pertecta, pero
a la cual nunca se alcance.

Resulta importante conside-
rar si la capacidad que tiene una economia
abierta e integrada con otros palses, de

(2) Humbaerto L. Quintana «Las Asimetrlas Econdmicas».
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conducir a un mayor crecimiento, a mayor
bienestar, a mejor distribucién del ingreso
y menores desigualdades regicnales.

o lo se alcanzan precios compebitvos

Un riesgo significativo del
proceso de apertura e integracion, deviene
de que cada vez resulta mas dificit corregir
las asimetrias, debido a que este proceso
genera economias de escala para determi-
nadas actividades. En este caso, la integra-
cién conduciria a la cartelizacion de impor-

tantes sectores, y por ende, a precios cada
' vez més alejados de los competitivos (o
«precios somhbras»).

o [Novihdad de los factores

Otra de las restricciones im-
portantes estdn vinculadas con las diticul-
tades en el movimiento de los factores.

En el caso de la mano de
obra, la decisién de cambiar de lugar depen-
de de tres factores: ia ganancia en rendi-
mientos, el costo directo del cambio y la
desutilidad del cambio. (Balassa los denomi-
na costos intangibles de la migracién )},
Si algunos de estos factores no conjugan,
la migracién puede no existir.

En el caso del capital exis-
tiendo un mercado perfecto de capitales, sin
inseguridad y neutralidad impositiva, el capi-
tal se desplazara hagcia las dreas de mayor
rentabilidad. Sin embargo, existen varias ra-

zones para considerar-que el mercado inter-
regional ( o entre paises ) no es perfecto.
En primer lugar, gran parte del stock de capi-
tal esta «fijo» 0 «adherido» a una region, tal
como equipos e infraestructura. La anica for-
ma que se desplace el capital fisico, es me-
diante la realizacion de inversiones de repo-
sicion. -

Otro factorimportante puede
provenir del tamafio de los proyectos de
inversion. Si estos son muy grandes, las
indivisibilidades exigen que el capital se
desplace en grandes cantidades para que
el proyecto pueda realizarse. Esto puede
impedir los ajustes marginales, en funcion
de las diferencias: regionales de tasas de
retomo. . :
La mayor interferencia a la
movilidad del capital proviene de la inse-
guridad y de las diferencias regionales del
riesgo. No es ajeno a esto, las diferencias
tributarias regionales.

Como consecuencias de es-
tos factores, que tornan imperfecto el mer-
cado de capitales, puede apreciarse, que
los costos de obtencién del capital no son
iguales entre regiones, y por lo tanto, no se
da la plena movilidad del factor.

El progreso técnico no se
genera simultaneamente en todas las
regiones. Tampoco se difunde de igual ma-
nera al interior de ellas. Lo mismo ocurre
con el nivel de organizacién o talento geren-
cial. En efecto, las ciudades de gran tamario,

(3} Ver Hany W. Richardson «Economia Reglonal»
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con cierto grado de complejidad social e in-
dustrial, tienen mds capacidad para gene-
rar o asimilar las nuevas tecnologfas, tanto
de productos como de organizacion, que las
pequefias ciudades. Ademas estas innova-
ciones se transmiten por el espacio, perci-
biendo un fuerie efecto disuasivo proveniente
c}e la distancia {accesibilidad). Estas cir-
cunstancias, hacen que la tecnologla y la
brganizaoién gerencial no lo muevan con
facilidad de un lugar a otro.

o La distribucidn del Ingreso.

: Sl la eliminacién de las asi-
metrlas conducen a precios, |0s mas pro-
ximos posibles a los sociales; y si ademas,
existe plena movilidad de bienes y factores,
se generaria un proceso de reasignacién de
los recursos enla economia, que conduciria
de situaciones no 6ptimos de Paretto a otras
que si son optimas en el sentide paretiano.
De conformidad con la Teoria del Bienestar,
éste proceso conduciria a curvas de Posi-
bilidades de Produccién mayores. Con la
imisma dotacién de factores de produccion
variables, podrian obtenerse niveles de
Produiccién mas altos.

° tLa integracién y apertura cormge los desequihbrics
reguonales?

El concepto de equilibrio re-
gional puede ser utilizado por lo menos en
~ tres sentidos: a) Equilibrio espacial, en el
sentido da la inexistencia de incentivos para
que los factores se desplacen de una region
‘aotra. Esto requiere de la prescindencia de

los costos detransporte y de la igualdad de
los rendimientos de los factores (que a su
vez son homogéneos) en las distintas
regiones. b) Que las regiones crezcan a la
misma tasa. ¢) Que exista unaigualdad en
elingreso percapita de las regiones,

Lomés relevante desde el punto
de vista del bienestar es ei tltimo concepto.

Afirma Richardson que «... a
no ser que los niveles iniciales de renta
regional sean idénticos, tasas de crecimiento
iguales son incompatibles con la convergen-
cia, ya que las diferencias de renta se am-
plian con el mantenimiento de las rentas
relativas».

Por otro lado, la igualdad en
las productividades de los factores no implica
necesariamente ingresos per cépitas iguales
en todas las regiones.

GunnarMyrdal afirna que «el
juego de las fuerzas de mercado, normal-
mente tiende a aumentar y n¢ a reducir las
desigualdades entre regiones» y explica que
esa fuerzas hacen que las actividades con
tasas de retorno mayores que la media, se
concentren en determinadas localidades y
regiones, en perjuicio de otras.

/ L.a concentracién puede ha-
berse iniciado ef tismpos remotos, (por ven-
tajas competitivas en aquella época) y se
torna auto sostenida por causa decrecientes
economfas internas y externas.

' . Las regiones atrasadas, no
consiguen atraer nuevas actividades porque
sus ventajas son limitadas, y no pueden ge-
nerar el crecimiento auténomo.




Myrdal sostiene que la migra-
cion, puede tener repercusiones negativas
en la estructura poblacional de las regiones
de origen. El mercado de capitales absorber
el ahorro generado en las regiones pobres,
donde la demanda de capitales es reducida,
y los dirigira a las regiones pujante, donde
los retornos son mayores y los riesgos
menores.

Eil libre comercio, favorece a
las industrias altamente desarroliadas, y los
patrones de comercio de las regiones
pobres son distorsionados, terminando por
beneficiar a las ricas, e impedir la industriali-
zacion.

Las afirmaciones de Myrdal no
son del todo convincentes. Por ello, Ri-
chardson hace referencia a un modelo esta-
tico comparativo de G.H.Bortst4), el cual
muestra que los flujos inter-regionales pueden
levar a la convergencia debido a que el
Producto Marginal del Capital cae y el Producto
Marginal de! Trabajo aumenta cuando aumenta
ta relacién capital trabajo (KAL).

Este modelo simple, parte del
supuesto que las regiones atrasadas tienen
baja relacién K/L, y las avanzadas alta
relacién K/L. En consecuencia, el alio salario
de las Gftimas atrae la mano de obra de las
primeras, y el alto retorno de capital de las
regiones con menor K/L atrae el capital de
las regiones con alta relacién .

Los supuestos de este mo-

ﬂumta;l -

delo son muy restrictivos, y al pretender
aplicarlo a un contexte dinamico, se torna
mucho mds dificil considerar que la conver-
gencia se producira en forma automatica.

En cuanto a los supuestos
del modelo, el mismo funciona en la medida
que la Productividad Marginal del Capital sea
mayor en las regiones de rentas bajas, y lo
suficienternente moévil para buscar los re-
tomos mayores. No existe ninguna garantia
para considerar que tales condiciones se
den. Por el contrario, las extemalidades son
mayores cuando aumenta el stock de
Capital, lo que puede hacer presuponer que
aumentan con Ja relacién K/L.

La Productividad Marginal del
Capitat puede estar muy influida por las
externalidades, y consecuencia ia Producti-
vidad Marginal del Capital serfa mayor con
mayor relacién K/L.

La introduccion de elemen-
tos dinamicos, tales como diferentes tasa
de crecimiento de fa poblacion, de la innova-
cién tecnolégicas, de los cambios en los
patrones de consumo, etc., pueden invalidar
las conclusiones del modelo estatico, en el
sentido de que, la movilidad de los factores
tiende a igualar sus respectivos rendimientos
entre sectores.

En sintesis, las criticas al
modelo no lo desechan totalmente, sino que,
s6lo puede afirmarse que esas criticas no

{4) G.H. Bonts, 1960 « The Equaiistion of Retumsand Reglonal Economic Growth», American Economic Review n° 50y G. H. Borls

yJ. L,. Steln, 1864, Economic Growthin a Free Market»
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operan en favor dela divergencia, pero
tampoco aseguran la convergencia.

e Politica Egondmica Regional 2

Luego de expuestas las con-
sideraciones vertidas en |os puntos anterio-
res, resulta obvio que la Politica Ecendmica
Regional no consiste en producir medidas
puntuales y aisladas para solucionar deter-
minados problemas que viven las regiones.

Tampoco puede esperarse
que el sistema de precios emergente de una

economfa abierta e integrada en el MERCO-

SUR, en el NAFTA, o cualquier otro esquema
de integracién, pueda garantizar la correc-
cion de los desequilibrios regionales.
Por el contrario, la Polltica
econdmica regional debe ser sistematica, y
general, tratando de superar y corragir los
factores espaciales que diferencian a los
sistemas econémicos regionales del siste-
ma econdmico nacional. £n tal sentido, la
Politica econdmica regional se circunscribe
a las siguientes lineas de accion.
1) Que las regiones realicen un aporte signi-
- ficativo a los procesos de eficientizacién
“del sistema econdmico nacional, por

cuanto no habré crecimiento regional si

no existe crecimiento nacional.
2) Correqir las factores que diferencian
' espacialmente el funcionamiento de los
mercados regionales, tales como estruc-
turas no competitivas propias de las pro-
ducciones regionales, costos de trans-
porte y externalidades.

9

4

alitica Econdmica

Estas acciones permitirdn el desenvolvi-
miento de las actividades que forman la
base econémica de las regiones,

Tres son los instrumentos importantes

para asta politica:

a) La tutela arancelaria que, posibilita
corregir (via eliminacién o reduccién)
las imperfecciongs domésticas de
mercados, y proteger (con la imposi-
clén de aranceles) fas actividades
econdmicas regionales de ios electos
nocivos del dumping y de las imperfec-
ciones existentes en el exterior.

b) La definicion de estructuras tributarias,
previsionales, y tarifarias diferenciadas
espacialmente, constituyen el princi-
pal instrumento de esta politica, por
cuanto ello permite compeénsar las
deseconomias regionales.

¢} L.a definicidn de parametros técnicos del
sistema bancario diferenciado por regio- -
nes alos efectos conduciradiferenciacion
espacial de la politica crediticia.

Desarrollar programas sectoriales ten-

dientes a motivar de reconversién produc-

tiva y la diversificacion de las actividades
que conforman la base econémica regio-
nal. Ello permitird que los empresarios
adquieran ia competitividad necesaria
para suinsercién en la economia mundial.

Revertir el valor negativo del Flujo de Pa-

gos Inter-regionales, mediante los si-

-guientes instrumentos:

a) Un fuente flujo de inversién publica
nacional en ias regiones, tendiente a
optimizar el capital social fisico..



(uintana I

b} Unimportante gasto social en las regio-
nes tendientes a combatir la pobreza.

¢) Un importante gasto social nacional
tendiente a solucionar los problemas
fronterizos de las regiones.

L.a adopcidn de las lineas de
accién mencionadas precedentementes
requiere del Poder Politico que asuma las
siguientes premisas:

I. Que no existe en el pais un sistema

Fundado en el afio 1888

econémico homogéneo, sinc que, en
razon de factores espaciales, coexisten
sistemas econdmicos heterogéneos,
denominados «economias regionales»,

. Que es objetivo fundamental de la Politica

Economia Nacional alcanzar el equilibrio
regional.
Si ambas premisas no se

asumen, no habrd jamas una politica eco-

noémica regionat.
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Elfederahsmohscala partir delaReforma Constitucional

| €l Tema

En tiempos de realidades re-
gionales mas o menos fuertes, y de inexis-
tencia practica de una realidad nacional, la
Constitucién de 1853/60 dictd las normas
que se propusieron construir una Nacion bajo
el régimen federal. Unidad nacional, st, pero
bajo la forma federal; federalismo, sf, pero
gue no impida la unidad nacional. Esas fueron
las condiciones del consenso constitucional
originario.

Un siglo y medio después se
constata que, aunque falta mucho todavia,
se avanz6 méas en el logro nacional -en lo
que pienso que tienen gran parte del mérito
aquellas normas-, que en el logro federal -de
lo que considero que aguellas normas no
tienen la culpa-.

Pero con serimportante, éste
de lainfluencia de las nommas juridicas sobre
la realidad de las cosas no es el tema de
esta nota. El tema aqui es el federalismo;
mas bien el federalismo fiscal; y en particular
el federalismo fiscal a partir de la reforma
constitucional de 1994.

ocurnentos

Enrmgue 6. Bult Gofii-

Hl. La Regulacién Constitucional finterior

Conocida por todos, la dis-
tribucién de potestades tributarias que hizo
nuestra Constitucién histérica puede
sintetizarse de la siguiente manera:

a) Por el principio general del art.104 (hoy
121), las provincias conservan todo el
poder no delegado por la Constitucién(!)
a la Nacion, incluido, naturalmente, el
{ributario,

b) Las potestades tributarias atribuidas por
la Constitucién a fa Nacién han sido las
siguientes:

De manera exclusiva y excluyente, ia de
establecer derechos aduaneros de
importacién y exportacion (2),
De manera exclusiva, la de establecer
impuestos directos, por tiempo determi-
nado y cuando la seguridad, la defensa,
o ¢l bien general def Estado lo exijan (3).
Y en concurrencia con las provincias, la
de establecerimpuestos indirectos (4).
¢} Las potestades atribuidas a las provin-
cias, en contraste, fueron la de establecer
impuestos directos cuando no los hubiere

* Asesor de la Comisidn Federal de Imptostos. Profasor Universitario

(1) No son las provinclas las que delegan poderes a la Nacldn, sino que lo hace la Constitucion,
(2) Art.67 (hoy 75) inc. 1°, con el complemento de los arts.3 a 12 y 67 (hoy 75} Inc. 12 (hoy 13).

(3) An.67 (hoy 75) Inc.2°.

(4) La Constitucidn no los mencionaba. Se ilega a esta conclusidn haciando la proysccidn de las demds conliibuciones del art.4°,
sobre las directas del 67 (hoy 75) inc.2°. CSJIN desde 81 28.9.1927 «8.A.Simdn Mataldi Lida. o/Pcia. de Bs.As. s/ repeticion» (Falios

149:260).
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establecido la Nacién, y la de establecer
impuestos indirectos en concurrencia.
' d)Las municipalidades, tuvieron las potes-
. tades tributarias derivadas que les otor-
garon los respectivos ordenamientos de
- las provincias {arts.5 y 106, hoy 123).
e) Y hubieron algunas directivas generales,
con’implicancias en materia tributaria,
como por ejemplo las del art,67 (hoy 75)
4 incisos 11 (8), 12 ©), 16 M y 27 @), las
gue han sido mantenidas, y en uncaso,
- eltlitimo, aclarada. '

I Cémo se Ejercitaran esos Poderes

En una rapida sintesis puede

* yecordarse que: -

a) Desde 1853 hasta 1891 el tesoro nacio-
nal se abasteci6 con la explotacion y ven-
ta de tierras pablicas, y con los impuestos
aduaneros; mientras que las Provincias
aplicaban una serie muy variada de tribu-
tos qUe:por oposicién a dichos grava-
menes externos se llamaron genérica-
mente impliestosinternos.

b) A partir de 1891 la Nacién comenzo a
aplicar tributos semejantes a los provin-
clales, que también se llamaron genéri-
camente internos.

¢) Tras frustrados intentos de evitar la super-

~ posicién de estos impuestos intemos,
con vigencia desde el 1.1.1935 se san-

szera!nsmo fiscal

ciond la ley 12.139, por la cual sélo
podtia aplicarlos la Nacion, a cambio de
su distribucién con las Provincias, que
aceptarfan el régimen por sl y por sus
municipios mediante el dictado de las
respectivas leyes de adhesion, compro-
meatiéndose a no establecer gravamenes
analogos a los hacionales de cuyo pro-
ducido panticiparian. Fue el primer régi-
men de coordinacion financiera vertical,
bajo ta forma de la copatticipacion.

d) Por la misma época, mediante la ley
12.143 se sanciona el Impuesto a las
Ventas, y por la ley 12,147 se prorroga
el Impuesto a los Réditos, cuyos- pro-
ducidos también fueron copatticipados,
al igual que el Impuesto sustitutivo del
gravamen a la Transmisién Gratuita de
Bienes, que se establecerfa en 1851 por
ley 14.060.

e) Estos tres regimenes de coparticipacion
(Internos, Réditos y Ventas y luego otros .
que se fueron agregando, y Sustitutivo),
con sus sucesivas modificaciones,
coexistieron hasta su unificacion en
1973, mediante la ley 20.221. Un sélo
plazo de duracién, un sélo método para
la distribucién de los fondos, un sélo
organismo para efectuar las liquidaciones
y dirimir las controversias, son algunas
de las ventajas logradas.

f) La ley 20.221, que sufriera una muy signifi-

fs) (Hoy inc. 12), porel cualla Nacidn dicta ia legislacidn dea fondo y fas provincias ne pueden apana}ss da 6lia, pormds autonomia

que tenga el derecho tribulario.

(6) (Hoy Ine. 13), por el que In Nacldn regla el comercio interjurisdiccional, y las provincias no pueden impedirio, ni distorsionario.
(7) {Hoy inc. 18), por el que ia Nacidn pueds eximir o diferir gravamenes locaies en aras del interés gengral,
(8) (Hoy inc.30), por el que la Nacidn leglsia en fos establecimlentos de utiidad nacional,
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cativa modificacién mediante la ley
22.006 ), tras sucesivas prérrogas
venci6 el 31.12.1984, y el pais vivi6 tres
afios al margen de la coparticipacion
legal, aplicando, en parte de ese tiempo,
el sistema concertado entre los Poderes
Ejecutivos en 1985. Hasta que en enero
de 1988 se sanciona la ley 23.548
actualmente vigente, que a pesar de
proclamarse transitoria consagra la tacita
reconduccidn y no prevé las denuncias.

g) Las provincias, pasaron a tener su ptinci-
pal fuente de recursos en la coparticipa-
cién de recursos nacionales, complemen-
tada por gravdmenes locales que recafan
sobre la propiedad inmueble, sobre los
automotores, y el atavico impuesto de
Sellos, hasta que desde 1948, y por
inspiracién de Dino Jarach, sancionan el
Impuesto a las Actividades Lucrativas,
gue se constituyé en una fuente insusti-
tuible de recursos, al punto que se lo pre-
tendié eliminar en 1975 pero enseguida
resucitd primero con algunos seudénimos
y adoptando luego la denominacién de
Ingresos Brutos, que conserva.

h) Las municipalidades, desde siempre y
dejando a un lado Jas justificaciones o
atn las explicaciones, establecen grava-
menes mds que irregulares, que se
pretenden tasas pero que en realidad ni
se corresponden con servicios efectiva-
mente prestados, ni guardan proporcién
aiguna con esos supuestos servicios, y

en realidad se nutren de la copatticipa-
¢ién que reciben de la Nacién y de las
respectivas provincias.

V. La Reforma Conshitucional de 1994

Sentadas estas considera-
ciones introductorias sobre el campo en el
que se proyecté la ley 24.309, veamos las
notas salientes en que consiste, en este
limitado aspecto, la reforma sancionada:

|. na reforma. no una nueva Constitucion.

Quuede claro que no se ha
sancionado una nueva Constitucién Nacional
en reemplazo de la anterior; simplemente
se |e han introducido reformas parciales.

Destaco unaimplicancia: no
pierde utilidad toda la doctrina, la jurispru-
dencia, y la practica constitucional acumula-
da en un siglo y medio. Y resalto una preci-
sién: reforma también comprende reafirma-
cion, aclaracién, confirmacidn, y no es nece-
sariamente cambio; es reforma del texto
literal, no necesariamente modificacion del
contenido. Por ejemplo, el art.67 inc.27),
cuyo texto planteara tantas pujas interpreta-
tivas, ahora se ha redactado de acuierdo con
una de esas interpretaciones que se daba
al texto anterior, Io que no habra de autorizar
a sostener que para antes de fa vigencia de
la reforma la interpretacién valida haya sido
la otra, sino, a mi juicio, todo lo contrario: el
nuevo texto constitucional, art.75 inc.30, ha

(9) Rigié desde ef 1.1.80 y entre otras cosas apuntald fa constitucionalioad def impuesto sobire los ingresos Brutas, que habla
resmplazado a Actividades Lucrativas, y estaba seriamente jaqueado.
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venido a consagrar, mas-claramente, la
interpretacién prevaleciente del fexto anterior.

E Un cambio en materia aduanera:

Se han mantenido sin cam-
bios los arts.9 a 12 que proscriben las
aduanas interiores, los derechos de trénsito,
Ja proteccion econémica y la discriminacion
entre jurisdicciones internas, as{ como el
art.67 inc.12, hoy 75 inc.13, que reserva al
Congreso nacional la regulacién del comer-
cio interjurisdiccional. ‘

En lo externo y en lo estricta-
mente tributario, se ha mantenido lo sustan-
cial del ahora art.75 inc.1°, segun el cual
corresponde al Congreso nacional establecer
jos derechos de importacién y exportacion.

Tlos comentarios:

Hubiese sido bueno que se
cumpliera el compromiso pendiente desde
1860, de prohibir los derechos de exporta-
cién, los que ademés ya no tienen significa-
cién recaudatoria, y comportan un atavismo
tributario y un absurdo politico.

~ Coneltextoanterior, aunque
nunca seé hizo, a mi juicio podia sostenerse
que lo reservado al nivel nacional era la
legislacién en materia aduanera, pero que

nada impedia que el producido fuera
coparticipado, por decisién unilateral de la
Nacién. Ahora, dado el texto del inc.2°, son
coparticipables «las contribuciones previstas
en este inciso», es decir las indirectas y-
directas que allf se aluden, pero no las

‘aduaneras, que, aunque sean indirectas,

estan mencionadas en el inc.1°.

3. Sin cambios en 'dlf‘@ﬂtﬂS‘;

En materia de los llamados
impuestos directos(19) no han habido
cambios respecto del texto anterior: la
Nacién sélo podra establecerlos por tiempo
determinado{11) , y én circunstancias de
excepcion (12),

Las provincias, por su parte,
nunca hanintentado, enlos hechos; disputar
a la Nacion el ejercicio de esta atribucién
tan precariamente transferida. En verdad,
existe un reconacimiento generalizado acer-
cade que un gravamen de las caracterfsticas
del Impuesto a las Gananclas, sélo puede
aplicarse con alguna eficacia a nivel
nacional(13), ' :

4, Sm cambios, de hecho, en emdirectose:

Hasta ahorall4), se recono-
cia paclificamente la existencia de potesta-

(10) No entra elfas I actual 23,548, tinica que establecis porcentajes flos, tanto para la distrbucion primaria cuanfo para i securdaria,
(11} Por elemplo, para tomar solo las dos dilimas, enle ley 20.221 48,5% para cada una de estas partes, y on i oy 23,548 8142,34% para

la Nackin y ol 56,66% para 1as provincias.

(12) Empalma con fa divectiva de orden general que se consagra en el nuevo quinte pérrafo de este inc.2": «No habrd ransfarencias
da competariclas, serviclos o funclones, sin la respectiva reasignacion de recursos, aprobada por lay del Congreso cuando
‘correspondiers y por la provincla inferesada o la cludad de Buenos Aires en su casow.

(13} A difarencia de las que confenia 1a ley 20.22¥, que eran blen concrelas y Fcimenta aplicables: en proporcion inversa & la poblaciin,
‘0 al grado do desarrollo comparativo respecto de la media nacional, )

(14) AL75inc.23.
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des concurrentes entre ia Nacion y las
provincias para establecer gravamenes
indirectos(15), y ambos niveles lo han hecho
seglin se ha visto.

El nuevo texto del inc.2° del
ahora ant.75 lo consagra expresamente.

5. Selegibimala coparticipacion pero semhibe otras
farmas:

La modificacién al inc.2° del
ahora art.75 autoriza a coparticipar los im-
puestos directos y los indirectos, excluyen-
do, como se ha dicho, a los aduaneros.

Asf se legitima para el futuro
a la coparticipacion de los impuestos nacio-
nales, y de algin modo se regulariza la
pasada, cuya validez constitucional siem-
pre se discutié{16),

Pero por este medio se con-
sagra a la coparticipacidén comoe la tnica for-
ma de distribucidn de la renta publica a dis-
tintos niveles de gobiemo, cuando es sabido
que hay otras formas(1”} a las cuales el
nuevo texto constituciona! estarfa inhibien-
dol18),

6. La coparticipacian es un logro comjunto:

Los medios periodisticos, en
general, presentaron la inclusién de la
coparticipacion en la Constitucién como una
pretension de las provincias, y a la Nacién

como resistiéndose a ella. No es cierto,
como tampoco seria cierto lo inverso,

En realidad, la coparticipa-
cién es un maecanismo que presupone la
concertacion y que sirve al interés reciproco.
A la Nacién, porque la adhesion de las
provincias asegura que no le cuestionaran
la aplicacién de contribuciones directas, ni
que esta potestad sea reasumida por las
provincias, y que no se estableceran grava-
menes locales analogos a los coparticipa-
dos. A las provincias, porgue ya que resig-
nan fuentes tributarias les asegura una consi-
derable recaudacion. '

Otra cosa es la lucha porim-
plantar una determinada coparticipacion, por
las magnitudes de la distribucién primaria'y
de ia secundaria, en io que ha sido sabio
que la reforma no se meta.

). Se autoriza la afectacdn umilateral de impuestos
nacionales:

Hasta ahora las leyes de co-
participacién consagraron el principio de que
todos los impuestos nacionales integraban
la masa coparticipable, cori las excepciones
expresamente dispuestas, entre ellas ias
alectaciones especiales que se dispusieran
por el método de la ley convenio entre la
Nacion y las provincias.

El modificado inc.2 del art.75

(15) Efemplo, para no agoblar, fas feyes 23.549 y 23.966.
(16) Art.52, ex 44,

(17) Esto ya habia sido declaradc poria Comisidn Faderal de impueslos medianta las nonmas generales interpretativas nos.5 del

5691, y8dei30.6.92.

{18) También fue decldide por la CFl madianie la nonma generai intempretativa n°6 del 24.4.92.
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mantiene el principio de que salvo las adua-
neras, todas las contribuciones directas e
indirectas que imponga el nivel nacional son
coparticipables, con excepcion de la parte
o el total de las que tengan asignacion
especifica. Pero se agrega un inc.3° que
introduce la atribucién nacional de esta-
blecery modificar asignaciones especfficas
de recursos coparticipables, por tiempo
determinado, por ley especial aprobada por

mayorfa absoluta de la totalidad de fos

miembros de cada Camara.

_ De este modo el nivel nacio-
nal podra achicar unilateralmente la masa
coparticipable, lo cual, aunque deba hacero
con exigencias importantes en materia de
mayorfa parlamentaria, es mucho més de
Io que podia hacer antes. O mejor dicho: se
ha aumentado la exigencia en cuanto a
mayoria partidaria, pero se ha eliminado el
fecaudo de la unanimidad federal.

E Se exige el acuerdo entre |a Nacién y las pruuinmas:

: Desde el primeroy sin exce-
pciones, los regimenes de coparticipacién
se establecieron mediante una ley nacional
que establecit la totalidad de las condi-
ciones, a la que luego adhirieron las provin-
cias, sin limitaciones ni reservas, mediante
leyes propias.

E! nuevo segundo péarrafo del
inc.2° que tratamos dispone que los regl-

‘menes de coparticipacién han de instituirse

por una ley convenio, sobre |a base de
acuerdos entre la Nacién y las provincias.
Es decir, se induce a acordar

1() | Asap

primero, lo que otorga un protagonismo
innegable a los poderes ejecutivos, y a que
luego ese acuerdo sea ratificado por la

Nacidn y por las provincias, mediante la

forma de la ley convenio.

Desde el punto de vista
formal, algo similar a lo que se ha hecho en
los pactos federales del 12 de agosto de
1992y 1993.

9, Automabicidad en la rémnsnﬂn delos fondos:

Este inc.2° exige que la ley
convenio garantice la automaticidad en la
transferencia de los fondos coparticipados.
Esto significa que la transferencia se haga
sin necesidad de tramite previo alguno, que
a medida que ingresan los fondos se los
transfiera en el porcentaje que corresponde
a la Nacién y a cada una de las provin-
cias.

Es lo mismo que dispone el
ant.6° de la ley 23.548, seglin el cual, ade-
mas, las transferencias deben ser diarias, y
gratuitas, recaudos estos que la reforma no
ha crefdo necesario consignar.

La circunstancia de que la
Constitucién asegure uno sélo de los tres
conceptos, no significa, naturalmente, que
hayan perdido vigencia los otros dos, al
menos mientras estén contenidos en la

ley.
0. Pautas de dnstnl_mcnﬁn:

E! nuevo tercer parrafo del
art.75 inc.2¢ es realmente innovador, res-
pecto de los criterios que hasta ahora intro-
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dujeron, en algunos casos, las leyes de

coparticipacion (19),

En primer lugar, porque aban-
dona el criterio de hacer la distribucion prima-
ria -entre la Nacion por una parte y el conjunto
de provincias por la otra- segun porcentajes
fijos(20), Ahora, también para ella, deberan
aplicarse los criterios que se consagran.

En segundo lugar, porque,
también por primera vez, se incluye a la
Ciudad de Buenos Aires como parte directa
del régimen, la cual hasta ahora venia siendo
abastecida por la Nacién de su parte,

Y tinalmente, porque son
nuevas, al menos en su formulacion aunque
no del todo en su significado, las pautas que
se consagran, que pueden agruparse en
tres:

a) tadistribucion debe hacerse «en relacién
directa a las competencias, servicios y
funciones» de cada jurisdiccion(21); es
decir, se trata de una pauta devoiutiva:
tanto necesitas, tanto recibes.

b} «Contemplara criterios objetivos de repar-
to»; no hay aqui devolucidén ni redistribu-
cién; solo se apunta a que los criterios
de repanto, devolutivos o redistributivos,
sean objetivos, esto es, deberéan estar
plasmados en la ley convenio, y evitaran

que la distribucion quede tibrada a
apreciaciones subjetivas; de algan modo,
en algun sentido, podria decirse que este
recaudo, que es operativo y no valorativo,
se roza con el de la automaticidad, si
bien éste esta mas lgado a la remisién
fisica de los fondos, y aquél al criterio
con que hacer el reparto.

c) Debera ser «equitativa, solidaria, y dara
prioridad al logro de un grado equivalente
de desarrollo, calidad de vida e igualdad '
de opontunidades en todo el territorio
nacional». Esta es una pauta redistributi-
va, bien que de carécter programéaticol??)
y de problematica constatacién, aunque
naturalmente no podra desconocerse.

La cuestién es que equitativa
parece aludir a no discriminatoria, solidaria

a que las que mas pueden atiendan a las

otras, y el resto que de todos los aspectos

que podrfan tomarse en cuenta para la
distribucién deberan prioritarse los tres que
se mencionan, los que a su vez pueden
suscitar controversias: la alusién al grado
equivalente de desarrolio, naturalmente, no
se verd como un mandato para igualar hacia
abajo; la calidad de vida, 4 sera s6lo en lo
material o también abarcara pautas
espirituales?, ¢ s6lo en lo personal o también

(19) No entra allas Ia actual 23.548, Unica que estableclé porcenitafes fijos, tanto para la distribucion primara cuanto para la

secundana.

{20) Por afempio, para tomar solo fas dos ultimas, en la ley 20.221 48,5% para cada una de estas partes, y en la ley 23.548 el 42,34%

para la Nacion y ol 56,66 para las provincias

(21} Empalma con la directiva de orden general ue se consagra en ol nuevo quinto paémafo de este inc. 2% “No habrd transferencias
de competencias, serviclos o funciones, sin la respactiva reasignacidn de recursos, aprobada por ia ley del Congrese cuando
coraspondiere y por la provincla interesadla o ia cludad de Buenos Aires en su caso”.

(22) A diferencia de las que cormienia la ley 20.221, que eran blen concrelas y fdcimente aplicablas: en pmpomidn inversaala
poblacidn, o al grado de dasarrolic comparativo respecto de la media nacional.
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en lo social?, zjugaré lo ambiental?, ;c6mo
seleccionar y en su caso mensurar estos
muliples factores?; &y la igualdad de
oportunidades, respecto de la cual, ademés,
se otorgan responsabilidades directas, e
imperativas, al Congreso Nacional(23), -

. fmeiativa pariamentara:

«L.a ley convenio tendrd
como Carmara de origen al Senado». Parece
que la norma alude a la ley madre, ejemplo
hoy la lay 23.548, o la que mafana la
suceda. :
: El problema puede plantear-
se con aquellas leyes que, como ha sido
una préctica de larga data, establezcan o
modifiquen uno o varios fributos, y dispongan
un régimen para la distribucion de su
producido®4). Porque en razén de lo primero
deberian tener origen en Diputados (25), pero
en razén de lo segundo deberfan tenerlo en
el Senado, lo que obviamente no es posible.
: Anteriormente he dado otras
alternativas interpretativas de esta aparente
. contradiccién, o imprevisién constitucional,
Encuentro més razonable insistir en que la
norma transcripta. se refiere sdlo a la ley madre
de coparticipacién federal, mientras que las
otras, las que creen o modifiquen tributos,

aunque dispongan sobre su coparticipacion,
deberan tener iniciativa en Diputados.

i2. Nlo modificar umlateralmente m reglamentan

Las dos restricciones apun-
tan més que nada a la Nacién, anica que,
por tratarse en definitiva de una ley nacional,
pudiera verse tentada de medificar unilateral-
mente a la ley convenio, o de reglamentaria.

L.a reforma constitucional se
ha encargado de precisar que la ley convenio
no podra ser modificada unilateralmente(26),
lo que obviamente se dirige a la Nacién, ya
que es dificil concebir que una provincia, o
adin un conjunto de ellas, o bien todas,
pretendiera hacerlo. Y que no podra ser
reglamentada, por nadie(©?); ni por la Nacién,
ni por una o todas las provincias; ni por la
Comisién Federal de Impuestos, organismo
que sélo puede aplicaria, e interpretarla.

13. Bl eorgamsmo fiscal federale.

El tltimo parrafo del inc.2° lo
menciona para poner a su cargo el control y
fiscalizacion de la ejecucién de lo estable-
cido en este inciso, segin lo determine la
ley, la que deberd asegurar la representacion
de todas las provincias y la ciudad de Buenos
Aires en su composicién.

123} Art 75 Ine. 23,
(24) Ejemplo, para no agoblar, las leyes 23.549 y 23.966
(25) Art.52 ox 44 ) ‘

26) Esto ya habla sido declarado por la comisidn Federal de Impuestos mediants las normas generales interpretativas nos. & de

5.6.91,yB00l30.6.92

(27) Tambidn fue decidido poria CFI mediante ia norma general interprelativa N* 8 dol 24.4.92

Asap
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Curiosamente, la norma no
asegura la presencia de la Nacion, que ha
sido parte siempre, por supuesto, en todos
los regimenes que han existido. Estoy
convencido, no obstante, de que fa ley que
se dicte lo hard, pero se ha cometido una
injustificada omnisién constitucional.

La ley que se dicte, antes de
terminar 1996 segun la clausula transitoria
sexta, deberd reformular la actuai Comisién
Federal de impuestos para ajustaria a estas
nuevas directivas. No creo que fuera razona-
ble crear otro organismo, diferente a aquél,
a estos fines.

U, Lo que no se Trata en este Comentarmo

Queda claro que esta breve
sintesis se refiere sélo a lo especffica y
directamente ligado a la distribucién de
potestades tributarias, esto es a los tres
primeros incisos del art.75 en la nueva

numeracion, lo cual es sélo una parte de la
problematica del federalismo fiscal.

No trata de la creacién de
regiones por las provincias@®), ni de si esas
regiones seradn solo entre provincias argenti-
nas o podran incluir a extranjeras, nide su
proyeccion sobre los 6rganos que les autori-
Za a establecet, ni de la jurisdiccién concu-
rrente en los establecimientos de utilidad
nacionali®9), ni de la declamada autonomla
municipal(30), ni de la supralegalidad de los
tratados®!) o de los acuerdos de integracién
con organismos supraestatales(32), todo lo
cual, en hipbtesis al menos, podrfa proyectar
efectos sobre el Estado nacional y su
estructura federal.

Tampoco se evalla sien or-
den a todo esto la reforma ha cumplido o ha
traicionado el mandato legal de fortalecer el
federalismo, bien que, ya se sabe, al federa-
lismo se lo fortalece mas con los comporta-
mientos que con las normas.

(28) Nuevo art. 124.
(29) An.75inc.30.
(39) At 123,

(31 A 76inc.22.
(33) A.75inc.24.

Asap




RED NACIONAL DE INSTITUCIONES
- DE FORMACION E INVEST!GACION
EN GERENCIA PUBLICA

Al senicio del infercambio v difusion de experiencias en materia de programas de
formacién y capacitacion referidos a la Gerencia Plblica
Para mayor informacién o adhesion a la RED diigirse ar

Dr. Carlos DOMINGUEZ MOLET -~ Lic.Alberto BONIFACIO
Secretario Ejecufivo : Secretario Atemo
Facultad de Cienclas Econdmicas UBA  INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION
Moaestric en Adminisiracion Plblica _ PUBLICA
Cérdoba 2122 - 2° Fiso Diag. Norte 511 - 8° Piso
Capifal Federal (1120) Cap..Fed. (1035)

TE.; 49-4902 TE.: 343-8282 /9001



stadisticas

Estadisticasfscalesl.

Resumen del Boletin Fiscal del primer semestre de 1994.

Secretaria de Hacienda.
Ministerio de Economfa y Obras y Servicios Publicos.
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Cuadro N¢ 1. Administracién Publica Nacional. Cuenta Ahorro Inversion.
Base Devengado.

Cuadro N2 2. Administracién Piblica Nacional. Recursos Tributarios.
Cuadro N2 3. Administracién Publica Nacional. Composicién del Gasto
por finalidades y funciones.

Cuadro N2 4, Administracién Pablica Nacional. Erogaciones por Objeto
del Gasto.

Cuadro N® 5. Administracién Publica Nacional, Ejecucién cuotas.
Clasificacién Jurisdiccional.

Cuadro N2 6. Distribucion de Recursos de Origen Nacional.

Estadisticas Ascalesll

Recursos de Omgen flacional lstribwdos a Prowcnias M.CBA.

En los Cuadros que componen el presente Anexo se han consignado los Recursos de
Origen Nacional distribuidos a Provincias y Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
durante el Ejercicio 1994 por el criterio de lo efectivamente pagado a excepcién de la
Clausula de Garantfa Ley N? 24.130 que se encuentra por el criterio de o devengado.

@

@

Cuadro N2 1. Cierre Mensual de Transferencias de Recursos de Origen
Nacional desagregadas por Provincia y por Régimen correspondiente al
Ejercicio 1994.

Cuadro N2 2. Evolucién Mensual de las Transferencias de Recursos

de Origen Nacional del Consolidado de Provincias desagregadas por
Régimen de Distribucién desde Enero 1993.
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% Cuadro N2 3. Comparacién de los afos 1994 y 1993 de la Distribucién de
“Recursos de Origen Nacional desagregado por Provincia.

< Cuadro N2 4 Comparacion de los afios 1994, 1993y 1891 de la Distribucion
de Recursos de Origen Nacional desagregado por Provincia, sin incluir el
FO.NA.V.. y el FE.D.E.|. por falta de datos en el afto 1991.

< Cuadro N2 5. Evolucion Mensual de las Transferencias de Recursos de
Origen Nacional a la Municipalidad de fa Ciudad de Buenos Aires
desagregadas por Régimen de Distribucion desde Enero de 1993.
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Cuadro |
Administracion Piblica lacional
Cuenta  fhorro © lversion
Base Devengado o Acumulado al Yto. Timestre (394
en miles de pesos ‘
CREDITO ACUMULADO %DE

CONCEPTO ANUAL 4to. TRIMESTRE | EJECUCION ‘
I INGRESOS CORRIENTES ' 39.299.545 32.052.112 %8
Ingresns Tributarios 22.077.793 20.940.900 94,9
Contrib. ala ndadSoaaI 14.157.691 14.005.081 93,9
Fngresos no Tri 1.628.388 2.079.021 1277
Ventas de Bs ySeru e Las Adm. Pib, 434.146 345,588 79,6
Rentas de lz 920.721 $75.575 62,5
Transferencias 80.806 11.96% 14,8
Orros Ingresos (a m[utm;) 0 93,978 0,0
I GASTOS CORRIENTES 38.805.593 37.841.933 97,5
Gastos de Consumo 9.526.055 9.067 050 95,2
Remunervaciones 6.706.647 6523467 97.3
Bienes y Servicios 2.814.697 2.539,096 90,2
Otras Gastos 4711 4487 95,2
Rentas de la Propiedad - 3.310.602 3.174.652 95,9
Intereses 3.309.878 3172937 95,9
Intereses Douda Interna ) 254,340 232,142 9.3
Intereses Denda Externa ) 3.055.538 2.940.795 96,2
Otras Rentas 724 1.715 2369
Prestaciones de Lz Seguridad Social 16.717.534 16.577.314 99,2
Otmeo: Corrientes 1973 1733 87.8
Corvientes 9.249.429 9.023.684 976
Al tor Privado 3.809.175 3.787.988 99,4
tmumm de Enseftanza 14.848 12353 83,2
3.794.327 3.775.635 99,5
A! Sector Piblion 5.312.837 5,122.412 %4
Provincias y MCBA 3521950 3358439 954
Universidades 1.412.149 1.410.753 99,9
Otras - 378.698 353.220 93,3
Al Sector Externo 127.417 113,284 889
I RESULT.ECON:AHORRO/DESAHORROGL]) 493.952 t - 207.179 41,9
)i RECUR.% CAPITAL 1.671.082 802.500 48,0
Recwrsos de Capital 35482 68.390 1927
T 1.210 1210 1000
Disminsucién dz la Inversion Financiera 1.634.390 732.900 44,8
V. GASTOSDE CAPITAL ' 3.853.743 3.241.778 81,1
Inversidn Real Directa 1.239.714 1.026.465 82,8

Transferencias de Capi 2.219.837 1.951.161 87,9 ‘
Provincias y M 1.486.361 1.227.078 82,6
Orras 733,476 724.083 98,7
Inversion Financiera 394,192 264,152 £§7,0

174 mTALRECURsos 40,970.627 38.854.612 94,8 ‘
VII TOTAL GASTOS(I 42.659.336 41.086.711 96.3
VIII. RESULTADO FINANCIERO (VEVI) (1.688.709} (2.232.099) 1322
IX. SUPERAVIT PRIMARIO SINPRIVATIZAC, (13.221) 207,938 (1.572,8)
X . SUPERAVITPRIMARIO TOTAL 1.621.169 940.938 58,0
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Cuadro?
Admimsteacidn Pibhea Nlacional
Recursos Tributarios (*)
Riio 1894 " Ciecuritn
’ en mles de pesos
, ACUMULADO
CONCEPTO 4t0. TRIMESTRE
RECURSOS TRIBUTARIOS 20,940,900
Ganancias 3.986.100
Activos 281.400
Valor Agregado 9.131.700
Internos ' 1.088.800
Derechos Importaciones 1.551.700
Derechos Expatiaciones ' 30900
Estadfsticas 1,200,800
Sellos 98,900
Combustibles 2,068.200
Presentacién Esponténea 475.400
Otros Tributarios 1.026.900

(") La asignacion por impuestos responde a Ia figuracién presupuestaria

Asap
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Cuadro 3
Admimistracsén Piblica Aacional
Compostcion del Gasto por finakdades ¢ Funciones
Acumulado al Yte. Tmmestre (994

en miles de pesos ‘

CREDITO EJECUCION EJEC, DEV/ |

CONCEFTO ANUAL DEVENGADA | CRED.ANUAL % |

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 4.826.791 4.473.693 92,7 ‘
1.1 Legislativa 414.771 382.922 92,3
1.2 Judicial 778.647 674.821 86,7
1.3 Direccidn Superior Ejecutiwa 592.663 $58.136 94,2
1.4 Relaciones Exteriores 498,245 480.441 9,4
1.5 Relaciones Interiores 1.190.450 1.135.119 95,4
1.6 Administracién Fiscal 1.198.370 . 1113734 92,9
1.7 Controf de L2 Gestidn Piblica 60.208 #0714 676
1.8 Informacion y Estadisticas Bdsicas 93.437 87.806 94,0
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 3.550.945 3.443.002 97,0
2.1 Defensa 2.049.369 2.011.043 98,1
2.2 Seguridad 1.343.840 1.281.654 95,4
2.3 Sistema Penal 157.736 150.305 95,3
SERVICIOS SOCIALES 26.930.037 26.312.717 97,7
3.1 Salud 1.145.116 1070.515 93,5
3.2 Promacidn y Asistencia Social 1.156.604 1.090.890 94,3
3.3 Seguridad Social 20.230.785 20,093,645 99,3
3.4 Educacidn y Cultura 2.372.155 2.303.176 97,1
3.5 Clencia y Técnica 583,620 575.011 98,5
3.6 Trabajo 82.559 81.046 98,2

3.7 Vivienda y Urbanismo 1.233.850 L021.807 82,8 |

3.8 Agua Potable y Alcantarillado 125.348 76.627 61,1 ‘

0

SERVICIOS ECONOMICOS 4.020.074 3.657.774 91,0
4.1 Energis, Combustible y Mineria 1.364.444 1.273.646 93,3
4,2 Comunicaciones 106.289 93.894 88,3
4.3 Transporte 1.619.158 1.469.769 90,8
4.4 Ecologia y Medio Ambiente 109.448 77.797 71,1

4.5 Agricultura 430.656 386.072 896 \

4.6 Industria 163.561 158.167 9%,7 |
4.7 Comercio, Turismo y Otros Servicios 164.111 145,896 88,9
4.8 Seguros y Finanzas 62,207 352.533 84,4
DEUDA PUBLICA 2.331.489 3.199.525 9.0
5.1 Servicio de l2 Deuda Piblica 3.331.489 3.199.525 %,0
TOTAL 42.659.336 41.086.711 96,3
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Cuadro Y4
Admimstracion Pidbhica Nacional
Erogaciones por Objeto del Gasto
fcumulado al Yto. Trmestre 1994
en miles de pesos
: CREDITO EJECUCION EJEC.DEV/

_ CONCEPTO ANUAL DEVENGADA | CRED.ANUAL
GASTOS EN PERSONAL 6.735.488 6.551.467 97,3
Personal Permanente 5,687,340 3.563.488 97,8
Personal Temporario 402,939 379.492 94,2
Servicios Extraordinarios 235.819 211462 89,7
Asignaciones Familiares 193.364 188611 97,5
Asistencia Sacial al Personal 155.072 150456 92,0
" BENEFICIOS Y COMPENSACIONES 60.95¢ 57,958 S 95,1
. BIENES DE CONSUMO : 714,393 644.044 90,2
SERVICIOS NO PERSONALES 2,158.849 1951243 90,4
‘BIENES DE USG 1.129.306 923,107 81,7
TRANSFERENCIAS 2_6‘.1\96.000 27.552.658 97,8
Corrientes ' 25.966.962 25,601,498 98,6
Al Sector Privado 20.526.708 20.365.802 99,2
A la Adm. Nacional 900 200 100,0
Al Sector Piblico Empresarial 372.798 352.320 93,3
A Universidades 1412.149 1.410.753 99,9
A Instir. Provinciales y Municip. 3.521.990 3,358.439 95,4
Al Extevior 127.417 113,284 88,9
De Capiral 2,219,838 1.951.160 82,9
Al Sector Privado 216.084 210,845 97,6
Al Sector Piblico Empre:arial 456.786 436,712 - 100,0
A Instit, Provinciales y Municip. 1486361 1,227.078 82,6
Al Exterior 60.607 56.525 93,3
. ACTIVOS FINANCIEROS . 394.192 264,151 67,0
Aportes de Capital ) 118,525 65.465 55,2
A Empresas Privadas 57.273 4.339 76
A Empresas Piblicas 0 0 0,0
A Organismos Intenacionales 61.252 61,126 99,8
Prestamos . 275.667 198.686 21
A Corto Plazo 21.497 15.356 71,4
A Largo Plazo 254.170 183330 | 72,1
Otros Activos 0 0 0.0
SERVICIOS DE LA DEUDA 3.340.308 3.200.041 - 95,8
“Intereses 1.926.736 - 1.912.654 99,3
Internos 215318 204,796 %
Externos . 1711418 1.707.858 99,8
Intereses por Préstamos 1383142 1.260.283 a1
Comisiones y Otros Gastos de la Deuda 30.430 27,104 851
TOTAL GASTOS , 42,659,336 41.086.711 9,3




Admimistracidn Pibhca Nacional
Clasificacion Jurisdiccional

F |sca|e; |

fcumulade al Yto. Trmestre 894

Cuadre 5

en miles de pesos

CRE|

CONCEPTO ANOAL DEVENGADA | CRED.ANUAL
Poder Legislativo Nacional 458.874 415.793 90,6
Convencidn Constituyente 42,238 38.601 91,4
Poder Judicial de la Nacién 724.383 626,499 86,5
Presidencia de la Nacién 1.850.641 1.743.738 94,2
Ministerio del Interior 2.091.454 1.807.812 86,4
Ministerio de Relaciones Exteriores, Com.Ext. y Calto 387.531 371.791 95,9
Ministerio de Justicia ‘ 291637 280.634 9,2
Ministerio de Defensa 4.788.554 4.637.895 9,9
Ministerio de Economia y O. y Serv, Piblicos 3,386,003 3.010.793 88,9
Ministerio de Cultura y Educacion 2.048.347 2.017.996 98,5
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 18.173.387 18.128.058 99,8
Ministerio de Salud y Accién Social 925.771 860.532 93,0
Seruvicio de la Deuda Piblica 3.153.576 3.104.600 98,4
Obligaciones @ Cargo del Tesore 4.336.940 4.041.969 93,2
TOTAL GASTO 42.659.336 41.086.711 9,3

Asap
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histribucién de Recursos de Origen Nacional
Comparative Acumulado Enero ¢ Mieiembre 094 © (993

(Cuadro 6

en miles de pesos

ENERO- DICIEMBRE VARIACION
CONCEPTO -
1994 1993 ABSOLUTA %

| COPARTICIPACION FEDERAL
Y MODIFICATORIAS 10.970.691) 10.639.839 330.862 3.1
Coparticipacion Federal Neta 8.862.798| 8.148.731 714.067 8,8
Clausula de Garantia 246..304 660.676) -414.372 -62,7
Transferencia de Servicios 1.317.989] 1.295.5581 22.408 1,7
Pdo Compensador Desq. Provinciales 543.600|  534.851 8.749 1,6

Y REGIMEN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 179.826 176.067 4.769 2,7
LVA. 165.446 162.000 3,446 21|
Bs. Per. no Incorp. Prog. Econdmico 14.380 12.900 1.480 11 » 5
Ley N© 23.549 o 167 167 -100,0
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES 1.4280091 1.293.831 134.178 10,4
Dirveccién de Vialidad 300.670 266.936 33.734 12,6
Fondo Obras de Infraestructura Eléctrica 150.334 132.820 17.514 13,2
FEDKI. 83.135 100.967 -17.832 17,7
FO.NA.VI. 893.871 793.108 100.763 12,7
FONDO EDUCATIVQ 119.606 146.363 -26.768 -18,3
IMPUESTO A LAS GANANCIAS LEY N® 24.073 813.678 537.243 216,436 36,2
FONDO DESEQUILIBRIOS FISCALES (1) ‘ 0 1.086 -1.086 -100,0
TOTAL 13.511.809] 12.853.429 658.380 51

(1) Incluye las Leyes N°23.763 y 23.905.

Nolas: - Seincluye en a! F.E.D.E.I. el monto distribuido en conceplo de energia eléctrica.

- Transferencias de Serviclos es el ef_ecrl vo reten/do.
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