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Editorial

Después de un largo silencio, la Asociacién Argentina de Presupuesto Pdblico
pone a consideracion de sus asociados, técnicos y especialistas en la materia, asi
como de autoridades nacionales, provinciales y municipales, un huevo namero de
su tradicional y siempre requerida revista.

Este nimero presenta el Programa de Reforma de la Administracién Financie-
ra Gubernamental preparado por las autoridades de la Secretaria de Hacienda de
la Nacién, donde se plantean las bases conceptuales y, a lavez, operacionales, del
Plan de Reforma de la Administracién Financiera Pablica Nacional. Dichas bases
orientaran y encararén el proceso de instrumentacion de la Ley de Administracién
Financieray Sistemas de Contro! aprobada por el Honorable Congreso Nacional en
el reciente periodo ordinario de sesiones.

En relaci6n a esta Ley, el Dr. Alfredo Le Pera profesor universitario de vasta ex-
periencia en materia de contabilidad publica expone, en un articulo preparado ata-
les efectos, sus opiniones con claridad y precision.

El profesor Piffano presenta, a su vez, los resultados de una investigacidn rea-
lizada sobre el Financiamiento de la Educacién Universitaria en Argentina. El do-
cumento publicado es una sintesis de una amplia investigacion que el autor reali-
26 a pedido de! Harward Club de Argentina. Dicha investigacion se materializ6é un
documento que fue la base para el Foro sobre Organizacién y Financiamiento de
la Ensefianza Universitaria en Argentina, realizado a principios de septiembre en la
ciudad de Buenos Aires. En dicho documento se plantean una serie de propuestas
originales sobre un tema candente y de permanente actualidad: mecanismos pa-
ra complementar el financiamiento que el Estado realiza a las universidades esta-
tales.

La revista presenta, a su vez, las conclusiones y recomendaciones de los semi-
narios organizados por ASAP, a partir de 1985. Todo seminario presenta, a su fi-
‘nalizacién, conclusiones y recomendaciones cuyo objetivo es sintetizar los deba-
tes y presentar propuesta a los niveles politicos nacionales, provinciales y munici-
pales respectivos. ¢ Qué sucede después? ;,Cual es el grado de aceptacién e ins-
trumentacién de las recomendaciones? Poco se sabe. La ASAP presenta las con-
clusiones y recomendaciones de los seminarios que organizé, con el objeto de que
en un futuro préximo se pueda evaluar la aplicabilidad de las mismas y, por ende,
su utilidad.

Por ultimo, queremos manifestar que !a revista de ASAP esta abierta para reci-
bir todo trabajo vinculado con nuestra tematica que deseen presentar para su pu-
blicacién tanto nuestros asociados, como técnicos y especialistas. Dichos docu-
mentos seran analizados por el Comité Editorial, y posteriormente, los que asi lo de-
cida dicho Comité, seran publicados en nuestra Revista.
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PRESENTACION

Por expreso mandato del Ministro de
Economfay Obras y Servicios Publicos,
Dr. Domingo Felipe Cavallo, la Secreta-

ria de Hacienda ha disefiado y esta eje-

cutando un programa de reforma de la
Administraciéon Financiera del Gobier-
no, con la finalidad de que esta area ins-
titucional —que tiene laresponsabilidad
de administrar las finanzas puablicas na-
cionales— se modernice y sea eficiente
en su operatoria, ofreciendo simulta-
neamente al ciudadano la mayor trans-
parencia posible en lo que hace al ma-
nejo de los recursos publicos.

Las reformas programadas respon-
den a la concepcién que acerca del rol
del Estado ha definido el Presidente de
la Nacién. Dr. Carlos Sadl Menem y es-
tan enmarcadas en las politicas econé-
micas que est& ejecutando el Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publi-
Ccos.

El programa de reforma de la admi-
nistracién financiera esta sustentado en
el andlisis de |a realidad de nuestra ad-
ministracién publica y tiende a los si-
guientes objetivos:

— lograr que la gestién del area se
realice con economicidad, eficiencia y
efectividad;

— generar informacién oportuna y
confiable para la toma de decisiones;

— interrelacionar los sistemas de ad-
ministracién financiera con los de con-
trol interno y externo con la finalidad de
facilitar la eficacia de éstos;

— realizar la gestion de los recursos
publicos en un marco de absoluta trans-
parencia.

Este programa, como parte de la re-
forma administrativa del Estado intenta
contribuir a lograr una Administracién

Pdblica con capacidad para instrumen-
tar eficientemente las decisiones del po-
der politico, asi como funcionarios publi-
cos capacitados, orgullosos de su activi-
dad y comprometidos con la tarea de al-
canzar el bienestar general de nuestra
socledad.

Este programa lo disefiaran e instru-
mentaran servidores plblicos con abso-
juta idoneidad para ejecutar las activida-
des comprendidas y sera apoyado con
recursos humanos y financieros sumi-
nistrados por organismos internaciona-
les de cooperacién técnica como el Ban-
co Mundial, Naciones Unidas, la Comi-
sion Econdmica Para América Latina y
el Caribe, que sin duda aportaran cono-
cimientos y experiencias en la consecu-
cién de los objetivos propuestos.

El presente documento muestra el
marco conceptual y los aspectos meto-
dolégicos basicos del programa, asi co-
mo las principales actividades ya identi-
ficadas que se deben llevar a cabo para
su instrumentacién.

Para que la reforma alcance sus ob-
jetivos no basta las concepciones meto-
doldgicas y los nuevos disefios de siste-
mas, lo importante es que éstos queden
operando en condiclones 6ptimas; de
no ser asi, no habra reforma, sino ma-
nuales para tlenar los anaqueles de cen-
tros de documentacion, lo que por cier-
to es muy caro e inutil.

El Poder Ejecutivo preparé y envié al
Congreso Nacional —en abrilde 1991—
un proyecto de Ley de Administracion
Financiera y Control del Sector Publico
Nacional que, de aprobarse, permitird
tener convalidada legalmente toda fa
concepcién que enmarca el programa
de reforma. Sin embargo, es my impor-
tante sefialar que los aspectos basicos
de la reforma pueden y deben ser ejec-
tados con o sin dicha ley y, en ese sen-
tido, ya se esta trabajando intensamen-
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te para lograr los propésitos sefialados
-en el menor tiempo posible. No es este
un programa de ejecucidén inmediata;
hace falta realizar andlisis minuciosos y
disefios eficientes, pero sobre todo sensi-
bilizar, capacitar y adiestrar recursos
humanos, que son la Unica garant{a de
que el proceso tenga claridad de direc-
cién y continuidad en el tiempo. Esta es
la Gnica forma de asegurar el éxito de
este programa, que se ejecutara en for-
ma acelerada, pero con sensatez y con
conocjmiento acabado de las relaciones
reales entre medics y fines.

La difusién de este programa tiene
porfinalidad que la ciudadania en gene-
ral sepa queé se esta haciendo para me-
jorarla administracion financiera del Es-
tado, y para-que todos los que forman
parte del proceso, puedan conocer los
aspectos conceptuales y metodogia glo-
bal del mismo, asi como las principales
acciones que coermprende, ,

Por otra parte, es de interés de |a Se-
~ cretariade Hacienda abrir, mediante es-
te documento, un espacio de difusién y
discusion con técnicos especializados y
actualizados en el campo de la adminis-
tracion financiera del Estado, a fin de po-
sibitar el aporte de otros criterios y de
nuevas ideas sobre cémo alcanzar los
objetivos sefialados en la forma mas
efectiva posible.

‘ Ricardo A. Gutierrez

INTRODUCCION

La crisis estructural de la economia
argentina en los utlimos afios, tiene sus
manifestaciones mas notables en la ca-
da de nuestro producto bruto interno por
habitante —que en la década de los 80
fue del 18,9%—'y en el dramético fens-
meno hiperinflacionario de junio y julio
de 1989, Esta crisis reconoce como una
de sus causas, tal vez la mas importan-
te, la magnitud y persistencia del déficit
fiscaly cuasifiscal, que fue acompafiado
por una paralela pérdida de eficiencia y
prestigio de la administracion pablica en
general. o

Para revertir esa crisis estructural, e!
Gobierno encabezado por el Dr. Carlos
Saul Menem se fij6 el objetivo de lograr;
en un marco de estabilidad, un creci-
miento econémico sostenido, que gene-
ra la mayor cantidad de empleo posible
y aumente rapidamente la calidad de vi-
da de la poblacién. ‘

- Las principales politicas econémicas
aprobadas por el gobierno para alcan-

zar ese objetivo fueron: .

— Libertad y competencia en el mer-
cado de bienes y servicios.

— Libertad en el mercado de divisas.

~— Libertad para el comercio exterior.

— Flexibilidad del mercado laboral.

— Desregulacién global de las activi-

dades econdmicas.

— Programa monetario basado en la
Ley de Convertibilidad. '
— Ajuste y saneamiento fiscal.

Especificamente, el programa de
ajuste y saneamiento fiscal que se est&
ejecutando desde febrero de 1991, tiene

. como propédsitos fundamentales los si-

guientes: .

— Relmplantacién de Ia “cultura pre-



supuestaria”.

— Equilibrio de las cuentas fiscales.

— Incremento de la recaudacion fis-
cal, mediante la simplificacién impositi-
va y el mejoramiento de la administra-
cién tributaria.

— Reduccién y reestructuracioén del
gasto publico e incremento de la eficacia
de su impacto.

— Reestructuracién de los pasivos
publicos, mediante su refinanciamiento
acorde con las disponibilidades de pago
del Estado.

— Reorganizacién de la Administra-
cién Financiera del Gobierno para que
opere en condiciones de economicidad,
eficiencia y eficacia.

Este programa de ajuste y sanea-
miento ha logrado ya importantes éxitos
en todas las areas, pero se tiene la cer-
teza que solo una organzacién con ca-
pacidad para administrar racionalmente
las finanzas del Estado le dara persis-
tencia y eficacia.

Este programa de ajuste y sanea-
miento ha logrado ya importantes éxitos
en todas las areas, pero se tiene la cer-
teza que solo una organizacion con ca-
pacidad para administrar racionalmente
las finanzas de! Estado le dara persis-
tencia y eficacia.

Elprograma esta interrelacionado con
la reforma del estado que esta ejecutan-
do el Gobierno Nacional, con el objeto
de adaptar a este al nuevorol que las au-
toridades publicas y la sociedad argen-
tina le han fijado. La reforma del Estado
y las politicas econémicas aplicadas han
permitido una real disminucion del gas-
to y un incremento de la productividad
publica, que permite sefialar que, por
primera vez en los ultimos tiempos el
ajuste fiscal no constituye un fin en si
mismo. Para comenzar a construir una
Administracién Financiera del Estado

con las caracteristicas sefialadas ante-
riormente se ha disefiado el programa
que se presenta mediante este docu-
mento.

Los distintos capitulos del documen-
to tienen por objeto mostrar el contenido
del concepto “Administracion Financie-
ra Gubernamental”, los sistemas que
componen este conjunto, el enfoque me-
todolégico basico de los disefios a desa-
rrollar y, para cada sistema, los aspec-
tos conceptuales del mismo, asi como
las principales actividades de reforma
que se realizardn en su ambito.

. ASPECTOS GENERALESDELARE-
FORMA

A. LA ADMINISTRACION FINANCIE-
RA GUBERNAMENTAL

1. Concepto

En el ambito gubernamental se defi-
ne a la administracién financiera como
el conjunto de principios, normas, orga-
nismos, recursos, sistemas y procedi-
mientos que intervienen en las opera-
ciones de programacién, gestion y con-
trol necesarias para captar los fondos
publicos y aplicarlos para la concrecion
de los objetivos y metas del Estado enla
forma mas eficiente posible.

La unidades administrativas que en
la administracién publica desarrollan la
funcién financiera son las responsables
de programar y evaluar el presupuesto,
administrar el sistema tributario, realizar
la gestién de las operaciones de crédito
publico, regular la ejecucién de los ga-
stos e ingresos, administrar el tesoro y
contabilizar las transacciones relacio-
nadas con la captacién y colocacion de
los fondos publices. Los recursos huma-
nos, materiales y financieros que de-
mandan el funcionamiento de estas uni-




dades forman parte de la administracién
financiera. o
- Dentro del .sector publico nacional
pueden distinguirse areas de adminis-
tracion financiera que actdan con perso-
neria juridica independiente, tales como
la Administracién Central y cada una de
las instituciones descentralizadas. La
Administracién Central es la entidad que
coordina la funcién finanaciera del sec-
tor publico nacional, con las atribucio-
nesy responsabilidades necesarias pa-
ra cumplir esa gestion.
Debe sefalarse que la administra-
cion finanaciera tiene siempre un carac-

ter instrumental, reservando paralas Fi- -
nanzas Publicas o Economia Ptblica, .

campos tales como la politica financiera
o el estudio de los efectos econdémicos
. de los'ingresos y gastos publicos.

En este programa no se incluye a la-

Administracién Tributaria como campo
de accién donde se ejecutard la reforma

que se esta presentando, dado que se

considera que por su especificidad téc-
nicay juridica debe ser tratada en forma
independiente, sin descuidar por ello Ia
interrelacién de los recursos y sistemas
gue la componen,
~ Por otro lado, las estrechas relacio-
nes e interdependencias existentes en-
tre los sistemas que administran recur-
sos financieros y los que administran re-
cursos reales, hace necesario que, para
que un programa de reforma de la admi-
- nistracion financiera pueda llevarse a
cabo con éxito, es necesario encarar en
. forma coordinada la reforma de los pro-
cesos de adquisicion, administracién y
uso de los bienes y servicios.

En razén de lo anterior, es que este

programa incluye entre sus ¢contenidos
a los Sistemas de Contrataciones y de
Administracién de Bienes que se pro-
gramaran y disefiaran en forma absolu-

tamente interrelacionadas con el de Ad-
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ministracién Financiera Gubernamental
y siguiendo el mismo enfoque metodol6-
gico. Esto posibilitara derogar y suplan-
tar las normas contenidas en la actual
Ley de Contabilidad.

2. Diagnéstico

La situacién global de la Administra-
cion Financiera del Gobierno Nacional
en junio de 1989, puede resumirse de la
siguiente manera:

— Ei presupuesto publico no era uti-
lizado como instrumento de fijacién de

politicas y de asignacién de recursos.

No existia la administracién presupues-
taria. '

— No existian normas que reguiaran
el crédito publico ni una-organizacién
que lo administrase.

— ‘La Tesoreria Nacional cumplia

funciones de administracion de una ca-

ja pagadora sin vincularse con los as-
pectos monetarios y financieros del Sec-
tor Publico Nacional.

— La actividad contable central no
habia integrado adecuadamente a las
distintas ramas que la conforman y sélo
brindaba Informacién para posibilitar el
control legal del uso de los recursos y
para la elaboracién de la Cuenta Ge-
neral del Ejercicio. El sistema no gene-
raba informacién oportuna y confiable

sobre la gestién financiera plblica, 1o -

que origind el desarrollo de metodolo-
gias ad-hoc producto de los requeri-

mientos de las autoridades responsa-

bles de administrar las finanzas pblicas
nacionales.. _

— Se desconogia el monto de los ac-
tivos publicos y de los pasivos reales y
contingentes. : :

— El sistema estaba regulado por
una Ley de Contabilidad, desactualiza-
da en su concepcion y gue no respondia



alatecnologia administrativa actual nia
ia dindmica del proceso, por |0 que en
los hechos fue completam entada con u-
na profusién de normas especialmente
las contenidas en la ‘L.ey Complementa-
ria Permanente de Presupuesto, que
hicieron absolutamente engorrosaeine-
ficiente la tarea de tratar de conocer la
normativa vigente en el area.

" — Se descuidd 1a capacitacion per-

manente de. los recursos humanos de
este sector mstltuc:onal :

.— El equamlento del 4rea, sobre
todo. en equipos informéticos, era insufi-
ciente y estaba desmtegrado en lo que
hace.a sistemas.y desaqtuahzado enlo
que respecta a equipos.

— El sistema legal, admlrnlstratlvo vi-
gente no dio: lugar a una participacion.
del Congreso. Nacional 'en decisiones

claves del sector, tal es el caso dela ad-

ministracién presupuestana o] Ia del gré:

dlto publ;co

. 0. C .
tenormente demuestm la necesndad de j
un profundo cambio para Iograr el obje-;

tivo de una Administracion Financiera

que.operebajo los supuestos.de econo-,

micidad, eficacia y eficiencia. En funcién
de ello .y, tal.como, s8.ha,sefrlado en

olres, p.arratqs de. e-Stg documerato seha.
ntinyaran

reglizapdg asciones, destinadas a- obte-r

comenzade a trabajar y-5g.€0

ner 108. re§ugadosg esperado

dp aad

. barefor el
name ra.y.de los, FeCUrsQs. reales. abarca
Ambifo. del, sqctor, publico.no fir.,

napqe esdecirla

ciedades ng fmanclerqs delEstado. Sin

perjvicio de. elle s buscara. extender.

ro, VEAdmqu;raa,Qldn Cen-.
tral,..10s;. Qrganismo i descentralizados .
no empresanale$ y:las empresas. y:80-.

sus efectos -a las. administaciones pro-
vinciales y municipalidades mediante la
adhesién de éstas al proceso de moder-.
nizacion y cambio que se esta desarro—
llando. .

Enel contexto descrlpto antenormen-
te el programa.de reforma comprende
los s:gwentes sistemas:

- Slstema de Presupuesto L
- Sistema de Crédito Pablico.
— Sistema de Tesoreria.
 — Sistema de Contabilidad.
— Sistema de Contratac:ones
—Sistema de Admlnlstramon de Bie-
nes.

EI contemdo de cada uno de. estos
sistemas, l0s. proposutos de su reforma,.
sus pnnmpales caracteristicas y las ac-
tuvudades basicas para su referma son:

Adlestramlento" sea trata;ia tambnen co- :
mo. capitulo‘aparle .concel propdsito fun: .
dameptal que:a, partir dq log, ijetqus
que. alli se enupcian L 863
tuwdades muy. espsc;ﬂcasl centralmen 'y
dmgzdas Y CON rgQursoes. SUfIQIGQteS para.,
su gestion.

.- Otro de Jos propésitos.deestgrefor-;
ma es el disefo de un sistema.de:infors
macién sobre 1a gestidn financiera del
Sector. Publico, Nacional. Para. que.esa
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informacién sea realmente Gtil para de- -

cisiones macroeconémicas, es impor-
tante el conocimiento de la gestidn de to-

do el Sector Publico Argentino, es decir .

adicionando a la nacional la de los go-
biernos provinciales y municipales. Con
este motivo y para coadyuvar a que es-
tos gobiernos reformen su administra-
cién financiera acorde con el modelo or-
ganizativo propuesto para el Gobierno
Nacional, el programa incluye un ¢capitu-
lo con las basesi'del “Programade traba-
jos para coordinar la reforma con las
provincias y municipalidades”.

Sibien la reforma de los sistemas de
control del sector plblico no integra es-
te programa, debe sefialarse que en to-
da la concepcion de disefio de los nue-
vos sistemas de administracién finan-
ciera debe estar subyacente el criterio
de que dichos sistemas deben formarun
conjunto indisoluble, ya que no es facti-
ble desarrollar una eficiente politica de
control, sila misma no estabasadaen el
plande organizacién de las instituciones

yenlos reg!amentos y manuales de pro--

cedimientos qué: regulan la admmnstra—
¢cidn de sus recursos.

Este programa de reforma causara
sin duda un gran impacto favorable en
todos los sistemas componentes de la

administracién financiera gubernamen- -

tal, pero sus efectos de modernizacién e
incremento de eficiencia alcanzaran a
todos los estratos de la administracion
publica que operen sistemas interrela-
cionades, sobre todo, al nivel de deci-
sién politica, que dispondria de informa-
ciénde mejor calidad para sustentar sus
decisiones y una administracion mas
efectiva para ejecutarlas.

B. CRITERIOS METODOLOGICOS
BASICOS

La utilizacion de la Teoria General de
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Sistemas es el sustento metodolégico
que enmarca y orienta los planteamien-
tos conceptuales y operacionales que
se presentan sobre la reforma de |a ad-
ministracién financiera y de recursos
reales en general y de cada uno de los
sistemas comprendidos, en particular.
Ademas de los tradicionales concep-
tos de insumo o entrada,-producto ¢ sa-
lida, proceso y retroalimentacion, la teo-
ria de sistemas brinda dos partes béasi-
cos esenciales: la interrelacion de siste-
mas vy los criterios de centralizacién nor-
mativa y de descentralizacién operativa.
Estos dos aportes de la teoria llevados

- al campo especifico de la administra-

cidn financiera y de recursos reales gu-
bernamentales, permltenfqarlosmgwen-
tes criterios basicos de disefio: a) s

concebira a ésta comoun macrosistema

~operante en la administracién pdblica,

conformado a su vez por un conjunto de
sistemas interrelacionados y, b) en el
funcionamiento de cada sistema com-
ponente existira una clara diferencia-
ciénentre las areas centralizadas y des-
centralizadas.

1. Interrelaciones entre los sistemas

Esta plenamente demostrada en la
realidad la estrecha relacién existente
entre los sistemas que integran la admi-
histracion finanaciera y de recursos rea-
les. El desarrollo y funcionamiento efi-
caz y eficiente de cada sistema se halla
directamente influido por los sistemas
vinculados. Constituyen una cadena cu-
yo nivel de desarrollo esta determinado
por los avances alcanzados en el siste-
ma menaos estructurado. Por lo tanto, las
caracteristicas con que se encare la re-
forma de uno'de ellos condiciona nece-
sariamente a los restantes.

Esta afirmacién, a pesar de ser obvia
a la luz del desarrollo de las modernas



concepciones de la teoria de sistemas,
no se corresponde con las condiciones
y modalidades con que se han llevado a
cabo tradicionalmente las reformas de
los sistemas que integran la administra-
cién finanaciera y de recursos reales.

'En general, dichas reformas se han
ejecutado en forma aislada. se prioriz6
el logro de los objetivos particulares de
cada sistema, sin considerarlos como
parte de un conjunto mayor, y, por lo tan-
to, no se compatibilizé el disefio de sus
objetivos particulares con los del resto
de los sistemas vinculados.

Los avances producidos en la modi-
ficacién de los sistemas presupuesta-
rios, contables, de personal, de com-
pras, de crédito publico y de manejo de
fondos, si bien han sido positivos para el
cumplimiento de los objetivos especifi-
¢os de cada uno, no han contribuido, en
la mayoria de los casos, a reformar de
manera integral y coherente la adminis-
tracién financiera y de recursos reales.

Lafaltade coordinacién de lareforma
de dichos sistemas originé que los avan-
ces técnicos alcanzados en cadaunode
ellos tuvieran, en poco tiempo, un proce-
so de estancamiento y, posteriormente
de retroceso.

La falta de integracién de estos sis-
temas llevé, a su vez, ala creacion y de-
sarrollo de sistemas de informacién pro-
pios y especificos en funcion de sus ne-
cesidades. Estos sistemas de informa-
cién, al disefiarse e instrumentarse para
responder (nica y exclusivamente a los
objetivos del respectivo sistema, no po-
sibilitaron la integracién de esfuerzos a
efectos de evitar duplicaciones e in-
coherencias en la produccién de infor-
maciones.

La experiencia en la reforma particu-
larde cada uno de los sistemas demues-
tra que, para lograr una efectiva reforma
de la administracién financiera y de re-

cursos reales, es necesario integrar los
esfuerzos a través del desarrollo de nor-
mas, metodologiasy procedimientos que
alavez de responder a las necesidades
propias de cada sistema, consideren las
necesarias interrelaciones con los res-
tantes. Estd comprobado que cuando
las partes de un sistema estan debida-
mente integradas con las de otros siste-
mas —sean estos inferiores o superio-
res— el total opera en forma més eficaz
y eficiente de lo que lo hacia la sumade
las partes.

Por tanto, la interrelacion de las me-
todologias, normas y procedimientos es
un requisito necesario e imprescindible
para ei desarrollo de sistemas integra-
dos de informacién de la gestién finan-
ciera publica, base fundamental para la
toma de decisiones a fin de lograr el fun-
cionamiento eficiente del aparato admi-
nistrativo pablico.

Dichas decisiones deben sustentar-
se en informaciones oportunas, perti-
nentes y fidedignas, producidas en to-
dos los niveles del aparato administrati-
vo y centralizadas a nivel del organismo
contable central.

El sistema contable es el sistema in-
tegrador de lainformaci6n financiera del
sector publico, sin desmedro de las in-
formaciones propias y especificas que
se originan y se requieren en cada uno
de los restantes sistemas.

2. Centralizactén normativa y des-
centralizacién operativa

Los conceptos de centralizacion y
descentralizacién no son contrapues-
tos, sino mas bien complementarios. En
un sistema adecuadamente estructura-
do es mecesario lograr un adecuado
equilibrio entre las funciones que deben
estar centralizados y las que deben es-
tar descentralizadas.
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-La centralizacién implica dar orienta-
clén e integrar, desde el punto de vista
de politicas, normas y procedimientos,
el funcionamiento de cada uno de los
sistemas. La descentralizacién se basa,
asuvez, enque la administracién de los
mismos, para que sea eficiente y eficaz,
debe ejecutarse en cada una de las ins-
tituciones publicas.

Entérminos concretos, la centrallza-
cién normativa en el &4mbito de cada
uhode los sistemas de la administracién
financiera significa:

— Deﬁnicién de politicas generales

que enmarquen el funcionamiento de

cada uno de ellos..

— Elaboracién y aplicacion de nor-
mas, metodologiasy procedimientos ge-
nerales y comunes que regulen la ope-
racion de cada sistema, sin perjuicio de
las adaptaciones que deban realizarse,
de acuerdo a las caracteristicas particu-

lares y especificidades de los distintos ti-

pos dé organismos. publices. Las nhor-
mas, metodologias y procedimientos a
disefiarse paracadasistemadeben con-
siderar, a su'vez, las caracteristicas y
contenidos de las diseftadas para Eos

- OTI’OS snstemas

La-descentra!izacién operativaim-

plica |3 capacidad de administracién de
cada sistema por las propias institucio-
nes publicas. La descentralizacién de
los sistemas-de administracién financie-
ra y de recursos reales puede asumir
distintas formas y niveles. El mayor o
menori grado de su -descentralizacion
estara vinculado tanto al marco politico,
juridico y administrativo del pals y a las
mayecres 0 menores capacidades admi-
nistrativas de gestiéon de los diversos or-
ganismos publicos como a las caracte-
risticas especificas de-cada uno de los
sistemas. Asi, es diferente el grado de
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descentralizacién -en un ministerio que
en un organismo descentralizado, una
universidad, una empresa publica, una
provincia o un municipio. en estes dos
ultimos casos, el nivel de descentraliza-
cidn es superior ya que se trata de nive- .
les con mayor autonomia de gobierho.

La descentralizacién operativa cum-
plira dos requisitos basicos: a} laque se
determine para un sistema estara estra-
chamente relacionada con la que se.es-
tablezca para los otros; b) estara debi-
damente reglamentada, de manera tal
que queden perfectamente estableci-
das las facultades, normas y procedi-
mientos que competen alos organismos
centrailes y a los dlversos organlsmos

‘periféricos.

Para que estos concept_os de centra-
lizacién normativa y descentralizacion-
operativa tengan efectiva vigencia, es
necesario que la organizacién de cada
sistema contemple. un erganismo cen-
tral y organismos periféricos.

La reforma de la administracion fi-
nanciera y de'recursos reales prevé-la
existencia de organismos centrales a ni-
veldecada uno de los sistemas, respon-
sables de la direccién de los mismos y
organismos periféricos con relaciones
funcionales en relacién a los primeros.

Los organismos centrales son res-
ponsablesdeldisefio, elaboraciényeva-
luacién del cumplimiento de politicas;
dictado de normas, metodologias, siste-
mas y procedimientos generales a ser
aplicados por las instituciones publicas
y de centralizacion de las informaciones
producidas por los organismos periféri-
cos. Estos organismos centrales son di-
rigidos por un nivel técnico-politico res-
ponsable de la direccion y coordinacién
de la-administracién financiera que, en
los actuales momentos, lo constituye la
Secretaria de Hacienda. Los organis-
mos periféricos son responsables de



operar los sistemas, en términos de apli-
cacién de politicas, normas, metodolo-
gias y procedimientos definidos central-
mente, previa adpatacion a las caracte-
risticas particulares de las respectivas
jurisdicciones y entidades.

El Proyecto de Ley de Administracion
Financiera y Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional, que se en-
cuentra a consideracién del Honorable
Congreso de la Nacién, proporcionar4 el
respaldo legal a los planteamientos con-
ceptuales, metodoldgicos y organiza-
cionales mencionados.

C. ACTIVIDADES COMUNES A TO-
DOS LOS SISTEMAS DE ADMINIS-
TRACION FINANCIERA

1. Proyecto de Ley de Administracién
Financiera y Control del Sector Publi-
co Naclonal

El proyecto incluye una normativa
que tiene por finalidad otorgar racionali-
dad a la administracion financiera del
sector publico nacional, instituir una es-
tructura de controles internos y externos
sobre la gestién de los entes publicos, a
la vez que posibilita que se tornen mas
transparentes los mecanismos de ob-
tencion, aplicacion y control del uso de
los recursos publicos en funcién de los
objetivos y politicas definidas.

Enlaelaboracién del proyecto se han
tenido en cuenta las siguientes premi-
sas basicas:

a) Considerar como ambito de aplica-
¢idn de su disposiciones a todo el sector
publico nacional, que hoy no est] inte-
gramente alcanzado por las normas que
regulan la administracién financiera y el
control gubernamental.

b) Destacar la participacién del Con-

greso, tanto en términos de decisiones
que deben adoptar en materia de presu-
puesto y endeudamiento pablico, como
por la informacién que debe recibir para
su conocimiento, referida a la gestion
econdmico-financiera del sector publi-
co. Por otro lado la creacion de la Con-
traloria General de la Nacién, como or-
ganismo técnico de apoyo al Congreso,
implica una mayor participacién de este
poder en ef control de la gestion plblica
gubernamental.

¢) Incorpora al sector publico nacio-
nal, los conocimientos mas modernos
en materia de tecnologias administrati-
vas, administracién financiera y control
de gestién.

Asimismo, el proyecto de Ley plantea -
una administracién financiera sustenta-
da en los siguientes criterios:

a) Su organizacién sera de caracter
sistémico y estara coordinada por un or-
ganismo que tendra la responsabilidad
de elaborar la politica financiera del go-
bierno, formular la normatividad corres-
pondiente y supervisar su aplicacion.

b) Los sistemas de presupuesto, cré-
dito pablico, tesoreriay contabilidad que
la conforman, estan estrechamente in-
terrelacionados en cuanto a su normati-
vidad, operatividad e informacién que
generan, sin desmedro de las particula-
ridades de cada uno de ellos.

¢) Su disefio e implantacién posibili-
tara una administracién eficiente de los
escasos recursos publicos.

d) Se asegura la transparencia de la
gestion finanaciera pablica y, por ende,
se garantiza una mayor eficiencia en el
funcionamiento de los sistemas del con-
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trol Interno y externo.

2. Depuracién de la Ley Complemen-
tarla Permanente de Presupuesto

Esta Ley se sancion6 en sus distintas
etapas a fin de normar determinados va-
cios que tenia la Ley de Contabilidad en
materiapresupuestariay contable; anual-
mente se le fueron incorporando nor-
mas que regulaban determinadas situa-
ciones institucionales con incidencia en
el mediano plazo y posteriormente se le
fueron incorporando todo tipo de dispo-
siciones referentes a otros temas, mu-
chas veces contradictorias con ofras
dictadas con anterioridad y no deroga-
das. .

Se procedera a la identificacién de
las normas sin vigencia actual, las que
no tienen relacion directa con el sistema
financiero, las que perderan vigencia al
sancionarse la nueva Ley de Adminis-
tracién Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Pablico Nacional y la
elaboracion de los proyectos de normas
que las derogaran o las pondran en vi-
gencia mediante otro instrumento legal,

3. Claslficadores de cuentas

Los clasificadores de cuentas expre-
san las distintas formas en que se pue-
den expresar las informaciones | que se
orlglnan como-consecuenciade las tran-

sacciones que en materia de recursos y -

gastos realizan las instituciones publi-
cas.

Los clasificadores de cuentas se uti-
lizan tanto para la programacién como
para ¢l analisis y seguimiento de la ges-
tibn econémico-financiera de las institu-
clones publicas. Su mayor desagrega-
~ cidn se empled en los niveles donde se
administra dicha gestion y su mayor
agregacioén en Ios maximos niveles po-
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liticos de decisién de la gestién publica.

Cada clasificador responde a un pro-
pésito u objetivo determinado; no obs-
tante ello, en su disefio deben conside-
rarse las necesarias interrelaciones que
existen entre todos ellos. El requisito
esencial para que una transaccion rea-
lizada por una institucién pablica sea re-
gistradaunasolavezy seaposible lacb-
tencién de todas las salidas de informa-
cidén que se requieran, es que se defina-
na en forma clara y precisa dichas-inte-
rrelaciones. De esta manera los clasifi- -
cadores de cuentas sefan la base fun-
damental para instrumentar un sistema
integrado de informacién financiera del
sector plblico pararealizar el andlisis de
las transacciones publicas y sus efec-
tos. Los principales clasificadores que
se disefiaran son los siguientes:

a) Institucional.

b) Por rubros de recurses.

c) Por objeto del gasto. .

d) Por carécter econdmico de recur-
sos y gastos.

@) Por finalidad y funcién de Ios gas-

tos.

f) Por fuentes de financiamiento de
los gastos.

g).Por localizacién geografica.

“h) Por tipo de moneda.

i) De cuentas de resultados.

j) De cuentas patrimoniales.

A fin de precisar tas interrelaciones
que deben tener los clasificadores, es
necesario distinguir los analiticos o pri-
marios —através de los cuales se regis-
tra cada transaccién—de los agregados
que surgen de la combinacién de dos o
mas clasificadores.

Los clasificadores analiticos son: a)
instituclonal, b) por rubros de recursos,
¢) por objeto defgasto, d) por fuentes de
financiamiento, g) por Iocallzamén geo-



gréfica y ) por tipo de moneda. Los de-
mas son clasificadores agregados; es
decir, se estructuran automaticamente
por combinacién de los analiticos y, por
lo tanto, no se utilizan al registrar cada
transaccién en particular.

4. Reglamento del Poder Ejecutivo
que determinaré el érgano responsa-
ble de la coordinacién de los siste-
mas de administracién flnanciera y
nueva organizacion de la Secretarfa
de Haclenda

Se incluira en el reglamento de la
Ley, de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 62 de la misma, 1a responsabi-
lidad y las funciones que le correspon-
deran a [a Secretaria de Hacienda de la
Nacién, en la coordinacién de los siste-
mas.

Se revisara la organizacién existen-
te, se disefiara una nueva estructura ad-
ministrativa y se estableceran las fun-
ciones de las dependencias de la Secre-
taria de Hacienda, teniendo en cuenta
su participacién en la politica econémica
nacional y su rol como coordinadora de
los sistemas de administracion financie-
ra.

1. SISTEMA DE PRESUPUESTO
A. ASPECTOS CONCEPTUALES
1. Definicidn del sistema

El presupuesto como sistema de la
administracién plblica, esta conforma-
do por un conjunto de politicas, normas,
organismos, recursos y procedimientos
utilizados en todas las etapas del proce-
$0 presupuestario por los organismos
publicos, respetando las particularida-
des de cada uno de ellos; requiere para
ello de organismos de decision politica,

unidades técnico-normativas centrales
y unidades periféricas, responsables de
las acciones de acuerdo con su respec-
tivo nivel administrativo.

La realidad de la economia del pais
en los Ultimos afios hizo que la formula-
cién del presupuesto se basara en la
aplicacién de un célculo porcentual fi-
nanciero para actualizar, periédicamen-
te y en la medida de lo posible, el valor
de los créditos presupuestarios, tenien-
do en cuenta la tasa de inflacion, pero
sin considerar la programaciéon a cum-
plir por los organismos. La aprobacion
del presupuesto se hizo tan extempora-
nea que su papel se redujo, ala sancion
de un proyecto ya ejecutado enh gran
parte. La evaluacién del presupuesto, si
asi puede denominarsela, se redujo a
un anélisis periédico de los efectos de la
inflacion en el deterioro del valor adqui-
sitivo de los fondos asignados. Todo elio
influenciado por una informacién conta-
ble muy deficiente, poco confiable e ino-
portuna. -

Con el fin de superar estas situacio-
nes, las primeras acciones de reforma
ya concretadas permitieron definir una
politica presupuestaria que tuvo en cuen-
ta fas principales variables macroeco-
némicas. El proyecto de Ley de Presu-
puesto para 1992 fue presentado en los
términos legales y aprobado antes de
iniciarse el ejercicio. Estos avances, en
el marco de la establidad monetaria lo-
grada, permiten revalorizar la progra-
macion basica de las acciones a gjecu-
tar, los productos a lograr y laincidencia
financiera que surgira del cumplimiento
de dicha programacion.

2. Caracteristicas del sistema
Desde el punto de vista estructural, .

la reforma presupuestaria se sustenta
en lo siguiente:
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“a) Utilizacién en las diversas etapas
del proceso presupuestario de clasifica-
doreside ingresos y gastos que como
parte de un sistema integrado de infor-

macién financiera, cumplan los siguien-

tes propositos:

— Permitan una distincién clara de
los clasificadores analiticos o primarios
que se emplean a nivel de cada tran-
saccién y los que son el resultado de
agregacién y procesamiento de infor-
maciones. '

— Posibiliten expresartodas las tran-
sacciones econdmicasy financieras que
realizan las instituciones publicas. Esto
implica concebir los conceptos ingresos
y gastos, en formaamplia, como fuentes
y usos financieros, respectivamente.

- ~—Sean utilizados por todos los orga-
nismos publicos.

_b) Lospresupuestosde ingresos con-

“tendran todas las fuentes de financia-
miento y se estructuraran en una clasifi-
cacion basica uniforme para todo el sec-
tor pablico. :

c) La estructura del “presupuesto de
gastos” implica, como elemento coman
a todos los organismos publicos, el uso
de técnicas que posibiliten expresar y
adoptar decisiones sobre los procesos
productivos plblicos en cada una de las
etapas del proceso presupuestario. Es-
to significa que los presupuestos publi-
cos utilizaran la técnica de programa-
cion presupuestaria como herramienta
bésica para lograr una mayor eficiencia
y eficacia en su gestién, ya que posibili-
ta adoptar decisiones tanto en términos
de priorizacién en la produccién de bie-
nes y servicios, como en la asignacién
de los recursos reales y financieros ne-
cesarios. Paraello el presupuesto refle-
jara tanto el establecimiento de relacio-
nes insumo-producto en el &mbito de los
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procesos productivos de las institucio-
nes, como las otras asighaciones finan-
cieras que también expresan la defini-
cion de politicas pUblicas, aungue no re-
guieren a movilizacién de recursos fisi-
€0s en el respectivo ambito institucional.
El uso de esta técnica permite llevar a
cabo analisis de eficiencia y eficacia de
ia accién presupuestaria publica, tanto
ex-ante como ex-post.

Entérminos del proceso presupues-
tarlo la reforma se llevaré a cabo desa-
rrollando, en la forma equilibrada, las
etapas de formulacién, ejecucién y eva-
luacién.

“La formulacién del presupuesto se
sustentara en la definicién de una politi-
ca presupuestaria para el sector pablico
y se efectuara sobre labase de metodo-
logias que se adapten a las caracteristi-
cas operativas de diferentes grupos ins-
titucionales tales como: administracién
central, entidades descentralizadas y
empresas o sociedades del Estado. En-
tre fas entidades descentralizadas se
consideraran las caracteristicas de las
de seguridad social y los entes regula-
dores de servicios publicos. Entre las
empresas 0 sociedades del Estado, se
tendran encuentalas caracteristcas me-
todolégicas diferenciadas de las pro-
ductoras de bienes, prestadoras de ser-

~ vicios y las de intermediacién financiera.

La formulacién de los anteproyectos
de presupuesto se realizara en ias insti-
tuciones, centralizandose su andlisis y
la elaboracién de los proyectos en la Se-
cretaria de Hacienda. _

La uniformidad de la metodologfa de
formulacién, con las adaptaciones se-

~haladas por grupos institucionales, re-

quiere también de métodos de analisis
igualmente homogéneos de los ante-
proyectos y proyectos de presupuesto.
Los informes que produzcan los analis-



tas del organismo rector sobre los ante- -

proyectos de presupuesto de los orga-
nismos de la administracién nacional y
sobre los proyectos de presupuesto de
las empresas y sociedades del Estado,
se atendran a los contenidos metodolo-
gicos que se establezcan paradichos in-
formes de andlisis, los que permitiran
obtener conclusiones que guiaran la to-
ma decisiones por parte del Secretario
de Hacienda y del Ministro de Economia
y Obras y Servicios Publicos.

El andlisis de los anteproyectos de
presupuesto por parte de la Secretaria
de Haciendasera fundamental paraque
se conozca con anterioridad a su apro-
bacion, la situacién econdmico-finan-
ciera del organismo y e} estado en que
se encontrara a fin del ejercicio de apro-
barse determinados niveles y composi-
cién de los recursos y gastos. Este ana-
lisis y el que se realice en funcion de la
programacion de la ejecucion serén los
punios de partida o parametros para
comparar lo proyectado con lo ejecuta-
do y evaluar periédicamente la ejecu-
cién presupuestaria.

La culminacién de la etapa de formu-
lacién sera la aprobacién de la Ley de
Presupuesto de la Administracién Na-
cional y la aprobacién de los proyectos
de presupuesto de las empresas y so-
ciedades del Estado. La Ley de Presu-
puesto de la Administracién Nacional
aprobada por el Congreso Nacional y su
distribucién dispuesta por el Poder Eje-
cutivo, son los productos o “salidas de
informacién” de la fase de formulaciény
seran la “entrada” al sistema de contabi-
lidad. Estas informaciones se integraran
en una base de datos de la informacién
financiera cuyas caracteristicas se men-
cionan en el Capitulo V de este docu-
mento.

La programacion fisica y financiera
de la ejecucién por periodos mensuales

y trimestrales, permitira regular el ritmo
de la gestion presupuestaria y el de los
gastos y pagos, de acuerdo con los flu-
jos de ingresos, las disponibilidades del
Tesoro y el nivel de superavit anual es-
perado. Los datos sobre las cuotas se
integraran alabase de datos que funcio-
nara en la Contaduria General de la Na-
cion y junto con el presupuesto anual
aprcbado, seran los pardmetros que
guiaran y limitaran la accién financiera
de los organismos.

Los datos sobre las transacciones fi-
nancieras efectuadas durante la ejecu-
cién del presupuesto de los organismos
de la Administraciéon Central se introdu-
ciran directamente a la base de datos
mencionada precedentemente, lo que
permitira su registro, previa comproba-
cién de la existencia de saldos en el cré-
dito anual, enla cuota trimestral de com-
promisos y en la cuota mensual de pa-

“gos. lgualmente se incorporaran alaba-

se de datos las modificaciones presu-
puestarias que tramite el organismo cen-
tral de presupuesto y las aprobadas de
acuerdo a lo establecido en las hormas
legales vigentes.

La evaluacién de la gestién presu-
puestaria se fundamentara en el cumpli-
miento de las directivas de politica ema-
nadas del Poder Ejecutico y de las auto-
ridades de cada institucién, teniendo en
cuenta que de los objetivos que se al-
cancen yde los resultados que se obten-
gan se podra evaluar la eficiencia y efi-
cacia de la respectiva administracion.
La politica presupuestaria, las conclu-
siones de los informes de anélisis sobre
los proyectos de presupuesto, el presu-
puesto aprobado y sus modificaciones,
las cuotas establecidas y las metas pro-
gramadas seran los parametros funda-
mentales que se utilizaran para analizar
la ejecucién periédica de los presupues-
tos. A tales efectos las metodologias de
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andlisis y de evaluacién de la ejecucion
se estableceran por grupos msutucnona-
les dlferenmados

3. Organlzaclén del sistema-

Entérminos de organizacién, larefor-
ma presupuestaria implicara una redefi-
-nicién de la estructura y funciones de los
organismos administrativos que confor-
man el sistema.

‘El organismo rector del snstema a
través de unidades especializadas ejer-
cera, gdemas de sus responsabilidades

en materia normativa y de disefio de

huevos sistemas, la funcién de motori-
zar laimplantacion de las reformas y ac-
tuara en la capacitacién de los funciona-

rios involucrados en el procesp moder-

hizador, _

Las oficinas de presupuestq de cada
entidad actuaran en estrecha relacién
con dicho organismo rector y con los
responsables de los demas sistemas de
administracién financiera, con las fun-
ciones ya sefialadas para estos entes
periféricos.

- B. ACTIVIDADES
1. 'Con;lunes a todo el sistema

1.1, Metodolog{a de programacion
presupuestaria

Se elaberara un documento en el que
se desarrollaran los conceptos metodo-
I6gicos basicos de la técnica de progra-
macién a utilizar y laidentificaciéon de ca-
tegorias presupuestarias. :

1.2. Reglamento de facultades de
las unidades que cumplen funciones
- presupuestarias

La norma definira las funciones bési-
cas a cumplir por las unidades periféri-
cas del sistema v la relacién de estas
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con el 6rgano rector. =~ -

1.3. Sistema de informacién

El disefio distinguira claramente las
informaciones producidas por el siste-
ma presupuestario que se relacionaran
directamente conias de labase de datos
integrada y aquellas propias y exclusi-
vas de dicho sistema, tales como pro-

yecciones financieras y programacién y

gjecucién de variables fisicas.

1.4. Manual de unidades de medi-
da e indicadores de la produccién .
Se elaborara un manual que conten-
ga los principales tipos de mediciones
indicadores de las producciones que se
originan en la entidades publicas con
sus respectivas unidades de medida.

2. Formulacién presupuestaria

'2.1. Metodologia para la formula-
cién de la politica presupuestaria -

La metodologia contendrd las va-
riables a incluir en la elaboracidn de al-
ternativas de escenarios econémicos y
financieros, asi como definiciones ma-
croecondémicas sobre politica tributaria,
de precios, remuneraciones, comercio
exterior, deuda y crédito publico, cam-
biocs, monetaria, de inversiones y otras.
Asimismo determinara las &reas de

accién que tendran preferencia, las es-"

trategias de desarrollo, los proyectos y
programas prioritarios a ejecutar y las
politicas de gastos, recursos y financia-
miento del presupuesto.

2.2. Metodologia para determina-
cion de los efectos econdémicos del
presupuesto |

La metodologia contendré los indica-
dores macrofinancieros del sector publi-
co que se utilizaran para su vingculacién
con los indicadores macroecondmicos y
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los criterios de andlisis a emplear.

2.3. Metodologia para compatibill-
zar la politica fiscal con la monetaria

En particular se elaborara una meto-
dologia que identificara las principales
variables que relacionan la politica fiscal
con la monetaria, la informacién nece-
saria para analizar dichas relaciones,
las formas de calculo y analisis a efec-
tuar y los principales efectos que se pue-
den producir.

2.4. Relacléon entre programacion
de Inversiones y formulacion de los
presupuestos

Se analizaran los mecanismos ac-
tuales de relacién existente entre la pro-
gramacién de inversiones y los presu-
puestos y se definiran nuevos instru-
mentos de coordinacion.

2.5.Metodologfas de programacion
de los presupuestos de:

*Organismos de la administracion
central.

*Entidades descentralizadas.

*Empresas y sociedades del estado.

*Entes reguladores.

Las metodologias referentes alapro-
gramacién presupuestariase expresaran
en manuales que contendrén las res-
ponsabilidades a cumplir y la forma de
cumplirlas por los funcionarios de las
entidades publicas, los formularios a uti-
lizar, la informacién para uso interno, los
soportes documentales y de célculo y la
que se enviard al organismo central de
presupuesto.

2.6. Modelos de presentacién del
Proyecto de Ley de Presupuestode la
Administraclén Naclonal y del Decre-
to de Distribucién

El modelo indicar los cuadros de in-

formacién general a incluir y sus conte-
nidos, los cuadros y contenidos de infor-
macién de cada jurisdiccién y la forma
en que se distribuiran en el documento
respectivo.

2.7. Metodologfas de andlisis de
los proyectos de presupuestos de:

*Organismos de la administracion
central.

*Entidades descentralizadas.

*Empresas y sociedades del estado.

Las metodologias se expresaran en
manuales conlosinstructivos sobre con-
tenidos y formas de realizar el analisis
de la coherencia de 1a informacién, asi
como el cumplimiento de las politicas
presupuestarias y los criterios de efica-
cia y eficiencia implicitos y explicitos en
ta programacioén financiera y fisica. For-
maréan parte fundamental de los manua-
les los contenidos de las recomendacio-
nes que realizaran los analistas del pre-
supuesto sobre el proyecto presentado.

2.8. Metodologia para la prepara-
cién del presupuesto consolidado del
sector puablico

. La metodologia contendra normas y
criterios para consolidar las relaciones
intrasectoriales del area publica, asi co-
mo los distintos estados de presenta-
cion de las informaciones agregadas y
consolidadas del sector publico.

3. EJecucién presupuestaria.

3.1. Normas y procedimientos de
modificaciones presupuestarias

Se elaboraran las normas que esta-
blecerén las responsabilidades y los ins-
trumentos para la aprobacidn de modifi-
caciones presupuestarias y se disefia-
ran los procedimientos a implantar para
realizar modificaciones en los créditos
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de la administracién central, entidades
descentralizadas, empresas y socieda-
des del estado. ‘

3.2. Metodologfa para la programa-
cién de la eJecucidn del presupuesto
de la: Administraclon Naclonal

Se elaborara la metodologia para la
programacién de la ejecucién fisica y fi-
nanciera de los presupuestos, que in-
cluirdalos formularios y procedimientos a
utilizar por los organismos periféricos,
los que se emplearén anivel de los orga-
nismos centrales y los criterios de ana-
lisis y aprobacién de cuotas.

3.3. Reglamento que establecera
las facultades para contraer compro-
misos, ordenar pagos y efectuar de-
sembolsos de la Administraclén Na-
clonal . :

Se elaborara un nuevo reglamento,
que contemple las responsabilidades
en |a ejecucién de los gastos, tomando
en cuenta el concepto de descentraliza-
cion operativay el funcionamiento de los
sistemas de contrataciones, tesoreria,
contabilidad y crédito publico.

34 Procedimiento para la ejecu-

_clon flnanclera del presupuesto de la-

Administracion Naclonal

Se revisaran y ajustaran los procedi-
mientos vigentes sobre ejecucién del
céaleulo de recursos y del presupuesto
de gastos en lo referente a aprobacion
de compromisos, ordenamiento de pa-
gos y demas normas y procedimientos
sobre gastos en personal, adquisicio-
hes, contratacién de obras, transferen-

cias, aportes y-servicios de ladeudaque

afecten la ejecucién del presupuesto de
la’ Administracién Nacional.

.3.5. Métodos para el reglstro de la
- ejecucidn fisica dei presupuesto
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Se definiran las obligaciones de los
organismos de la administracién nacio-
nal para el registro de la ejecucion fisica,
la definicion de unidades de medida re-
presentativas, los formatos o conteni-
dos de la informacién a registrar y a re-
mitir y la periodicidad de su envio al or-
ganismo rector de presupuesto.

4. Evaluacién de la ejecucién presu-
puestarla : :

4.1. Metodologias para la evalua-
clén de los presupuestos de:

*Organismos de la administracion
central.

*Entidades descentralizadas.

* Empresas y sociedades del estado.

Las metodologlas a disefiar se fun-
damentaran en las informacionss que
surjan de la vinculacién entre l1a ejecu-
cién fisicay financierade los presupues-
tos con la programacién inicial y la pro-
gramacién trimestral y mensual. Inclui-

ran la organizaciéon de los centros de

evaluacién y los distintos tipos y periodi-
cidad de los informes a producirse que
deberan contener las recomendaciones
y proposiciones de medidas correctivas
que correspondan.

- 4.2. Disefio de indicadores
En conjunto con cada organismo se
definiran los principales indicadores es-

pecificos que posibilitaran enriquecery = -

complementar la evaluaciénde la ejecu-
cién presupuestaria.

Il SISTEMA DE CREDITO 'PUBLICO
A. ASPECTO CONCEPTUALES
1. Deflnicién del sistema

Se entiende por sistema de crédito
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publico al conjunto de principios, nor-
mas, organismos, recursos y procedi-
mientos administrativos que intervienen
en las operaciones que realiza el Esta-
do, con el objeto de captar medios de fi-
nanciamiento que implican endeuda-
miento para realizar inversiones repro-
ductivas, atender casos de evidente ne-
cesidad nacional, reestructurar su orga-
nizacion o refinanciar sus pasivos.

Por razones de sana administracién
financiera estos recursos extraordina-
rios no deben ser destinados a financiar
gastos corrientes de tipo recurrente, ya
que ello equivaldria a estar financiando
déficits estructurales.

El crédito pablico es la capacidad,
que por su credibilidad, tiene el Estado
para endeudarse mediante operaciones
especificas de la materia.

El endeudamiento que resulta de las
operaciones de crédito plblico, se de-
nomina deuda publica y puede originar-
se por:

a) La emisién y colocacién de titulos,
bonos u obligaciones de largo y media-
no plazo, constitutivos de un empréstito.

b) La emisién y colocacién de letras
del Tesoro cuyo vencimiento supere el
gjercicio financiero.

c) La contratacién de préstamos con
instituciones financieras.

d) La contratacién de obras, servicios
o adquisiciones cuyo pago total o parcial
se estipule realizar en el transcurso de
mas de un ejercicio financiero posterior
al vigente; siempre y cuando los con-
ceptos que se financien se hayan de-
vengado anteriormente.

@) La consolidacién, conversién y re-
negociacién de otras deudas.

También habrande considerarse ope-
raciones de crédito pablico el otorga-
miento de avales, fianzas y garantias,
cuyo vencimiento supere el periodo del
ejercicio financiero, debido a que cons-
tituyen un pasivo contingente.

La deuda publica se clasificaen inter-
na y externa, y en directa e indirecta.

Se considera deuda interna, aquella
contraida con personas fisicas o juridi-
cas residentes o domiciliadas en la
Republica Argentina y cuyo pago puede
ser exigible dentro del territorio nacio-
nal.

Por su parte, se entendera por deuda
externa, aquella contraida con otro Es-
tado u organismo internacional o con
cualguier otra persecna fisica o juridica
sin residencia o domicilio en la Republi-
ca Argentina y cuyo pago puede ser exi-
gible fuera de su territorio.

La deuda publica directa de ia Admi-
nistracién Central es aquella asumida
por la misma calidad de deudor princi-
pal.

La deuda p(blica indirecta de la Ad-
ministracién Central es la constituida
por cualquier persona fisica o juridica,
pablica o privada, distinta de la misma,
pero que cuentaconsuaval, fianzao ga-
rantia.

Tradicionalmente las responsabilida-
des administrativas del sistema se han
compartido, sin definiciones muy claras
sobre el particular, entre la Secretaria
de Hacienda y el Banco Central de la
Reptblica Argentina, mostrando una or-
ganizacién inarménica y sin capacidad
de generar informacién oportuna y con-
fiable para el nivel politico decisional.

En nuestro pais no existié hasta el
presente ningln ordenamiento legal que
regula este sistema.

El nivel de endeudamiento publico,
producido en la década de los setenta y
primeros afios de los ochenta han im-
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pactado seriamente en la economia de
las finanzas del pais. Si bien fueron de-
cisiones politicas las que motivaron el
endeudamlento, contribuyé considera-
blemente- al mismo la inexistencia de

una legislacién y reglamentacién ade-

cuada al grado de complejidad y desa-
rrollo que alcanzaron las finanzas hacio-
nales e internacionales, asi como la fal-
ta de informacién oportuna y confiable
sobre-el volumen de la-deuda publica y
del grado de compromisos que se esta-
ba asumiendo. )

2. Carfacter{st'lcas del sistema

Desde el punto de vista organizativo,
el sistema de crédito publico, puede de-
sagregarse en los procesos de:

Autorizacion,

Negociacion,

Contrataciény

Admlmstracnén y Control

a) Autorlzaclén
Larealizacién de operaciones de cré-
dito pdblico est4 limitada por las posibi-
lidades del sector plblico de atender el
servicio del endeudamiento gue las mis-
mas originany por la prioridad estratégi-
ca que desde el punto de vista guberna-
mental tenga ese endeudamiento.
~ A partir del conocimiento de estas
dos variables y de acuerdo con el orde-
namiento legal vigente, las autoridades
con atribuciones para ello deberan auto-
rizar el inicio de las operacwnes de cré-
dito puablico. :
En el caso de las operaciones dg cré-
dito pubhco arealizar en el mercado ex-
terno, previo a la autorizacién respecti-
va, debe conacerse la opinidn del Ban-
co Central de la Repdblica Argentina,
dado que en la estructura actual del sec-
tor ptiblico nacional, es el ente que tiene
la responsabilidad de preparar las pro-
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" yecciones de la balanza de pagos.

En materia de autorizacién-de opera-
ciones de crédite publico es procedente

la determinacién del rol que tendra el

Poder Legislativo en la materia.-El Pro-
yecto de Administracion Financieray de

los Sistemas de Control del Sector Publi- -

c0 Nacional a consideracion del Con-

greso Nacional, establece que le cabe a -

este rgano la responsabilidad de auto-
rizar dichas operaciones mediante. la
Ley de Presupuesto General ¢ por una
ley especifica, exceptuando de esta me-
dida a operaciones que se realicen con
los organismos financieros internacio-
nales de los que la Nacién forma parte.

'El reconocimiento de estas faculta-
des al Congresc Nacional, a iniciativas
del Poder Ejecutivo, significa una parti-
cipacion directa del Poder Legisiativo-en

decisiones de gran importancia en el fi-

hanciamiento de programas y proyectos
publicos y por lo tanto en el desarrollo
econdmico del pais.

El proyecto referido también contem-
pla que los avales, fianzas o garantias
de cualquier naturaleza que se otorguen

apersonas ajenas a este sector, reque-

riran de una ley. Se excluye de esta dis-
posicion a los avales, fianzas o garan-

tias que otorguen las mstttucuones publi--

cas financieras.
Para la mejor administracion del s:s-
tema se disefaran métodos que deter-

minen la informacién que acompafiara

cada organismo al momento de presen-
tar una solicitud de crédito y avales. En
dichos métodos se incluira, entre otros
datos, la justificacién del programa o
proyecto, la situacion economico-finan-
ciera del organismo y las principales ca-
racteristicas.de la operacién. La obten-
cidn de esta informacidén es la base fun-
damental para el anélisis de su factibili-
dady para el control del uso de recursos
por parte de los organismos ejecutores



de los proyectos.

Las normas que se preparen estable-
ceran claramente las responsabilidades
sobre esta materia sobre todo en lo que
hace a:

— Fijacién del limite de endeudamien-
to.
— Prioridad de las operaciones.

— Autorizacién de la operacion es-
pecifica.

b) Negociaclén

El sistema de crédito piblico estara
basado en un eficiente sistema de infor-
macién sobre el comportamiento y ten-
dencias del mercado de capitales, tanto
interno como externo. Esta informacién
servira de elemento basico de apoyo pa-
ra lograr las mejores condiciones finan-
cieras posibles en la negociacion de
operaciones de crédito plblico y para
conocer permanentemente el monto
exacto de los compromisos ya asumi-
dos por el Estado o en tramite.

El sistema que se disefie garantizara
el suministro permanente de, entre otras,
las siguientes informaciones:

— Las politicas de crédito de las ins-
tituciones financieras internacionales de
las cuales Argentina es miembro.

— Las politicas financieras que man-
tienen algunos gobiernos para incenti-
var las exportaciones.

— Acuerdos bilaterales de crédito.

— Las politicas del sector financiero
privado externo e interno.

— Elmovimiento de las tasas de inte-
rés vigentes en el mercado interno y ex-
terno.

— El movimiento de los tipos de cam-
bios a que se cotizan las diferentes mo-
nedas y su tendencia en el corto y me-
diano plazo.

— Las condiciones negociadas por

otros paises en situaciones afines.

— Las ofertas de capitales a nivel
mundial y lirea de crédito por rama de
actividad econémica.

— Las tendencias del mercado fi-
nanciero interno en atencion al tipo de
instrumento financiero.

— La capacidad de endeudamiento
(legal y econdémico) de las entidades
publicas en particular y del sector publi-
co en general.

La complejidad y posibilidad de los
mercados de capitales hacen necesario
que el proceso de negociacién de las
operaciones de crédito que realice el
Estado se centralice en un area 0 grupo
muy definido de funcionarios con com-
petencia suficiente para ello. De la habi-
lidad de los negociadores, tanto por la
informacién que dispongan como por su
profesionalismo, dependeran las venta-
jas que pueda obtener el Estado en las
operacionesy lamagnitud de la carga fi-
nanciera futura que en ella se origine.

El-4rea responsable de las negocia-
ciones de operaciones de crédito publi-
co tendra que cumplir, entre otras las si-
guientes actividades:

— Sugerir politicas tendientes a ca-
nalizar el ahorro nacional hacia la inver-
si6n en titulos de ladeuda publica, siello
fuera politica nacional.

— Analizar los términos de contrata-
¢ion de las diferentes operaciones reali-
zadas por las distintas instituciones fi-
nancieras internacionales de las cuales
el pais es miembro.

— Coordinar con los representantes
de la Nacién en las instituciones finan-
cieras internacionales las gestiones y
acciones que sea necesario emprender,
a fin de que estos organismos le presten
la mayor atencion posible al pais en sus
programas de financiamiento.
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— Analizar los términos de gontrata-

cion de las operaciones de crédito reali--

zadas por otros paises con las institucio-
nes financieras internacicnales.

— Analizar los términos de contrata-
cion de las diferentes operaciones realj-
zadas por el pais con el resto de las ins-
tituciones que actian en el mercado ex-
terno.

— Analizar los términos de contrata-
cién de las operaciones de crédito reali-
zadas por otros palises con la banca pri-
vada externa o con el resto de las insti-
tuciones que actdan en ese mercado.

— Formular recomendaciones con-

“cretas sobre; .

» Oportunidad en que operan en ¢l
mercado las condiciones mas favora-
bles. :
+ Identificacién de los centros finan-
cleros con los que se iniciaran las nego-
ciaciones. o

* Modalidades mas convenientes
(contratos o ‘emisiones). '

* Parametros maximos y minimos en
que se centraran las conversaciones
para negociar las tasas de interés, pla-
z0s,' comisiones, periodos de gracia,
etc.

+ Clausulas que son 0 no suscepti-
bles de discusién. -

* Requisitos legales para |a organiza-
cion-de la contratacién. : :

* Las acciones que se tomaran para
lograr unidad de criterio, en cuanto los
términos generalmente utilizados en el
sistema de crédito publico.

¢) Contratacion

Unavez negociadas las operaciones
comenzara el proceso de contratacion
formal, para‘lo cual las normas que se
dicten estableceran quiénes son los fun-
cionarios legalmente autorizados para
hacerlo. Las contrataciones de présta-
mo o la fijacién de las condiciones de
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emision de titulos, responderan a la ne-
gociacioén realizada.

En la tramitacién de los contratos ad-
quirira especial relevancia la interven-
cién del servicio juridico respective, so-
bre la viabilidad de las disposiciones in-
cluidas.

d) Administracién y controtl

Negociadas y debidamente instru-
mentadas las operaciones de crédito
publico, comienza el proceso de admi-
nistracién de esas operaciones que ba-
sicamente comprende las siguientes eta-
pas:

— Recepciénde los recursos para lo

cual se instrumentaran mecanismos de
verificacién y registro.

~ Control de la aplicacién de recur-
s0s a los destinos sefialados en la res-
pectiva autorizacién de endeudamiento.

— Seguimiento del ritmo .de ejecu-
cién de los proyectos, o de las condicio-
nalidades que originaron las operacio-
nes a efectos de asegurar el oportuno
flujo de los medios-de financiamiento

‘captados.

— Realizacién de los tramites nece-
sarios para la atencién del servicio de in-
tereses de la deuda.

— Amortizacién de los préstamos o
rescate de [os titulos. :

— Estudio de solicitudes y otorga-
miento de avales.

3. Otganizaclén del sistema

3.1. Unlidad central del slstema

Existira una unidad central del siste-
ma que tendrd las responsabilidades
basicas de:

a) Participar en la formulacién de los
aspectos crediticios de la politica finan-
ciera que, para el sector pablico nacio-



nal, elabore el organismo coordinador
de los sistemas de administracién finan-
ciera.

b) Organizar un sistema de informa-
cién sobre el mercado de capitales de
credito.

c) Coordinar las ofertas de financia-
miento recibidas por el sector pablico
nacional.

d) Tramitar ias solicitudes de autori-
zaci6n para iniciar operaciones de crédi-
tos puablico.

e) Normalizar los procedimientos de
emisién, colocacion y rescate de titulos,
asi como los de negociacién, contrata-
cién y amortizacién de préstamos, en to-
do el ambito del sector publico nacional.

f) Organizar un sistema de apoyo y
orientacién a las negociaciones que se
realicen para emitir empréstitos o con-
tratar préstamos e intervenir en las mis-
mas.

g) Fiscalizar que los medios de finan-
ciamiento obtenidos mediante opera-
ciones de crédito publico se apliquen a
sus fines especificos.

h) Mantener un registro actualizado
sobre el endeudamiento publico, debi-
damente integrado al sistema de conta-
bilidad gubernamental.

i) Establecer las estimaciones y pro-
yecciones presupuestarias del servicio
de la deuda publicay supervisar su cum-
plimiento.

3.2. Registro de las operaciones
El registro contable de las operacio-
nes de crédito publico comprendera ba-

sicamente las siguientes etapas de las
operaciones:

a) Para contratos de préstamos
a.1. Por los recursos.

— Autorizacién.

— Contratacion.

— Desembolsos.

a.2 Por los gastos.
— Compromiso.

— Ordenado a pagar.
— Amortizacion.

b) Para emision de titulos
b.1. Por los recursos.

— Autorizacién.

— Emision.

— Colocacioén.

b.2. Por los gastos
— Compromiso.

— Qrdenado a pagar.
-— Rescate.

La informacion que otorga el registro
de las dos primeras etapas de ambos ti-
pos de operaciones es de interés propio
de la unidad central del sistemay la que
corresponde a las tres restantes estara
integrada al sistema de informacién fi-
nanciera que administra 1a Contaduria
General de la Nacién.

Asi, la contabilidad central informara
sobre el monto de la deuda publica y
ciertas desagregaciones, tales como:

— Tipc de moneda.
— Préstamo e instituciéon acreedora.
— Tipo de titulo emitido y sus series.

La unidad central del sistema regis-
trard, procesard y produciré toda infor-
macion sobre operaciones de crédito
plblico que serd imprescindible para
realizar una eficiente tarea de progra-
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maci(_Sn, gestién y control del sistema y
que no necesariamente debera formar

“parte del sistema integrado de informa-
~ ¢ibn financiera.

La unidad central procesara ademas

‘informacién complementaria que brin-

dara datos utiles para la gestién especi-
fica, como por ejemplo:

—Los limites de endeudamiento.

— Las solicitudes de autorizaciéon en
tramite.

— Las nedociaciones y contratamo-
nes en tramite.

—__Cronog_ramas.factlbles de desem-
bolsos de préstamos obtenidos.

— Las caracteristicas especificas del

endeudamiento (base legal de las ope-
raciones, tasas de interés fija o variable,
pafs de residencia del acreedor, etc.).
— Las proyecciones del servicio de
la deuda: intereses, rescate de titulos y
amortizaciones de préstamos.

La base de datos que administre el
crédito plblico, también llevara registro
sobre el otorgamiento de avales, fianzas
y garantias y su levantamiento, caida y
recuperacion de pagos, asl como de las
gestiones en tramite para el recuperode
fondos por avales otorgados y siniestra-
dos.

3.3. Presupuesto del servicio de la
deuda _

Es de particular complejidad el calcu-
lo de las proyecciones presupuestarias
para atender el servicio de la deuda. Es-
ta-actividad requiere del disefio de una
metodologia muy minuciosa y la dispo-
sicién de informacién de base completa
sobre la magnitud y composicién de la
deuda publica y de otra que le aportara
el sistema de informacién sobre el mer-
cado de capitales, en lo que hace a ta-
sas de interés variables, tipos de cam-
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bio, canastas de moneda, etc.
B. ACTIVIDADES

1. Sistema de Informacién sobre el
mercado de capitales

Se disefiara el sistema que integrarg
la informacién que pueden producir ser-
vicios especializados nacionales e inter-
nacionales, publicaciones, estudios y
otro tipo de fuentes especializadas. Se
producira informacién sobre las politi-
cas, linea de crédito, tasa de interés, ti-
pos de cambio, tendencias del mercado,
etc.

2. Uniformidad en la termlnorogfa a
utilizar

Previo ala elaboracién de las normas
reguladoras del sistema se definira con.
precision el significado de los términos a
utilizar en su redaccién, a fin de unifor-
mar los criterios de interpretacién de las
mismas y para tener la necesaria homo-
geneidad en el disefio de los sistemas
de administracién y control.

3. Organizaclon de un sistemade apo-
yo y coordinaclidn en las negociacio-
nes de operaclones de crédito publi-
co

La especialidad de las modalidades
que adquiere el crédito pablico, la mag-
nitud de los recursos financieros que en
general comprenden esas operaciones
y la posibilidad de mejorar las condicio-
nhes normalmente establecidas por los
oferentes, hacen que sea necesario or-
ganizar la actividad de quienes negocia-
ran estas transacciones en nombre del
Estado, con el propésito de obtener las
mejores condiciones posibles del mer-
cado. Con tal finalidad se estudiara la



mejor forma de dar unarespuesta admi-
nistrativa a este requerimiento y se im-
piantara el modelo organizative que se
recomiende disefiar.

4. Reglamento general del sistema de
crédito publico

El reglamento contendra las disposi-
ciones necesarias para formar los si-
guientes procedimientos:

— Autorizacién de operaciones de
crédito publico.

— Negociacién de operaciones de
crédito publico.

— Emisién, colocacién y rescate de
titulos publicos (internos y externos).

— Contratacién, desembolsos vy
amortizacion de préstamos (internos y
externos). _

— Responsabilidades por incumpli-
miento de las condiciones de los présta-
mos recibidos.

— Refinamiento de operaciones de
crédito publico.

— Otorgamiento de avales, fianzas o
garantias y responsabilidades por in-
cumplimientos ala fecha de vencimien-
to.

— Control de operaciones.

— Relaciones con el agente finan-

ciero del Gobierno en materia de coloca-
ciones y rescate de titulos pablicos.

5. Organizacién administrativa de la
Oficina Naclonal de Crédito Publico

Se disefiara e instrumentara una es-
tructura administrativa con capacidad
para ejecutar las actividades propias del
~ sistemayy las que surjande la necesaria
complementacién con los otros siste-
mas que conforman la administracion fi-
nanciera gubernamental.

Se reestructurara a fondo la unidad

gue actuaimente tiene estas responsa-
bilidades, que es de reciente creaciény
que carece de los recursos humanos y
materiales necesarios para cumplir acti-
vidad de coordinacién con el Banco Cen-
tral de la Republica Argentina, dado que
esta institucion como consecuencia del
vacio que existia en la Administracion
Central, desarrollé funciones afines, en-
tre ellas, el registro de la deuda publica.

6. Manuales de procedimlentos del
sistema

Se elaboraran manuales que regulen
administrativamente los principales pro-
cesos que se ejecutaran para la opera-
toria del sistema de crédito publico, en-
tre ellos los atinentes a:

— Emisién, colocacién y rescate de
titulos o valores publicos en los merca-
dos internos y externos.

— Contratacion, desembolso y amor-
tizacién de préstamos externos, desa-
gregados por institucion oferente.

— Gestién y control de los recursos
financieros captados mediante opera-
ciones de crédito pubiico.

— Otorgamiento de avales, fianzas o
garantias y su seguimiento.

— Otras operaciones gque requieren
fijar procedimientos.

7. Registro de las operaciones de cré-
dito publico

La unidad central del sistema de cre-
dito publico administrard una base de
datos sobre el mismo, debidamente in-
tegrada al sistema de informacion finan-
ciera que administra la Contaduria Ge-
neral de la Nacion.

Esta base de datos registrar, proce-
sard y producird tanto la informacion
que se integrard al sistema contable
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central como la que ser& de exclusivo in-
terés para los responsables de adminis-
trar el crédito publico.

- Por lo tanto correspondera realizar
todos los disefios necesarios para pro-
ducir como minimo la siguiente informa-
cién: .

a) Para integrar a la base de datos
central del sistema de informacién finan-
ciera, entre ellas:

— Transacciones que originen movi-

mientos de las cuentas principales 0 au-

xiliares del pasivo de la administracion,
producto de los desembolsos o coloca-
clones y amortizaciones o rescate.

- — Transacciones que originen movi-
mientos de las cuentas de orden princi-
pales o auxiliares, producto de avales,
fianzas ¢ garantias emitidas.

- — Transdcciones que se originen por
intereses de'la deuda.

b) Para satisfacer necesidades de in-
formacion de los responsables de la
gestion de crédito piblico, entre ellas
sobre: '

- Limites de endeudamiento.

— Negociacionesy contratacionesen
tramite.

— Endeudamiento por base legal de
aprobacién de la operacién.

— Cronograma factible de desem-
bolsps. T ' :
- —Otras caracteristicas de las ope-
raciones que sean factibles de normali-
zar y codificar. ~

8. Metodologfa parael célculo del ser-
viclo de la d'euda o

Esta metodologia permitiré la prepa-
racién automatica del servicio anual de
la deuda, asi como su proyeccién a me-

-diano y largo plazo.
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IV. SISTEMA DE TESORERIA
A. ASPECTOS CONCEPTUALES
1. Definicldn del sistema |

El sistema de tesoreria comprende ef
conjunto de principios, normas, organis-
mos, recursos y procaedimientos que in-
tervienen en el proceso de percepcidn,
recaudacion y depésito de los recursos
publicos, asi como su canalizacién ha-
cia el pago de las obligaciones del Esta-
do. :

En ese contexto, las prioridades del
sistema apuntan a establecer los meca-
nismos mas idéneos que aseguran la
pronta disponibilidad de los recursos y
su eficaz y eficiente aplicacidn a través
de los programas gubemamaentales, to-
do ello en un marco de absoluta transpa-
rencia de [a respectiva gestién. _

El gerenciamiento de los flujos de re-
cursosy erogaciones exige laincorpora-
cién de modernas téchicas de gestién
de tesorerla, que superen la funcién
cperativa de recaudar y pagar que ge-
neralmente realizan estas unidades. .

Por otraparte, laadministracién armé-
nica y ordenada de los fiujos de fondos
estara directamente coordinada con el
programa monetario y el movimiento de .
divisas. Para faclilitar, esto, debe existir
una politica monetaria tnica en el &mbi-
to del sector ptblico no financlero, defi-
nida por la méxima autoridad de este
sistema. o

La definicién de la politica monetaria
publica -implica compatibllizar Ia con-

traccién o expansién monetaria que se

origina en el corto plazo, como-conse-
cuencia de los flujos monetarios del sec-
tor, con los movimientos monetarios de

“la economia en su conjunto, asi como
“los efectos que, sobre el movimiento de

divisas, se originan por los menciona-



dos flujos monetarios.

La definicion de la politica monetaria
del sector publico no financiero, no im-
plica }a administracién centralizada de
todos los recursos de ese universo ins-
titucional, sino que dicha administracién
se basara en las orientaciones y priori-
dad es que la autoridad del sistema de-
termine.

Atenuar el impacto de los costos del
endeudamiento puablico originado por
desequilibrios temporales, o acentuar la
rentabilidad de las inversiones a corto
plazo, requiere de una excelente coordi-
nacién de los movimientos de tesoreria
y de la gestién de sus saldos con la po-
litica crediticia nacional, a fin de que las
decisiones en este campo sean las mas
acertadas en cuanto a costos, rentabili-
dad, anélisis, de su oportunidad e im-
pacto en el mercado de capitales.

En sintesis, el sistema de tesoreria
debe abarcar a todas las jurisdicciones
y entidades del sector piblico no finan-
ciero que ejecutan procesos de percep-
cién y uso de fondos. -

2. Objetivos del sistema

Los principales objetivos que debe
alcanzar el sisterna son: -

a) Desarrollar técnicas de programa-
cidn de los flujos de ingresos y pagos, a
fin de lograr eficiencia en la administra-
cion de los recursos publicos.

b) Implantar mecanismos agiles para

lograr inmediatez en la recepcion de los
recursos y prontitud en el pago de las
obligaciones.

c) Adoptar medidas para optimizar el
mavimiento de fondos, en funcidén de los
programas financieros y monetarios,
coadyuvando con ello adisminuir el cos-

o del financiamiento.

d) Coordinar con la auteridad mone-
taria la administracién de la liquidez fis-
cal.

) Asegurar el ptimo rendimiento de
las inversiones financieras y el menor
costo de los endeudamientos tempora-
les.

f) Proveer informacién, entiemporeal,
de ingreso y pagos, tanto para la toma
de decisiones por los responsables del
area como para satisfacer los requeri-
mientos del sistema integrado de infor-
macibn financiera.

3. Caracteristicas del sistema

El sistema de tesoreria tendra las si-
guientes caracteristicas:

a) Las politicas y normas del sistema
seran generales y comunes para todas

'las jurisdicciones y entidades que ope-

ren en el sector publico no financiero.

b) Se establecera el principio de “uni-
dad de caja” como caracteristica funda-
mental de! sistema. Al efecto, se tende-
r4 a la aplicaciéon del régimen de “caja
Unica” en el ambito de la Administracion

' Nacional”, complementado con una efi-

ciente instrumentacion de fondos per-
manentes y cajas chicas.

c) Se utilizara el “presupuesto de ca-
ja del sector pUblico no financiero” como
instrumento principal de programaciony
evaluacion de la ejecucion de los ingre-
s0s y pagos de dicho sector.

d) Las informaciones sabre previsio-

nes de erogaciones se integraran al pro-
ceso de programacion de la ejecucidn
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presupuestaria, a fin de que las cuotas
de gastos guarden correspondenciares-

pecto al flujo efectivo de recursos. Esto -

evitard la acumulacién no prevista de
gastos devengados i impagos y, por en-

de, posibilitard la disminucién del com- -

ponente financiero en el.costo de las ad-
quisiciones, al establecerse fechas cier-
tas de pagos.’

o :

e) El sistema tendera a descentrali-
zar el acto operativo del pago, reserva-
do para el nivel central la decisién prm-
cipal de su efectivizacién.

f) Se reduciré el periodo de incorpo-
racién a las cuentas fiscales de los in-
gresos y se instrumentaran mecanis-
~ mos para captar las informaciones so-

bre recaudacién en el momento méas
cercano al que se produzcan los mis-
mos. Para ello se simplificara el régimen
de percepcién de los ingresos y se acor-
taran los plazos que median desde el
momento de la recaudacién de 10s re-
cursos hasta su disponibilidad por parte
de la'Tesoreria General de la Nacién.

4. Organlzaclén del sistema

La Tesoreria General de la Nacién
sera el organismo rector del sistema de
tesoreria y como tal coordinara el fun-
cionamiento operatwo de todas las uni-
dades o servicios de tesorerfa que ope-
ren en el sector pablico no financiero,

dictando las normas y procedimientos -

conducentes a ello.

Se consideraran los siguientes prin-
cipales parametros para la organizacion
de dacho sistema:

a) Funcnonaran unidades en cadaju-
risdicciény entidad del sector publico no
financiero. Las mismas administraran
. las actividades que se descentralicen y
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mantendran los registros que se origi-
nen por sus actnvudades de gestnén de
fondos.

b) La Tesoreria General de la Nacién
y las tesorerias de cada jurisdiccién y
entidades de la Administracién Nacional
constituiran unidades de registro de la
informacién que se proporcionara a la
base de datos central del sistema de in-
formaclién financiera administrado por la
Contaduria General de la Nacién.

¢) La informacién sobre fondos que
administren las delegaciones y otras de-
pendencias de menor nivel jerdrquico,
se centralizara en la base de datos de
cada servicio administrativo.

d) El organismo central del sistema
emitira los reglamentos y manuales que
normaran las competencias y responsa-
bilidades de las unidades descentraliza-
das, la operatoria de la “caja (nica”de la
Administracién Nacional, los procedi-
mientos de ingresos y pagos, de inver-

“siones temporales y emision de valores,

l0s que correspondan a la elaboracién
de los presupuestos de caja, al trata-
miento de fondos permanentss y cajas
chicas, los formularios, registros, infor-
mes y, en general, todo tipo de instru-
mentos necesarios, para la administra-
¢ién de los fondos pUblicos y para regu-
lar el funcionamiento de-las unidades
administrativas participantes.

B. ACTIVIDADES
1. Héglamentos béslcos :

1.1. Reglamento general de opera-
clones del sistema de tesoreria

El reglamento general del sistema
contendra las normas y procedimientos
basicos que lo constituyen y que serén



observados por tas jurisdicciones y enti-
dades de la administracién central, or-
ganismos descentralizados y empresas
publicas no financieras, en lo que hace
a operaciones del Tesoro.

El reglamento contendra normas re-
lativas a:

a) Responsabilidades y acciones de
los componentes del sistema.

b) Formulacién de la politica moneta-
ria del sector pablico no financiero.

¢) Presupuesto de caja.

d) Administracién de la caja.

e) Recaudacion de recursos.

f) Mecanismos de pago.

g) Emisiones de letras del tesoro.

h) Colocacién temporal de recursos.

i) Custodia de titulos y valores.

j} Fondos permanentes y cajas chi-
cas. a

k) Relaciones con las instituciones
bancarias.

) Registros e informes bésicos.

1.2. Reglamento funclonal y es-
tructura organica de la Tesoreria Ge-
neral de la Nacion

Se referira a las responsabilidades,
acciones e integracién de sus estructu-
ras.

1.3. Reglamento de la “caja Gnica”
Contendra los siguientes aspectos:

a) Objetivos y cobertura.

b) Operatoria bancaria.

¢) Flujo de recursos.

d) Autorizaciones y mecanismos de
pago.

) Registros y sistemas de informa-
cién.

1.4. Reglamento especifico parala
concesion de anticipos por parte del
Tesoro

Se reglamentara la concesion de an-
ticipos de fondos a provincias, Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires,
organismos descentralizados y empre-
sas, sin perjuicio del control contable
que deba efectuarse.

1.5. Reglamento especifico parala
emisién de valores por la Tesoreria
General

Se reglamentard la emision de letras
de tesorerfa y cualquier otro tipo de fi-
nanciamiento por definicicnes estacio-
nales de caja.

1.6. Reglamento especifico para
obtencion de préstamos temporales
por los organismos descentralizados

Se refiere a los préstamos tempora-
rios que puedan tomar los organismos
descentralizados para solucionar sus
déficits estacionales de caja.

1.7. Reglamento especifico sobre
Inversiones temporales de entidades
del sector publico nacional

Las inversiones temporales que etec-
tGen eninstituciones tinancieras del pals
o del extranjero las entidades del sector
publico no financiero, seran adecuada-
mente reglamentadas en coordinacion
con la autoridad monetaria.

1.8. Reglamento especifico parael
funcionamlento de fondos permanen-
fes y cajas chicas

A través del reglamento se estable-
ceran las competencias, niveles de au-
torizacién, limites, registros, efc., de los
fondos permanentes y cajas chicas que
se establezcan en los organismos de la
administracién nacional.

2. Manuales basicos

2.1. Manual de procedimientos de
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percepcién y recaudacién de ingre-
sos ptiblicos ,
Elmanual contendra los procedimien-
tos a aplicar en el circuito que recorren
tos fondos publicos desde que son de-

positados por el pablico en las agencias

autorizadas hasta que son ingresados
en las cuentas de la Tesoreria General
de la Nacién, estableciendo responsabi-
lidades y plazos para los intervinientes,
asl como los mecanismos de reglstro de
informacién.

. Elobjetivo de este manual sera acor- -
tar los plazos de gestién de esos fondos,
asl como fortalecer las acclones de con- .

trol que se realizan en este circulto.

2.2.'Manual de procedimientos de
pago . |
En funci6n del sistema de pagos que
se adopte, se estableceran los procedi-
mientos de pago de las distintas eroga-
clones que efectuaran los componentes
del sistema, como por ejemplo: salarios,

_adquisiciones, transferencias, etc.

Con relacién al pago de salarios, se
consideraran - opciones tales como la
acreditacion en cuentas individuales, pa-
gos-en bancos mediante cheques, utill-
zacién de cheques universales en todo
el sisterna bancario, etc.

2.3. Manual para la elaboracién del
presupuesto de caja del sector publi-
co no financlero

Contendra la metodologia para la

formulacién, seguimiento y evaluacién
del presupuesto de caja. Se conhsidera-
ran tres niveles de cobertura del presu-
puesto de cajay los procedimientos pa-
ra sutratamiento:

a) Administracién central.

b) Crganismos descentralizados.

¢} Empresas pubilicas no financieras.

2.4. Manual de procedimientos para
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la custodia de titulos y valores

El manual contendra los métodos y
procedimientos que garanticen el ingre-
s0, registro, custodia e informacién so-
bre los titulos y valores de propiedad de
la Administracién central o de terceros,
que se pongan a cargo de la Tesoreria
General de la Nacién. S

2,5. Manual de procedimientos pa- -
ra efectuar concillaclones bancarlas
- El manual contendré la operatoria y
procedimientos para-efectuar las conci-
liaciones bancarias, tanto en la Tesore-
ria General como en las unidades que
administren cuentas bancarias de la Ad- -

~ministracién Naclonal. '

Los procedimientos de conciliacién
estarén en relacién directa con el meca-
nismo de administracién de fondos que -
se adopte, esto es, “caja Gnica”, fondo -
unificado, etc., y estaréan basados en el
empleo de métodos computarizados.

V. SISTEMA DE CONTABILIDAD
A. ASPECTOS CONCEPTUALES
1. Definicién dgl.-élstema :

Se concibe ala contébilldad 6omo él

conjunto de principlos, normas, organis-
mos, recursos y procedimientos técni-

- cos utilizados para recopilar, valuar, pro-

cesary exponer los hechos econémicos
que afecten o puedan llegar a efectar el
patrimonlo de las organizaciones. ‘
Cuando esa contabilidad es aplicada
en las organizaciones plblicas, donde
estan presentes regulaciones juridicas,
normas tecnicas y/o préacticas adminis-

- trativas que la singularizan, tales como

el sistema legal de ejecucién del presu-
pusesto, las normas de control fiscal, las .

- cuentas nacionalss, stc., a esa contabi-

lidad se la denomina Contabilidad Gu-



bernamental o Publica.
2. Objetivos del sistema

En el marco anterior, ala contabilidad
gubernamental se le asignan los siguien-
tes objetivos:

a) Registrar sistematicamente todas
las transacciones que se produzcan y
afecten o puedan afectar la situacion
econdmico-financiera de las jurisdiccio-
nes y entidades.

b) Procesar y producir informacién fi-
nanciera parala adopcién de decisiones
por parte de responsables de la gestion
financiera publica y para los terceros in-
teresados en la misma.

¢) Presentar la informacién contable
y la respectiva documentacion de apoyo
ordenadas de tal forma que faciliten las
tareas de control y auditoria, sean estas
internas o externas.

d) Permitir que la informacién que se
procese y produzca sobre el sector pabli-
¢o nacionales se integre al sistema de
cuentas nacionales.

La contabilidad gubernamental pro-
ducira los estados financieros necesa-
rios para mostrar los resultados de la
gestion presupuestariay econémica, asi
como lasituacién patrimonial de la orga-
nizaciones publicas, todo ello con la es-
tructura, oportunidad y periodicidad que
los usuarios requieren.

3. Caracteristicas del sistema

Concebida la contabilidad guberna-
mental de la forma que hasta aqui se ha
sefialado, cabe concluir que la misma
tiene todas las caracteristicas de un sis-

tema de informaci6n sobre el proceso fi-
nanciero de las organizaciones puabli-
cas. En otros términos, la contabilidad
de una organizacién, constituye el siste-
ma de informaci6én sobre su administra-
ciénfinancieray, por lotanto, parasu es-
tudio, disefio y andlisis de los sistemas
de informacion.

Si el disefio del sistema contable de
una organizacion se realiza en funcién
de un proceso deductivo, que partade [a
consideracién del “conjunto” de su ad-
ministracién financiera y se establecen
sistemas de informacién que operen en
forma vinculada y como subsistemas de
ese conjunto, se podra decir que la con-
tabilidad de esa entidad es el sistema in-
tegrado de informacién financiera de la
misma.

El tamafio y complejidad de las orga-
nizaciones publicas, hacen recomenda-
ble la utilizacién de medios informaticos
en el procedimiento de la informacién
contable.

La base de datos en sistemas auto-
matizados s un mecanismo que permi-
te el aimacenamiento de informacion.
La informacioén almacenada estara or-
ganizada en archivos, facilmente identi-
ficable que operando con tecnologia de
punta, permitan una eficiente adminis-
tracion de los datos procesados.

E| sistema integrado de informacion
financiera operara automaticamente y
organizara la informacion en una base
de datos central, permitiendo alcanzar
los maximos niveles de eficacia y efi-
ciencia.

El sistema que se disefie, operara
automaticamente en funcién de una ba-
se de datos, superando la clasica orga-
nizacién de la contabilidad gubernamen-
tal en subsistemas contables indepen-
dientes (presupuestario, de caja, de bie-
nes, de crédito plblico, etc.), que produ-
cen estados financieros parciales y que
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para producir los estados centrales que

muestran la gestién y situacién patrimo-
nial de las organizaciones, requiere con-
solidar los estados de los subsistemas.

El sistema descripto y la base de da-

tos central permitira producir por agre-
gacién de la informacion previamente

almacenada, todos los diferentes tipos
de estados financieros que se le requie-
ren ala contabilidad gubernamental. Es-
ta concepcién-de disefio permitird que

- {os distintos estados financieros que se
- elaboren sean coherentes entre si, ya

que son originados en la misma fuente
Informatica.

4, Funclonamiento del sistema

‘La contabilidad gubernamental, or-

ganizada como sistema Integrado, en
funcién de unabase de datos y de acuer-

do con los propésitos ya establecidos -

para la misma, puede esquematizarse
de la siguiente manera: .

*Registros y. estados de ejecucion
presupuestaria - '

*Transacciones de incidencia econo-.

mico-financiera
*Reglstro de'las Transacciones
*Base de Datos
*Registro y estado de la contabilidad
general. _
*Movimiento y situacién del Tesoro.
*Estados de la contabilidad nacional.

La contabilidad gubernamental se lle-
vara en el marco de la teorfa contable y
aplicando los principios de contabilidad
generaimente aceptados, aspectos es-
tos que aseguran la idoneidad del siste-
ma. De estas normas técnicas, dos son
de importancia fundamental en la orga-
nizacién de los sistemas contables de
las instituciones publicas. Ellas son la
que basa el método de registro en la par-

34

tida doble y la que establece que las -

transacciones se contabilicen e incidan
patrimonialmente en el -momento que
son devengadas. La aplicacién de estas
normas es determinante para evaluar la
correcta organizacién de los sistemas
de contabilidad de las instituciones publi-
¢as y para asegurar su operatividad co-
mo sistema integrado de informacién.
La contabilidad gubernamental ope-
rando del modo sefialado, mostrar4 pe-
ribdicamente los siguientes estados fi-
nancieros especificos: '

*Ejecucién del Présupuesto de Re-
cursos. -

tos.
*Estado de Ingresos y Gastos Co-
rrientes. —

. *Estado de Origen y Aplicacién de
Fondos.

*Balance General.

- *Ejecucién del Presupuesto de Caja..

*Cuenta de Ahorro/Inversién/Finan-
ciamiento. ‘

*Cuadros del -Sistema de Cuentas
Nacionales.

*Estadisticas de las Finanzas PuGbli-
cas. - : _ :

- En consecuencia el sistema de con-

tabilidad gubernamental adisefiarse, res- -

pondera a las siguientes caracteristicas
generales:

&) Sera comun, Unico, uniforme y
aplicable a todos los organismos del
sector publico nacional..

b) Permitird integrar las informacio-
nes.presupuestarias, del tesoro y patri-

- moniales de cada entidad entre siy, asu

vez, con las cuentas nacionales. .

¢) Expondra la ejecdcién presupues-

*Ejecucion d_el Presupuesto de Gas- -




taria, los movimientosy situacion del Te-
soroy las variaciones, composicion y si-
tuacién del patrimonio de las institucio-
nes publicas.

d) Estara orientado a determinar los
costos de las operaciones publicas.

e) Estara basado en principios de
contabilidad generalmente aceptados,
aplicables en el sector publico.

5. Organizacion del sistema

La Contaduria General de la Nacion
actuara como organismo rector del sis-
tema de contabilidad gubernamental y,
como tal, sera responsable de disefar,
prescribir, poner en funcionamiento y
mantener dicho sistema en todo el am-
bito del sector plblico nacional.

En lo que hace a la organizacién es-
pecifica del sistema de informacion a
desarroliarse, los principales aspectos
metodoldgicos seran los siguientes:

a) En la Administracién Central y en
cada entidad publica, con personalidad
juridicay patrimonio independiente, ope-
rard un sistema contable propio.

b) Las dependencias responsables
de ilevar la contabilidad de ias institucio-
nes dependeran funcionalmente de la
Contadurfa General de la Nacién y los
sistemas contables que operen respon-
deran a los disefios que establezca es-
te organismo central.

¢) En ta Administracién Central el sis-
temacontable se organizarabasicamen-
te en Unidades de Registro (como cen-
tros periféricos del sistema) y en {a Con-
taduria General de la Nacién (como ad-
ministradora de la base de datos central
‘del sistema).

d) Se identificaran como Unidades de
Registro de la Administracion central, a
aquellos centros organizativos donde
acontezcan y se contabilicen los hechos
econdmicos que realicen las institucio-
nes.

A titulo de ejemplo se enumeran las
principales Unidades de Registro de la
Administracién Central:

*Oficina Nacional de Presupuesto.
*Direccidn General Impositiva.
*Direccién General de Aduanas.
*Oficina Nacional de Crédito Publico.
*Servicios Administrativos.
*Tesoreria General de la Nacién.
*Banco de la Nacion Argentina.
*Banco Central de la Republica Ar-
gentina.

e} Las Unidades de Registro se ubi-
carén lo mas cerca posible del lugar
donde se efectlan las transacciones a
fin de captar los datos con oportunidad,
precision y seguridad.

f) Las Unidades de Registro dispon-
dran de terminales inteligentes con ca-
pacidad para administrar datos. Los
datos necesarios para producir las sali-
das de informaciones que se le requie-
ran ala Contaduria General de la Nacién
seran transferidos a la base de datos
central del sistema. En las unidades de
Registro se administrard informacion de
interés exclusivo para los responsables
de los respectivos sistemas.

g) Las Unidades de Registro centra-
lizaran, a su vez, informacion de depen-
dencias de menor nivel jerarquico, res-
ponsables de realizar operaciones de
base de la gestién presupuestaria, de
tesoreria y de bienes del Estado.
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- h) Seré requisito del sistema que las
transacciones se registren una sola vez
-y, apartir de ese registro unico, se debe-
rén obtgner todas las salidas de infor-
macién que se requieran a la contabili-
dad, ya sea a nivel central o periférico.

i) La arquitectura basica del sistema
- de computaci6n serd abierta y distribui-
_ da, de tal forma que permita aprovechar

~ alméximo la capacidad de equipos dis-

ponibles en el sector plblico nacional.

B. ACTIVIDADES |

1. Reglamentos basicos del sistema

1.1. Reglamento del Slstema de

Contabllidad del Sector Publico no

Financlero

Este reglamento debera contener las’

) directivas basicas para el disefio y la
~ “operacién de la contabilidad de: .

a) La Administracién Central.
- b) Las entidades descentralizadas.
¢} Las emprésas y sociedades del
- Estado. R -‘
' d) Los entes reguladores.

. Las normas '_qué se establezcan de-

beran respetar las caracteristicas de ca-

da agregado institucional y la posibilidad
. de que cada institucién descentralizada
desarrolle el sistema en funcion de sus

modalidades operativas y los requeri-.

mientos de informacion de su direccion.
lgualmente el reglamento debera es-
“tablecer las responsabilidades de los

funcionarios intervinientes en ia opera-. .

cién del sistema. :

' 1.2. Reglamento Interno de la Con-

 tadurfa/General de la Naclén .
El reglamento detallara la organiza-
cién, responsabilidades y acciones de
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acuerdo con la estructura de la Secreta-

ria de Hacienda de la Nacién y definira
los demés aspectos que hacen al fun-

cionamiento de la Contadurla General - -

de la Nacién. . , o

1.3. Reglamento de organizaciony
funcionamlento de los setviclos ad-
ministrativos de la Administracion
Central a -

Se establecera la organizacion y las
acciones que cumpliran fos servicios ad-

" ministrativos y especialmente se preci-
- saran las responsabilidades de su parti-

cipacion en el sistemaintegrado de con-

‘tabilidad, en los demas sistemas de la

administracién financiera y su relacion
con los arganismos rectores de los mis-
mos. -

2. Disefio de las principales salidas
de Informacién dei sistema de infor-
maclién financiera

Se definir4 el contenido, la estructura.
y la periodicidad de:las principales sali-
das de informacién que produciran la

- contaduria -General de fa Nacioén y los

servicios administrativos, las que como
minimo para cada tipologia institucional
seran las siguientes:

2.1. Sobre las Instituciones de la

| Administracion Naciehal - _

*Estados de ejecucién de los presu-
puestos de recursos y de gastos. .
*Estados de la Contabilidad General
{Estado de Resultados, Origen y Aplica-
ciéon de Fondos y Balance General).
" *Estados financieros que muestren:
—Los movimientos 'y situacion del
Tesoro. ' :

— Estado analitico de Bienes de uso. .

— Los movimientos y situacion de la
Deuda Publica. ‘
—Otros auxiliares de cr_é‘ditos y débi-



tos financieros.

*Cuentas Nacionales de las Adminis-
traciones Publicas. (Metodologia Siste-
ma de Cuentas Nacionales).

2.2, Sobre las empresas ptiblicas
no financieras

*Estados de ejecucién de los presu-
puestos de recursos y gastos.

*Estados de la contabilidad general.

*Movimiento y situacién de las Teso-
rerias.

2.3, Consolidado del Sector Publi-
co no Financlero

*Estados de ejecucién del Presupues-
to Consolidado

*Estadisticas de las Finanzas Publi-
cas (Metodologia FMI)

*Cuentas Nacionales del Sector Publi-
¢o no financiero (Metodologia Sistema
de Cuentas Nacionales - ONU).

3. Metodologlas basicas del sistema

El sistema integrado se fundamenta-
r4 metodolégicamente en los siguientes
instrumentos a disefiarse:

*Definicién de las Unidades de Re-
gistros de los recursos y de los gastos.

*Disefio del sistema de integracion
de cuentas presupuestarias, patrimo-
niales y econémicas.

*|dentificacién de las Unidades de
Registro de la Administracién central y
determinacién de la informacion que se
administrara en estos centros y de la
que se integraré a la base de datos cen-
tral del sistema.

*Disefio de! sistema de informacion
de la Administracién Nacional que per-
mitird la produccién automatica de los
estados financieros referidos en el pun-
to 2.

*Disefio del sistema de informacién

financiera del Sector Publico no finan-
ciero.

*Disefio del sistema de informacion
financiera del Sector Publico Argentino
(Nacién, Provincias y Municipios).

4, Otras metodologias

Las metodologias basicas que hacen
a la integracién del sistema, se comple-
mentaran con el disefio de otros instru-
mentos, tales como:

4.1. Modeio de presentacién de la
Cuenta de Inversion y metodologia
para su preparacion

De acuerdo con lo que establezca la
Leyy su Reglamento, se disefiaraelmo-
delo de presentacién al Congreso Na-
cional de la Cuenta de Inversion, en el
que se detallaran las partes componen-
tes, los contenidos especificos de la in-
formacién a incluir, su ordenamiento y
forma de presentacién. Asimismo se di-
sefiard la metodologia para la elabora-
cién de cada uno de los capitulos que la
integran.

4.2. Disefio del sistema de com-
pensacién de débitos y créditos in-
tergubernamentales

Se definiran los métodos y procedi-
mientos a aplicar para la compensacion
de deudas entre las diferentes institucio-
nes del sector pablico, explicitando lain-
cidencia y metodologia contable de ca-
da modalidad de operacion que se utili-
ce para compensar.

5. Manuales basicos del sistema

5.1.Manual de Contabilidad Presu-
puestaria para las jurisdicclones y
entidades de la Administracion Na-
clonal

El Manual contendra lo siguiente:
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*Descripcién general del proceso de
registro. _ .
*Momentos de registro de los com-
- promisos y gastos devengados para ca-
- da componente del clasificador por ob-
jeto del gasto. _
*Determinacién de los principales do-
cumentos de soporte para el registro.
*Informacién a registrar.
*Estados financieros a producir. - .
*Esquemas de contabilizacién auto-

matica.

‘5.2, Manuales de Contabllidad Ge-
neral parala Adminlistracidn centraly
entldades de la Administraclén Na-
clonal . ‘
- Los manuales contendran:

"Plan de Cuentas.

*Descripcién de las cuentas. - :

*Instrucciones parael uso de las cuen-

tas. C ‘ : '
*Esquema de contabilizacién infor-

matizada.- - :

*Modelos de asientos.

*Modelo de asientos de registro de

transacciones no integradas al sistema
y de ajustes contables. ,
*Estados financieros a producir.

6. Gufa para la elaboracién de los ma-
nuales de contabilidad de las empre-
sas gubllcasno-ﬂnanc!eras o

La guia especificard los contenidos
bésicos uniformes que incluiran los ma-
nuales de contabilidad de las empresas
y sociedades del estado, referentes a la
utilizacién del plan de -cuentas tnico y
las principales salidas de informacién.
Asimismo se incluird el tratamiento con-
table que debe darse a transacciones

cuyo registro es pasible de diversas in-

terpretaciones.
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7.Gula bara la elaboraclién de los ma-
nuales de contabilidad de los entes

‘reguladores

- La guia especificara los contenidos
basicos uniformes que incluiran los ma-

‘nuales de contabilidad de los entes re- -

guladores, referentes a la utilizacién del
plan de cuentas Unico, sobre aspectos
metodolégicos de registros y de las prin-
cipales salidas de informacién que pro-
duciran.

VL. SISTEMA DE CONTRATACIONES
A. ASPECTOS CONCEPTUALES

1. Definlcidn del sistema

El sistema de contrataciones del Es-
tado esta constituido por el conjunto de
principios, normas, organismos, recur-
80s y procedimientos que, mediante su

~ operacién, permiten al Estado obtener
los bienes, obras y servicios que necesi- -

ta para realizar su-gestion.

En el contexto del programa de refor-
ma adquiere singular significacién el tra- -
tamiento a otorgar al sistema mediante
el cual el Estado accede a los bienes,
obras-y servicios requeridos para su
gestion, dado que se trata de-reorgani-
zar algunas dé las actividades més pos-
tergadas y deterioradas que tisnen a su

~-cargo los organismos del Sector Publi-
- ¢0. Los problemasreconocen como cau-

sa laobsolescencia normativa, las defi-
ciencias de gestion, especialmente en lo
que hace a la planificacién y progra-
macidn, y la ausencia casi total del con-
trol que, en las actuales condiciones, es-
ta méas dirigido a analizar’la legalidad de

los actos que a evaluar su oportunidad,

‘mérito y conveniencia.

Como consecuencia de las limita-
ciones sefialadas es dable observar un



Estado pasivo, demandante inerme y
atomizado, incapaz de imponer su enor-
me capacidad de compra (constituye el
mayor adquirente individual de bienes y
servicios), sospechado por la opinion
publica y tildado de ineficiente por la so-
ciedad a la que debe servir.

Revertir la situacién descripta reque-
rird un minucioso trabajo normative, un
considerable esfuerzo de implatancion
y la necesidad de capacitar a los recur-
sos humanos involucrados.

2. Objetivos y caracteristicas del sis-
tema

E! tratamiento de las contrataciones
adquiere matices diferentes segun sea
su finalidad. En el caso de los bienes in-
teresa fundamentalmente la calidad y el
precio, pero en el caso de la contra-
tacion de obra ptblica son factores fun-
damentales la capacidad técnicay la ca-
pacidad econémica de los contratistas,
ya que ambas garantizaran la ejecucion
en condiciones satisfactorias de tiempo
y costo. En el caso de la contratacion de
consultoria los factores determinantes
resultan la calidad y capacidad técnica
tanto de los recursos individuales como
de los equipos de trabajo de los oferen-
tes. Cuando se trata de la contratacién
de informética, en general, hade privile-
giarse la relacién performance-costo y
en lo que hace especificamente al hard-
ware se buscara asegurar la mejor ofer-
ta técnica con posibilidades de interco-
nectividad, fluida transmisién de datos y
adecuado mantenimiento.

En suma, a fin de resolver los condi-
cionamientos sefialados previamente,
el sistema seréa programado, disefiado €
implementado para alcanzar los siguien-
tes objetivos:

1. Fomentar y alentar la participacion

de contratistas y proveedores compe-
tentes en los procesos de contratacion
publica.

2. Promover la competencia entre
contratistas y proveedores para el sumi-
nistro de los bienes, la realizacién de las
obras y la contratacién de los servicios
que hayan de adjudicarse.

3. Prever un tratamiento justo y equi-
tativo para contratistas y proovedores.

4. Promover la correccidén y equidad
del proceso de contratacién pablicay la
confianza de la sociedad en él.

5. Dotar de transparencia a los proce-
dimientos de contratacién publica.

8. Maximizar la eficiencia de la con-
tratacion plblicaen cuanto ala obtencion
de los bienes, obras y servicios con la
mejor tecnologia disponible, en el mo-
mento oportuno y al menor costo posi-
ble.

3. Condiciones operativas del siste-
ma

El logro de los objetivos planteados
con las caracteristicas descriptas, se
posibilitara a través de un sistema de
contratacion de bienes, obras y servi-
cios, dirigido por un organismo que pro-
ponga las politicas de compras del go-
bierno y establezca las normas que de-
ben regir dicho sistema.

Para sustentarlo se elaboraré un pro-
yecto de ley y su reglamento que regu-
laran las contrataciones de los bienes,
obras y servicios del Estado.

Se estableceran las finalidades y el
ambito de aplicacion del sistema, la or-
ganizacion y funciones generales de la
unidad central normativa y de las unida-
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beran

des peri'féricas"en las distintas institucio-

_nes de la administracién publlco nacio-

nal.
El esquema general del sisterna con-

templar4 la formulacién de politicas ge-

nerales, el dictado de normas y procedi-
mientos comunes a todos los organis-
mos centralizados y descentralizados, y
la descentralizacién operativa de la ges-
tibn de adquisicién, almacenamlento y
suministro.

Atal efectose crear4 una unldad cen-

tral del sistema, que tendra como funcio- -
‘nes fqndamentales a cumplir en su é,m-

b|t0

—Normar el sistema de contratamén
de bienes y serviclos.
—Evaluar el funcuonamnento global

~del sistema.

——Admmlstrar el sisterna de informa-
cién.

A su vez las umdades sectonales de-

—Comprar, broducir. almacenarydis-’

tribulr los bienes y servicios requeridos
por el organismo al que pertenecen.
—QCoadyuvar en la operacion y man-
tenimiento del sistema de informacién
que se establezca y a la evaluacién de
su funcionamiento por parte de la uni-
dad central ‘

Con respecto al sistema de infor-
macién de las contrataciones, se fijaran
sus objetivos, los datos que debe conte-
ner y se lo disefiara e implantara.

Se establecera una metodologia de

planificacién y ejecucién de las com-

pras, se definiran las bases de progra-
macién, el contenido del programa de
contrataciones y las politicas sectoria-
les a aplicar. _

A fin de agilizar los mecanismos de
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‘provisién de bienes y servicios y en

funcién de la estabilidad de precios, se

~ promaveran las compras por el método

de contratos funcionales, consolidados
y abiertos, mediante los cuales, unavez
convenido un preclo, pueden varlarse
las cantidades -a adquirir sin que-aquel
cambie. Esta modalidad no se conside-
rara excluyente de otras que modernas
concepclones recomienden.
Se-estudiaran las formas de agilizary
simplicar los tramites.y reducir los tiem-
pos de los procesos de contrataciones a
fin de poder cumplir con eficacia y efi-

- ciencia los programas de accién apro-

bados.

Laleyyel Reglamento estableceran
las modalidades de los contratos del Es-
tado y los funcionarios autorizados a
contratar de acuerdo al tipo de bienes o
servicios y al monto de las operaciones.

Se establecera un Registro Central
de Proveedores y Contratistas del Esta-

- do, al que se incorporaran las personas

fisicas y juridicas que puaedan efectuar
contrataciones por montos significati-
vos, de tal manera que quienes partici-
pen en procesos licitatorios publicos es-

- tén registrados y evaluados globalmen-

te en cuanto a su capacidad econdémica

y técnica y su solvencia juridica. El Re-
gistro estara soportado por una base de
datos. computarizada a la que tendran
acceso directo todas las dependencias
del sector publico comprendidas por el
sistema. Podran solicitar informacién.so-
bre los antecedentes de los proveedo-
res y contratistas registrados y deberan
aportar informacion sobre los grados de
cumplimiento y la calificacién que aque-
llos reciban en funcién de la calidad de la
obra o servicio ejecutade. Estos meca-
nismos, sometidos a auditoria, permiti-
ran mantener permanentemente actua-
lizados los datos referentes a los prove-
edores de manera tal que sirvan como



elementos de referencia validos a los
efectos de futuras contrataciones.

Se determinardque cadaentidad ela-
bore un plan de contrataciones acorde
con la programacion anual y de la eje-
cuclén de su presupuesto.

Las normas del sistema establece-
rén, entre otros aspectos, las caracteris-
ticas de los pliegos de licitacién, la publi-
cldad o Invitaciones a cotizar, las pro-
puestas, las muestras, las garantias de
propuestas y contratos, la apertura de
las cotizaciones, la adjudicacién, el con-
trato, 1a entrega y recepcién de los bie-
nes, las condiciones del control de cali-
dad, los elementos requeridos para la
facturacién y los pagos. Se establece-
ran normas especificas para los permi-
sos y concesiones que otorga el Estado,
para la locacién de inmuebles, la contra-
tacién de obras piblicas y la de empre-
sas consuitoras.

El registro de las adquisiciones en la
contabilidad general y el incremento o
disminucidn de las existencias estaran
directamente relacionados con el regis-
tro de laejecuclén presupuestariay cons-
titulran la base sobre la que se desarro-
llara el sistema de informacién de los
bienes de cada entidad.

Para jos blenes de uso comin se uti-
lizardn las técnicas de normalizacion,
identificacién y catalogacién que resul-
ten pertinentes, teniendo en cuenta la
normativa y los avances logrados hasta
el presente.

Asimismo Ia unidad central normati-
va establecera en coordinacién con las
unidades operativas, un sistema de in-
formacién sobre la oferta de bienes y
servicios de uso y consumo coman o de
aquellos bienes espacificos que se de-
termine expresamente. Esta unidadtam-
bién tendré la funcién de evaluar el fun-
cionamiento global del sistema de con-
tratacién de blenes, obras y servicios a

fin de proponer oportunamente fas me-
didas correctivas que fueren del caso.

4, Aspectos especificos

En relacién con las contrataciones de
obra publica se estableceran normas
que permitan una aproximacién agil y
confiable al conocimiento de la capaci-
dad técnica y econémica de los contra-
tistas. Se pondra especial culdado en
establecer mecanismos de control y au-
ditoria que mantengan permanentemen-
te actualizados los datos sobre sus re-
cursos humanos, de bienes de uso y
grado de desarrollo tecnologico,en re-
lacién con el avance aportado por fa ex-
periencia internacional. La evaluacién
econdmica atender§ a detectar por me-
dios directos e indirectos los signos que
proporcione el medio empresario y fi-
nanciero acerca de la capacidad, sol-
vencia, liquidez y otros indicadores de la
situacién de los eventuales contratistas
afin de preservar al sector pblico de las
contingencias negativa que han sido re-
currentes en su relacién con los mis-
mos. En cuanto a las propuestas de tra-
bajos se establecera un mecanismo que
permita evaluar en primer lugar la sol-
vencia técnica de los oferentes y en una
segunda instancia la obra programaday
lgs condiciones econdémicas pretendi-

as.

En el caso de la consuitoria ef factor
determinante a evaluar debera seria ca-
pacidad y calidad técnica de los even-
tuales contratantes. Debera atender al
juzgamiento tanto de Ja capacidad indi-
vidual de los integrantes del conjunto de
profesionales y técnicos propuestos co-
mo los antecedentes de trabajos reali-
zados, concluidos y en operacién. La
capacidad individual, por su parte, sera
evaluada sobre la base de la defincién
de un banco de variables que pondere,
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en forma no excluyente, factores tales

como gl titulo de grado; la capacitacion -
de desarrollo curricular posteriores; los

conocimientos. especificos con relacion

al objeto de la consultoria; la experien-

cia laboral, general y especifica; las pu-
blicaciones efectuadas; los reconoci-
mientos cientificos recibidos y en gene-

ral la pertinencia y aplicacion de todo.

ello al trabajo de consultoria a realizar.
La contratacién de informatica se en-

cuadrarg en ias pautas analizadas pre- -

cedentemente para los bienes y la con-
sultoria; no obstante, cabe destacar que
en esta materia adquiere particular rela-
vancia la experiencia operativa de los
oferentesy la capacidad empresaria pa-

ra asegurar un adecuado mantenimien--

fo de equnpos y software.

B. AGTIVIDAD ES

1. Proyecto de Ley del Slstema de

Contrataclones

Se _establecérén los‘objetivos y el'

ambito de aplicaciéon del sistema; las
funciones principales de la oficina que

actuara como organismo rector del mis-.
mo y las de las unidades operativas, las

diversas modalidades de contratacién

del Estado y las normativas basieas que -

se aplicaran a cada una de eHas

2. Reglamento de la Ley del Sistema ,

de Contrataciones

2.1, gSe especificarén las normas -

que seran comunes a los contratos
de las entidades ptiblicas

Se estableceran las normas regla-
mentarias en materia de modalidades
de contratacién, gestion de las mismas,

autorizgciones y montos para contratar,
registro de proveedores y otros aspec-

tos espec:f;cos etc.
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2.2. Normas que regulen la contra-
tacion de obra publica

Entre estas normas se destacaran
las que regulan la convocatoria; infor-
macion a los interesados; forma de pre-
sentacion de las propuestas; criterios de
evaluacion; seguimiento y control de la
ejecucion; auditorlas técnicas y econd-
micas; determinacién de responsabili-
dades y sanciones; aprobaciones par-
ciales y finales; transferencia de accio-
nes, etc.

2,3. Normas que regulen la contra-
tacién de serviclos de consultoria

Entre otras, narmas sobre empresas
consultoras extranjeras; consultoria con
financiamiento de organismos interna-

_cionales; prohibiciones; presentaciénde

propuestas; criterios de evaluacién; au-
ditorias técnicas; Informes de avance y
final (penoducudad evaluacién y aproba-

cién); incompatibilidades.

2.4. Normas que régulen la contra-
tacion de serviclos de computaciéon

2.4.1. Para la compra o arrenda-
mlento de equipos: entrega de equi-
Pos en uso a cuenta de preclo; arren-
damiento con opclén a compra; es-
pecificaclones técnicas que deben
contener las licltaclones a fin de evi-
tar pagos redundantes o innecesa—
rios ‘

2.4.2, Para la adquisicién o disefio
de software; caracteristicas técnicas
de los programas; documentacién a
acompafar; prueba de los progra-
mas; garantias de implantaclén y utl-

Ilzaclén

3. Organizacién de la of:cuna hacional
del sistema y oficinas periféricas




Se definira la estructura organizativa
de la oficina y las funciones de sus uni-
dades.

Se prevera la reorganizacion de las
unidades de compras que ya poseen las
instituciones publicas, en el sentido de
lograr coherencia y homogeneidad or-
ganizativa con la unidad central, ya que
dependeran de ésta desde el punto de
vista normativo y técnico.

4. Organlzacién del Reglstro Central
de Proveedores y Contratistas del
Estado

Se definiran las caracteristicas del
Registro, de la informacién a producir
para la inscripcién de los proveedores y
contratistas que participaran en los pro-
cesos de contratacién, la informacién
que deben enviar las unidades operati-
vas del sistema y la que proveera el Re-
gistro sobre precios referenciales, ante-
cedentes y capacidad de produccién y/
o venta de los proveedores y contratis-
tas, los mecanismos de evaluaciony au-
ditorfay las caracteristicas de labase de
datos ad-hoc.

5. Catalogo de blenes de uso comun

Sobre la base de la aplicacion de las
tecnologias de normalizacion, identifi-
cacién y catalogaciéon se elaborara el
catélogo aplicable a los bienes cuya uti-
lizacién resulte comin a la mayoria de
los organismos del Estado.

6. Metodologfa para la programacion
de adquisiciones de bienes y servi-
cios

La metodologia establecera los me-
canismos fundamentales para progra-
mar la gestién de adquisicién de bienes
y servicios, en funcion de las metas

anuales previstas, su relacién con la
programacion de la ejecucién del presu-
puesto, los stock criticos y el tiempo o
periodo de contratacion, de acuerdo con
la modalidad de adquisicién que sea ne-
cesario aplicar. '

7. Manuales de contratacién

Se elaboraran los manuales descrip-
tivos de los procedimientes técnicos nor-
malizados a los que deberan ajustarse
los organismos para la contratacion de:

—Bienes y servicios generales.

—~QObra publica.

—Servicios de consultoria.

—Equipamiento y servicios informa-
ticos.

—Otros bienes y servicios especifi-
cos a determinar, como los de comuni-
caciones, etc.

8. Manuales de recepclon de bienes
de uso y de consumo

Se elaboraran los manuales de pro-
cedimientos de recepcién de bienes de
uso, de consumo y de servicios, los que
estableceran las responsabilidades de
los agentes intervinientes en los mis-
mos, las formalidades documentales del
acto de recepcién, los controles cualita-
tivos y cuantitativos a efectuar, ias con-
formidades u observaciones arealizary
todo otro aspecto que haga a la evalua-
cién del cumplimiento por parte de los
proveedores y contratistas.

9. Manuales de administracién de al-
macenes

Se elaboraran los manuales que con-
tendran las normas y procedimientos de
administracion de los almacenes con el
objetivo de lograr la mas alta eficiencia
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en la gestién de las existencias. Estos
manuales identificaran las caracteristi-
cas propias de las modalidades de ad-

. ministracioén de los bienes de uso; de

consumo, durables o perecederos, de
bienes de rezago y para venta, etc. Los
manuales especificaran, entre atros as-

_pectos, los métodos de valuacién, los

registros del inventario permanente, las
solicitudes de compra para reposicién
de stock y la informacién financiera a
producir para su integracién al sistema
de iﬁformacién financiera, etc.

| 10. Slstema de Informacién de pre-

C|OS

Se disefiara un sistema de Tnforma:
cién de precios referenciales de bienes
y servicios de uso com(in a fin de infor-
mar sobre precios vigentes en el merca-
do y facilitar la identificacion de los posi-
bles proveedores. -

VIl S!STEMA DE ADMINISTRACION
DE BIENES

A. -ASPECTOS CONCEPTUALES

1. Definiclén y objetivos del sistema

El sistema de administracién de bie-
nes del Estado esta constituido por el
conjunto de principios, normas, organis-
mos recursos y procedimientos que se
aplicaran para las altas y bajas-al patri-
monijo del Estado de bienes alos que es
menester ingresar, registrar, conservar,
mantener, protegery eventualmente re-
asignar.

Efectuar las operamones mencnona-

das bajo las mejores condiciones técni-

cas y econdémicas constituye el objetivo
a lograr por el sistema.

Los bienes pueden ser adquiridos a
terceros, a titulo gratuito u oneroso, o
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bien produsidos por el propio Estado (en
ciertos y determinados casos en que re-
sultaimprescindible optar por tal tempe-
ramento).

2, Caracterfstlcas

- El Cédige Civil Argentino distingue,
en su articulo 2339, los bienes publicos
de los bienes privados del Estado.

El articulo 2340 incluye en la primera
categoria, entre otros, los mares territo-
rialesy los interiores, los rios, las playas
del mar, los lagos navegables y sus le-

chos, las islas y especificamente en el

inciso 72 “las calles, plazas, caminos,
canales, puentes y cualquier otra obra
publica construida para utilidad o como-
didad comun”.

Por otra parte el articulo 2342 consi-
dera bienes privados del Estado, entre
otros, las tierras que estando situadas
dentro de-los limites territoriales de la
Republica ‘carecen de otro duefio, las
minas de oro, plata, etc., los bienes va-
cantes o mostrencos y por el inciso 42
“toda construccién hecha por el Estado”
y “todos los bienes adquiridos por el Es-
tado” por cualquier tituto. -

Esta definicion es basica a fin de de-
terminar las caracteristicas de los actos
administrativos que se pueden ejercer
respecto de cada categoria de bienes.

Los actos de administracién de los
bienes de dominio publico, que por su-
naturaleza estan destinados al uso co-
mun o general de todos los habitantes,
consisten en el ejercicio de un poder de
custodia, vigilancia o de policia, en ac-
ciones de mantenimiento y en el otorga-
miento de concesiones ¢ permisos de
uso.

Con respecto a los bienes privados
del Estado que forman parte de su patri-
monio, los actos de administracién que
pueden ser gjercidos son los propios del



ejercicio del derecho de propiedad. Es-
tos actos de administracién seran dife-
rentes si se trata de bienes inmuebles o
muebles. .

Con referencia a los bienes inmue-
bles la normalegal debera estableceren
qué circunstancias y con qué condicio-
nes podran gravarse, donarse, transfe-
rirse a otra institucidn publica, o vender-
se. Se establecera la necesidad de que
las instituciones preparen un pian de
mantenimiento periédico de la estructu-
ra fisica y de sus instalaciones.

La administracién de los bienes mue-
bles sera normada por la ley y su regia-
mento, que estableceran la obligacién
de que cada organismo lleve su inventa-
rio general de bienes, de acuerdo con

las normas y criterios de valuacién que

establezca el 6rgano rector del sistema.

Teniendo en cuenta la politica del go-
bierno de otorgar la explotacién de de-
terminadas areas 0 servicios publicos
mediante contratos de concesién, es
necesario que el proyecto de ley del Sis-
tema de Administracién de Bienes inclu-
ya normas que rijan los contratos de
concesién, los casos en que proceda la
nulidad, caducidad o rescision de los
mismos y la declaratoria de rescate por
causas de utilidad publica.

3. Condiclones operativas del siste-
ma

Se llevara un Registro de Bienes In-
muebles del Estado, mediante un siste-
ma computarizado en el que se inscribi-
ran los titulos por los que se adquieran,
tramitan o extingan derechos reales so-
bre bienes inmuebles, los contratos de
concesién de bienes, las resoluciones o
sentencias judiciales de ocupacion, los
decretos o resoluciones de autoridad
competente sobre incorporaciéon o de-
sincorporacién y los demas titulos que

deban registrarse. Se establecera un
sistema de informacién que integrara a
la contabilidad general el inventario de
bienes y los registros analiticos y que, a
suvez, producird informacién por tipo de
bienes, por dependencia, por ubicacién
geogréfica y por responsable.

El sistema brindara informacién para
analizar la cobertura de los planes de
mantenimiento y para tomar decisiones
sobre el uso mas eficiente y racional de
los inmuebles del Estado.

La oficina central del sistema esta-
blecera las normas y procedimientos a
fin de confeccionar el inventario inicial
de los bienes de los organismos de la
administracion central y del resto de las
entidades publicas que no tengan im-
plantados mecanismos adecuados de
inventarios permanentes. Asimismo de-
finira los criterios de valorizacion de los
bienes, para lo cual se tendrd en cuen-
ta su valor actual, de acuerdo con los
grupos de bienes y los criterios genera-
les y especificos de amortizacion.

Se determinaran las caracteristicas
de ios procedimientos de altas de bie-
nes por adquisicién, transformacion o
produccidén y los de bajas por ventas,
destruccidn, obsolescencia u otros mo-
tivos; las responsabilidades de los cus-
todios y la informacion que deben pro-
ducir.

Un aspecto central del sistema es la
posibilidad de efectuar reasignaciones
de los bienes que lo integran. Para lo-
grarlo se debera contar con un mecanis-
mo que permita reasignar en forma efec-
tiva y rapida los bienes muebles e in-
muebles disponibles a los efectos de
asegurar el uso 6ptimo de estos recur-
s0s. A tales efectos se determinara la
aptitud de los bienes para servir a dife-
rentes funciones, bajo condiciones di-
versas de tiempo y espacio.

Otro detalle esencial, a los efectos de
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maximizarla racionalidad de las decisio-
nes que se tomen parareasignar los bie-
nes, consiste en que los responsables
de las decisiones cuenten con un pano-
rama .completo de-las opciones que se
ofrecen dentro del conjunto disponible y

de latotalidad de las demandas de-asig-
_nacién de bienes muebles e inmuebles..

Adicionalmente, y para el perfecciona-
miento del mecanismo de asighacién,
se agregaran elementos de costos que
permitan sumar a la decisién el compo-

nente de eficiencia, en los casos enque

la celeridad no resulta la variable critica.

Se estableceran mecanismos y re-
quisitos a cumplir por- los funcionarios
responsables-de la custodia de bienes y
de su mantenimiento a fin de precaver-
se ante robos, pérdldas y deterioros que

-incidan enlamejor prestacion de los ser-

vicios y en la disminucién del patrimonio
del estado. ‘

Se elaboraran las normas para el
mantenimiento preventivo y correctivo
de los equipos y bienes de uso en gene-
ral, propiciando. que las unidades que
posean estos: bienes establezcan sus
programas anuales de mantenimiento
asi como el de las plantas fisicas e ins-
talaciones.

Cuando se trate de equipos, debera

preverse la intervencion de especialis-
tas en mantenimiento, los que emitiran

opinién sobre la programacién para que |
los bienes tengan un mantenimiento ade-.

cuado, tanto desde el punto de vista téc-
nico, ?como de su incidencia financiera.

Se diseflaran mecanismos agiles pa-
ra la venta de bienes de rezago, en de-
suso u obsoletos, la que podré hacerse
en remate pablico, por entrega a cuenta
de precic de bienes que los repongan o
por otros medios.

Sa establecera un sistema de infor-
macién que permita que para cada bien
se cohozca su estado de conservacion,
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la dependencia yla ubicacién geografi-
cadonde se encuentray el responsable
de su mantenimiento y custodia.

Este registro de bienes funcionara
como auxiliar del inventario de bienes
de uso y de consumo que formara parte
del activo de las institucicnes publicas.

El sistema de administracion de bie-
nes.que en principio se disefiara para la
Administracién Central, contemplara su
aplicacién en todas las entidades que
conforman la Administracidén Nacional.

B. ACTIVIDADES

1. Proyecto de Ley del Slstema de Ad-
ministracién de Blenes

Se establecera el ambito de aplica-
cidn de laley; las funciones pricipales de
la unidad rectera y de las unidades peri-
féricas del sistema, las normas basicas
parala administracidn de bienesylasre-
laciones del sistema con la administra-
cion financiera y con el sistema de con-
trataciones del Estado.

2. Reglamento de Ley del Sistema de

Administracién de Bienes

Se determinaran las caracteristicas
gue tendra el inventario inicial de las en-
tidades publicas y los criterios basicos
de valuacién de los bienes, como asi-
mismo las obligaciones de los funciona-
rios responsables de:la elaboracién de!
inventario inicial, del mantenimiento del
inventario permanente y los requisitos
bésicos para la baja de bienes.

Se establecerén, ademaés, las nor-
mas sobre administracion de los bienes

de uso, las funciones de los servicios ad-
ministrativos de laginstituciones, las res-
ponsabilidades de las dependencias y
funcionarios encargados de la custodia
y mantenimiento, las normas de registro



y control a aplicar por las entidades, los
mecanismos de auditoria a utilizar para
la verificacion de 1a informacioén sobre
los bienes y sobre su estado de mante-
nimiento.

3. Organizacién de la oficina nacional
del sistema

Se definira la estructura organizativa
de laoficina y las funciones de las unida-
des integrantes.

4. Reglstro Nacional de Bienes In-
muebles de uso privado

Se creara el Registro en el que se
consignaran todos los derechos de pro-
piedad de los bienes inmuebles del Es-
tado de uso privado y los demas dere-
chos reales. Brindara informacion sobre
fa ocupacion de los bienes, su utilizacion
y mantenimiento.

Se estableceran normas y procedi-
mientos 4giles para detectar los bienes
que puedan venderse o reasignarse y
para realizar las ventas, incluso median-
te su entrega a cuenta de otros bienes
nuUevos. ‘

5. Inventario de bienes del Estado

La oficina nacional del sistema ela-
borara las normas y procedimientos a
aplicar para la realizacion y actualiza-
cién permanente del inventario de bie-
nes del Estado. Se disefiara la base de
datos correspondientes a la operacién
del sistema.

6. Registro de los bienes publicos

Se hara el Registro en el que se iden-
tificaran los bienes publicos del Estado
Nacional y la inversién realizada en los
mismos. Brindara informacién sobre la

ocupaci6n de los bienes, su utilizacion y
mantenimiento.

Es importante destacar que la inver-
sién fisica realizada en los "bienes ptibli-
cos” como, por ejemplo, en calles, pla-
zas, caminos, canales, etc., debera con-
tabilizarse en este Registro, pero la mis-
ma no debe formar parte del activo del
Estado que estara compuesto exclusi-
vamente por los “bienes privados” del
mismo.

7. Manuales de procedimientos de
administracién de los bienes mue-
bles

Se determinaran los criterios y pro-
cedimientos de administracion de los
bienes muebles a fin de posibilitar su
custodia y mantener un adecuado siste-
ma de informacién y control sobre su uti-
lizacién y estado de mantenimiento.

Se estableceran los procedimientos
a cumplir para las altas de bienes por ad-
quisicién, construccién, donacién o por
otro titulo, para las transferencias, ven-
tas, permisos de uso y explotacién, rea-
signacién, etc., y para las bajas por des-
truccién y otras.

VIl. INFORMATIZACION DE LOS SiS-
TEMAS

La integracion de los sistemas de ad-
ministracién financiera es factible en la
media en que se cuente con un adecua-
do soporte computarizado.

Mayor eficacia y eficiencia en la ges-
tién, informacién consolidada, confiable
y oportuna, cuadros de decisién actuali-
zados para los niveles de decisién, me-
jor aplicacién de los recursos humanos,
son algunas de las ventajas que se es-
pera obtener a partir del plan estratégi-
co informatico de la Secretaria de Ha-
cienda.
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Esta estrategia no ha sido pensada
exclusivamente en términos de dimen-
sionamiento de hardware y desarrollo
de sistemas, sino en base a una articu-
lacién de las necesidades reales de la
Secretaria con lasposibilidades que brin-
da lg tecnolegia de ultima generacion.

Cuatro son, en principio, los puntos
de partida adecuados a este fin: (a) sis-
temas de aplicacién altamente orienta-
dos a los usuarios finales,(b) informa-
cién integrada en administradores de
bases de datos utilizables en diferentes
equipos, (c¢) aplicaciones dsarrolladas
con herramientas de ultima generacién,
(d) procesos distribuidos basados en ar-
quitecturas abiertas y redes locales.

Laorieniaciéndelos sistemas ausua-
rios finales altamente capacitados en la
operacién, condicién necesaria para la

“eficiencia del conjunto, se basaré en a
interactividad de los procesos y enlaor-
ganizacién financiera en una base de
dato$ central conectada con bases dis-
tribuidos en los organismos que regls-
tran datos.

La interactividad (correctamente di-
mensionada) garantizara simplicidad y
rapidez en la operacion; la organizacién
'de la informacién en bases de datos, a
suveaz, asegurara la confiabilidad e inte-

gridad de los datos almacenados.

‘ De esta forma, se registrarg una so-
la vez cada transaccién, en forma distri-
buiday seintegrara lainformacién jerar-
quizada y relacionada de modo tal que
resulte facilmente accesible tanto para
uso operativo como para la toma de de-
cisiones a nivel politico y directivo.

El estado actual de la tecnologfa in-
formatica permite la conectividad de equi-
pos de distinto tipo y marca, la comuni-
cacidn a través de diverses mecanis-
mos que incluyen sistemas digitales sa-
telitales y la estandarizacién de lengua-
~ jesde consultade bases de datos. Estas
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innovaciones viabilizan proyectos de es-
ta naturaleza, permitiendo su operativi-
dad con alta eficienciay costos significa-
tivamente menores que los vigentes en
la década pasada.

En terminos concretos las caracte-
risticas de la estrategia informatica serg
la siguiente: -

1. Sobre la arquitectura de apllca-
ciones:

*Crientada a aprovechar al maximo
el esfuerzo individual y de los grupos de
trabajo interconectados, distribuyendo
funciones y manteniendo el control ce-
tralizado.

*Priorizacién del usuario final por so-
bre la computadora, con ayudas en li-
nea sensitivas al contexto,

*Ingreso de datos que garantice el
registro Unico de transacciones en el lu-
gar mas cercano al origen manteniendo
las interconexiones que sean necesa-
rias.

*Desarrollo de aplicaciones basado
en un administrados de bases de datos
relacional portable a diferentes siste-
mas operativos y herramientas de cuar-
ta generacién integradas a la base de
datos.

*Sistemas orgamzados en médulos
basados en prototipos parametrizados
dindmicos adaptables en el tiempo a las
modificaciones que pudieran requenr—
se.

*Sistemas que proporcionen infor-
macion a los niveles de decisién norma-
tivo-evaluados, coordinador-supervisor
y operativo, donde cada nivel involucra
la informacién y decisiones de su com-
petencia, siendo los niveles operativos
los responsables de la integracion. -

*Sistemas con diferentes niveles de
seguridad incorporados: tipos de usua-
rios, funciones y datos.

*Aplicaciones documentadas con ma-



nuales anivel técnico y a nivel operacion
de los usuarios finales.

2. Sobre el hardware y comunica-
clones:

*Basado en arquitecturas abiertas,
computadores personales y redes loca-
les interconectadas en modalidad clien-
te-servidor.

*Equipos servidores y redes locales
modulares y escalables para garantizar
la inversién a largo plazo.

*Interconexién de equipos con proto-
colos estandares que generen ambien-
tes distribuidos interconectados.

*Seleccion de medios de transporte
de datos a distancia en base al analisis
de frecuencia y volimenes de datos a
transmitir.

* Maximizar el acercamiento del usua-
rio a los equipos informaticos y minimi-
zar la centralizacién de computadoras.

IX. CAPACITACION Y ADIESTRA-
MIENTO

El proceso de reforma de los siste-
mas de administracién financiera impli-
ca la participacién de una gran cantidad
de funcionarios de las instituciones pu-
blicas que estan involucrados en la ope-
racién y disefio de los mismos.

Para que esa participacién sea rea-
liada con convencimiento e idoneidad
es necesario realizar acciones de divul-
gaci6n del programa de reformay de ca-
pacitacién y adiestramiento en los nue-
vos sistemas que se disefien.

En ese contecto se desarrollaran ac-
ciones de divulgacién, a fin de que los
funcionarios de nivel politico compren-
dan cabalmente los alcances y profundi-
dad del programa de reforma, asi como
de lainsercidn del mismo en el marco de
la politica econémica nacional. También
se realizardn acciones de sensibiliza-

cién para este nivel jerarquico motivan-
do, incentivando y facilitando el usode 1a
informacién que los sistema produzcan
en latomade decisiones que les compe-
ta.

Se prevén conferencias destinadas
a las asociaciones profesionales, a la
prensay al publico en general, que pon-
gan en conocimiento los mecanismos
adicionales por los cuales pueden parti-
cipar solicitando infomacién de la ges-
tion econdémica financiera publica y vigi-
lando su transparencia.

Lacapacitacién y adiestramiento ten-
dra caracteristicas diferentes teniendo
en cuenta el rol que el personal debe
cumplir en el disefio e implantacién de
las normas y metodologias necesarias
para la reforma.

La capacitacién propiamente dicha
consiste en incrementar los conocimien-
tos especificos del personal de direc-
cidn, supervisioén, analisis y operacion,
en los sistemas de presupuesto, tesore-
ria, crédito publico, contabilidad, contra-
taciones y administracién de los bienes
del Estado.

Esta capacitacién se efectuarg ados
niveles; un primer nivel, de personal di-
rectivo, de supervisién y de analisis y un
segundo nivel, de personal técnico que
trabaja en la operacién de cada sistema.

Como consecuencia de esta distin-
cion, la capacitaciéon tendra objetivos,
contenidos y desarrollos diferenciados,
en funcion de los conocimientos previos
de los participantes y del perfil que se
desea tengan los mismos al finalizar el
proceso de ensefianza.

Al fin de lograr los objetivos busca-
dos se elaborara un plan de capacita-
cién que reunira las siguientes caracte-
risticas:

— Comprendera la realizacion de
eventos de capacitacién con una dura-
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cidn aproximada de 20 a 80 horas de
clases tedricas y clases taller.

— Se capacitara a la masa critica de
funcionarios de los dos niveles mencio-
nados precedentemente.

— Los conocimientos impartidos y
las habilidades que se desarrollaran en
los cursos serén lo mas homogéneos
posibles, para cada nivel de funcionario.

Para cumplir con el plan de capacita-
cién,:se formaran, en primer lugar, los
instructores 'que los ejecutaran a fin de
lograr un efectos multiplicador.

La formacion de los instructores im-
plica:una serie de actividades que ga-
ranticen la homogeneidad deseada en
- el nivel de conocimientos que transmiti-
ran a los participantes de los cursos.

A tal efecto se prevén los siguientes
procesos:

— Se elaborara la curricula de cada
materia en funcion de los objetivos bus-
cados en cada nivel.

— Se redactara un documento técni-
co deé apoyo que contendra el material
bibliografico basico a utilizaren el curso
y el sefialamiento de la bibliografia com-
plementarla y de las lecturas obligato-
rias. El documento de los aspectos téc-
nicos basicos sera redactado por el do-
cente encargado de la formacion de ins-
tructores y comprenderd todos los te-
mas incluidos’ en el programa del curso.

— Se elaboraran guias de clase pa-
ra ia formamon de instructores.

— Se elaborar4 la guia de clase con
que Ios instructores desarrollaran los
cursos.

— Se disefiaran las ayudas visuales
a utilizar.

—Se prepararan los ejercicios préc- -

tlcos a desarroliar.
— Se elaboraran las pruebas para
evaluar los conocimentos de los parti-
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éiadént'es y sus resultados.

Todo el material mencionado se pre-
prara bajo la gufa de especialistas en
formacién de recursos humanos, prefe-
rentemente con conocimientos suficien-
tes de administracién publica o en las
areas de la administracién financiera del
Estado que se trate.

El adiestramiento consistira en desa-
rrollar enlosfuncionarios destrezas ope-
rativas en el manejo de determinadas

normas reglamentarias, instructivos, pro-

cedimientos 0 manuales par la eficiente
implementacion delos mismos. El adies-
tramiento también podra hacerse du-
rante la instrumentacién de los trabajos,

lo que se considerara como “adiestra- -

miento en servicio” efectuado por el con-
tacto diario o periédico entre un funcio-
nario que asesora o0 apoya a una institu-
¢ién en la implantacién de las reformas
y el personal que trabaja directamente
en dicha tarea.

"El adiestramiento al personal me-

diante talleres o seminarios estara fun-

damentalmente a cargo de los funciona-
rios que han elaborado o disefiado las
normas o metodologias o del personal

_de las oficinas nacicnales de los siste-

mas de administracién financiera de-
pendlentes de las Secretaria de Hacien-
da..

Para efectuar el adiestramiento se
identificard el material a distribuir, las
ayudas visuales a utilizar y se definiran
el o los ejemplos con que se apoyaran
las explicaciones.

El plan de capacitacién y adiestra-
mlento de acuerdo con-las caracteristi-
cas sefialadas, se programara en el
tiempo tomando en cuenta el avance
que se espera en el disefios de los sis-

temas y los cronogramas de implanta-

cidn de lds reformas elaboradas.
Los cursos de capacitacién y adies-



tramiento seran desarrollados directa-
mente por la Secretaria de Hacienda o
mediante contratacién cen instituciones
pUblicas o privadas, especializadas en
la formacién de recursos humanos.

Se propenderé a que la capacitacion
y adiestramiento utilice el material peda-
gbgico de apoyo tecnolégicamente mas
moderno, para asegurar la eficiencia del
esfuerzo organizativo que se realizara
en tal sentido.

X.PROGRAMA DE TRABAJOS PARA
COORDINARLA REFORMA CONLAS
PROVINCIAS Y MUNICIPALIDADES

Se contempia la elaboracién de un
programa de trabajos con el propésito
de promover y coordinar con las provin-
cias, la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires y, a través de las provin-
cias, con el resto de las municipalida-
des, la aplicacién de sistemas integra-
dos de administracién financiera que
respondan a los principios que regiran a
nivel nacional.

Hay muchas y variadas razones que
fundamenta este programa, entre ellas
se destacan:

*La necesidad de un marco tedrico
global y de metodologias propias desa-
rrolladas en funcién de realidades distin-
tas.

*La promocién y coordinacion del

proceso de descentralizacién adminis-
trativa con participacién provincial y co-
munal.

*La transferencia de tecnologia en
sistemas, procedimientos y métodos.

*La necesidad de asistir en la elabo-
racién de leyes y ordenanzas que refle-
jen el espiritu de la reforma de la admi-
nistracién financiera.

*La escasez de recursos humanos
formados especialmente para conducir
el proceso de reforma.

*La necesidad de ejecutar planes de
capacitacién para la preparacion de fun-
cionarios en los distintos niveles de im-
plementacién.

Los objetivos basicos de este progra-
ma seran:

a) Aplicar en cada provincia o muni-
cipio procesos de administracion finan-
ciera de alcances similares y compati-
bles con el que desarrollara el Estado
Nacional.

b) Elaborar un sistema de informa-
cién que permita mostrar permanente-
mente la gestién y situacién consolida-
da de todo el sector publico argentino,
suficientemente analitico para realizar
evaluaciones de tipo econdmico, finan-
ciero y social del comportamiento de
ese universo institucional.
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PROYECTO DE LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA
Y CONTROL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL

por Alfredo Le Pera

El Congreso de la Nacién trata ac-
tualmente un proyecto de ley remitido
por el Poder Ejecutivo (tramite parla-
mentario 248 del 18-4-91. Diputados)
denominado “Administracién Financie-
ray Sistemas de Control del Sector Pu-
blico”.

En caso de aprobarse remplazaré a
la actual Ley de Contabilidad {Decreto-
Ley N 23.354/56 ratificado por Ley N2
14.467).

Desde su presentacién el proyecto
es objeto de andlisis y criticas dentro del
propio Parlamento y fuera de él, en el
Consejo Profesional de Ciencias Eco-
ndémicas de la Capital Federal, en la
Asogiacion de Contadores Publicos del
Estado, y en el Noveno Simposio de
Profesores Universitarios de Contabili-
dad Publica, para citar sélo algunos.

En mi opinién, -el proyecto presenta

muchas ventajas respecto de la legisla-

cién vigente en esta materia, sélo citaré
aquellas que considero mas importan-
tes. Ellas son: _

1) Abarca a todo el Sector Publtco
Nacional

La ley actual solamente comprende a
la Administracién Nacional; estan fuera
de su ambito las empresas publicas na-
cionales y nunca contemplé el sector
cuasij fiscal, felizmente hoy desapareci-
do, lo que quita transparencia a la ges-

¢} Profesor titulat de Contabilidad y Hacienda Pé-
blica en UBA, UNLP y UNdeMDP y de Finanzas
~Publigas en UNdeMDP
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tién financiera del Gobierno y dificulta el
analisis global del gasto publico. El sec--
tor cuasi fiscal (tramite parlamentario
43, Diputados, 1-7-1988, informe del
Banco Central de la Republica) enmas-
caré6 gastos publicos y el uso del crédito,
sin que aparecieran en el Presupuesto
de la Administracién Nacional. Dichos
gastos otrora fueron para apoyo finan-
clero a economias regionales y activida-
des especificas, para préstamos para fi-
nanciar proyectos de inversién y de vi-
viendas, redescuentos de deudas de
sectores condificultades y financiamien-
to de exportaciones, sin que aparecie-
ran explicitos en los documentos presu-
puestarios.

En el Simposio de la-Asociacion de
Bancos Argentinos de agosto de 1990,
en el trabajo elaborado por el Dr. Roque
Fernandez, se present6é unaprimeraes-
timacion de las pérdidas del Banco Cen-
tral, por dichos gastos, que al 31-12-89
se valuaban en u$s 67.476 millones, so-
portados definitivamente como impues-

“toinflacionario que afecté alos segmen-

tos de la poblacién de menor o escasa
capacidad contributiva. '

2) Adopta una clara metodologia que
trata necesariamente del presupuesto
total del Sector publico y consecuente-
mente el proceso de agregacion final.

3) El presupuesto de la administra-
cidn Nacional es estructurado en una
secuencia ordenada y clara que permi- .
te la neta separacion de los ejercicios



fiscales y la delimitacion de las respon-
sabilidades politicas del Gobierno y de
la eficacia y eficiencia de la Administra-
cién Nacional, en la programacién, eje-
cucién, rendicién de cuentas y control
integral, dentro del marco de la Constitu-
cién Nacional. Reserva al Congreso las
modificaciones sustantivas y otorga un
marco de razonable flexibilidad en los
demas aspectos, al Poder Ejecutivo Na-
cional.

4) La medicién definitiva del gasto
por su devengamiento es objetiva, sigue
a la realidad econémica, pues conside-
ra a los bienes y servicios adquiridos,
sélo cuando estan disponibles para su
utitizacién en el servicio publico.

El cémputo del devengado, eliminaa
los residuos pasivos que alteran los re-
sultados de los ejercicios fiscales, tanto
cuando perimen como cuando se ejecu-
tan. Recordemos que la perencion fue a
los 2 afios, articulo 36 de la Ley de Con-
tabilidad, modificado a 1 afio por el ar-
ticulo 13 de la Ley N220.954 y ahoraa 4
meses, por el articulo 34 de la Ley N°
23.990, autorizando al Poder Ejecutivo
Nacional a ampliarlo a 6 meses.

Por otra parte se mantiene el registro
del compromiso, en la forma actua, ase-
gurando asi que el presupuesto, consi-
derado como autorizacién o mandato,
no sea excedido en su ejecucidn.

5) Establece el presupuesto consoli-
dado del Sector Publico Nacional, como
un documento que anticipa probabilisti-
camente el devenir econémico en el
corto plazo, de dicho sector. Es un ins-
trumento indispensable para fijar una
politica econémica que intente una ade-
cuada prestacion de servicios publicos y
al mismo tiempo contribuya al pleno em-
pleode los factores, alaequidad, alaes-
tabilidady al crecimiento. También cons-

tituye un excelente marco de referencia
para que los operadores econémicos
privados elaboren sus respectivos pla-
nes.

6) Define y clasifica con precision el
uso del crédito publico y su tratamiento
unificado. Este tema tiene un tratamien-
to insuficiente en la ley de Contabilidad -
vigente (articulo 42) y tuvo que ser com-
pletado con numerosas normas, entre
ellaslasincorparadasenlaleyN211.672
Complementaria Permanente de Presu-
puesto, en la Ley Organica del Banco
Central y en sucesivas leyes de Presu-
puesto de la Administracion Nacional.
Esta legislacién y administracidn frag-
mentada de ladeuda publica, llevé auna
situacion cadtica; para conocer su mon-
to y composicién, fue necesaria una lar-
ga y complicada labor, en la década de
los afios 80, con peligro de incluir impor-
tes y conceptos inexactos.

El proyecto requiere la necesaria au-
torizacién del Congreso paraque el Sec-
tor Publico Nacional pueda endeudarse
(Constitucién Nacional articulo 67 inci-
sos 3) y 6).

7) Define un sistema integral de con-
tabilidad que comprende a todo el Sec-
tor Publico Nacional, con el registro de
una sola vez de toda la informacién ne-
cesaria, en una base de datos, a la que
tiene atribucién plena de responsabili-
dad, ta Contaduria General de la Na-
cién.

Este sistema brindara la necesaria
informacion cuantitativa de 12 ejecucién
del gjercicio fiscal y sus datos se ingre-
saran a la Contabilidad Nacional.

La contabilizacion oportunay eficien-
te de la ejecucién de los presupusstos
del sector Publico Nacional, donde és-
tos son una parte significativa de los pla-
nes de cuentas, resultara indispensable
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para el ejercicio del control de la hacien-
da ptblica, en cualquiera de sus fases.

8) Establece un sistema unico de
control interno, dependiente del Poder
Ejecutivo Nacional que abarca alos pre-
supuestos financieros, a la gestion del
ejercicio y a la evaluacion de los progra-
mas, proyectos y operaciones. El siste-
ma se funda en criterios de economia,
eficacia y eficiencia.

El cumplimiento de esta funcién jun-
- tamente con'la del control externo, e
asegurara al pueblo, que sostiene a la
hacienda plblica para su legitimo bie-
nestar, un freno para los desvios negli-
gentes, culposos y dolosos y si a pesar
de esto se llegasen a producir, detectar-

los y llevar a juzgamiento a los presun- .

tos responsables.

9) Establece un dérgano de control ex-
terno, y admite la posibilidad de |a parti-
cipacién de profesionales auditores pri-
- vados. Esta participacién no menosca-
ba la funcién del control, responsabili-
dad del Gobierno indelegable, sino que
simplemente permite poner a su servicio
el talento profesional desarrollado en
nuestro pals, en dicha materia.
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Conclusién

En mi desempefio docente y en dife-
rentes publicaciones he tratado de ex-
poner lanecesidad de cubrir vacios y fa-
lencias en la Ley de Contabilidad vigen-
te y eliminar las duplicaciones en la or-.
ganizacion, gestién y control de la ha-
cienda publica.

Estos se refirieron al inadecuado tra-
tamiento legislativo y areglamentos frag-
mentarios y dipersos, alenmascaramien-
to de la emision monetaria (impuesto in-
flacionario) como a la falta de medicién
en el uso de crédito, a la incorrecta utili-
zacion de la programacién presupues-
taria y de costos (Decreto-Ley N2 6190/
83), que fue no mas alla de la fachada,
a la falta de aplicacion del sistema de
contabilidad integral (decreto N2 1181/
66), aregistros mlltiples y fuerade opor-
tunidad y a controles internos y externos
insuficientes en razén de su marco le-
gal.

Una hacienda publica con organiza-
¢ién, gestién y controles adecuados, es
uno de los aspectos esenclales de un
Gobierno y de una Administracidn eficaz
y eficiente. Este proyecto de Ley contri-

- buye positivamente a ello.



UN ESTUDIO SOBRE FINANCIAMIENTO DE LA
EDUCACION UNIVERSITARIA EN ARGENTINA®

por Horacio L. P. Piffano("

La siguiente sintesis ha sido extraida de
las conclusiones arribadas en el estudio
“El Financiamiento de la Educacién Uni-
versitaria y el Sistema de Racionamien-
to” que el HARVARD CLUB DE AR-
GENTINA encomendara al autor, docu-
mento que servira de Informe Base en
un Foro donde se debatira el tema del fi-
nanciamiento universitario, a llevarse a
cabo en Buenos Aires en la segunda se-
mana del mes de septiembre de 1992.

El titulo del documento, ubica el dile-
ma central del debate en la necesidad
de establecer una politica financiera pa-
ra las universidades que complete bdsi-
camente la caracteristica esencial de to-
do “bien econdmico”, es decir, su atribu-
to de “bien escaso”, en tanto los recur-
sos que dispone la comunidad (bienes y
servicios disponibles para el consumo y
la inversién) son limitados. Puesto en
otros términos, el problema a resolver
es el de asignar recursos escasos a la
educacién universitaria como alternati-
vadiferente alaasignacion de esos mis-
mos recursos a otras actividades que
satisfagan otras necesidades privadas
o colectivas. La existencia de una res-

' Presentado en el Congreso Internacional
de Universidades, bajo el auspicio de la Asocia-
¢ién Argentina de Presupuesto Publico {ASAP) y
organizado por la Universidad Complutense de
Madrid, la Universidad de Alcal4 de Henares y la
Sociedad Estatal Quinto Centenario de Espana,
Madrid, 1992,

() Profesor titular de Finanzas Publicas de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universi-
dad Nacional de La Plata.

triccion presupuestaria enlas posibilida-
des de satisfacer necesidades sociales,
implica algtin método de racionamiento
de losrecursos disponibles. Nuestro pro-
blema consiste entonces en disefiar un
sistema de racionamiento en la activi-
dad educativa universitaria que contem-
ple aspectos de eficiencia econdémica y
equidad distributiva.

A) SOBRE LA NATURALEZA ECO-
NOMICADELAEDUCACION UNIVER-
SITARIA Y SU FINANCIAMIENTO.

1. El examen de la naturaleza econé-
mica de la educacion universitaria, per-
mite afirmar que estamos ante el caso
de un bien de consumo e inversién de
caracteristicas “mixto”, al que también
se le suele asignar el atributo de bien
“mérito”. Este altimo rasge, basado en
consideraciones de indoles social y po-
liticade diverso tipo. Desde el angulodel
financiamiento, tales caracteristicas im-
plican el aporte privado y el estatal, en
proporciones cuyas magnitudes depen-
den de la apreciacion que la comunidad
y su clase dirigente tienen respecto de
los beneficios privados y sociales gene-
rados por la educacién superior.

2. Cuando se analiza el comporta-
miento de la demanda y oferta educati-
va, no puede descuidar la existencia de
una gama amplia de bienes y servicios
complementarios a la educacién univer-
sitaria (transporte, vivienda, salud, etc.),
los que junto al costo de oportunidad del
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estudiante, determinan un cierto dimen-

sionamiento del mercado. En este sen-

tido, la existencia de altos costos de
oportunidad del estudiante y de los bie-
nes complementarios, puede explicar
gue muy pocas personas estén en con-
diciones de demandar un banco en la
universidad, adn para precios o arance-
les universitarios muy reducidos o inclu-
sive nulos.

3. La magnitud del subsidio o el des-
tino (o destinatario) del mismo, depende
de 4 concepcion que se tenga de lana-
turaleza econdmica de la educacién unij-
versitaria. Siel justificativo del subsidio
son las “externalidades tecnoldgicas”,
recipendiarios de subsidios debieran ser
los estudiante o su familia, o bien, las

“instituciones educativas, tanto publicas
como privadas. Si el justificativo es la
“distribucién del ingreso personal”, los
recipendiarios, por definicién del objeti-
vo deben serlos estudiantes o sus fami-
lias, con independencia de la institucién
alaque ellos concurran. Cuando el sub-
sidio publico se extiende al concepto de
la educacién universitaria como bien
“meritorio”, en razén de la finalidad “po-
litica” perseguida (como ser, formacién
de la clase dirigente), puede justificarse
el subsidiar al sistema universitario a
través de universidades plblicas. No
obstante, el tema deriva necesariamen-
te a analizar el esquema de gobierno de
estos entes, en tanto resulta necesario
conciliar los intereses de fa comunidad
universitaria y los de la sociedad en su
conjunto. A este respecto cabe sefialar
que la “autonomia universitaria” debe
entenderse como un derecho inherente
ala condicién de hombres libres de una
sociedad, perc ella no puede estar en-
frentada al derecho de los individuos

- afectados en sus intereses por el queha-

cer universitario. Esto significa que la
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autonomia universitaria, sino un dere-
cho de orden social que alcanza todos
los individuos de una sociedad, perte-
nezcan o no a dicha comuynidad univer-
sitaria. Algunos paises intentan resolver
estas cuestiones mediante esquemas

institucionales —no necesariamente
idénticos a los de la propia comunidad
unhiversitaria— estan representados en
el gobierno de las universidades. En
ciertos casos se trata de representantes
gubernamentales y, en otros, de conse-
jos sociales o universitarios compues-
tos por personalidades destacadas en el
orden cientifico, cultural, empresarial,
etc. La concepcidn de bien meritorio, por
lo tanto puede sostenerse sélidamente
como una caracteristica esencial de la
educacién universitaria. Pero ello impli-

‘canecesariamente encontraralgin arre-

glo institucional que permita armonizar

_los intereses individuales y sociales en

juego.

4. Una conclusiéon importante de lo.
analizado, es que cualquiera fuere el ni-
vel del subsidio piblico, se requiere con-
tar con un mecanismo ad hoc (fuera de
mercado) de regulacién de la oferta y la
demanda. :

Esto significa algln tipo de planifica-
cion de la formacién de los recursos hu-
manos, en tanto el mercado “no informa
adecuadamente” sobre las magnitudes
socialmente dptimas. En tal contexto, la
politica de cupos, definidos con. algun
criterio de seleccion de aspirantes po-
tenciales, que implique un cierto nivel
de eficiencia'’y en determinado grado de
equidad, se erige como método mas
idéneo que el ajuste via calidad, ajravés
de la caida en los niveles generales de
productividad social del subsector masi-
ficacién, prolongamiento de la duracion
media de la carrera, personal docente
menos calificado o con menor dedica-



cion, descuidado de las tareas de inves-
tigacién, etc.).

5. Del repaso de la lista de posibles
fuentes de financiamiento, aquellos en
cabezadel estudiante o su familia (aran-
cel, ingreso renunciado y gastos direc-
tos) o de aportes de investigaciones pri-
vadas, coadyuvan —aunque no resuel-
ven totalmente— a asegurar el cumpli-
miento de reglas de asignacion eficien-
tes, pero acusan mayores problemas en
el campo de la equidad distributiva. El fi-
nanciamiento publico (via aportes del
Tesoro Nacional al presupuesto univer-
sitario) en cambio, adolece de la caren-
cia de incentivos necesarios para unre-
sultado eficiente, generando dudas por
cuanto su incidencia depende de la es-
tructura socioeconémica de la pobla-
cion estudiantil universitaria y del origen
socioeconémico de los recursos de fi-
nanciamiento, aunque disminuye, pro-
bablemente, la influencia de la variable
ingreso como determinante de la de-
manda.

6. E!l analisis de los sistemas organi-
zacionales alternativos, en cuanto al lo-
gro de los objetivos de eficiencia exter-
na, equidad distributiva y eficiencia in-
terna o de gestion sefiala como acense-
jable al “modelo descentralizado mixto”.
En él coexisten los entes privados y es-
tatales socialmente eficiente y asegure,
sin ambigliedades, el cumplimiento del
principio basico de equidad de la igual-
dad de oportunidades, se requiere un
esquema de asignacién de fondos del
gobierno nacional que asegure los me-
canismos de incentivos necesarios a ta-
les fines.

7. Dentro de los posibles recursos de
financiamiento publico, si bien no pare-
cen aconsejables los mecanismos de

afectacion de recursos tributarios, ca-
bria considerar ia incorporacion de la
contribucién especial de los graduados,
como recurso adicional, junto al arance-
lamiento. : _

Laeventual selecciéndenuevasfuen-
tes de financiamiento, no deben plante-
arse como alternativas excluyentes, si-
no mas bien complementarias. Este prin-
cipio no solo es justificado desde el pun-
to de vista de argumentos de eficiencia
y equidad, sino porque el mismo consti-
tuye en manera eficaz de los diferentes
aportes.

B) SOBRE LOS PRINCIPIOS GENE-
RALESDELALEGISLACION ARGEN-
TINA Y LA OPINION DE LA DOCTRI-
NA (EXPERTOS, ACADEMICOS, PO-
LITICOS Y DIRIGENTES UNIVERSI-

TARIOS)

1. La revisién de los principios gene-
rales declarados por las sucesivas leyes
que hanregido el accionarde las univer-
sidades nacionales de Argentina duran-
te los (ltimos cuarenta afios, permiten
afirmar que el principio basico de “auto-
nomia académica y autarquia adminis-
trativa, econémicay financiera”, hacons-
tituido el pilar rector del ordenamiento
juridico de estas instituciones.

2. Un rasgo caracteristico de los or-
denamientos legales, es el declarar la
existencia de dos tipos de recurseos de
las universidades nacionales: los apor-
tes del Tesoro Nacional, via presupues-
to publico, y los recursos especificos o
recursos propios de las universidades.
Entodos los casocs, 10s recursos propios
junto con las economias que se realizan
cada afio de los aportes del Tesoro Na-
cional, son declarados con destino ex-
clusivo al Fondo Universitario, para el
que la mayoria de los ordenamientos le-
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gales establecen clausulas restrictivas
respecto a su destino..

3; La Ieglsla0|6n argentina actual ex-
cluye la posibilidad del arancelamiento
en la ensefianza de grado, garantizando
la gratitud del servicio.

4. Con relacitn a los criterios de asig- -

nacién de recursos presupuestarios a
las universidades nacionales, ha sido
permanente el empleo del criterio tradi-
cional de politica fiscal que implica el
manejo presupuestario de asignaciones
sobre la base de lo gastado en penodos
anteriores, o método de asugnacnones
constantes o incrementales, seguin las
posibilidades de financiamiento globall.

El exdmen de las disposiciones que han
regulado yregulan en el presente la ges-
tlén econdmico-financiera de las univer-
sidades nacionales, ponen en evidencia
la debilidad del principio basico declara-

do de autonomia académicay autarquia -

admmlstratwa, econdmica y financiera,
que las sucesivasieyes le configren. Es-
ta. afirmacién puede corroborarse te-
niendlo en cuenta la importante discre-
cionalidad del Poder Ejecutivo en la asig-
nacién del aporte del Tesoro Nacional,
el reducido margen de maniobraen cuan-
to al destino del Fondo Universitario, la
sujecién a normas severas de procedi-
miento, contable y de gestién de com-
prasy contrataciones, rigideces en cuan-
to a ejecucion:det presupuesto y conse-
cuente capacidad para reasignar recur-
08, rigideces an el manejo de su plan-
ta de personal e imposibilidad de definir
su propia poitica salarial, en una activi-
dad eminentemente trabajo-intensiva,
ligada a un mercado laboral calificado y
altamente competitivo. El actual Poder
Ejecutivo intenta, sin embargo, introdu-
cir algunas innovaciones importantes,
en cuanto a permitir que cada universi-
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dad decida sobre el aranceiamiento y la
obtencion de recursos propios a través
de asociaciones con entes publicos y
privados, relajando las restricciones ad-
ministrativas en el manejo de los presu-
puestos, en especial, libertad de definir
politicas salariales propias y el régimen
de contrataciones. ‘

5. De acuerdo con estudios realiza-
dos por diversos autores, éstos coingi-
den en la apreciacién de que dadas las
limitaciones financieras del sector plbli- -
co y las necesidades de financiamiento
de |la ensefianza basica y media, las po-
sibiildades de incrementar los recursos
del Tesorc Nacional hacia las universi-
dades nacionales parecen escasas. El
diagnéstico es coincidente encuanto al
bajo nivel de eficacia y eficiencia exter-
na e interna de la ensefianza impartida,
existiendo genuinas dudas sobre la equi-
dadimplicitade lapolitica fiscal aplicada
hasta el presente.

6. Las opiniones de politicos y diri-
gentes del subsector, aparecen dividi-
das en cuanto a la introduccién de nue-
vas fuentes de financiamiento, en espe-

_clal el arancel universitario. En general,

la comunidad universitaria ha sido rea-
cia a aceptar este recurso, pero la reali-
dad econémica va planteando condicio-
nantes muy agudos que han modificado
la actitud de muchos de sus dmgentes
en los Ultimos tiempos. Algunas univer-
sidades ya han adoptado decisiones en-
cubiertas con relacion al arancelamien-
to y seleccidn de postulantes al ingreso,
iniclativas que han sobrevivido a la pre-
sion ejercida por las otras universidades
a través del Consejo Interuniversitario
Nacional. Por su parte los politicos pare-
cen mas proclives a la creacién de nue-
vos impuestos —aentre ellos, el impues-
to al graduado— o a la afectacién de re-



cursos especificos, supuestamente por
el menor costo politico relativo por elios
enfrentado. Esta posicién es comparti-
dapor la propia dirigencia estudiantil. Al-
gunos proyectos bajo analisis en el Se-
nado de la Nacidén mantienen vigentes
principios establecidos por la Reforma
Uniersitaria de 1918, y en algunos as-
pectos incorporan criterios de politica
universitaria que tuvieran auge en el
pais en los afios setenta. Finalmente,
existen opiniones provenientes de la
propia comunidad universitaria recono-
ciendo la necesidad de reformas, que
van mas alla de la mera introduccién de
ahorros de costos a nivelde cada unidad
académica.

En tal contexto, la optimizacion en la
asignacién de los recursos dificilmente
podra lograrse, sin un cambio importan-
te enlas reglas dejuego giobales del sis-
tema, de manera que éstas generen 10s
incentivos necesarios para el logro de
tal objetivo. No se trata de “planificar dis-
cresionalmente” quién debe ceder o
quién debe recibir mayores recursos. El
sistema debe operar en lo posible de
manera automatica y en base a reglas
de juego transparentes. La discresiona-
lidad en el manejo de la politica fiscal du-
rante afios, es precisamente la que ha
conducido al resultado observado.

C) SOBRE LA RELEVANCIA ECONO-
MICA DE LA EDUCACION UNIVERSI-
TARIA EN ARGENTINA

1. De acuerdo a estimaciones pro-
pias, medida en términcs del PBI, lafina-
lidad “Culturay Educacién” de los presu-
puestos publicos representaba en 1990
el 4,03%. La evolucién experimentada
en el ltimo cuarto de siglo, sumada ala
Finalidad Ciencia y Técnica, resulté la
siguiente: 1960, 1,96%; 1970, 3,53%;
19886, 5,03%; 1990, 4,40%. El subsector

“Educacion superior y universitaria”, re-
sultd en 1986, 0,65%,; y en 1990, 0,62%.
Asimismo, considerando exclusivamen-
te el gasto de las universidades nacio-
nales, resultd: 1986, 0,63%; 1990,
0,60%; 1991, 0,51%; 1992, 0,53%.

2. Esta evolucién de la asignacion de
recursos al subsector, contrasta con el
explosivo crecimiento de la matricula
que debi6 ser atendida por las universi-
dades. Como resultado de tan dispar
evolucion, el gasto por estudiante de ni-
vel universitario se deterioré en térmi-
nos absolutos. En efecto, el gasto por
afio-estudiante llegd a ser en 1985 un
tercio del correspondiente a 1961, la mi-
tad del correspondiente a 1970. En 1990
lleg6 a ser poco mas de un cuarto del co-
rrespondiente a 1961 y un 37% del de
1970.

3. En cuanto a la participacion priva- -
do-ptblica en el financiamiento, el es-
fuezo publico resulta el preponderante;
no obstante, el sector privado mostré un
crecimiento importante durante los afios
sesenta, pero el crecimiento explosivo
de la matricula en los afios 70 y 80, de-
bié ser absorbido fundamentalmente por
el sector pablico, el que actualmente
atiende al 90% de la poblacién estudian-
til universitaria (de alrededor de 900.000
estudiantes).

4. Este esfuerzo pablico esta concen-
trado en el nivel nacional de gobierno,
resultando practicamente nula la partici-
pacion de los gobiernos locales en el fi-
nanciamiento. Es de destacar, asimis-
mo, que la atencién de lademanda edu-
cativa por el Sector Pablico, resulta mas
importante en la ensefianza universita-
ria que en el resto de los nivelesde laen-
sefianza. No obstante, el esfuerzo finan-
ciero relativo del gobierno nacional a la
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educacion universitaria disminuyé fuer-
temente en el Gltimo cuarto de 3|glo

5. Sl en el cdmputo de los costos so- -

ciales se incluyera junto al costo por es-
tudiante incurrido por las universidades,
aquellos que son soportados por las fa-
“milias, es decir, los costos que no apare-
cen reflejados en las finanzas plblicas,
mas el costo de oportunidad de los pro-

pios estudiantes, se puede incluir que,

ho obstante el subsidio pablico, las fami-
lias estarian financiando directamente
- no menos del 50% del costo de los estu-
dios, para e! caso de las universidades
estatales de la Argentina.

8. En el estudio se han explorado las
posibles magnitudes financieras de dos
fuentes ‘alternativas de financlamiento:
el arancel universitario y el impuesto al
graduado. Ambas fuentes alternativas
combinadas, permitirfan aumentar los
recursos de financiamiento de las uni-
versidades nacionales, en términos ne-
tos, en no menos de un 1/3.

D) SOBRE LOS RESULTADOS DEL
ESTUDIO COMPARADO SOBRE FI-
NANCIAMIENTO Y RACIONAMIENTO
DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA
EN VARIOS PAISES

1. La seleccién de casos para el estu-
dio comparado estuvo orientada a posi-

bilitar el andlisis de los sistemas univer-

sitarios que podian adoptarse como re-
ferencias validas en relacién a los es-
quemas alternativos de organizacién,
que fueran objeto de sistematizacion en
el documento

2 La conclusién general que se ex-
trae del estudio, es que en todos los ca-
$0s analizados, sin excepcion, tanto en
aquellos donde predomina la orignta-
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ciénde mercado para resolver el proble-
made asighacién de recursos o de regu-
lacién de oferta y demanda (Estados
Unidos), como en los que predomina la
solucion de presupuesto publico (Ale-
mania), existe unaevaluacién de aptitu-
des para el ingreso universitario, vale
decir, la solucién de “ingreso irrestricto”
no condice con hinguno de los sistemas
universitarios analizados. En los paises
europeos la selaccién para el ingreso al
ciclo universitario se efectia al finalizar -
el ciclo del nivel medio de ensefianza a
través de examenes que determinan la
“madurez universitaria”y, en lamayoria,
se extiende ademas ala propia universi-
dad, por medio de exdmenes de aptitud
especificos.

3. Elarancelamiento en los estableci-
mientos- publicos es también un hecho
bastante generalizado, a excepcién de
algunos paises como Alemania, donde
se garantiza la gratuidad. No obstante,
el sistema de racionamiento via cupos
de admisién y niveles correlativos de
exigencia a través de las pruebas de
“madurez universitaria”, establecen li-
mites al ingreso de una demanda cre-
ciente. De hecho estos limites para la
seleccion del establecimiento educativo
preferido por el estudiante, ha generado
el funcionamiento de un “mercado ne-
gro” por el canje de admisiones, que
computa el costo de oportunidad que
estan dlspuestos a pagar quienes deci-
den opcionar segiin sus preferancias, a
la vez que Introducen un costo por “co-
lade espera”, enlos casos de no lograr-
se la admisién a ningun establecimien-
to. El monto de los-aranceles en los es-
tablecimientos. publicos es variable en
los disitntos paises, aunque el nivel infe-
rior se situarfaalrededordelos u$s 300.-
por afio y por estudiante.



4. La autonomia universitaria es una
caracteristica general de todoslos siste-
mas, pero existen resguardos legales
que posibilitan el ejercicio dei poder de
policia del Estado. L.a legislacion espa-
fiola es bastante explicita a este respec-
to. :

5. En general, para los estableci-
mientos publicos el subsidio a la educa-
cién universitaria no proviene solamen-
te del gobierno federal, sino tambi¢n de
los niveles provinciales o estaduales. El
aporte publico en los paises de mayor
tradicion federal, como Estados Unidos
o Alemania y en Espafia, provienen en
mayor medida de los gobiernos esta-
duales (Estados, Lander, Comunidades
Auténomas), en tanto qu en otros paises
de criterios histéricamente mas centrali-
zantes (Gran Bretafia, Francia, Austra-
lia) el peso del subsidio esta en el go-
bierno federal o nacional. Los entes pri-
vados en muchos paises también reci-
ben aportes publicos, no obstante, 1a
mayor proporcién de la matricula es
atendida por universidades estatales,
adn en el caso de los Estados Unidos.
Laforma en que se suele instrumentarel
subsidio, es a través de “transferencias
globales" que administran los entes de
coordinacién interuniversitaria (Conse-
jos de Universidades o de Rectores), o
bien, por la fijacibn de montos presu-
puestarios por universidad a nivel cen-
tralizado. El subsidio a la investigacién
basica es una porcidn del gasto univer-
sitario preferentemente atendido por los
gobiernos federales. En la determina-
ci6n de este subsidio por universidad
predomina el criterio discrecional del ni-
vel superior de gobierno. El esfuerzo
econdmico destinado a la educacién
universitaria es alta en iqs paises mas
desarrollados, oscilando entre 1,0y 2,5%
del PBI, en tanto Argentina es del 0,6%

del PBI (en Chile el porcentaje es del
1,1%, siendo el "aporte publico equi-
valente al de Argentina de 0,6% PBI).

E) SOBRE LA PROPUESTA DE RE-
FORMA DEL SISTEMA UNIVERSITA-
RIO ARGENTINO

1. El diagnéstico de la situacion uni-
versitaria argentina desarrollado en el
documento, indica la necesidad impos-
tergable de una reforma sustantiva del
sistema, actualmente para unagran por-
cién del mercado, tanto del Ambito pabli-
co como privado, de baja performance y
altos costos sociales. El sinceramiento
econdémico por el que transita la econo-
mia argentina en el presente, hara muy
evidente la existencia de sectores reza-
gados en la modificacién de estructuras
que no adaptan a las exigencias del mo-
mento. La universidad argentina, desde
el angulo econdémico y financiero, ha
persistido por muchos afios en modelos
de asignacién de recursos que han que-
dado desvirtuados como consecuencia
de una excesiva discrecionalidad de los
funcionarios de turno, algo comun a to-
do el quehacer de la actividad piblica,
quedando desactualizados en razén del
desarrollo econémico, social y politico
del medio en el que estan insertas.

2. La propuesta de reforma consiste
en introducir un sistema de “subsidio di-
recto” a las universidades estatales, so-
bre la base de un esquema de indicado-
res de eficienciay equidad, que transpa-
ranten el proceso de asignaciénalavez
que generen incentivos para un adecua-
do comportamiento de las instituciones.
Adicionalmente, !a introduccién del “bo-
no universitario”, con contenido de sub-
sidio, que los estudiantes deben adqui-
riry pueden destinar al pago de los aran-
celes que deberan fijar las universida-
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des para cubrir sus costos, netos de
otro$ aportes de financiamiento (como
el aporte directo del Tesoro Nacional en
el caso de las estatales). El componen-
te subsidic es financiado con el produci-
do de un impuesto al graduado y otros
recursos del sistema. -

3. Las propuestas no consisten en el
simple expediente de “aumentar” el cos-
to del financiamiento en cabeza del “es-
tudiante medio” a través del arancela-
miento; mas bien, consiste en una “rea-
signacién de costos entre estudiantes”,
en tanto una parte de los nuevos recur-
sos deben destinarse al financiamiento
de becas y crédito educativo, estimado
un monto de ayuda equivalente al pro-
ducido de la venta de las chequeras del
bono universitario a los estudiantes. Al
mismo tiempo,:la forma de efectuar tal
reasignacion, implica obiigar a las insti-

tuciones educativas (tanto publicas co--

mo privadas) a mejorar sustanciaimen-
te su performance académica, al verse
transparentado el resultado de su labor
y tener que competir entre si en el &mbi-
to academico y econémico. El apoyo pu-
blico :a la educacién universitaria queda
asegurado, en tanto se propone mante-
ner el subsidic directo a los entes esta-
tales y subsidiar a todas las instituciones
~—tanto publicas como privadas— a tra-
ves del componente subsidio del bono
universitario.

4. El mecanismo propuesto, al exigir
alas instituciones educativas observar y
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cuidar sus costos y la calidad del servi-
cio de ensefianza brindado, genera el
mecanismo hecesario para que se re-
suelvan muchos probleras de asigna-
cién, como los casos de superposicio-
nes de carreras en ambitos geogréaficos
muy cercanos, como fuera detectado
por algunos investigadores. No se hece-
sitan a este respecto medidas discrecio-
nales derivadas de una planificacién de
la oferta, muy complicada desde el pun-
to de vista del célculo econémico y de
los intereses politicos de las institucio-
nes involucradas. Entendemos, por lo
tante, que las virtudes de la reforma pro-
puesta, no pasan simplemente por el te-
ma de la reasignacién de los costos uni-
versitarios. La reforma introduce meca-
nismos de incentivos conducentes a re-
crear los estimulos académicos y eco-
ndmicos adirigentes y educadores, que
aseguren un comportamiento que habra
de mejorar sustancialmente Ia calidad
de la ensefanza, a la vez que ampliara
la cobertura de la misma, al extender el
servicio universitario a una porcién ma-
yor de lapoblacién, actualmente impedi-
dade ingresar ala universidad, no enra-
z6n de la existencia de restricciones al
ingreso o cupos de entrada, sino en ia
barrera econémica impuesta por el fi-
nanciamiento del costo de oportunidad
del estudiante. Ambos aspectos —me-
joras en la eficiencia asignativa y efi-
ciencia de gestion y en la equidad distri-
butiva— son contemplados por la pro-
puesta. '
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COMISION N2 1

Tema: METODOLOGIA Y TECNICAS
DE PRESUPUESTACION Y EJECU-
CIONDE PRESUPUESTOS ENINFLA-
CION

1. INTRODUCCION

En las exposiciones y debates a gue
dio lugar el tema se sefialé que, a dife-
rencia de los efectos inflacionarios de!
déficit del sector plblico, las repercusio-
nes de la inflacién sobre el presupuesto
no han sido suficientemente desarrolla-
das enlateoriade las Finanzas Publicas
desde un punto de vista analitico.

Entre los diversos problemas trata-
dos se particularizaron los siguientes:

a) La variacién en el nivel de precios
afecta las estimaciones presupuesta-
rias, en la medida en que se puede ge-
nerar unailusién monetaria. Esto se ma-
nifiesta tanto sobre el nivel presupuesta-
rio (gasto, ingreso) en términos reales,
como en larelacién entre recursos y ero-
gaciones, lo cual puede llevar a una si-
tuacién de déficit no programada. Como
consecuenciade ello, pueden verse afec-
tados el cumplimiento de los objetivos y
la eficiencia en los procesos de produc-
cidn de bienes y servicios publicos.

b) La distorsién provocada por la in-
flacién dificulta las comparaciones pre-
supuestarias en el tiempo.

¢) La programacion, la ejecucién, los
registros y el control presupuestario se
ven afectados tanto por la inflacién co-
mo por las variaciones de su ritmo.
2. CONCLUSIONES

De lo anterior se desprende que €s

necesario profundizar los estudios so-
bre el tema, poniendo énfasis en los si-
guientes aspectos:

a) Sobre la formulacidén presupues-
taria

— Continuar el analisis en orden a
valorizar comparativamente las venta-
jas y desventajas de tomar en cuenta,
enla preparacién del presupuesto, 1a in-
flacién esperaday de hacerla o no expli-
cita en el documento presupuestario.

— Programar el presupuesto por sub-
periodos dentro del ejercicio, determi-
nando metas, insumos, financiamien-
tos, etc., para cada subperiodo, en com-
patibilidad con la proyeccién anual. Se
resalté que deben tomarse en cuenta
las variaciones enla aceleracién odesa-
celeracién de la inflacién para estable-
cer la extensiéon de cada subperiodo.

b} Sobre la discusién y aprobacion
del presupuesto

— Recomendar que se profundice el
andlisis técnico y juridico para promover
que el proyecto de presupuesto se ex-
prese en instrumentos orientados a fa-
vorecer que, en la discusidn parlamen-
taria del presupuesto, se privilegie el
tratamiento de politicas y objetivos den-
tro de un marco financiero global del
sector publico. Ello permitiria, por otra
parte, la necesaria flexibilidad para eje-
cutar los presupuestos, especialmente
en contextos inflacionarios.

c) Sobre la ejecucién y control presu-
puestarios

— Efectuar el control y evaluacioén de
la ejecucién presupuestaria por los sub-
periodos adoptados en la formulacion,
introduciendo las reprogramaciones
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oportunas que atiendan al ajuste de las
metas, insumos y financiamiento.

— Producir estados contables ajus-
tados por indices apropiados que permi-
tan comparar el ex-post con presupues-
to y ejercicios.

— Distinguir las modificaciones del
_presupuesto derivadas de los ajustes
por inflacion, de las que se originan co-
mo consecuencia de cambios en la ca-
lidad y/o cantidad de los bienes y servi-
cio a producirse.

d) Sobre los indices para ajuste infla-
cionario

— Propiciar la elaboracién de indices |

para el sector publico con ponderacio-

nesdiferenciales segun se trate de la es-

tructura del gasto (generales, por servi-
cios, insumos, etc.) o de la estructuradel
ingreso.

3. RECONOCIMIENTO FINAL

Como base para ilustrar el tema y
arribar;a las conclusiones que es expo-
nen, la Comisién ha contado con la im-
portante colaboracion del Dr. Angel Go-
rostiaga, quien ha presentado un intere-
sante trabajo sobre el particular que me-
rece nuestro reconocimiento.

COMISION Ne 2

Tema: DEFICIT FISCAL, SU FINAN-
CIAMIENTO Y SU RELACION CON LA
INFLACION.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Reunida la Comisién decidié acotar:

el debate a la ponencia presentada por
el licenciado Mario M. Ferranti, sin per-
juicio de analizar puntos conexos.

El trabajo presentado pretende fun-
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damentalmente demostrar ia relacién
que pudiera existir entre el deficit fiscal y
la inflacién, enfatizando en los diferen-
tes mecanismos de transmisién. Se tra-
ta en rigor de un trabajo preliminar, en el
cual se desarrollan y describen diferen-
tes conceptos que se consideran perti-
nentes para investigaciones empiricas
a realizar por el autor mas adelante.

La Comisién llevé a cabo una amplia
discusién sobre los conceptos y supues-
tos contenidos en el documento presen-
tado, produciéndose un amplio y fructi-
fero debate.

Elhaber contado con la ponencia so-
bre el inicio mismo de las deliberaciones
y el elevado niimero de participantes de
la comisidn, conspiraron contra ia posi-
bilidad de llegar a conclusiones definiti-
vas sobre el trabajo analizado; sin em-
bargo, esta circunstancia permitio, co-
mo contrapartida, que se dieran a cono-
ceruna serie de posicionesy concepcio- -
nes uUtiles a todos los presentes.

2. CONCLUSIONES

a) La Comisién acordé agradecer al
autor del trabajo, Licenciado Mario M.
Ferranti y a sus colaboradores, Licen-
ciada Ester Florez y Contador José M,
Naviliat, por la presentacién del docu-
mento denominado “Déficit Fiscal, su Fi-
n%nciamiento y su relacion con la Infla-
cién”,

b) Se alienta al autor para profundizar
el andlisis del tema y realizar las inves-
tigaciones necesarias con vista a la pre-
sentacién definitiva del tema en oportu-
nidad de realizarse el décimo cuarto Se-
minario Iberoamericano de Presupues-
to, a llevarse a cabo en Buenos Aires el
préximo afio.

¢) Se concluyd que el déficit fiscal, a



través de su financiamiento no puede
ser considerado como el Gnico factor
causante de inflacion.

d) Asimismo se acord6 que para el
estudio de larelacién entre déficit e infla-
cién, es necesario partir del concepto
global del déficit, que incluye el déficit
cuasi-fiscal, tal como el trabajo lo expo-
ne.

3. RECOMENDACIONES

Habida cuenta de las diversas opinio-
nes emitidas, la Comisién recomienda:

a) Ampliar los supuestos utilizados
en la aplicacién de la férmula emergen-
te de la Teoria Cuantitativa del Dinero,
toda vez que en el trabajo sélo se da por

supuesto que la Unica fuente de expan-
sidn monetaria esta por la emisién de di-
nero destinada a financiar el déficit glo-
bal.

b) Analizar empiricamente larelacion
cuantitativa entre el déficit global y lava-
riacion del nivel general de precios de la
economia.

¢) Profundizarlasinvestigaciones que
analicen las causas estructurales del
déficitde! sector publico argentino enlos
Gltimos 20 afios.

d) Alentar las investigaciones que es-
clarezcan con mayor precision los efec-
tos que sobre el orden social en general
pueden provocar los déficit fiscales.
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COMISION N2 1

FINANCIAMIENTO DE LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES

VISTO

Que el objetivo a encarar en el anali-
sis del “Financiamiento de los Gobier-
nos Municipales en el marco del Il Semi-
nario Nacional de Presupuesto Publico,

CONSIDERANDO:

Que el financiamiento de los gobier-
nos municipales esta estrechamente li-
gado a la satisfaccién de las necesida-
des que la comunidad le reclama al Mu-
nicipio, en cumplimiento de ser el punto
de contacto directo entre el estado y sus
habitantes.

Que las finanzas publicas municipa-
les padecen de mayores restricciones
que las de jurisdiccién provincial o na-
cional, las que se encuentran progresi-
vamente afectadas por los procesos de
ajuste y menor crecimiento de la activi-
dad econémica.

Que el reclamo social de mayor pres-
tacién de servicios (sean estos de salud,
educacién, cultura, saneamiento, etc.
en los niveles que correspenday) o de in-
fraestructura urbana o semiurbana, pue-
den ser enfrentados por los Municipios
siempre y cuando accedan al financia-
miento necesario en tiempo y forma.

Que de las distintas realidades de or-
den histérico, hormativo y social, expre-
sadas por fos miembros de esta Comi-
sién se ha podido determinar la existen-
cia de una problematica semejante enlo
distintos municipios del pafs, en cuanto
al tema en cuestion.

Que ese reclamo social hacia el Esta-
do-Municipio, implica una restructura-
cién de la organizacién politicaen lacual
este vaya asumiendo mayores faculta-
des y atribuciones, que tengan como re-

sultado la concrecién de la autonomia
politica, administrativa y econémica en
un proceso de coordinacion con las ju-
risdicciones provincial y nacional del go-
bierno, hasta alcanzar la autonomia ins-
titucional.

Que no existe accidén de gobierno sin
los recursos apropiados para su desa-
rrollo.

Que la ampliacién de las funciones
requeridas al Municipio, agravan la ya
deteriorada relacién de recursos-gas-
tos, tanto de corto como largo plazo en
la mayoria de ellos, siendo que la aplica-
cién de los recursos a través del Munici-
pio se traduce en una mayor eficacia y
eficiencia del gasto.

Que la financiacion tradicional sus-
tentada en las tasas retributivas de ser-
vicios, no se adecua a la realidad de la
multiplicacion de las funciones reclama-
das socialmente al Municipio, que impli-
can la prestacién de servicios como {os
ya sefalados, cuyo caracter indivisible
encuentra la respuesta mas adecuada
en el financiamiento por via de impues-
tos.

Que en lo referente a las tasas retri-
butivas de servicios y contribucion de
mejoras, no s6lo debe tenerse en cuen-
ta el servicio o beneficio recibido y el
costo de la obra, sino también el princi-
pio de solidaridad, tanto a nivel local ¢o-
mo atendiendo a las diferencias o dese-
quilibrios regionales, como formade ase-
gurar la universalidad de la prestacion.

Que tanto por las deficiencias en las
estructuras de ingresos como por la im-
posibilidad de participar del financia-
miento via uso del crédito, los Munici-
pios soportan fuertes restricciones para
fortalecer la accion del gobierno local.

Que no se ha podido implementar

una coordinacién entre la Jurisdiccion

Municipal y la Provincial o la Nacional,
en lo que se refiere a un sistema tributa-
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rio que contemple los intereses de cada
nivel de gobierno y sus funciones espe-
cificos.

Que contar cen fuentes de financia-
mientos adecuadas no es condicién su-
ficiente sino que ademas se impone una
administracién tributaria que minimice
las brechas de evasién e incumplimien-
to de las obligaciones fiscales, hecho
gue esta empiricamente demostrado en
innumerables casos como los expues-
tos en esta Comisién.

Que todo lo anterior es producto de la
experiencia concretay la evaluacién cri-
tica de realidades diversas, y que se ex-
presa en la partenencia de los miem-
bros de la Comisién, que estuvo com-
puesta por representantes del Poder
Ejecutivo, Legislativo y de Gobiernos
Municipales de las Pcias. de Rio Negro,
Mendoza, San Juan, Tucuman, Buenos
Aires, Misiones, de Capital Federal y
Tierra del Fuego y del Departamento de
- Paysandl de la hermana Replblica
Oriental del Uruguay.

- Que asimismo, se raconoce entre los
fundamentos, ‘la experiencia concreta
de las provincias, y en especial de los
Mumcnplos y la Provincia de Rio Negro,
que asumen constitucionalmente en los

articulos 225 al 241, lasdemandas de la-

comunidad respecto del rol que deben
cumplir las municipalidades. En este

texto se garantiza la autonomia y la fa-

cultad de dictar su Carta Orgéanica a ca-
da municipio, lo que hace realidad el
acercamiento del estado municipal con
sus habitantes.

Por ello la COMISION N2 1

RECOMIENDA:

1) Analizar la problematica de los
_municipios en su integridad, enfatizan-
do sucondicién de parte integrante de
un ampbito superior, cudl es el contexto
global del sector publico.
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2) Como consecuencia de lo anterior

- laprogramacién de la Polltica Fiscal de-

be coordinar y armonizar las funciones
de los niveles del estado municipal, pro-
vincial y nacional, de modo de evitar la
superposicidn, interferencia o contra-
diceién de fines, objetivos y acciones, y
la superposicién de gravamenes sobre
la poblacién. .

3) Debe promoverse la efectiva auto~
nomia poh'uca, administrativa y econo-

- mica del municipio, con vistas a Ia auto-

nomia institucional.

4) Debe profundizarse la tendencia
de los Municipios a asumir las funciones
derivadas de la descentralizacién de -
servicios prestados por los niveles del
Gobiernc Nacional y Provingial, correla-
tivamente a una disminucién de las fun-
ciones que estos vienen desempefian-
do y de su participacién en las fuentes
de financiamiento, trasladando el con-
cepto de federalismo a las relaciones
entre las Provincias y los Municipios.

- 5) Deben promoverse, concordante-
mente con lo expuesto en el punto pre-
cedente y como proceso de transicién,
programas de descentralizacién de ad-
ministracién tributaria de Jas Provincias |
con los muncipios, atendiendo a las par-
ticularidades mstltuc:lonales y regiona-
ies.

6) Deben extenderse las facultades
tributarias de los Municipios a la posibi-
lidad de establecerimpuestos como con-
secuencia de la ampliacidn de sus fun-
ciones, con los critérios determmados _

-en el punto 2.

cowns:éN Ne 2

- LAS CUENTAS ESPECIALES EN EL

PRESUPUESTO
VISTO:



El tratamiento del Tema “Las Cuen-
tas Especiales en el Presupuesto”, pre-
visto en el Art. 72 del reglamento del |l
SEMINARIO NACIONAL DE PRESU-
PUESTO, y

CONSIDERANDO:

Que el mismo fue analizado en la Co-
misién N2 2, constitulda al efecto, reci-
biendo el valioso aporte de los integran-
tes de la misma, quienes abordaron el
tema sobre la base del estudio critico del
Art. 141 dela Ley de Contabilidad Nacio-
naly similares existentes en las distintas
Jurisdicciones representadas en este
Seminario. -

Que de la pormenorizada discusién
del tema surgieron las diversas opinio-
nes de los participantes, 1as que fueron
debidamente decantadas y deparadas,
compatibilizandose los distintos crite-
rios sustentados hasta posibilitar una
definicién que exprese acabadamente
la filosoffa en la que se basa la creacion
de estos regimenes.

Que la carencia de reglamentacion
del Art. 141 de la Ley Nacional de Con-
tabilidad y el caracter de perfectibles de
algunas Leyes Provinciales impone la
conveniencia de recomendar precisio-
nes a nivel reglamentario que rectifi-
quen marcadas perturbaciones en el
funcionamiento de las Cuentas relativas
al temario de la Comisién 2.

Que las reglamentaciones que se
dicten deberan respetar el minimo de
principios especificos que abarquen as-
pectos legales, presupuestarios y de
procedimientos.

Que merece especial atencién que el
“Régimen de Funcionamiento” de las
Cuentas establezcan objetivamente con
claridad, precisién y sin ambigliiedades
los recursos afectados, la finalidad per-
seguida, el momento en que se debe dar
por cumplida dicha finalidad y el trata-

miento de los remanentes.

Que en la aplicacién de recursos y
gastos determinados, debidamente for-
mulada y ejecutada, carece de conteni-
do conceptual la contribucién a rentas
generales @ inversamente la contribu-
cion del Tesoro a las cuentas, dado que
estas deben autofinanciarse y cumplir
su cometido con los recursos afectados
y finalmente liquidarse.

Que es menester dar a conocer las
conclusiones arribadas, a los distintos
estamentos gubernamentales, de mo-
do tal de posibilitar fa adecuacién de la
modernatécnica de elaboracion del pre-
supuesto, a las estructuras existentes,
incorporando adecuadamente la figura
de las Cuentas Especiales y cumpliendo
estrictamente con los principios de uni-
dad y universalidad.

Por ello la COMISION N2 2

RECOMIENDA:

Articulo 12 Entender por Cuenta Es-
pecial la afectacion legal de recursos es-
pecificos a gastos determinados para
cumplir una finalidad u objetivo concre-
to que no responda a necesidades nor-
males y permanentes de la Administra-
cion y asegure su autofinanciamiento.
La creacion de las cuentas especiales
se efectuara por actos del poder admi-
nistrador o nivel superior.

Articulo 22: Promover la reglamenta-
cion del Art. 141 de la Ley Nacional de
Contabilidad y normas concordantes en
provincias y muncipales de acuerdo a
las siguientes pautas:

a) La afectacion de los recursos debe
estar dada por Ley Nacional 0 norma
equivalente en los estados provinciales
y municipales.

Los fondos que no tengan destino le-
gal expreso deberaningresarse arentas
generales.
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b) El objetivo o cometido de la cuen-
tas especiales debe ser claro, preciso y
sin ambigiiedades, determinando con
exactitud cuando debera considerarse
cumplido dicho. cometido.

c)Destacar los caracieres de excep-
cionalidad y de transitoriedad de las
cuentas especiales. Debera limitarse a
imperiosas necesidades de administra-
cionla creacién de las mismas, como asi
abstenerse de incorporar a dicho régi-
men las necesidades normales, perma-
nentes y habituales de la administra-
cion.

d)La creacnén de cuentas especnales
debera tener asegurado su autofinan-
ciamiento a efectos del logro persegui-
do. En ningln caso deberan precibir
aportes no reintegrables del Tesoro.

e) La creacién de cuentas especia-
les, entendiéndose por tal incorporacion
al presupuesto y la determinacién de su
régimen de funcionamiento, se efectua-
ran por acto del poder administrador o
de nivel superior.

f) Los remanentes de ejecucion que
arrojen las cuentas especiales al cierre
de cada ejercicio se transferiran al si-
guiente, excepto los que deban ser in-
gresados a rentas generales por haber-
~ se determinado que se alcanzaron los
ob;etivos fuados

Artlculo 3% Informar a los distlntos

- . estamentos gubernamentales, las con-

clusiones arribadas, sugiriendo su adop-
cién y posterior revisién de los regime-
nes an funcionamiento existentes.
COMISION N2 3

DESCENTRALIZACIéN DE SERVI-
CIOS EN EL SECTOR PUBLICO

VISTO:
Eltema asignado a la Comision N2 3
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del 1l Seminario Nacional del Presu-
puesto Plblico, a saber: “Descentraliza-
cién de Servicios en el Sector Pablico”,

b4

CONSIDERANDO:

Que eltema fue propuesto por ASAP
con laintencién de un tratamiento de de-
bate, experiencias y propuestas en ma-
teria de descentralizacién y/o privatiza-
cién de servicios, como medio para re-
ducir los costos operativos en la produc-
cién de bienes y servicios a cargo del
Estado. ,

Que esta comisién entendié que el
tratamiento. del tema en cuestion tras-
ciende dicho contexto de enfoque, en
tanto que la “descentralizacién” se ubica
en un campo interdisciplinario en el que
el abatimiento de costos no alcanza pa-
ra cubrir las implicancias politico-ideolé-
gicas gue subyacen en dicho tema.

Que esta comision elabord un docu-
mento sobre la base del concepto de
“descentralizacién” emergente de la dis-
cusidn mantenida en el seno de la mis-
ma,

Por ello esta COMISION N2 3

RECOMIENDA:

Articulo 19: Considerar a la descen-
tralizacion dentro de un proceso cuya fi-
nalidad Ultima es permitir el logro de los
objetivos del Estado fijados por la comu-
hidad.

Articulo 22: Considerar al documento
emanado de esta Comisién como base
de discusion a efectos de profundizar el
anélisis del tema encarado.

DESCENTRALIZACION: RECOMEN-
DACIONES PARA SU CONSIDERA-
CION

El abordaje del problema de la des-



centralizacién de los servicios a cargo
del Estado obliga a considerar previa-
mente el rol de éste dentro de la socie-
dad, tema que esta inmerso en un con-
texto ideoldgico-politico.

En efecto, le cabe alos ciudadanos la
responsabilidad de escoger, a través de
los mecanismos politicos institucionales
imperantes en un sistema democratico,
los objetivos generales de la sociedad y
el rol del Estado en la consecucion de
los mismos.

Se trata de objetivos esenciaimente
dindmicos ya que la renovacion periddi-
ca de los funcionarios que ocupan car-
gos electivos, de la alternancia de los
partidos politicos en el gobierno, la ac-
tualizacidn doctrinaria y/c de sus plata-
formas, y en definitiva los cambios pro-
movidos por los propios individuos, con-
siderados como agentes activos en la
construccién de sus propias socieda-
des. Determinan transformaciones o
ajustes en los objetivos y cambios en rol
asignado el Estado.

Durante el presente siglo asistimos a
la asuncién de crecientes responsabili-
dades por el Estado, los que dio origen
a un proceso de expansién de su apara-
to administrativo que lleva a la Adminis-
tracién Pudblica a enfrentarse en la ac-
tualidad con una estructura prestableci-
da que debe ser evaluada, con normas
y procedimientos de funcionamiento
complejos, no siempre justificados, ca-
rencias cuanti-cualitativas inherentes a
la utilizacién de recursos materiales y
humanos.

Estas circunstancias determinan a
su vez una organizacién estatal con dis-
tintos grados de eficacia, en la presta-
cién de servicios. Este problema de la
eficacia, efectividad y eficiencia (pautas
dependientes de las pautas de eficacia
y efectividad) del Estado ha concientiza-
do a politicos, funcionarios y académi-

cos y fundamentalmente ala comunidad
acerca de la necesidad de impulsar un
proceso de cambio o transformacion en
el Estado, tendiente a adecuar la situa-
cién descripta, potenciando al mismo
como un instrumento activo de cambio.

Este proceso de cambio o revision
critica del Estado, complejo en si mis-
mo, requiere el abordaje de problemas
de caracter estructural-complexivo, fun-
cional, normativo,de formacién delagen-
te publico.

En dicho contexto la descentraliza-
cidon emerge como uno de los instru-
mentos apropiados para los cambios,
fundamentalmente de tipo estructural y
funcional, gue puede operar porlaviale-
gal-administrativa, a partir de una deci-
sién politica, o por via de los hechos, por
imperio de la necesidad y ante la ausen-
cia de decisiones al respecto.

A entender de esta Comision la des-
centralizacion comprende aspectos juri-
dicos, politicos, administrativos, organi-
zacionales, geograficos, econémico-fi-
nancieros y humanos.

Desde el punto de vista de la organi-
zaci6n politica (visualizable en términos
de descentralizacién politica) el sistema
juridico argentino reconoce tres niveles
de Estado: nacional, provincial, y muni-
cipal.

En este caso, la descentralizacion
opera a través de la transferencia de
funciones de un nivel a otro, en ese or-
den.

¢, Cudles son las razones que abonan
la descentralizacién en este caso?

1) Afianzar el federalismo, posibili-
tando a las provincias y municipios asu-
mir o resumir su capacidad de decisidn
y accién en determinadas funciones,

2) Dar respuesta al reclamo de la co-
munidad en ef sentido de tener una ac-
tiva participacién en las cuestiones que

77



tién.

hacen alinterés general generando con-
diciones tendientes-a considerar el régl-
men:democratico.

La descentralizacién” administrativa
es entendida como la atribucién de com-
petencia a un'ente separado de la Admi-
nistracion Central, dotado de personali-

_dad juridica propia. La descentraliza-

cién burocréatica o desconcentracion ad-
ministrativa, implica la atribucién de de-
terminado poder de decisién a los érga-
nos locales que contindan subordina-
dos jerarquicamente al Crgano Central.

La descentralizacién requiere en for-
ma previa una toma de posicién respec-
to a la Planificacion y sus instrumentos
operativos, y como reqwsnos los siguien-
tes: ,

1 )Respetar la especificidad delafun-
ciébn o servicio sujeto a decisiones de
descentralizacién;

2): Respetar las caracteristicas es-

tructurales y antropolégicas del servicio

o funcién en estudio;
3) Evaluar la decisién de descentrali-
zar o no;
4) Estructurar un snstema de informa-
cién y control (o seguimiento) de la ges-

Enlos supuestos 3) y 4) precedentes,
esta implicita 1a necesidad de mecanis-
mos de retroalimentacién desde los ni-
veles operativos a los niveles de con-
duccién y viceversa.
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5) Efectuar una evaluacién del futuro
gue se esta construyendo con la deci-
sién que se toma {¢,qué pasa sise toma
0 no se toma la decisién de descentrali-
zar?), asf como evaluar lo que se est4
dejando de hacer.’

La descentralizacién queda inserta
en coordenadas de tiempo y espacio.

Tiempo: visualizado en dos dimen-
siones:

) el tiempo intrinseco a la decnsnén
de descentralizar;

b) el tiempo operativo.
El tiempo intrinseco hace referencia

aporqué hoy la descentralizacién emer-
ge como tema prioritario, a las urgencias

(internas y externas) que llevan a esa

priorizacién.

Eltiempo operativo alude a la oportu-
nidad y etapas de la implementacién de
la descentralizacion en estudio.

Espacio: esta coordenada presenta
parametros de referencia similares a los
de la coordenada tiempo:

Espacio intrinseco es aquel dbnde se
implementara la decisién en estudio:
Ambito de aplicacion.

Espacio operativo: hace referencia al
ambito de repercusién de la decisién en
estudio.

Bajo las condiciones precedentes el
tema descentralizacién debera ser ana-
lizado en los distintos &mbitos y niveles
del aparato estatal.



IIT. SEMINARIO NACIONAL
DE PRESUPUESTO
PUBLICO

. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACTIONES

Mar del Plata, 1 de diciembre de 1289.
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COMISION N2 1

SISTEMA DE INFORMACION PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA

A partir de los trabajos expuestos en
Comisién: a saber:

-— «integracién de los sistemas admi-
nistrativos y financieros del Dr. Marcos
Makén y del Dr. Ricardo Gutierrez.

-— «Sistemas de informacién para
evaluar los efectos de la politica fiscal de
los doctores Antonio Elias, Jorge Gaitan
y Lincoln Varela, se produjo un amplio y
participativo debate llevado a cabo en el
seno de la Comision, arribandose a las
siguientes conclusiones:

1. Se estima comprobada la necesi-
dad de encarar la reforma de los siste-
mas administrativos con una vision inte-
gral. La experiencia ha demostrado que
la reforma de los sistemas administrati-
vos en forma unilateral ha conducido ala
obtencién de insuficientes resultados,
muy Inferiores a los esperados.

En lareflexion de estos hechos, y ha-
bida cuenta que estos sistemas interac-
taan y pertenecen al sistema superior de
la administracién puablica, se evidencia
la necesidad de encarar ias modificacio-
nes con una estrategia integral y com-
plementaria de modo que los avances
que se operen en uno de ellos, resulten
solventados y estabilizados por las mo-
dificaciones necesarias logradas en los
otros.

2. Es importante que el disefio y coo-
peracién de un sistema integrado de in-
formacién de la gestién del Sector PUbli-
co, tenga caracteristicas tales que posi-
* biliten evaluar su comportamiento desde
el punto de vista macro y microeconémi-
co, y asi mismo, contemple su integra-
cién al Sistema Estadistico Nacional.

3. Los Sistemas Contables a disefiar-
se deben tener como caracteristica cen-
tral, que los hechos econdmicos de la
administracién pablica se registren una
sola vez por parte de los organismos
que laproducen e ingrese auna base de
datos general a partir de la cual se pro-
duzcan los distintos estados econémi-
cos y financieros.

4. Se recomienda ia estructura de un
plan de cuentas Gnico que permita la in-
tegracion y consolidacién econémico-fi-
nanciera de las distintas areas institu-
cionales del Sector Publico, sin desme-
dro de las particularidades de cada uno
de los componentes de este sector.

5. Rescatar el rol de los Sistemas de
Planificacién, Programacion Presupues-
taria y su consecuente control para me-
jorar el proceso de toma de decisiones
en cuanto a la eficiencia y eficacia de las
acciones publicas.

Un sistema integrado de Informacion
de la Administracién Publica que contri-
buya al logro de hechos y objetivos.

6. Los sistemas de Informacion Inte-
grados como soportes sustantivos pro-
cesos de toma de decisiones, deberan
facilitar el estudio de la estructuras tipo
de consumo por inciso y funcién alavez
que determinen ponderadores de ac-
tualizacion de créditos presupuestarios,
en economias con inflacién a través de
indices especificos sectoriales.

Los avances en el conocimiento de
estas estructuras de consumo, debe ge-
nerar criterios de analisis Gastos-Metas
por lo que el instrumental deberia conti-
nuar desarrollandose en esa direccion.

7. Se recomienda la implementacion

en la Contabilidad del Sector Publico de
la aplicacién de Principios de Contabili-
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dad generalmente aceptados como la
registracién de los hechos econdémicos
y financieros por el sistema de partida
doble y la imputacién de acuerdo al cri-

| “terio de lo devengado.

Se considera que un gasto es deven-
gado en el momento en que el servicio
es prestado o los elementos provistos
son recibidos de conformidad por el ad-
qu1rente Respecto al devengamiento
de los ingresos se consideraran deven-
gados en el momento de la Ilqu1da016n
Sin desmedro de las normas legales vi-
gentes que utilizan la etapa del compro-
miso para la.imputacién del gasto y el
criterio de lo percibido para reflgjar los
recursos.

8. Se considera conveniente la incor-

~ poracién de la gestién extrapresupues-

taria a la base de datos general para ob-

tenerunavisién generaly completadela

situacién econdmico-financierade laad-
ministracién piblica en particular y el
sector publico general, para que de es-
te modo se obtengan procesos analiti-
cos y decisionales mucho mas solven-
tes.

9. Los sistemas de informacién inte-
grados y los modelos de andlisis de los
efectos econdmicos y sociales de la ac-
tividad pablica son de naturaleza com-
plementaria.

Por tanto, los trabajos en estas mate-
rias deben mtergrarse a efectos de lo-

grar las necesarias armonizaciones me-.
, todoléglcas

10 Como recomendaenén general se
sugiere promover la creacién de una
comisiéninterinstitucional con represen-
tantes de los organismos productores

'de informacion de base y los principales

usuarios que permitan el disefio de sis-
temas homogéneos para todos los nive-
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les de gobierno a fin de lograr una efec-
tiva integracion de los sistemas de infor-
macion.

11. Asimismo, como recomendacion
final se sugiere que la ASAP y ASUCIP
coordinen las actividades para crear los
mecanismos que permitan un intercam-
biofluido de metodologla sobre estoste-
mas. _

COMISION N2 2

ASPECTOS FINANCIEROS PARA
UNA PROBABLE REFORMA DE LA
CONSTITUCION NACIONAL

La Comisién que traté el tema rela-
cionado con la reforma de la Constitu-
cidn en sus aspectos financieros desgi-
ndé como autoridades a las siguientes
personas:

Presidente: Susana Beatriz Palacio.

Secretario: Jorge Mario Frigerio.

Al no haberse presentado trabajos
para analizar en la Comision se tuvo en
cuenta-a los efectos de la discusion la
exposiciénque sobre eltemarealizé Es-
teban Juan Urresti. Exposicién denomi-
cada “Aspectos Fiscales para una refor-
ma de la Constitucién Nacional”, atento
ala amplitud que implica su tratamiento,
la comisién hizo hincapié en los aspec-
tos vinculados con el presupuesto habi-
da cuenta que la institucién organizado-
ra es la Asociacién Argentina de Presu-
puesto Publico.

De conformidad con el articulo 12y
subsiguientes y concordantes de las nor-
mas de procedimiento del seminario, la
comisién considera que debiera tenerse
en cuenta en caso de proyectarse una
reforma constitucional los siguientes as-
pectos:

1. Se entiende conveniente incluir en



la redaccién del articulo 67, inciso 62 de
la Constitucién Nacional, referido a pre-
supuesto, establecer conjuntamente con
los gastos de administracién el calculo
de recursos.

2. Es conveniente establecer que la
iniciativa de la Ley de Presupuesto le co-
rresponda al Poder Ejecutivo, y even-
tualmente al Poder Judicial en los ambi-
tos de sus respectivas competencias a
los efectos de poner en un pie de igual-
dad a los poderes del estado.

3. Determinar dentro de la normativa
constitucional el establecimiente de pla-
zos para la presentacién del proyecto de
presupuesto y su tratamiento y sancion.

4. Se considera conveniente estable-
cer perceptivamente que la camara de
origen del tratamiento de la Ley de Pre-
supuesto sea la de Diputados.

5. Se ¢ree conveniente limitar las fa-
cultades de ampliar a la prevision de los
recursos tributarios correspondientes.

6. Atento a las disposiciones conte-
nidas en algunas de las constituciones
provinciales esta Comisién considera
que es inconveniente asignar con jerar-
quiaconstitucional aporcentajes de gas-

tos para determinados fines.

7. Se entiende que el veto en materia
presupuestaria podra ser también par-
cial.

8. En caso de incluirse las nuevas
formas parcicipativas de la democracia,
en la reforma constitucional, las mismas
no seria conveniente para aplicarse en
materia presupuestaria y tributaria.

8. Debiera contemplarse la posibili-
dad de que obligatoriamente el parla-
mento tratara la cuenta de inversidny en
caso de no expedirse considerar que la
misma fue rechazada.

10. Enrelacion al control se podria in-
cluir dentro del texto de la Constitucién
Nacional la creacién del Tribunal de
Cuentas, dejando la aprobacién o el re-
chazo de la cuenta de inversidén dentro
de las facultades del Poder Legislativo.

11. Consideramos conveniente esta-
blecer el criterio de separacién de las
fuentes y participacion en relacion a de-
terminados tributos.

12. Incluir una clausula constitucio-
nal que evite la doble imposicidn interna.
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COMISION N2 1

EL PROBLEMA DE LA ASIGNACION
DE LOS RECURSOS PUBLICOS

El presupuesto como instrumento de
asignaciéon de recursos en forma efi-
ciente.

Esta Comisién entiende que el Pre-
supuesto debe ser la expresion del Pian
de Gobierno.

Debe ser ademas un instrumento de
transformacion estructural del Sector Pu-
blico. En este sentido, la asignacién de
recursos es una consecuencia y no una
causa, determinandose previamente un
resultado (producto final) mediante el
entrecruzamiento de los siguientes fac-
tores:

a) Qué se pretende hacer - ACTIVIDAD
b) Quién lo realizara - RESPONSABLE
¢) Dénde se realizara - TERRITORIO

Se asignan de esta manera los recur-
sos en funcién de resultades que se es-
peran obtener, y no de las presiones de
distintos niveles de la Administracion.

Se ha observado por otra parte que
existen diversas técnicas presupuesta-
rias —que han tenido distintos grados
de aplicacion— sin la suficiente conti-
nuidad en el tiempo como para medir la
eficienciay la eficacia en la consecucién
de los objetivos fijados.

La adecuada implementacién presu-
puestaria se ve afectada por:

a) Factores de naturaleza cultural, ta-
les como héabitos arraigados enlos agen-
tes publicos.

b) La creencia de que los problemas
del Sector Publico se relacionan con su
tamafio, siendo que en realidad es un
problema de “calidad del gasto” lo que
pone de relieve la importancia de los as-
pectos microeconémicos de la gestién.

c) El excesivo énfasis en lograr la es-
tabilidad, laque no se resuelve conside-
rando solamente variables macroeco-
némicas, sino conociendo y analizando
la actividad gubernamental desde sus
minimos niveles de gestidn.

Por tal motivo la COMISION I DEL IV
SEMINARIO NACIONAL DE PRESU-
PUESTO PUBLICO

RECOMIENDA:

1.- Revalorizar el PRESUPUESTO
como una expresion del plan de gobier-
no. Para ello es necesario que:

a. Se convierta en un instrumento
transformador que a medida que avan-
ce en su implementacién permita identi-
ficar los aspectos que entorpecen su
consecucion, induciendo los cambios
estructurales necesarios.

b. Que exprese decisiones

c. Que sea una herramienta de uso
permanente en todos los niveles de la
Administracion.

d. Que sea elaborado y aprobado en
tiempo oportuno para su aplicacion en el
periodo que deba regir. Es decir, un
PRESUPUESTO y no un POSTpuesto.

e. Que genere un sistema integrado
de informacién para la evaluaciéon de su
consecucién por parte del poder politi-
co, tendiente a posibilitar correcciones
y/o modificaciones.

f. Que como instrumento asignador
permita incorporar como rutina la discu-
sidn sobre el rol del Estado, el cual no
constituye un concepto estatico.

2.- Utilizar el presupuesto como ins-
trumento para obtener estabilidad y cre-
cimiento econdmico, teniendo en cuen-
ta que a partir de la solucién de aspectos
microecondémicos, se puede hacer un
manejo racional de lo macroeconémico
y no viceversa, particularmente cuando
se plantea el probiema de reduccién in-
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discriminada del tamafio del Estado en
forma indetinida.

3.;Favorecer todo tipo de accién con-
ducente a erradicar la concepcion del
Presupuesto como expresion exclusi-
vamente financiera, el tradicional pre-
supuesto de GASTOS Y RECURSOS.

4. Extender que la intervencién de
“los Organismos de Control, debe cons-
tituir un factor coadyuvante de lagestién
y no entorpecedor de la misma, espe-
cialmente teniendo en cuenta la dificil
" situacién financiera que se observa en
la actualidad.

5. Promover la utilizacién del Presu-
puesto como herramienta de asigna-
cién de responsabilidades, asegurando
la adecuada descentralizacién adminis-
trativa y financiera, compatible con los
créditos asignados a cada unidad orga-
nizaclonal.

6. Recrear métodos de presupuesta-
¢ién tomando como eje_mplo el desarro-
lo realizado en la provincia de Mendo-
za, pero teniendo en cuenta que el pre-
supussto debe reflejar las necesidades
y caracteristicas del universo que se
quiere presupuestar.

Finalmente, la Comisién considera
oportuno destacar la necesidad impres-
cindible de producir un cambio cultural
en los agentes de la Administracién P-
blica, como prerequisito para realizar
los cambios que permitan una gestién
eficaz y eficiente y de esta manera opti-
mizar la utilizacién de los recursos dis-
ponibles. De este modo se rescata el
presupuesto como herramienta estraté-
gica de conduccién politica, de planifi-
cacion y de reforma administrativa, ade-
mas de cumplir su funcién tradicional de
asignador de recursos.
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COMISIONES N22y 3

EMPRESAS ESTATALES Y PRIVATI-
ZACIONES DESERVICIOS PUBLICOS
A DISTINTOS NIVELES DE GOBIER-
NO Y FEDERALISMO FISCAL: EL
CASO ARGENTINO

L.as comisiones N2 2 y 3 han analiza-
do en forma conjunta los siguientes te-
mas:

— Empresas estatales y privatiza-
cién de servicios plblicos a distintos ni-
veles de gobierno.

— Federalismo fiscal: el caso argen-
tino.

Paraladiscusion y posterior prepara-
cién de las conclusiones y recomenda-
ciones que se presentan, han sido de
valiosa ayuda los siguientes trabajos ex-
puestos por sus autores:

— “El control de.gestién de las Em-
presas Plblicas en Argentina: situacién
actual y perspectiva futura”, del Dr. Ho-
racio Piffano.

— “Federalismo fiscal: caso argenti-
no”, del Dr. Alberto J. Porto.

—"Requisitos necesarios para una -
gestién eficiente”, delos contadores Car- -
los Bueno, Alvaro Casanova, Carlos Es-
tefanello, Margarita Gagliano y Susana
Vieitez y de la economista Haydeé Pé-
rez.

— “Mejoramiento del Sistema Tribu-
tario de Mendoza”, de la Subsecretaria
de Recaudacidn y Control del Ministerio
de Haclenda de la Provincia.

Por otro lado, las palabras inaugura-
les de este seminario pronunciadas por
el Sr. Gobernador de las provincias de
Mendoza con el Sr. Ministro de Hacisn-
da de dicha provinciay el presidente de
la ASAP, complementaron-el marco con-
ceptual general que debe considerarse
en el proceso de transformacidn del Es-
tado argentino.



ASPECTOS GLOBALES DE TRANS-
FORMACION DEL SECTORPUBLICO
ARGENTINO

E! marco conceptual de la transfor-
macién del sector publico argentino im-
plica el fortalecimiento del rol protagéni-
co que ha de cumplir para conducir la vo-
luntad de desarrollo de la sociedad ar-
gentina.

Dicho papel se debe materializar a
través de la promocién del desarrollo y
regulacién de las actividades economi-
cas y sociales, asi como en la articula-
¢ién de los diversos intereses de 1a so-
ciedad. Este proceso de transformacién
del sector publico argentino tiene diver-
sas maneras, no contradictorias, con
que puede ser encarado.

En funcién de la teméatica planteada
en el seminario, se formulan conclusio-
nes y recomendaciones en materia de
Empresas Publicas y su privatizacion,
asf como en el desarrollo de un auténti-
co federalismo fiscal, que vaya mas alla
de las relaciones intergubernamenta-
les.

La identidad que asuma la transfor-
macién del sector publico dependera,
en gran medida, de un cambio cultural
en la sociedad argentina, que alcance a
los sectores habituados a evolucionar al
amparo de subsidios, directos o indirec-
tos, de dichos sectores.

A.LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL
MARCO DE LA TRANSFORMACION
DEL SECTOR PUBLICO

CONCLUSIONES

a) Existen dos variables basicas a
considerar:

- La transformacién a través de la
desmonopolizacién, descentralizacién y/
o privatizacion.

- La necesidad de garantizar unama-
yor eficiencia en aquellas empresas pU-
blicas que no se incorporen en la trans-
formacién por privatizacion.

b) Con independencia del caracter
institucional de la organizacion (empre-
sa publica o privada) o su desenvolvi-
miento en condicién de monopolio o no,
es necesario preservar la condicién de
prestadorade “Servicio PUblico” cuando
corresponda.

¢} Las organizaciones “Prestadoras
de servicios pablicos” deben desenvol-
verse en un marco regulatorio fijado por
la autoridad politica que corresponda,
que compatibilice los distintos intereses
sectoriales.

d) Fijado el marco regulatorio, es ne-
cesario establecer los mecanismos de
control que aseguren la obtencién de los
resultados establecidos en las politicas,
objetivos y metas fijadas.

e) La fijacién de objetivos contra-
puestos a las empresas publicas, impo-
sibilitan la definicién de parametros co-
herentes y por lo tanto hacen estéril el
ejercicio del control. Bajo esta circuns-
tancia no se pueden asignar responsa-
bilidades y menos adn exigir las decisio-
nes adecuadas para modificar actitu-
des.

f) La utilizacién de variables exclusi-
vamente financieras en la formulacion y
ejecucion de presupuestos empresaria-
les imposibilita a jos niveles politicos y
directivos la adopcion de decisiones co-
herentes sobre dicha gestién.

RECOMENDACIONES

a) Conservar entre todos los sectores
interesados, cen relacién a un servicio
publico, los métodos para transformarlo
y obtener resultados que aseguren un
razonable equilibrio de intereses, reglas
de juego claras y permanentes y satis-
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faccuén de los objetivos que se- definan.

_b) Al fijar el marco regulatorio y los
- mecanismos de control correspondien-
te, debera garantizarse que dicho con-
trol sea ejercido por una fiscalizacion ex-
terna a la organizacién que se controla
con independencia de criterio respecto
de los distintos intereses sectoriales.

¢) En el caso especffico de las Em-

presas Publicas debera:

— Establecer objetivos coherentes y
compatibles, con independencia del ni-
vel que los defina.

—Individualizar claramente alos res-

ponsablesdela gestlén y dotarlos de las
herramientas necesarias y suficlentes
para poder ejercer dicha gestién, to-
mando las decisiones adecuadas.

— Explicitarse aquellos subsidios o

costos adicionales ajenos a la organiza-

cion, de manera de eliminar su inciden-
cia en la gestién de la misma. Esto esta
relacionado por la definicién de objeti-

vos superiores a la entidad y que son

contrapuestos con los objetivos propios.

- Mejorarse la capacidad de planifi-
cacién, en el marco de los objetivos y
metas planteadas, y propender a una
mayor eficiencia mediante técnicas mo-
dernas de gestién, considerando su im-
plementacién como una inversién y no
comoiuh gasto.

— iDeberan establecerse, en todos
los casos, las variables claves a consi-
derarse en la formulacién y control de
gestlén de los presupuestos, diferen-
ciando las controlables por la conduc-
cion (factores-endégenos) de aquellos
no controlables (factores exégenocs). -

FEDERALISMO FISCAL
CONGLUSIONES

1) De la actividades y funciones de

gobierno:

20

a) Debe plantearse una politica glo-
bal de descentralizacién con los tres ni-
veles de gobierno, que se instrumente a
nivel sectorial y por actividad de las fun-
ciones de produccion y servicio, a fin de
acercar las decisiones y las prestacio-
nes alas necesidades sociales de [a co-
munidad, de modo de evitar o, al menos
minimizar, la burocratizacién y hacer
mas eficaz la accién de gobierno.

b) Deben preverse estructuras orga-
hizacionales que permitan la instrumen-
tacién y proceso de descentralizacién.

2) Del financiamiento:

a)Deben preverse las diferentes fuen-
tes de financiamiento (nacional, provin-
cial, municipal, publica o privadas e in-

ternacionales) parala prestacién de ser-

vicios a descentralizar.

b) El sistema tributario s una de las
fuentes de financiamiento, por tanto es
necesaria la articulacién de las decisio-
hes entre los tres niveles de gobierno,

- compatibilizando la estructura legal tri-

butaria, la politica tributaria y la adminis-
tracion tributaria.

- 8) De la Administracién Tributaria:

a) A partir de dicha articulacién las
distintas jurisdicciones deberan definir
los niveles de competencia especificos
de las diferentes funciones administrati-
vas y técnicas.

b) Mejorar las tecnelogias de gestlén
y ambiente fisico que permitan incre-
mentar la eficiencia y eficacia del siste-
ma tributario. _

c) Promover en la comunidad una
cultura tributaria que tienda a un mayor
cumplimiento de las obligaciones fisca-
les, a través de una “accidn preventiva”
y no mediante “acciones represivas”. -

d) Promover la transferencia de las
expetriencias realizadas en aquellas ju-
risdicciones que estan implementando



el mejoramiento de la administracién tri-
butaria tal como es el caso de la provin-
cia de Menhdozay otras en actual funcio-
namiento.

RECOMENDACIONES

1) De las actividades y funciones de
gobierno:

a) Elaborar planes y programas es-
pecificos que permitan identificar los
ambitos de competenciade cadauno de
los niveles de gobierno en sus corres-
pondientes responsabilidades y fijacion
de objetivos.

b) Crear o adecuar las estructuras or-
ganizacionales que posibiliten la absor-
ciébn de las actividades y prevean los re-
cursos necesarios parasu funcionamien-
to.

2) Del tinanciamiento:
a) Elaborar programas de financia-
" miento para cada unade las actividades
de produccidén o servicio a descentrali-
zar, gue contemple entre otras cosas,
los acuerdos y caracteristicas legales y
técnicas.

b) Promover el disefio e implantacién
del sistema articulado de decisiones en-
tre los tres niveles de gobierno.

3) De la administracién tributaria:
a) Disefiar e implantar los sistemas

de informacién, organizacién, procedi-
miento (recaudacién, fiscalizacién) y de
controly evaluacion, y determinarlosre-
cursos para su funcionamiento.

b) Regionalizar y racionalizar la ges-
tién de la administracién tributaria a tra-
vés de: 1} desarrolio de sistema;, 2} in-
corporacién de equipamiento adecuado
a las necesidades del sistema; 3) capa-
citacién del personal (tanto en procesos
computarizados como en atencién al
contribuyente); 4) readecuacién de los
ambientes destinados a [a atencion al
ptiblico y a tareas internas.

¢) Elaborar programas comunicacio-
nales por todos los medios posibles di-
fundiendo los beneficios derivados del
cumplimiento en tiempo y forma de las
obligaciones tributarias, puntualizando
la discriminacion entre el evasor y cum-
plidor. Asimismo, publicitar las acciones
que realiza el Estado a través del finan-
ciamiento tributario.

d) Institucionalizar un sistema de di-
fusion que comprenda la transferencia
de metodologias de eventos, transmi-
sién o transferencia de documentacion,
asesoramiento, etc., a fin de materiali-
zar, en cada nivel de gobierno (provin-
cial y municipal), sus propios mejora-
mientos a los efectos de lograr una ma-
yor eficacia y eficiencia en la administra-
cién tributaria.
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COMISION N2 1

FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS
SOCIALES

I. INTRODUCCION

1. Se sefiald que el gasto social debe
ser planificado’y programadoc en forma
integral en todo el pais, teniendo activa
participacion los tres niveles de Gobier-
no.

Concretado el plan, ia presupuesta-
cion del mismo, también debe efectuar-
se en forma conjunta para establecer
que proporcién del gaste asume cada
nivel de Gobierno. .

La ejecuciénde los servicios sociales
puede ser realizada por el gobierno por
terceros, pero sin renunciar a las funcio-
nes de control,«<n cuyo caso el costo del
mismo, debe ser contemplado en la pre-
supuestacion efectuada.

2. Se estimd necesario que una vez
presupuestado el plan, el nivel del gas-
to debera medirse en funcién de indica-
dores que atiendan a las poblaciones
destinatarias y no solamente sobre el
producto bruto total.

Al respecto, si bien en la actualidad
se considera que la relacién nivel del
gasto social/PB! esta acorde con los ni-
veles internacionales, seria convenien-
te complementar esta analisis con otros
indicadores relevantes para determinar
si realmente el nivel del gasto social y su
distribucidn es el adecuado de acuerdo
a los objetivos socio-politicos.

Complementariamente, resultanece-
sario desarrollar estadisticas y métodos
para relevar las necesidades sociales
en los grupos mas expuestos.

3. Se sefialf la falta de aplicacién de
técnicas de programacién presupuesta-

ria en los gastos que estan a cargo del
estado, lo cual impide medir en términos
reales los resultados obtenidos en la
aplicacion de los programas que se em-
prenden.

Asimismo, se resalté la falta de coor-
dinacién entre quienes programan los
gastos sociales y quienes lo presupues-
tan. | ‘

4. El organismo o nivel de gobiermno
que tenga a su cargo la tarea de segui-
miento y control de aplicacién de lo pro-
gramado sera responsable de medir la
eficacia y eficiencia del servicio presta-
do.

Toda esta presupuestacion debe es-
tar garantizada por una estabilidad eco-
ndémica que es funcién primordial del
Gobierno Nacional, elemento o condi-
cidn necesaria para instrumentar pro-
gramas sociales efectivos.

-~ Asimismo, en [a ejecucién de progra-
mas de ajustes econdmicos deben con-
templarse medidas sociales de com-
pensacién directa, tales como de ali-
mentacién, desempleo coyuntural, etc.

. 5. Se indicé que existe una brecha
creciente entre derechos adquiridos so-
bre beneficios y la prestacion enlos mis-
mos a causa de las restricciones finan-
cieras existentes.

En particular se destacd 1a crisis fi-
nanciera del sistema de previsidn social,
asi como la inadecuada estructura de
las fuentes de financiamiento de los
gastos sociales, tales como: excesivo
impuesto al salario, falta de arancela-
miento a prestaciones no prioritarias,
etc.

Il. PROPUESTAS

1. Profundizar la compatibilizacion
entre la programacién econdmica del
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sector publico.de mediano y largo plazo,
a través de una operativa definicién de
Objetivos con la Programacion presu-
puestaria de caracter anual.

En consecuencia se propicia desa—
rrollar un sistema de Inversiones Publi-

'~ cas que coordinen los Gastos de Inver-

sidn con relacién a los servicios del Es-
tado a través del tiempo.

2. Contemplar por medio de progra-
mas en el Presupuesto Nacional, las ne-
cesidades soclales de la poblacién (nu-
tricién, salud, educacion, vivienda, pre-
visién social, etc.). Esto debe ser com-
patible con la redefinicién de los roles de
Estado partiendo de la premisa que son
funciones indelegables del mismo.

3 Modificar el enfoque sectorial de la
programacién de los gastos sociales
efectuandola en forma integrada, sobre
la base de un conjunto de necesndades,
detectadas geograficamente.

-4, Asugnar a los institutos de estadis-

ticas nacionales y provinciales, el rele-
vamiento de indicadores sociales y ia
coleccién de datos que permitan medir
la gestién de los programasy su lmpac-
to social.

5. Establecer claramente las respon-

sabilidades y el financiamiento de los

gastos sociales en los distintes niveles
de gobierno, determinando las fuentes
de recursos correspondientes: Rentas
Generales, Impuestos especificos, Aran-
celes, Prestamos, Fondos rotativos, etc.

6. Las unidades de gestién que parti-
cipan en-la programacién deberan po-
seer entrenamiento en técnicas de pre-
supuestaclén y de administracién finan-
ciera, _
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lll. RECOMENDACIONES GENERA-
LES

1. Incluir en los préximos Seminarios
de Presupuesto el tratamiento de la re-

‘formade Régimen de Administracién Fi-

nanciera del Estado y del Sistema Na-
cional de Inversiones Publlcas que se
proyecte

2. Reahzar reuniones penédlcas pa—
ra tratar las matiples normas, métodos y
procedimientos de programacién presu-
puestaria y de administracion financiera
que se establecsen en el contexto de la
reforma de! Estado.

3. Que la ASAP propicie y organice,
por si 0 con otras entidades como uni-
versidades, el CF|, el.Centro de Capaci-
tacidn en Administracién Publica de la
QEA, etc., un programa de capacitacién
sobre los principios, métodos y procedi-
mientos incorporados en los regimenes
de administracién financiera y sistema
de inversiones publicas del gobierno na-
cional, para extender su conocimiento a
los distintos niveles directivos y geren-
ciales de las diversas jurisdicciones o
sectores, a los efectos de impulsar y
acelerar su interpretacién, aplicaciéon y
desarrollo con la contribucién de todos,
tanto en los ambitos nacionales, central
y desentralizado, como provinciales y
municipales.

COMISION N2 2

RELACIONES FINANCIERAS INTER-
GUBERNAMENTALES

CONSIDERACIONES PREVIAS
En atencién a la materia que convo-

ca a esta Comision —Relaclones Finan-
cieras Intergubernamentales— y en or-



den al tema objeto de debate ¢LA CO-
PARTICIPACION FEDERALES UN SiS-
TEMA EFICIENTE Y JUSTO PARA LA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
TRIBUTARIOS? Se torna necesario
efectuar las siguientes consideraciones
previas:

a) En principio y como cuestién limi-
nar, que hace que irradie sus efectos a
la cuestion aqui analizada, se estima
necesario dotar al sistema impositivo vi-
gente, del contenido de progresividad
imprescindible para sustentar un ade-
cuado equilibrio de intereses entre los
actores sociales involucrados.

b) Asimismo se estima imprescindi-
ble arbitrar los medics idéneos a fin de
recuperar la capacidad de captar el re-
curso tributario, implementando instru-
mentos e incentivos que tornen eficaz y
eficiente esta funcién primordial del Es-
tado en su conjunto. En este sentido se
valora como mas justo y progresivo el
sistema de IMPOSICION DIRECTA.

ESTUDIO DE SITUACION

En cuanto al contenido de justicia y
eficacia del sistema de coparticipacién
vigente pareceriaque hay consenso res-
pecto de la inexistencia de indicadores
reveladores de la cuestion planteada
aunque como resulta obvio no puede
predicarse la justicia de un sistema cu-
yos componentes no se hallan siquiera
razonablemente explicitos.

Tampoco puede predicarse sobre la
eficiencia de dicho sistema, cuando por
las mismas razones expuestas, no pue-
de medirse el grado de cumplimiento de
metas no explicitadas.

- Enbase ala valiosa informacién reci-
bida y brindada por cada uno de los ex-
positores, en cuanto a la imposibilidad
de consensuar con participacion de los

entes provinciales y de la Nacién, una
serie estadistica inobjetable que arroja-
ra indicadores de aplicacién homogé-
nea, asi como la frecuente necesidad de
implementar vias de solucion para aten-
der requisitorias financieras urgentes,
se avizora que la la Ley 23.458 sancio-
nada en e! afioc 1988, como regimen
transitorio de distribucién entre ia Na-
cién y las provincias, refleja tan solo un -
hito en el mundo de lo posible dadas las
circunstancias planteadas.

CONCLUSIONES

Todo ello implica un replanteo total
de la problematica analizada con fines
superadores de los obstaculos instala-
dos en el seno de la sociedad, y con ac-
tiva participaciéon de todos los sectores
sociales no solo involucrados o intere-
sados, sino, directamente responsables
de la creacién e emplementacion de un
sistema tributario coparticipativo como
instrumento de crecimiento de la Na-
cién.

"En este sentido han surgido del de-
bate tanto propuestas de solucién como
recomendaciones y cursos de accién di-
rigidos a ese fin Gltimo y con conciencia
de las limitaciones que la tarea impone
y mereciendo la necesidad de su even-
tualy periddica revision y/o adaptacion a
las realidades de cada momento.

PROPUESTAS

1. Crear una comisién interdisciplinaria
parague en un plazo perentorio propon-
ga un proyecto de Ley de Coparticipa-
cién Federal de Impuestos, adecuada a
las necesidades de crecimiento argenti-
no, cuya integracién garantice:

1.1. El relevamiento riguroso desde
el punto de vista cientifico de las realida-
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des sectonales y los medios dlsponi-
bles.,

1.2.La defincién consensuada de los
alcances y contenido de la distribucién
de funciones en los distintos nivales, asi
comg del criterio de distribucién de re-
cursos, que obviamente, no puede dejar
de ser retributivo.-

1.3. El establecimiento de indicado-
res que reflejan —estadisticay fundada-
mente— la necesidad de cubriry un sis-
tema 6ptimo de reparto.

1.4, El seguimiento de la dinamicade
su aplicacion y un &gll, eficaz y eficiente
- sistema de adaptacién a los datos de la

realidad enunciados y verificados.

2. En este sentido y a fin de hacer efec-
tiva la garantia presefialada se estima
adecuado a los fines propuestos, la si-
giuélente integracién de la citada Comi-
sién:

2. 1 Integrantes representantes de
los estados provinciales, municipales y
de la Nacién.

2.2, Integrantes del Consejo Federal

de Inversiones, de la Convensién Fede-

ral de Impuestos y de la Contaduria Ge-
neral de la Nacién. .

2.3. Legisladores (diputados y sena-
dores) o sus representantes.

2.4. Integrantes de universidades de

cada sector involucrado.

3. Finalmente'y como aspectos a tener
en cuenta a fin.de coadyuvaren la tarea
que se trata, se recomienda:

3.1,. Definir y p_reclsar una adecuada

clasificacién de las responsabilidades
funcionales deos distintos niveles esta-
duales para programar una adecuada
coordinacién financiera.

3.2. Establecer mecanismos de cap-
tacién de datos y examen integrado del

o]

sector publico, que permitan detectarun

- afinado conjunto de indicadores que de-

noten el desarrollo regional global de las
distintas provincias.

3.3. Completar el conjunto de flujos fi-
nancieros que se distribuyen entre los
niveles de gobierno, asi como el conjun-
to de instrumentos que se aplican para
promover el desarrollo regional, y en su -
caso elaborar propuestas abarcativas
de los distintos aspectos que en su caso,
fundamenten su eliminacién o bien su
implementacién y/o modificacién.

3.4, Incorporar elementos que pon-
deren el esfuerzo fiscal propio, evitando
connotaciones regresivas en la distribu-
cién.

3.5. Dotar al régimen de una estabili-
dad minima—5 aflos— que permita evi-
tar un replanteo total o un progreso de
rediscusion permanente que paralice [as
acciones e impongan soluciones de co-
yuntura que —como ejemplo aportado
por la misma Ley— se-perpetusn o tien-
den a perpetuarse en el tiempo. '

3.6. Como correlato de los anterior,
dotar al régimen a crearse de una plas-
ticidad interna, compatible con la plas-
ticidad intrinseca de los roles y funcio-
nes asignados alos respectivos hiveles,
de manera que no resulte necesario re-
discutir cada afio los porcentajes que
corrasponden a cada uno, sea en térmi-
nos de distribucion primaria como se-
cundaria. _

Enestesentido sesefialacomo ejem-
plo, de |a plastica aludida, la aparicién
de la carga de la deuda externa como
obligacién nacional, la contaminacién
ambiental como problema urbano, lane-
cesidad de implementar politicas de tin-
te ecoldgico y recientemente lairrupcion
delfenémeno Mercosur, cuyo tratamien-
to presupone, por 10 menos, la fijacién
conjunta (Nacion/Provincias) de politi-
cas y acciones a mediano plazo.



Finalmente y como elemento util de
valoracién, se sefiala que en el seno de
ta Comisién nimero 2 se han tratado te-
mas puntuales que hacen a los presu-
puestos de complejidad del tema trata-
do, como por ejemplo el caso en los que
un ente determinado (provincial o muni-
cipal) preste un servicio a otro ente a tra-
vés de uno de sus integrantes (servicios
hospitalarios educacional, etc.). Ante es-
ta situacion, catalogada como fenéme-
no de desbordes, derrames o exteriori-
dades, se plantearon distintas alternati-
vas de solucién a saber:

1. Replantear el sistema de repartos
primarios o secundarios segun el caso.

2. Acudir a un sistema de convenios
bi o0 multilaterales, también segun el ca-
s0, a fin de recuperar el gasto, imputan-
dolo al sector o ente de origen.

3. Revisar 0 analizar la generalidad
del servicio prestado (si todos los habi-
tantes o una porcién significativa lo reci-
be) a fin de determinar si es la Nacion,
con sus fondos propios la que debe con-
currir al financiamiento.

4. No modificar la situacién dada, por
considerar que por este medio se viabi-

liza una distribucién progresiva que se
valla como aceptable o buena, toda vez
que aparece como mas justo que el en-
te mas avanzado o capacitado parapres-
tar ese servicio (requerido por todos) co-
labore de esa manera con el mas reza-
gado, en una visién totalizadora de pais.

En este caso claramente ejemplari-
zadora de la complejidad de la cuestion
a resolver, sélo hubo consenso en el
sentido de que ia ubicacién o territoriali-
dad no define al responsable del finan-
ciamignto. '

Todo esto permite en la humilde opi-
nién de esta Comisién N2 2 estimar fun-
damentalmente que, en el seno de la
Comisién Federal Propuesta, (punto 1)
enriquecida la misma con los aportes
cientificos, empiricos, politicos y doctri-
narios propios de la calidad de sus inte-
grantes, cuestiones como estas, recibi-
ran un exahustivo, oportuno y eficiente
tratamiento. Ello toda vez que seran los
actores principales provinciales, quie-
nes tendran en sus manos la elabora-
cién de los mecanismo idéneos para su
resolucién y coparticipacién en la res-
ponsabilidad de darse las soluciones
mas apropiadas, ¢ en el peor de los ca-
so0s, de los perjuicios de una improbable
inactividad.
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