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Editorial

Con la presente entrega concretamos otro convenio firmado por nuestra
Asociacidn en el mes de junio del corriente afio.

Con motive de la realizacion en San Juan en el mes de junio del corriente
afio de lus JORNADAS SOBRE CUENTA GENERAL DEIL EJERCICIO, orga-
nizadas por el Secretariado Permanente de Tribunales de Cuentas de la Repii-
blica Argentina y la Mesa Coordinadora de Contadurias Generales, se considerd
oportuno la participacion activa de nuestra Asociacion.

Es asi como integrantes de nuestro cuerpo directivo participaron de dichas
Jornadas y se concreté un convenio de asistencia mutua con el Comité Orga-
nizador de las mismas.

Dicho convenio tiene ejecucidn en este numero al incluirse en el mismo
las conferencias desarrolladas en las Jornadas, como asimismo los trabajos pre-
sentados y sus conclusiones.

No dudamos que el presente material es de gran valor y ha de ser de
mucha utilidad dado que en nuestro pais, en general, no hay bibliografia
sobre dicho tema.

Ademds ‘este momento, cuando luego de varios afios hemos vuelto a la
normalidad constitucional, hace que este ndmero sea un aporte de valor para
nuestros organismos politicos y técnicos, sin dejar de tener en cuentq los estu-
diosos e investigadores de nuestras universidades y organismos de la materia.

Agradecemos a la Contaduria General de la Provincia de San Juan todo
el apoyo brindado en cuanto a suministro y preparacion del material.
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LA CUENTA GENERAL COMO IMPERATIVO DE UN SISTEMA
REPUBLICANO DE GOBIERNO

José Roberto DROMI *®

Esquema

I. iCuenta de inversién o cuenta general del ejercicio?

1. Aspecto normetivo

a) Denominacion constitucioal: cuenta de inversién {art. 67 inc. 7 y art. 86 inc, 13).

) Denominacién legal: cuenta general del ejercicio (decreto-ley 23354/36; ley de
contabilidad, art. 37),

2. Aspecto prdetico

a) El ser; rendicién de gastos.

b) El deber ser: rendicién de gastos e inversiones.

3. Concepto

a) El presupuesto: control preventivo “autorizacicn” v la cuenta de. inversiom:

control represivo “aprobacion”,

b) El presupuesto o la “autorizacién de los gastos” y la cuenta de inversion o la
“aprobacién de los gastos™: :

®  Dagctor en Derecho. Profesor de Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho,
Universidad de Mendoza. Profesor de IDDerecho Administrativo Econémico en la Facultad
de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Cuyo, Autor de varios libros en la es-
pecialidad de Derecho Administrativo. Pooornrre s
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II. (Aprobar o desechar?

1. Por el objeto del control: gfinanciero, patrimonial o de gestion?
a) Objeto inclwido: fiscalizacion financiera y patrimonial,

b) Objeto excluido: fiscalizacién de gestién, eficiencia y resultados.

2. Por la naturaleza del control: Jlegislativo, administrativo o fudicial?
#) Inexistencia de actividad jurisdiccional en sentido materinl, orgénico y formal,
b) Inexistencia de actividad legislativa cn sentido material,

¢) Actividad “administrativa” del Poder Legislativo: Administracién de control y
control de la Administracitn,

d) Naturaleza legislativa de la “autorizacién” presupuestaria y naturaleza admi-
nistrativa de la “aprobacién’ de la cuenta de inversion.
3. Por la oportunidad ‘del control: spreventivo, concomitante o represivo,
a) Controles preventivos o anticipados: autorizacién del presupuesto.
b) Controles concomitantes o simultineos: informes e interpelaciones.

¢) Controles represivos o posteriores: la cuenta de inversién.

4. Por el drgano controlante: *intra, inter o extrdorgdnico?
a) Control horizontal “interorginico” del Poder Legislativo al Poder Ejecutivo.

b} Comisién parfamentaria especial y permanente (ley 14179). -

5. Por i iniciativa del control: yde oficio 0 a instancie de parte?
a) Control oficioso del drgano controlante.

b) Remision de los estados contables por el érgano controlado,

6. Por el alcance del control: " yde leghtimidad o de oportunidad?
a) Alcance restringido (razones juridicas) o ‘de légitimidad administrativa.
b) Alcance lamplio' (razenes jurfdicas y razones politicas) o de legalided adminis-
trativa: gquién? (de competencia), ¢qué? (objeto), gpara qué? (fin), godmo?
(procedimiento), ¢eudndo? (oportunidad).

.- 7.. Por el procedimiento de control: dadmz‘nistmﬁw o legislativo?

1) En sede administrativa,



a) Elaboracién de la cuenta por la Contadura Ceacral de la Nacion,

b) Informe sobre la cucnta por el Tribunal de Cuentas.

2) En sede legislativa,
a) Dictamen sohre la cuenta por la Comisin Parlamentaria mixta revisora de
cuenta de la Administracién,

b) Ley por la que se aprueba o desecha la cuenta por ¢l Congreso de la

Nacién,
8. Por el sujeto controlade: gAdministracion central y descentralizada?
a) Cuentas de la Administracién cxpresamente incluidas: Admipistracion central
v entidades descentralizadas administrativas autirquicas institucionales.
, b) Cuentas de la Administracion eventualmente o supletoriamente incluidas: em-
presas del Estado.
¢) Cuentas de la Administracidén expresamente cxcluidas: cntidades descentrali-
| zadas econbémicas hajo forma de Sociedad del Estado (ley 20705, art. 69).
|
9. Por la conclusion del control: japrobur o desechar?
a) Aprobacion de la cuenta.
| b) Rechazo de la cuenta.
1) Rechazo parcial,
2) Rechazo total,
3) JVeto a la ley de rechazo total?
10. Por los efectos del rechazo: suveto, impugnabilidad administrative, responsabilidad

politica?

a) gVeto a'la ley de rechazo parcial?

b) ¢La promulgacién de la ley de rechazo importa consentimiento?
¢) gDesde cuando produce efectos juridicos el rechazo?

d) ¢8i no lo veta ai lo promulga?

e) ¢Es posible ¢l veto y contraveto del rechazo?

f) 4En qué plazo puede impugnar el Poder Ejecutivo el rechazo?

g) Tiene derecho subjetivo el Poder Ejecutivo a impugnar el rechazo?
h) ¢Por qué medios procesales puede impugnar el Poder Ejecutivo?

i

j) gQué trimite siguen las impugnaciones?

~—

JPor qué razones puede impugnar?

k) ¢El rechazo importa la promocién automatica del juicio pol'tico?

1) 4El rechazo por razones de oportunidad es admisible?, Jeudando?




Desarrollo

7 La Constitucién Nacional en su art, 87, inc, 7, establece como competencia
'~ del Congreso de la Nacidn la fiscalizacién de la “cuenta de inversién” a modo
. de rendicién del ejercicio financiero y de la ejecucién y cumplimiento del
. presupuedsto que tiene a su cargo el Poder Ejecutivo como cometido politico
impuesto por la misma Constitucién en su art. 86, inc. 13 La Constitucién

* . Nacional establece los dos principios de esta herramienta constitucional, 'que

forman parte del mismo: su contenido: “‘jeuenta de inversion o de gastos?”
-y su alcance: “yaprobacidn o rechazor”,

'I. ¢Cuenta de inversibn o cuenta general del ejercicio?

- 1. Aspecto normativo

- La ‘denominacién constitucional es “cuenta de inversién” (art. 67, inc. 7,
‘y art, 86, inc, 13) y la denominjacion legal es “cuenta general del ejercicio”
~ (decreto-ley 23354/56, ley de contabilidad, art. 37).

2, Aspecto 'prdc.tico

: JCuenta de inversién o cuenta de gastos? Mas que cuenta de inversién,
“se trata de cuenta de gastos. Hay una fundamental diferencia entre gasto e
inversién, desde el punto de vista econémico-financiero. EI concepto de gasto
hace réferéncia a lo consumido, incluso lo pagado por sueldo. La inversién,
‘en cambio, es empleo de recursos en una actividad productiva o no, consu-
.mible o compensado con otro bien equivalesite (Biélsa, Rafael Dereoho ad-
‘ministrativo, t. I, Buenos- Aires, La Ley, p. 584).

Por lo tanto, se trata de verificar lo gastado no de fiscalizar la inversidn,
-pues ambos conceptos son diferentes y dicen de hechos y realidades distintas, -

‘3. Concepto

1 Es la relacién entre lo que ha sido autorizado en cada crédito presupues-
tario y lo que se ha comprometido y pagado efectivamente con cargo a esos
créditos (ver: Villegas, Héctor B., Curse de finanzas, Derecho financiero y-
tributario, 28 ed. ampliada y actualizada, Buenos Aires, Ed. Depalma, 1975,
p. 33 y ss.). Importa un andlisis retrospectivede- la ejecucién del presupuesto.
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En la prictica administrativa y en el desenvolvimiento financiero del
Estado el presupuesto es s6lo un “instrumento contable de previsidn”, y ex
post, es solo un balance de resultado. Ha perdido su importancia como instrumen-
to juridico-institucional de “control”, dado los ceses funcionales temporales del
Parlamento, y como instrumento econémico, dada la ausencia de una planifi-
cacién organica, integral o global.

Es iés, tanto se ha reducido su cometido que no va mas alla de “fijar los
gastos” y “estimar los recursos”, pues hoy sélo “estima los gastos”, dado el
proceso inflacionario que lleva a rectificaciones continuas del instrumental eco-
némico, que impone medidas coyunturales y de emergencia en materia mone-
taria y financiera. Por todo ello, el presupuesto aparece sdlo como una “esti-
macion” o “cdlculo” aproximado del déficit fiscal, sujeto a ajustes contingentes
y se ha degradado como instrumento idéneo de la politica econémica.

Por ello hemos dicho que lo que en realidad se “autorizan”, son “gastos’
q

y lo que se “aprueba”, en consecuencia, son los ‘‘gastos autorizados’ previa-
mente, mas no las inversiones. Lo que supone una restriccién o limitacién de
ambos como instrumentos de gobierno y control, respectivamente, ya que han
perdido su plenitud juridica, politica y econémica. Es en consecuencia, “una
cuenta de gastos” que no se compadece con la denominacién constitucional de
cuente de “‘inversidén”, porque la llamada cuenta de inversion no se corres-
ponde con su antecedente: el presupuesto, que es sélo de ‘“gastos”. Para ser
cuenta de inversién, verdaderamente, ¢l presupuesto deberia ser global, no sélo
de gastos, sino un “plan de gobierno”.

Como no se puede controlar més alld de lo que se autorizé a “gastar”, la
cuenta es nada mas que de “gastos”, por lo tanto el deber ser “es cuenta de
inversién” (la denominacién y contenido constitucional), perc el ser es “cuenia
de inversién (la denominacién y contenido constitucional), pero el ser es
“cuenta de gastos o cuenta general del ejercicio” (en la denominacién’y con-

tenido legal y practico).

I1. ¢Aprobar o desechar?

Ambos conceptos dicen de la actividad de control del Congreso, atribuida
por disposicién constitucional (art. 67, inc. 7).

Para analizar este punto lo hemos dividido metodolégicamente en diez

aspectos.
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1. Por e_l,'obfeto del conirol: JFinanciero, patrimonial o de gestion?

La aprobacién de la cuenta general tiene por cbjeto controlar la gestmn
 financierq estatal y la situacion o estado patwmomal del Estado.

El congrol financiero, es el control propiamente de la ejecucion del pre-
“supuesto, control del movimiento de fondo o de Tesoreriia (ingresos o egresos)
o control de “cargos” o de rendicion de cuentas.

Por su parte el control pairimonial consiste en verificar el aumento o dis-
.minucién del activo y pasivo del Estado, comenzando por el inventario de
:sus bienes y valuacién (Mordeglia, Roberto M., Manual de Finanzas Piiblicas,
‘Buenos Aires, Az Editora, 1977, p. 469). ' ..

Queda excluido de la fiscalizacién el control de gestion o de eficiencia,
‘economia y resultados; o sea, se excluye el control del grado de cumplimiento
de los objetivos, que se insertan en el marco general de lo dispuesto por la
‘pohtma econémica,

En el caso de la fiscalizacién de la cuenta de inversién aquélla se extiende

solamente a los dos primeros, por lo que resulta insuficiente como mecanismo

‘de control. Pues, no sélo deberia hacerse una verificacién de los estados con-

tables y financieros, de activos y pasivos, sino también verificarse el cumpli-

‘miento de los objetivos fijados, la eficiencia con que se lograron o no.

La realidad politica, social y econémica del Estado actual yrsu compleji-

dad, exigen algo més que el control de legalidad y auditorfa, razones politicas-

‘de interés general exigen que se controle la eficacia en el logro de los objetivos,
‘en una palabra si el Estado cumplid o no debidamente con sus fines v si
‘manejé, en funcién de ello, correctamente los fondos que pertenecen a la co-
‘munidad,

~ El control de gestién incorporado como objeto de la fiscalizacién permitirfa
una més. plena - participacién del Congreso en la tarea de satisfacer €l interds
general, pues habilitaria a una mejor planificacién y proyeccién contenida
‘en el préximo presupuesto, ya que se efectuarian ajustes, reajustes y correc-
iciones que potenciarian y darian mayor eficiencia a la actividad administrativa,
‘optimizando el uso de los recursos y logrando més eficacia en la satisfaccién
de las necesidades ndblicas (Licciardo, Cavetano, Las normdas para el control

::en‘ las emnresas del Fstado, en Actnalidad Administrativa, N? 9, Salta, afo -

1979-1980. p. 35 y s5.).
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9. Por la naturaleza del control: JLegislativo, administrativo o judicial?

La naturaleza del control que ejerce, en el caso, el Parlamento es adminis-
trativa (Silva Cencio, Jorge, Estudios de Derecho administrativo, t. I, Monte-
video, Ed. Amalio Ferndndez, 1979, ps. 87-89), pues el acto de control —apro-
bacién o rechazo— es un acto administrativo, aunque se materialice 'a través
de un acto legislativo o ley en sentido formal (Bielsa, Rafael, Régimen juridico
de la contabilidad piblica, Buenos Aires, Ed. Depalma, 1955, p. 53 y ss.).

Es esencial o sustancialmente administrativa la naturaleza del control, pues
se limita a verificar y a expresar conformidad o disconformidad con la rendi-
cién de cuentas del Poder Ejecutivo, sin que el acto encierre elaboracién o
creacion del derecho, a través de normas juridicas generales que determinen
conductas, que es la nota propia y tipificante de la funcién legislativa (Bidart
Campos, German, Manual de Derecho constitucional argentino, Buenos Aires,
Ediar, 1972, p. 471; Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho administrativo,
2% ed., t. I, Buenos Aires, Ed. Abeledo-Perrot 1977, p. 87).

La naturaleza de la funcién no la determina cl drgano que la realiza, ni
el procedimiente seguido. El control es de naturaleza legislativa cuando los
actos son sustancial y formalmente legislativos, es decir que suponen la crea-
cién de derecho.

En tanto que no toda la actividad del parlamento es legislativa, sino que
también ejerce funcién administrativa (Dromi, Roberto, Instituciones de De-
recho administrativo, Buenos Aires, Ed. Astrea, reimpresion 1978, p. 155 y ss.),
en este caso, el acto de control es emanacién de la funcién administrativa,
sustancial, materialmente, es un acto administrativo, pues se trata de una de-
claracién smilateral, de alcance individual, que no establece normas de alcance
general, aun cuando el acto dictado tenga forma de ley (Cassagne, Juan Carlos,
Derecho administrativo, t. I, Bucnos Aires, Ed. Abeledo-Perrot, 1983, p. 60).

El control es una de las manifestaciones de la funcién administrativa. En
este sentido el contralor por el Poder Legislativo, de los actos del Ejecutivo,
manejo y destino dado a los fondos publicos, es un cumplimiento del cometido
estatal encomendado por imperativo constitucional, recreando el equilibrio ins-
titucional de triparticién funcional de competencias. En este caso acttia como
administracién de control o funcién administrativa de control, realizando un
conjunto de actividades encaminadas a ese fin: controlar a la Administracion.
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‘La funcién de control encomendada al Legislativo es un poder-deber que

_se estructura sobre la idea de tutela, cuidado y salvaguarda del orden juridico

(ver: Soto Kloss, Eduardo, La toma de razdén del poder normativo de la con-

traleria de la Republica, en G.C., Santiago de Chile, 1977, ps; 168-169).

No es actividad jurisdiccional, pues no hay cosa juzgada, no hay recurso,

racusacién o defensa, etc. No hay conflicto a derimir por un organo tercero
_imparcial e independiente y no hay decisidn con fuerza de verdad legal (ver:
'Dromi, Roberto, El Poder Judicial, Tucuman, UNSTA, 1982, p. 46 y ss.).

Debemos sefialar la diferencia existente entre aprobacion de la cuenta

‘de inversidn y la autorizacion del presupuesto. En el primer caso queda de-
‘mostrado, que se trata de un acto administrativo con forma de ley, expresién
‘de la funcién administrativa, En el segundo caso hemos sefialado que se trata
‘de una ley en sentido material y formal, pues tiene cardcter normativo, es una
%expresjz'o’?:z juridica, no s6lo  una “‘expresion 'cifrada’f de las- obligaciones y de
los derechos, de las potestades y de los deberes que competen a la Adminis-
‘tracién en materia de ingresos y de gastos publicos (Giuliani Fonrouge, C.M.,
‘Derecho financiero, 2% ed., vol. I, Buenos Aires, Ed. Depalma, 1970, ps. 128-130;
Dromi, Roberto, Consttiucién, Gobiero y Control, Mendoza, Ed. Ciudad Ar-
gentina, 1983, p. 212 y ss.). La autorizacion del presupuesto.es ley en tanto
‘tiene ‘“‘cardcter normativo” de orden imperativo, que afecta derecho e inte-
reses de todos los ciudadanos y que-a la vez “habilita la competencia” del
- |Poder Ejecutivo,

3. .Por la oportunidad del control: JPreventivo, concomitante o represivop

: En cuanto a la oportunidad, el control puede operarse. antes durante o
después de la actuacién administrativa fiscalizable. Los controles preventivos
0 anticipados, por los cuales se revisa el acto antes de que llegue a ejecutirselo
identro de su proceso de formacién, puede ser “administrativo” (vgr., autori-
‘zacién), fudiciales (vgr., suspensién judicial de la ejecucién y las medidas de
no innovar), y legislativos, (vgr., aprobacién del presupuesto, autorizacién de
‘empréstitos). - ' '

- Los controles concomitantes generalmente los hace la misma Administra-

?ci()n,' a través de la potestad jerdrquica de la estructura administrativa, o a
través del sistema de fiscales y sindicos destacados por organismos de control,
icomo el Tribunal de Cuentass y la Sindicatura General de Empresas Pdblicas.
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Los controles represivos o posieriores se operan en sede administrativa por
via de los recursos administrativos y la propia intervencién administrativa; en
sede judicial por medio de las acciones procesales administrativas de plena ju- ’
risdiccién y anulacién, y los demas remedios judiciales, y en sede legislativa a
través de la aprobacién de la cuenta de inversidn, el juicio poltiico, etc.

La aprobazién de la cuenta de inversién es un tipico caso de control a
posteriori, ex post facto. Esta actividad —aprobacién— cierra el circuito del
control que se inicia con la qutorizacion para gastar, presupuesto, que opera
como control preventivo. Al mismo tiempo participan del circuito de control
6rganos administrativos —internos y externos— respectivamente, la Contaduria
Genenal y el Tribunal de Cuentas, quienes también ejercen controles preventivos.

La preocupacién dominante de estos institutos es la legalidad presupuestal
objetiva, que refleja, aunque sea indirectamente, una cierta proteccion de los
derechos de terceros (administrados, interesados en licitaciones pablicas; fun-
cionarios, titulares de legitimo irterés, petsonal y directo). (Real, Nuevos es-
tudios de Derecho administrative, Montevideo, Acalf, 1975, ps. 96-97).

En sintesis, €l Parlamento vealiza sobre la gestion patrimonial-financiera
del Estado un triple control: preventivo al fijar el presupuesto, autorizacidn
para gastar; a posteriori, aprobacién de la cuenta de inversion, es decir lcon-
trola cémo y en qué se gasté; y concomitente, a través de la interpelacién a
los funcionarios responsables.

4. Por el érgano controlante: gntra, inter o extraorgdnico?

Es tipicamente un control interorgdnico. Esta es una categoria de los con-
troles horizontales. Estos resultan de las respectivas relaciones que se estable-
cen entre los distintos sistemas orgénicos, en especial entre los tres érganos de
poder que tiencn asignadas las funciones ejecutiva, legislativa y judicial, Tra-
tase en la especie de control parlamentario, Es el tradicional control legislativo
de la Administracién. Entre los mecanismos cldsicos de control legislativo pue-
den citarse: a) los pedidos de informes o preguntas escritas; b) los llamados
a Sala; ) debates o interpelaciones; d) comisiones o comités parlamentarios
de investigacién y encuestas; ¢) el instituto de la censura parlamentaria a los
Ministros o al gabinete; f) el juicio politico; g) control de determinados nom-
bramientos; h) enmiendas; i) control de tratados a través de Ia ratificacién de
acuerdos; j) control del comisario parlamentario (Dromi, Roberto, Instituciones
de Derecho administiativo, ob. cit., ps. 96-98, Derecho administrative econd-
mico, t. II, Buenos Aires, Ed. Astrea, 1979, p. 572).
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- En el caso especifico que nos ocupa 1a intervencidn legislativa en materia
presupuestal y financiera, como competencia de los representantes del pueblo,
se realiza a través de una Comision creada al efecto por ley 14179 del afo
1652: la “Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis-
tracion’, La Comisién tiene por objetivo el examen y estudio de las cuentas
de la Administracién (decreto-ley 23354/36, arts. 33-40) en cumplimiento de
lo prescripto por el art. 67, ine. 7, de la Constitucién Nacional, '

"La Comisién esta formada por dos senadores y tres diputados, cuyos man-
datos duran hasta la préximia renovacién trienal de la Cédmara a que perte-
necen y que son elegidos en forma similar que los miembros de sus comisiones
permaneites. Anualmente la Comision elige un presidente y un vicepresidente,
Cuenta para sus tareas, con el personal administrativo y técnico que establezca
el presupuesto general para el Senado (art. 29, ley 14179), La Comisién se en-
~ cuentra investida con las facultades que las Cémaras delegan en sus comisiones
especialés y permanentes (art. 39, ley 14179).

En sintesis, el control que ejerce el Poder Legislativo sobre la gestién fi-
nanciera de la Administracion, es un control “entre-6rganos” que hace al man-
tenimiento del equilibrio en la divisién de competencias de los Hamados “po-
deres” ‘que institucionaliza la Constitucién Nacional.

5. Poi la iniciativa del control: yDe 'oﬁcio‘ o a instancia de parteP

, En el caso trdtase de control o verificacidn. de oficio, pues el érgano legis-
- lativo por expresa disposicidn constitucional (art. 67, inc, 7) interviene contro-
- lando los actos del Ejecutivo. El érgano controlado ni terceros promueven el
- control, sino que es ¢l propio érgano controlante quien debe hacerlo porque
" asf lo determina la norma (Bielsa, Rafael, Régimen juridico de la contabilidad
- piiblica; ob, cit., p. 53), sin perjuicio del deber del Poder Ejecutivo de remitir
los estados contables. '

6. Por el aleance del control: yDe legitimidad o de oportunidad?

El control de 1a cuenta de inversion tiene un doble alcance: de legitimidad
-y de oportunidad, '

La legalidad administrativa estd compuesta por razones “politicas” (de
- oportunidad, conveniencia o mérito) y por razones “juridicas” de legitimidad
- 0 legalidad estricta. Todo el obrar piblico contiene, inseparablemente, aspectos
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de una y otra, No hay actividad absolutamente “regulada’ ni absolutamente
“discrecional”, ni tampoco el obrar es puramente de legitimidad o de oportu-
mdad szempre concurren aspectos de una y otra.

-El; control de la legalzdad financiera ( especie) comprende ambas razones,
ya que el concepto de legalidad administrativa (género) abarca las facultades
regladas y las facultades discrecionales del obrar administrativo sometido a
determinados limites (razonabilidad, buena fe, desviacién de poder, etc.).

El control de oportunidad se refiere a una parcela de la actividad discre-
cional sin limites.

El control de legalidad financiera alcanza al quién (6rgano competente
para actuar), al qué (la decisién adoptada) y al pare qué (fin que se persigue -
con €l acto): “satisfaccién del interés general”, fin justificativo de toda accién
administrativa que se ejerce con limites, el primero de ellos el de la raciona-
lidad, para impedir procederes arbitrarios, abusivos e ilégicos. En el caso el
funcionario sélo tiene las facultades que la ley (presupuesto) le sefiala expre-
samente. Nunca puede ejercer atribuciones discrecionales, a menos que la ley
se las conceda directa y categéricamente, Todo lo enunciado —quién, qué y
para qué— se considera actividad reglada. (Waline, Marcel, Etendue et limites
du contrate du juge administratif sur les actes de I'’Administratione, en Etudes
et documents, Conseil d’Etat, Paris, 1956, fasciculo 10, p. 25 y ss.; Ferndndez
Rodriguez, T.R., La doctrina de los vicios del orden piblico, Madrid, IEAL,
1970).

Por su parte, los elementos discrecionales se refieren espemfmamente al
cémo ( procedimiento) y al cudndo (conveniencia); elementos que pueden
considerarse parcialmente discrecionales. En el primer caso, el ¢émo (procedi-
miento), se refiere a normas de cardcter técnico-contable (especificas' o gene-
rales) que determinan el procedimiento a seguir para realizar los gastos o
inversiones, vgr., las leyes de contabilidad, obras publicas, etc. En relacién al
cudndo (el momento, mérito, conveniencia, tiempo) podemos afirmar que es
el elemento de mayor contenido discrecional, pues fundamentalmente depen-
dera de la valoracién que Ia Administracién haga de la satisfaccién de las ne-
cesidades piblicas o del interés general, en una palabra, del momento que el
6rgano administrativo como conveniente u oportuno para su accién,

En sintesis, el control comprende la fiscalizacién de las razones juridicas
(de legitimidad estricta) y razones politicas (conveniencia) del obrar admi-
nistrativo financiero patrimonial. El Congreso estd facultado no sélo para con-
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trolar la legalidad (estricta), sino también la oportunidad, es decir si hubo ~

‘buena o male administracidn de los fondos piblicos, en una palabra, si se valord -

convenientemente las circunstancias de hecho y el objeto-del acto: satisfaccién
del interés general. Es decir, que la discrecionalidad (razonabilidad, desviacién
de poder y buena fe) y su suceddnea obligada; la oportunidad, son quehaceres
publicos fiscalizables, (Ver: Dromi, Roberto, Derecho subietwo y respomabz-
lidad publwa, Bogota, Temls 1980, p. 83 y ss.). :

En el marco de la 1ea11dad el Poder Legnslatwo controla o verifica el cum-
plimiento del destino de- las partidas, previamente determinadds en el presu-
puesto, que a su vez incorpora la iniciativa o valoracién de las razones de opor-
tunidad que invocé el Poder Ejecutivo al proyectarlo y/o que incluy6 el Poder
Legislativo en la sancién de la ley de presupuesto, con lo cual la “previsién
normativa” anticipada de la oportunidad forma parte de la legitimidad a- través

“de s incorporacién a la ley de presupuesto,

7.. Por el proce:d'iméentorde control: gAdmiﬂis*-tmﬁvq,o legislativo?

La aprobacién de la cuenta de inversion comprende diversas etapas que
se verifican en sede administrativa y en sede legislativa. En cada una de ellas
rige el prooedmuento pertmente para la emisién de los 1esPect1vos actos de
control :

1') ‘En sede administrativa

-a) Elaboracién de .la cuenta por la Cortaduria General de le- Nacidn, La

' 'Con_ta'duriai General de la Nacién es un organismo de la Administracién Cen-

tral y .de contralor interno, revisor de los actos de la - Administracién en lo
referente a la ordenacién de los gastos y uso de los recursos y créditos, asi
como también el control sobre la recaundacion de los recursos, manejo de fondos’

'y valores, y conservacién de bienes, -clausura del ejercicio del presupuesta ¥

cuenta “general, financiera y patrimonial del Estado.

La referida f{iscalizacién se ejerce por el prooedlmlento de “auditoria con-
table”, para verificar aspectos contables y legales (art. 14, decreto 4053). (Ma-
zzoco, Angel Rail, El contralor externo de le Hacienda, Buenos Aires, Ed.
Hombre Vida, 1969, ps, 129, 134 y 142},

.La Contaduria General de la Nacién tiene a su cargo, por medio de las
contaduria*s centrales de los ministerios y entes descentralizados, el control
preventivo y a posteriori, interno y de origen legal, de los gastos y pagos. (le-

18




galidad financiera), Este control se dice interno porque la Contaduria General,
organicamente, no estd desvinculada de la Administracién Central, sino inte-
grada en ella como dependencia del Ministerio de Economia, dotada de descon-
centracién funcional y especializacidén técnica. {Real, Alberto Ramén, La Con-
taduria General de la Nacién (Uruguay), en La Contraloria General de la
Reptiblica, ob. cit., ps. 159-64. El papel de las Contadurias Generales es cre-

ciente y significativo en el ordenamiento de la nueva administracién, cumpli-

menta funciones de ajuste en la programacién presupuestaria, contabilidad
administrativa, planificacién financiera y eficacia administrativa}.

La Contaduria General tiene a su cargo la elaboracién de la Cuenta de
Inversién o Cuenta General del Ejercicio (art. 37, decreto-ley 23354/56 —ley
de contabilidad— y decreto-ley 3453/58).

Conforme a la norma, la Cuenta General comprenderd (art. 37, decreto-

ley 23354/56):

“Art. 37 (seghin decreto-ley 3453/58). La cuenta general del ejercicio serd
preparada por la Contaduria General y estard formada por los siguientes estados:

1) De la ejecucidn del presupuesto general, que deberi reflejar lo autori-

zado por cada crédito y lo comprendido con cargo a los mismos.

re

2) De cada una de las cuentas de que trata el art, 26,

3) De lo calculado y lo efectivamente ingresado en el ejercicio por cada
rame de entrada.

4) De lo recaudado y pagado, en cuanto tales ingresos y pagos se rela-
cionen ¢on el presupuesto general del ejercicio.

5) De los residuos pasivos a que se refiere el art. 35.

8) De la evolucién de los residuos pasivos correspondientes a ejercicios
anteriores,

7) Del movimiento de fondos, titulos y valores operado durante el ejercicio.
8) Del activo y pasivo del tesoro al cicrre del ejercicio,
9) De la situacién financiera al cierre del ejercicio.

10) De la cuenta patrimonial, que deberé reflejar las existencias al iniciarse

el ejercicio, las variaciones producidas durante el mismo comgo resultado.,
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“de la e}ecucnén del presupuesto general o por otras causas y la sttuaménﬂ

al 01er1 e.

a 1) De la deuda pubhca al comlenzo y al final del e]erolmo

Cwp la cuenta general del e]erclcm 'se agregarém los estados con los resul- ;
tados de la gestlén de lag entidades descentmlizadas 4 cuyo efecto los. ’cérmmos,
) del e]ercxclo de éstas 56 a]ustarén al’ que- establece el art. 1.7 '

“No obstante ello €] Poder Ejecutivo podré. ‘icordar excepciones a lc»‘"diS4 :

puesto ‘en el pirrafo anterior en cuanto se refiere a.los términos del ejercicio
respecto de aquellas entidades de cardcter. comercnal o industrial, cuando la

naturaleza de la-explotacién requiera un ejercicio econémyico distinto. En tal
caso, los estados demostrativos de los resultados de su gestion se incorporardn

ala primera cuenta “general del ejercicio que. el Poder E]ecutxvo remita al

- Congreso.”

Reglamentaoidn (decreto 7384/64) “Los estados demoshatrms de los re-
sultados de la gestién de las entidades descentralizadas, a agregarse a la ‘Guenta -
general, deberfn. comprender los senalados en los dnes. 1 a 10 del art. 37 de-

la ley.” . . : -
Por su parte eI art, 38 (1‘? y 29 pé.nafos) de la referlda ley de contab1hdad

. establece ademas que la Contaduria General verificard los estados de cuénta,

' “Art 38 A Tos efectos de la preparaclén dela cuenta general del ejercicio,

 los servicios administrativos remitiran a la Contaduria Genelal antes del 15
- de febrero de cada afio {decreto 11446/65); los’ estados qUe 1efle]an el movi-
~ miento habido en la respectiva furisdiccién. : :

La Contaduria General verificard dlohos estados conmzlarci y cmnplemen-

. tard la cuenta general del efercicio y la remitird d1rectament§ al Trlbunal de
. Cueitas antes del 31 de mayo mgulente (decreto’ 11446/65) e .” 7

b) Informe sobre la. cuenta por el Tmbunal de Cuentas: Tal como 10 de-

' termiria el art. 38 de Iz ley de contabilidad (decreto-ley 23354/56), una vez
- verificadas las cuentas por -la Contaduria- General, éstas deben -remitirse al
" Tribunal de Cuentas de la Nacién,

;_ Por decreto 23354/56, mtlflcado por ley 14467 el Estado Nacmnal sustituyé _
. laley deicontabilidad 12961 de 1947 ¥ a la vez organizé el Tribunal:de- Cuentas
- acerca de la naturaleza jur{dica del Tribunal de Cuentas como 6rgino cens-
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titucional extra-poder en el Derecho piiblico provincial; ver: Cubillos, Mario
Alberto, El Tribunal de Cuentas.de la Provincia de Mendoza: su naturaleza
juridica, Mendoza, Universidad Nacional de Cuyo, 1973). El organismo creado
muestra semejanza con los similares de la legislacion comparada, con denomi-
nacmnes 1dentlcas o de Contralorias Generales, Cortes de Cuentas, etc.

El Tribunal de Cuentas se integra con cinco vocales, uno de ellos preS1~
dente. Los designa el Poder Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Hacnenda
con acuerdo del Senado.,

Es atribucién del Tribunal analizar todos los actos administrativos que se
refieran a la hacienda publica y observarlos cuando contrarien o violen dispo-
siciones legales o reglamentarias, dentro de los 60 dias de haber tomado cono-
cimiento de ellos (art, 85, ley de contabilidad}. La ley somete a control todos
los actos administrativos referentes a la hacienda publica, sin hacer distinciones
acerca del Poder del Estado en que se producen o el grado del érgano que
dentro de esos poderes emite el acto final. El control recae, por tanto, -sobre
un procedimiento administrativo, que aprueba u observa.

La conformided se da sobre todo el procedimiento y la obserodcién sobre
el acto decisorio.
" Ademés de los deberes minimos de analizar todos los actos administrativos

'que se refieran a la hacienda publica, es atribucién del Tribunal de Cuentas:

1) Fiscalizar y vigilar todas las operaciones financiero-patrimoniales del
Estado (art. 48, inc. b) '

2) Examen y juiclo de cuentas de los responsables (art. 84 inc. c)

' ) Declaracxc’m de reSponsablhdad y cons1gmente formulamén de cargos
(art. 84 inc. d). \ :

’ 4) Asesorar a los poderes del Estado en matena de su competenma (art
"84 inc. p). : :

5) Fiscalizar las empresas del Estado por intermedio de aud1tores y
' sindlcos i

-~ En suma el Tnbunai ejerce el control externo de la gestaén de 1a Admst—
nistracién general (art, 84 inc. a), mientras que la Contaduria tiene a su cargo
el control interno de la hacienda publica (art. 73 inc a).
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El control externo de la gestién- del Tribunal de Cuentas es asignado al
‘ Congreso por €l art. 89 de la ley de contabilidad (Mazzoco, Angel Raul El
- - -contralon externo de la Hamenda ob. cit, p. 154 y ss.).

: En el derecho puiblico provincial las constituciones locales han creado
~ este érgano extra poder, con rango constitucional y no legal como acontece en
el 4mbito nacional (cfr. las constituciones. provinciales, -vgr, Constitucién de
la Provincia. de Buenos Aires, art. 147 (Tribunal de Cuentas); de Rio Negro,
arts. 119 a 122, ‘que instituye precisamente la Contralor:a General de la Pro-

L vmcza)

El art. 38 de la ley de contabilidad establece en el caso especiflco de la
: Guentcp General del Ejercicio cufles son las atribuciones del Tribunal de Cuen-
tas, referido en partmular al informe o diotamu legal y contable que kleba
elaboran :

Asi el mencionado art. 38, dice:

“,..El Tribunal de Cuentas estudiari esta documentacitn e informard sobre
los aspectos legales y contables de la cuenta general del efercicio agregando:

é): un estado de los saldos -de las cuentas de los responsables al comienzo
" y'al fin de cada ejercicio cen indicacién de los casos de oumphnuento _
.-de la obligacién a rendir cuenta; :

~b)iun compendio dé las observaciones formuladas durante el ejercicio;
c) toda otra informacién que estime conveniente.”

: “El refendo mforme juntamente con la cuenta general del ejercicio, deberd
- "ger enviado al Poder Ejecutivo’ para su elev;wtén al Congreso  por conducto
- de la Secretarfa de Hacienda antes del 31 de julio siguiente (decreto 11446/65)".
- (El término elevar no es adecuado, pues no ¢leva el Poder Ejecutivo al Congreso,
. sino que lo envia, ya que se trata de dos érganos de 1gua1 1erarqu1a consti-
! tucional). :

Reglamntacidn (deoreto 13100/57). “La Contaduria General de la Nacién
- dictard las normas, modelos ¢ instrucciones para la preparacibn por parte de
. los servicios administrativos, de los estados a que se refiere el art. 38 de la ley.

- | Antes de entrar en vigencia tales normas, modelos e instrucciones, lo Contadurfa

General de la Nacién solicitar4 opinion _'a'l3 Tribunal de Cuentas de la Nacién.”

7
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Una vez receptado el informe por el Poder Ejecutivo, éste lo envia al Con-
greso por via de la Secretaria de Hacienda.

La cuenta de inversion que el Poder Ejecutivo debe remitir al Congreso,
ademds de lo exigido por la ley de contabilidad comprendera un estado patri-
monial al 31 de diciembre de cada afio y un estado del movimiento de cuentas
de “responsables” por jurisdiccién ministerial a igual fecha (art, 59). Dentro
de los sesenta dias de enviada la cuenta de inversién al Congreso, ¢l Poder
Ejecutivo remitird Jos libros y documentos pertinentes.

2y En sede legislativa.

a) Dictamen sobre la cuenta por la Comisidn Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracién. Tal como se ha dicho mas arriba, la Comisién
tiene por finalidad el anélisis y examen de la cuenta de inversién. En tal sentido
lo establece la ley de contabilidad (decreto-ley 23354/56, art. 38):

“Art. 39. Una comisién bicamaral del Congreso tendra a su cargo el examen
de la cuenta general del ejercicio. Esta comisién podra requerir de las oficinas
de la Administracién nacional los informes necesarios para el mejor desempefio
de su misién.” '

Reglamentacién (decreto 13100/57). “Las oficinas de la Administracion
nacional evacuarin y remitirdn directamente los informes que la comisién bi-
camaral a que se refiere el art. 39 de la ley, les requiera.”

Por su parte, el art. 40 de ]a mencionada norma establece el término o plazo
para que la Comisién expida su dictamen:

“Art. 40. La comisién a que se refiere el articulo anterior, deberd expe-
dirse antes del 15 de setiembre siguiente; en su defecto, el Congrese tomard
como despacho el informe del Tribunal de Cuentas a los fines de su pronun-
ciamiento.

Si al clausurarse el quinto periodo ordinario de sesiones posterior a su
presentacién no existiera pronunciamiento del Congreso, la cuenta general del
ejercicio se considerars automdticamente aprobada.”

Discrepamos con lo establecido por la ley de contabilidad en relacién a
la aprobacién automdtica, por cuanto consideramos que el Poder Legislativo
no puede renunciar a la obligacién impuesta por la Constitucidn ‘Nacional
(art. 67 inc. 7) en cuanto le encomienda “aprobar o desechar la cuenta de
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inversién”. ‘El legislador por via reglamentaria {art, 40, decreto-ley 23354/56)
ha transgredido expresos preceptos constitucionales. La aprobacidn automdtica
importa una renuncid a la competencia por parte del Poder Legislativo, Por
- ello es que afirmamos que el dltimo parrafo del art, 40 de la'ley de contabi-
hdad es mcomtztumoml en lo que se refiere a la wprobaczdn autOmdtwa

La Com:su’m debe presentar a las C4maras antes del 30 de abnl un dw-
tamem del estudio realizado sobre la cuenta de inversibn, En defecto de ello
informard dentro de ese plazo las razones motivantes que hubjeran impedido
el dictamen, Si la Comisién no presentara el informe o dictamen ni adujera

. razones del impedimento, haya o no expirado su mandato, el Congreso resol-
- verh la situacién dentro del primer mes de las sesiones ordinarias (art. 49, ley
+14179/52), aunque el procedimiento que en la actualidad se sigue es el del
. art. 40, primera parte, de la ley de contabllldad que Jmphcltamente deroga
el art, 40 de la ley 14179 : -

- b) Ley porla que se wpmebw o desecha la cuenta por el Cangreso dela

- Nacién. - El procedimiento a seguir para aprobar la cuenta de inversién es

" que establece -Ja Constitucién Nacional (art, €8 y ss.) para la elaboracién y

‘-*sancién de las leyes. Ahora bien, el acto de control-aprobacién, es formalmente
- una ley, pero materiglmente un acto administrativo, pues el Congreso ejerce
- actividad administrativa, cuando contrcla en el caso a Ia Adxmmstraclén pu-
bhca, segu:n. lo tenemos dicho,” :

| El término para cons1dexar aprobada una cuenta de 1nver316n segin el
‘art. 66 de la ley de contabilidad, empezars a correr desde la fecha en que el
" Poder Ejecutivo haga la entrega al Congreso de la cuenta de inversién, sus
hbros y documentos (art. 69). (Mazzoco, Angel Ratl, ob. cit,, p. 137 y $8.).

El art. 62 de la ey 14179 se refiere al art. 66 de la derogada ley de contabi-.

hdad 12961
j8L " Por él sujeto controlado: ‘dAdminizstf?aoidn central y descenti‘aiiéﬁdaf’ T

Conforme lo que dispone la ley de contabilidad el control financiero, pa-
trimontal -y contable comprende a toda. la Hacienda estatal, es de01r ala
Admzmstram()n central y descentrahzada . :

‘ ‘Ahora, bien, en el cdso especifico de la cuenta.de inversién, debemos exa-
-minar si‘comprende los organismos-centralizados-y también .entes descentra-
lizados, y de estar incluidos estos tltimos, qué entes comprende, glos adminis-
tl&thOS y los econdmicos: mdustuales y comercialesP Por ultlmo, Jentre los
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entes descentralizados de gestibn econdmica, quedan dentro del alcance del
control todas las empresas cualquiera sea su régimen juridico (empresas del
Estado, sociedades dél Estado, ete.)? La respuesta a estos interrogantes nos

. permitird esclarecer hasta dénde se extiende el control, y sus ventajas e incon-

venientes.

En primer lugar, la ley de contabilidad se aplica a la Administracién central
y a una parcela de los entes descentralizados. En segundo término, los entes
descentralizados que quedan comprendidos son los autdrquicos de cardcter
institucional (vgr. Universidades nacionales, cajas nacionales de previsién, Di-
reccién Nacional de Vialidad, etc.). En tercer lugar, quedan sujetos. a la ley
de contabilidad, supletoriamente los entes de gestién econdmica bajo régimen
juridico de empresas del Estado. En cuarto término, quedan totalmente exclui-
dos los entes de gestién econdmica bajo el régimen juridico de sociedades del
Estado, porque asi expresamenie lo determina ¢l art. 6° de la ley 20705,

Por este motivo es que al quedar comprendidos en los alcances de la ley
de contabilidad solamente la Administracién central y un sector de los entes
‘descentralizados (autarquias institucionales), Unicamente aparecen reflejados
en el presupuesto general de la Nacidon los organismos y enteés mencionadas,
por lo que la “cuenta de inversién”, en su consecuencia, sblo alcanza a los
organismos y entes que estin incluidos en el presupuesto.

En una palabra, el sistema de control es anirquico vy deficiente, ve resen-
tida su validez pues no es un medio idéneo para determinar el real cumpli-

“miento de los objetivos, en forma cuantitativa y cualitativa.

La correccién debe provenir desde su origen, como ya lo tenemos afir-

.mado (Dromi, Constitucién, gobierno y conirol, Mendoza, Ediciones Ciudad

Argentina, 1983, p. 199 y ss.) al referirnos al presupuesto, cuando puntuali-
zamos que es niecesario. que el presupuesto sea estatal, comprendiendo la tota-
lidad de la Administracién central y descentralizada, tendiendo a la unicidad
del presupuesto, como herramienta de politica econémica que exprese a todo

el sector piblico (Galan Quiroz, Luis O., y Ortiz Maluendas, \Luis E., De la

hacienda publica cldsica a la hacienda publica funcional o moderna, Bogot4,
Publicaciones del Fondo Rotario del Ministerio de Justicia, 1978, p. 392).

9. Por la conclusién del control: jAprobar o desechar?

La finalizacién o terminacién del procedimiento de control por parte del
Congreso se realizard a través de un acto de control por el cual se apruebe
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o deseche (poco feliz ha sido la denominacién dada al rechazo o desestimacién
de la cuenta de inversion) la cuenta de inversién (art, 87 inc. 7, C.N.). (Bielsa,
Rafael; Derecho constitucional, Buenos Aires, Ed. Depalma, 1952, ps: 582 585)'

Pero P aprobar, o pcn su patte, el desechar 1a cuenta de inversién supone
efectos ]uridICOS y pO]lthOS muy dlferentes que vamog a anahzal.

) Ap’) obamdn de la cuenta. La apmbucidn consiste, a- nuestro juicio, en

la finalizacién o conclusién normal del procedimiento, Con ella se ha verificado

que la Admxmstlacmn piblica ha dado debido uso y destino a los fondos pu-
blicos, y que su actuar se ha ajustado en un tedo a la legahdad financiera
ob;etwa. :

o~

b) Rebhazo de la cuenta. Muy por el contratio, se plantea la cuest16n'

cuando el Congreso desecha la cuenta de 1nver316n

Ahma bien, en cuanto al rechazo o desestlmaclén de la cuenta de 1nvers16n
deben plantearse dos supuestos- rechazo parcial 'y rechazo total.

En cuanto al primero, es decir al rechazo parcial, tiene lugar cuaudo el
Congreso desestime algunas partidas o ftems contenidos en la rendicién. de

cuentas, En el segundo caso, como supuesto de méxima, ¢l rechazo total tiene -

lugar cuando el Congreso desestima la totalidad del balance present_adq

1) Rechazo parcial: en el caso del rechazo parcwl creemos que es posible

. que el Congreso reenvie al Poder Ejecutivo aquellas partes “del balance que

fueran deficientes o que a juicio del érgano legislativo resulten insuficientes

é “para demostrar el debido manejo de los fondos. La documentaclén se reenvia

pata que se subsanen los errores o se demuestre documentalmente el destino
y uso de los recursos por parte del Poder Ejecutivo. En una palabra, para que
se proceda a a]ustarlo confmme a las pautas normativas legales y téenico-

- contables.

2) Rechazo total en el segundo supuesto como caso mé.xnrno o supuesto

! 1nst1tuca0nal extremo de rechiaza total, opinamos que resultaria’ imposible que
el Congreso reenvie al Poder Ejecutivo la cuenta general desestimada para su’
| correccién, revisién y saneamiento, pues supondria volver a poner en marcha
' todo el “circuito de control”, lo que es juridica y politicamente inadmisible.
- Por lo que en este caso sblo cabe la sancién de la ley que contenga ¢l actual
. control ‘—“desechar”— y su posterior envio al Podex E;ecutwo para la pm-
mulg"tmén '
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3) Veto a la ley de rechazo total?: En caso de rechazo total cabe pre-
guntarse, ges posible que el Poder Ejecutivo use de su facultad de veto, ob-
servando el proyecto de ley que desecha la cuenta anual del ejercicioP

Opinamos que no es posible el veto por las consideraciones siguientes:
1) el veto es un modo de control de un érgano sobre otro (Bidart Campos,
Manual de Derecho constitucional argentino, Buenos Aires, Ediar, 1972, p, 654;
Biclsa, Rafael, Derecho constitucional, 3* ed. aumentada, Buenos Aires, Ed.
Depalma, 1959, ps. 543-543), es decir que el Poder Ejecutivo examipa el pro-
yecto de ley que le envia el Congreso, frenando tal proyecto. En este caso se
estd en presencia de un recurso de revisidn (Gonzilez Calderén, Derecho cons-
titucional, t. 111, Buenos Aires, 1926), Es decir que en el caso de vetarse €l
proyecto de ley de rechazo, se estarfa dando la circunstancia de “control” del
“acto de control”, lo que generaria un conflicto de competencia (iquién con-
trola a quién?) (Dromi, Roberto, Derecho administrativo econémico, t. 1II,
Buenos Aires, Ed. Astrea, p. 209 y ss.); 2) el veto del acto de control supondria
que el Poder Ejecutivo desconoce la facultad de fiscalizacién del Congreso,
cuestionando €l equilibrio institucional que deben guardar los tres érganos del
poder; 3) el vete sélo es procedente tratdndose de actos legislativos que ma-
terial o sustancialmente se consideran ley, no ast los actos legislativos que sdlo
son formal o procedimentalmente ley (Bidart Campos, German, Menual de
Derecho constitucional argentino, ob. cit., p. 654). Si bien es cierto que el
constituyente no estableci6 distincién alguna entre ley formal y ley material
y en su consecuencia no definié qué acto podia ser vetable o no; sin embargo
la doctrina ha entendido que la diferencia existe y que por lo tanto sélo serd
susceptible de veto la ley en sentido material o sustancial y las Hamadas leyes
formales —en nuestra opinién— lo serdn sélo en el caso que no sean actos de
control, vgr., una ley que confiera una jubilacién graciable a persona deter-
minada, es ley formal susceptible de ser vetada.

Por lo que en nuestra opinién, €l acto por el cual el Congreso desecha la
cuenta de inversibn no es susceptible de veto en tanto que no es una ley en
sentido material, sino un acto administrativo de control, con forma de “ley”,
aunque técnicamente deberfa serlo con forma juridica de “resolucidn” y bajo
el régimen juridico del acto administrativo.

Pero pese a lo expuesto, puede ocurrir que el Poder Ejecutivo vete la ley

"—acto de control—; ante este supuesto cabe la solucion dada por la Constitucién

en el sentido de que si el proyecto es rechazado por el Ejecutivo, vuelve al
Congreso y éste puede insistir, aprobando con una mayoria de dos tercios el
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proyecto y convunéndolo en ley, -con lo cual el- Pode1 E]ecutlvo debe ploceder
a pmmulgallo

10 Por los efectos del rechazo: ¢Veto, tmpugnab:lidad admmz.stmtiva
re.s\pansabzlzdad publzca? S .

Como tenemos dldh el reohazo de la cuenta de 1nve1s16n es un am?o ad-
ministrative de control, con forma de ley, aunque técnicamente ‘es una -resolu-
- cidn administrativa bajo el régimen juridico del acto administrativo. Por lo cual
. -a partir de este supuesto debemos aplicar la teorfa general del acto adminis-
" trativo, al acto de rechiazo; y analizar diversas hipétas‘is. :

_ 1) El Poder E]ecutlvo puede aprobarlo plocedlendo a su: momulgacwn,-
| con lo cual da su consentimiento. Ahora: bien, quna vez promulgado, puede el =
~ Poder E]ecutwo tmpugnarlo? No creemos que una vez dado el consennmlento
- a través de la promulgaczdn pudiera el Ejecutivo rechazarlo, pues no hay via~
 bilidad juridica, una vez consentido el acto, el que estd firme, sin remedlos»
| para 1mpugnar10., :

- 2) El acto admzmstmtwo de control produce efectos ]uudmos desde el
momento en que el Poder Ejecutivo recibe el proyecto; por tratarse de un -acto
gca,dtmmstratwo su eficacia deviene a partir del momento en que es notzflcado -
. al Podey: E]ecutwo en tanto que no es ley en “sentido material, pues no orea
 derechos, ni contiene noimas que deban obedecer o cumplir-los administrados
'y por lo tanfo no se requiere su promulgacién y pubhcamén Por lo tanto
.cuando el proyecto de ley es conocido efechvamente por el E]ecutlvo, el acto
%cermenza a producir sus ‘efectos juitdicos. B

; Ahora bien, deudles son los remedios con que cuenta el Poder E}ecutlvo
/‘f;pala opquer al acto si no lo vetw ni m’orrmlgai’ :

Ahora- blen si no procede a “promulgarlo”, ni a “vetallo” pOl' el pmpxo .
%’mecamsmo constitucional, automaticamente, 'se opera la “promulgacidn tdcita”
{uma vez vencido el plazo de 10 dias a que se refiere el art. 70 de la Constitu-
cién Nacional.

. De cualquier manera, dentro- del plazo para la promulgacion-y. el veto”
(arts, 70'y 72, C.N, ~“10 difas”—} el Poder Ejecutivo puede salicitar al Poder
LEglslatlvo la “reconsideracién” de su- resolucién administrativa- de rechazo
de la cuenta (L.P.A:, decreto reglamentarm 1759/72, art. 84). '
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La impugnacién del proyecto de ley por el Poder Ejecutive no supone un
veto encubierto sino el ejercicio de una competencia del érgano institucional
y de un derecho subjetivo del Presidente de la Republica, por haber sido afec-
tada la investidura institucional del drgano y la persona responsable de su
ejercicio, toda vez que puede engendarle la responsabilidad politica que arti-
cula la propia Constitucién (art. 45, C.N.)}.

. Por todo ello cabe por parte del Poder Ejecutivo, la interposicién de- los
recursos de “‘revision” y de ‘“‘reconsideracién” contra el acto de control por
ante el mismo Congreso Nacional por razones de legitimidad y oportunidad,
quien podria enmendar, aclarar, sanear, modificar, e incluso revocar su acto
de rechazo originario. No debemos olvidar que durante el procedimiento lle-
vado a cabo en el Congreso, éste puede requerir todos los informes gue fueren
menester a los organismos administrativos a fin de que se aclaren puntos oscu-
ros, se subsanen deficiencias, de documenten o prueben los gastos, etcétera.

Como vemos, el Poder Ejecutivo puede impugnar el acto de control ante
el mismo Congreso, Si el Poder Legislativo insiste en el rechazo, por tratarse
de dos 6rganos, tiene que acudir el Poder Ejecutivo ante la Corte Suprema
de la Nacién, conforme al art. 100 de la Constitucién Nacional para que dirima
el conflicto por tratarse de “una causa que versa sobre punios regidos por la
Constitucion., . ..” (art. 67 inc. 7, y art. 86 inc. 13).

'La impugnacién del acto de control del Congreso, por parte del Poder
Ejecutivo, genera un “conflicto inter-poderes”, por lo que es admisible la de-
manda de nulidad interpuesta por el Poder Ejecutivo, contra el acto del Poder
Legislativo ante el Poder Judicial ~Corte Suprema de la Nacién—.

Tal circunstancia y procedimiento no estd previsto expresamente en el
derecho positivo, pero surge de una razonable interpretacion de la normativa
constitucional en lo atinente al procedimiento de formacidon y sancién de las
leyes (arts. 88-72, C.N.), y a la técnica de “divisién de poderes” (arts. 1, 36,
74, 94 y 100, C.N.) que confiere a la Corte Suprema de la Nacién la funcién
de guardidn y custodio de la constitucionalidad de todos los actos de gobierno”
(Cfr. Dromi, Roberto, El Poder Judicial, ob. cit,, p. 61 y ss.; C.8.N., Fallos,
208:444; 300:819, t. 1).

Ahora bien, con la impugnacién judicial el Poder Ejecutivo sélo puede
cuestionar la ilegitimidad del acto de control pues, en sede judicial s6lo puede
revisarse la legitimidad, no asi la oportunidad, es decir las distintas valoracio-
nes ‘del interés general. En otros términos, las razones fundamentalmente  po-
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liticas, que hacen al 4mbito estricto de la parcela de la discrecionalidad que '
. constituye la oportunidad, y que escapa a lo preceptuado por las normas,
‘ quedan excluidas del control ;unsdwcmnal

De todos modos, esta claro. que el 4rbitro final de s razones politicas
“stricto sensu”, vale decir, de las razones de oportunidad,. es el propio’ Poder

E]ecutwo, juez dltimo del destino politico por tener a su cargo la “Adm‘mzs-
. tracidn- General del pais” al ser “Jefe Supremo de la Nacedn” (ait. 86 ing.
19, C.N.),

Por ello, el Poder Legislativo “puede” promover, por conducto de la Ch-

?rriara de Diputados (representante del “pueblo de la Nacidn?) la causa de-

- responsabilidad del Presidente de la Reptiblica, “por mal desempefio o por -
idelito en- el ejercicio de sus funciones”, vale decir por causas atinentes a-la
“4legitimidad” del obrar ptblico (para la distincién entre legitimidad y opor-
‘tunidad, ver: Dromi, Roberto, Derecho subjetivo y responsabilidad piiblica,
‘Bogot4, Temis, 1980, p., 83y ss.).

_El rechazo de Ia cuenta de inversién no implica de suyo la promocién

obligatoria y automética del juicio polftico, sino que es la Camara de Diputados
quien deberd evaluar la gravedad “de las causas que determinaron el rechazo

de la cuenta de inversibn, y la magnitud de las transgresiones juridicas (de

. legitimidad) en que incurrié el Poder Ejecutivo para concluir con la respon-

sabilidad: politica (ver: Bielsa, Rafael, Estudios de Derecho publico, t. III,_

Derecho Constitucional, Buenos Aires, £d, Depalma, 1952, p. 141 y ss.) que

plevén los arts. 45, 51 y 52 de la Constitucién Nacional que puede terminar

" con la “destitucién” del Presidente de la Repiblica y la declaracién de su

incapacidad para ocupar ningéin ‘empleo de honor, de confianza o a sueldo

~de Ia Nacién. Téngase presente que el control de legitzmdad que factiiest el

Congxeso comprende ‘las razones juridicas y politicas que previé la ley de
presupuesto, paes las “oportunidades™ del destino de los fondos fue prevista

‘anticipadamente por la ley de presupuesto y €llo constituye act1v1dad regla- -

da inexorable para el Poder Ejecutivo. Si hubieren variantes en las razones
pohtlcas o de oportunidad, por las- cuales lo “previsto” como oportunidad en
la ley de- plesupuesio no fue cumplido total o parcialmente, sino sustituidas
por otras,’ por parte del Poder Ejecutivo, el Congreso debe verificar la legiti-
midad de las variantes controlando los limites juridicos de ese guehacer dis-

- crecional del Poder Ejecutivo, y a ese efecto debe fiscalizar si el obrar discre-

cmnal de las “nuevas oportunidades” resguardé los pmnmpdo.sw de mzom;bilidad
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buena fe y no desviacién de poder. L transgresién a estos principios lesiona
lg legitimidad, y en su consecuencia, habilita a la promocién del juicio politico
si as{ lo valorara la Cdmara de Diputados a tenor de la gravedad de la trans-
gresién. En suma, la oportunidad como zona de reserva del Poder Ejecutivo
queda reducida a aquellas decisiones que cumplimentaron los limites reglados
por la ley de presupuesto y los limites juridicos de la discrecionalidad.

31



LA CUENTA GENERAL EN LA LEGISLACION POSITIVA ARGENTINA
Y EN LA PRACTICA

Victor Darfo POBLETE-*

Esquema

1A) Contenido de la cuenta general desde el punto de vista legal 'y en --Ia'pré.ctica'

1) Caractersticas principales de las Leyes de Contabilidad en lo referents a la Cuenta
General (se acompafia esquema), -

2) Estados presentados. en la Cuenta General del Ejercicio {so acompafia esquema),
B) Confeccion de la cuenta '
ij) Dictamen o aprohaciéon o informe del organismo de contro!

D) Tratamiento en la faz legislativa

Desarrollo-

Esta disertacidn tiene por objeto 11ust1a1 a Uds sobre la Cuenta General

deI E}ercmlo 0 Cuenta de Inversién.

Para ello trataremos los puntos principales, en primer término lo referente
al derecho positivo de la Cuenta General del; Ejercicio, tomando en considera-
mén la mayor parte-de las legislaciones Prov1nc1ales y de la Naci6n.

. Luego analizaré de un punto de vista préctlco que contienen los e]empla~
res de las Cuentas Generales que han remitido las Contadurias” Generales,
agradecxéndoles este importante material que me. ha servido.de base para
elaborar las conclusiones sobre el tema.

' de 1977

* Contador Pubhco Nacional. Sub Contador General de la Provincia de San Juan des-
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Centraré la exposicion en los tépicos considerados de mayor importancia,
a saber:

a) Contenido de la Cuenta General de un punto de vista legal y en la
préctica.

b) Confeccién de la Cuenta. ‘
c) Dictamen o aprobacidén o informe del organismo de control.

d) Tratamiento en la faz legislativa,

A) Contenido de la Cuenta General desde el punto de vista legal
y en la prictica

El contenido de la Cuenta Genera’ estd dispuesto en las leyes que exigen
cierto estado, que son los siguientes y que se presentan en la mayoria de las
legislaciones de las Provincias:

19) La ejecucion del Presupuesto de Gastos indicando el monto del crédito,
o crédito autorizado, de las modificaciones introducidas durante el ejercicio,
el monto definitivo al cierre del ejercicio; los compromisos contraidos, los
saldos no utilizados; los compromisos con libramientos de pago, o mandado a
pagar; los residuos pasivos. Algunas cuentas exigen lo pagado como en el
caso de las Provincias de San Juan, Santa Fe, Chubut, v la Nacion, Mlsmnes
Jujuy y Tucumén. :

2°) De la Ejecucién del Calculo de Recursos determinando el monto
de lo calculado, el monto de lo efectivamente recaudado por cada rubro y la
diferencia entre ambos.

3°) De la aplicacién de los recursos afectados de cuentas especiales.

4°) De las autorizaciones concedidas para comprometer ejercicios futuros
en los casos de obras publicas, operaciones de créditos, locacién de inmueble.

5%) Del movimiento de las cuentas en atencién de trabajos o servicios
prestados a terceros u otros organismos nacionales, provinciales, o munici-
pales o sea el movimiento de las cuentas de terceros y también para el cum-
plimiento de donacién y legados.

69) Del resultado financiero por comparaciones entre los compromisas
contraidos y las sumas efectivamente recaudadas para su financiacién.
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"79)3 Del movimiento de fondos y valores operados 'dui'anfe el 'ejercicio. )
antemores i

; 99) De la sitnacién del Tesoro indicando valores activos y pasivos y el
~saldo. - : : -

10°) De ]a Deuda Publica . cla31f1cada ‘en consolidado RE flotante al co- -

- | mienzo y al cierre del efercicio,

11‘?) De la sxtuac16n de los blenes del Estado mdlcando las - existenmas

+ al iniciarse el efercicio las variaciones produc1das durante el mismo y las
emstencms al clerre del e]ermom :

Este esquema se mamflesta claramente en las Ieyes de la vamcla de'r

- Buenos Aires, Comentes, Mendoza, Neuquén y Salta.

: La Ley de Contablhdad de la Nac16n tamblén determma claramente su
| contenido siendo similar a las ‘expuestas y en espema] establece las - cuentas:r:,

del Tesmo que reflejan. los’ antmlpos de fondos 'y cuentas -de orden.

- A continuacion pondré: en relieve las situaciones especiales que tienen:
las Leyes: Provinciales, en’ ese -aspecto la: Provincia'de Misiones por Ley 3566
'en su art,'84 determina hien claro que el contenido de la ‘cuenta estd dividida

ven dos partes; la primera, la ejecucién  presupuestaria‘ determinando los cré-

|ditos autorizados, 1o comprometldo ¥ pagos. El cilculo de tecursos, lo recan-.

fgdado el euadro qué refleja déficit o “superdvit del “ejercicio flnanmero v de
icaja del ejercicio, La segunda parte determina el ‘balance general y dice que

' .contiene el. movimiento de fondo, la’ deuda publica, los residuos pasivos, la -

ievolucuﬁn de los residuos pasivos anteriores, la situacién financiera- al clerre
del ejercicio, la gestién de los bienes y.el movimiento de cargos de- respon-
~ sables; es preciso el instrumento legal a determinar por un-lado la presen:
itacién del resultado pxesupuestarm y le llama ejecucién de presupuesto 'y

%por otroilado el balance general donde-se 1eune en un solo estado el total

: de los bzenes dela’ haciend'l

La Ley de la Provincia de’ Santa Fe si b1en Ia denomma cuenta de L

inversién y en su texto podemos apreciar también un def1n1do concepto de
]a divisién: de la ejecucion presupuestaria de recursos; gastos, balance finan-

01610, y Iuegc én otros incisos establece el estado del movnmento de fondos,'-

8") De la evquc1on de los 1esxduos paswos correspondlentes a- -ejercicias .




las cuentas de orden, de terceros y el estado de la deuda puablica, consolidada
y no consolidada,

En el caso de la Provincia de San Juan tiene como exigencia agregar un
compendio de las observaciones legales realizadas, atento que Contaduria
General es el 6rgano de control y ademds debe informar la cuenta.

Un aspecto no contenido en las otras leyes analizadas en el que tiene Ia
Ley de la Provincia de San Luis que establece la determinacién del resultado
econdmico del ejercicio y también el resultado financiero del ejercicio. Aclaro
que este Gltimo es la comparacidn de los créditos comprometidos y los re-
cursos recaudados, en consecuencia ésta es una bondad y muy novedosa que
pretende determinar globalmente la eficiencia del gasto publico o por lo
menos el incremento real o pérdidas del patrimonio del Estado.

Otro requisito de las cuentas es que deben incorporarse los monto de los
organismos descentralizados y autarquicos.

A contfmuacién enfocaré en los aspectos practicos referidos al tema del
contenido de las distintas cuentas generales que he tenido la oportunidad de
analizar; también de esto se les ha entregado una sintesis de los principales
estados que contiene. '

ius indudable que el desarrollo de la ejecucién presupuestaria se ha cons-
titmuo en prncipar exponente de las cuentas generales, Es asi que vemos
que se ha seguido en casi todas la presentacion de partidas de primer grado de
UNpuAEcion nasta su integraciom de consolinados generales que se demuestran
prunero por unidad de organizacion, luego de jurisdiccion, el totat de la
admunstraciéon  Central, Aaministracidn Descentralizada y total de las Pro-
vincias o ae la Nacién,

En este punto podemos sefialar que con los medios electrénicos que se
procesan los datos se ha logrado la clasificacién que permite conocer desde
distintos puntos de vista los gastos y recursos del estado, a saber: clasificacion
institucional, econémica, por objeto del gasto, por finalidad y funcién.

En general todas las cuentas tratan especialmente de presentar la eje-
cucién presupuestaria como punto principal y con una tendencia acentuada
a la utilizacién de medios electrénicos para su andlisis de los distintos puntos
de vista tanto para gastos como recursos, cumpliéndose los preceptos de la
Ley sin problemas.

Otro de los puntos exigidos que se encuentran bien desarrollados lo cons-
tituye el movimiento de fondos y valores y en la prdctica su presentacién es
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similar, en: tbdos los - casos que he wvisto, el -saldo: iniclalde caja,. los-ingresos -

“ - del e]ercmlo los pagos considerados. de acuerdo al ejercicio que’ oorresponda, ‘

s salidas’ ;extlapresupuestana y el saldo fmal de ca]a. ,

tm estado que ocupa una Jmportancm. en ]a cuenta - lo constltuye el
referente al Tesoro que; tiene por: finalidad mostrar los actwos hquldos y cré-_

trén la 51tuac16n de la- pos1c16n del Tesoro

Kk estado de resultado financiero se - encuentra presente en -casi todas
1as cuentas y es lo que determina el resultado de la ‘ejecucién del presupuesto,

' Las leyes' son muy- claras, en este concepte detexmman que esla comparamdn

no todos tenemos ‘el mismo concepto del comprcmlso

| .En; las ‘generalidades de la-ciuenta se presenta el estado del resultado

U fmanexero ‘haciendo la comparacién del total de lo recaudado, tanta: los: ingre-
| 50§. corrientes, como- ingresos de eapital: y. finanéiamiento posmvo ¢on ‘el total - -

| de_compromisos reahzados +y - ohtenidos del resultado de déficit- a - superéwt%
fmanmero : : , Do :

La Provmcla de ‘San Juan como las P10v1n01as de Swlta Santa Fe y Co-.

reeursos cornentes -con: las exogacmnes cornentes obtenlendo €l -ahorro: neto, :
luego -compara los. recursos  de -eapital con las erogaciones: de- capital pera:
obtenerila inversién la suma algeb1a1ca con: el - financiamiento -s¢ chtiene &l
resultado del- 8161'01010 ‘demostrando - en’ los pasos mtermedms el ahorro v la’
mvers:()n — : ' '

I 0 eI estado de ahmro e mvalslén de ]a Provmcla de San }uan se: observa :
que se: desafectan-los recursos afectados con el ob]eto de. dar el resultado, de=.

L rentas generales del: plesupueato

En la ‘Cuenta de la Provmcxa de Mmones ex1ste el cuadro relatlvo al."'
' rcqultado fmancxem .como se ‘ha_expuesto. anteriormente y se.obtiene el resul- -

tado de ca}a, COMa: su. ley-se. lo exxge tomande ‘los: recursos - recaudados menos "
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" las erogaciones pagadas mis el financiamiento neto, se obtienc el déficit o
superévit de caja que es distinto del resultado financiero.

El estado de la deuda flotante y consolidada es presentado en algunas
cuentas en forma global y otra discriminada por acreedores con sus respec-
~ tivos vencimientos,

La informacién respecto a los bienes del estado en todas las cuentas se
hace en forma simple, se informan los saldos iniciales, €} movimiento habido
"y los saldos finales en una forma global, con precio o costos de épocas distin-
tas, que no permite apreciar en forma clara la situacidn de los bienes del
Estado.

El cuadro correspondiente a los residuos pasivos de ejercicios anteriores
es presentado en muchos casos a similitud de la ejecucién presupuestaria, los
saldos iniciales, lo mandado a pagar en el ejercicio, y su saldo final.

El estado de residuos pasivos del ejercicio es presentado por cuenta y a
veces discriminado por acreedor o por la partida que corresponda.

Estos serfan los estados comunes presentados a las Cuentas Generales
qué nos dan idea de un balance por un sistema contable de partida doble, en
donde se demuestra en el momento de cierre los aspectos financieros, patri-
mboniales y el resultado de la hacienda en forma clara y precisa.

. La Cuenta General de la Provincia de Buenos Aires del afio 1981 se
expone el resultado financiero que es la comparacién del total de compro-
misos y el total que sus recaudaciones obteniendo un resultado de déficit,
que esth concatenado con el estado financiero del ejercicio que se demuestra
incluyendo en el activo los dineros disponibles, los créditos por cargo que
deben ser reintegrados, los pasivos cancelados de ejercicios anteriores y el
déficit de ejecucién del presupuesto, y como pasivo se presenta el pasive
presupuestario, las letras en circulacién, el uso ‘del crédito, quedando perfec-
tamente sefialado la correspondencia contable de la ejecucién del presupuesto
del estado con el manejo financiero del mismo. :

La Provincia de Mendoza presenta en su Cuenta General un estado de
situacién patrimonial de cierre de balance, éste es mucho mds completo que
el anterior en donde se incluyen todos los bienes del activo del Estado, efectivo,
créditos contra reparticiones descentralizadas, los bienes de consumo del Es-
tado, las inversiones del Estado en aportes, tales como Bodegas Giol, Banco
de Mendoza, Banco de Previsién Social de Mendoza y también los bienes de
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USQ: dei Estado ‘en. inmuebles, muebles y. semov1entes, determméndose el total,
del activo y por otro lado.se pr esenta el pasivo dél Estado teniendo en cuentaf, '
Ios res1duos basivos genexados ~los fondos de terceros, la-deuda -determinada
- ‘conlos proveedores, los apmtes que se. deben al Goblemo Naclonal es decir
todo el pasivo del Estado; y también lo m4s importante es que se demuestra_
‘el resultado. del ejercicio, que aglegado al patrimonio anterior constltuye el_
'ﬁnuevo patrlmomo, se exponen tambxén Ias cuentas de’ orden. =

La Pl’OVll‘lCla de Santa Fe presenta el Estado General analitmo, en’ el;
; actwo cornente conmdera disponibilidad, inversiones, cuentas a cobrar, y activo
diferido, activo na corriente, inversiones, cuenta. a cobrar v cargos diferidos,
'.paswos, pasivos corrientes, deudas, pasivos. no comentes deudas y paSwos
"y compensa con el déf1c1t del ejercicio.

En;este esquema 10 1mportante es que se’ pueden aprec:ar todos los tépmos

umver_ les de la’ paltlda doble

_ En este sent1do la cuenta de la Provincia de M1s1ones, s:gmendo ios pre- :
iceptos de -su ley, ubica la parte presupuestaria -en un. sector y en -otro el
_balance general .que contienen el. activo corriente para decir asf,. ¢l activo fijo
los responsables y también los activos- transitorios, si bien los denomina - dis-
tinto a la Prov1nc1a de Mendoza, se encuentran todos -incluidos hasta cuenta

- lad euda consolldada, la- cuenta de ‘terceros y recursos’ de afectacién. especial
‘¢l pasivo transitorio, y por Gltimo el patrimonio del Eitado determinando
el resultado de rentas generales. las’ ‘cuentas especiales, ‘que- agregado “al par
' Vi"tmmoruo y a ‘sus resultados anteuores, el patrlmomo a fecha de cierre dei

Podemos de01r que’ Ia *Provmma de M1510nes al denommar sus - grupos
:de cuentas lo; hace :con:m4s sentido de-haciefida ptiblica que la_de Mendoza
que directamente en el e]emplar que nosotros poseemos es de activ1dad pri—

Tl vada: -

7 En cuanto " la ‘informacién ‘que se agrega-de la Cuenta- General de- los
. organismos: descentralizados, seobserva ‘que por-lo genéral ‘es la ejecucitn -
-presupuestaria;. el estado de activo 'y pasivo del organismo, como también el

—-_.:resultado Afinanciero’ y-‘el estado del Tesoro, Todd -esta informaclén se conso-
:hda en: el 1tem de: Orgamsmos Descentralizados. ‘

(G R

" de terceros y al pasivo, pasivo corriente en- Tesoreria, los residizos pas1vos, S




. B) Confecciéon de la cuenta

La confeccién estd a cargo de Contaduria General tanto de la Nacién
como de las Provincias, pero no lo hace con datos propios de las imputaciones
que se realizan de cada gasto. En este aspecto los servicios administrativos
o centralizados dependientes son los que suministran los datos para la admi-
nistracién centralizada en lo referente a la ejecucién presupuestaria, y la
demés informacién la obtiene la Contadurfa General por los movimientos de
fondos de la Tesoreria General. A esto debe agregarse las cuentas de los
_organismos descentralizados para obtener el consolidado general de la admi-
nistracién. En algunos casos que conozco como la Provincia de Mendoza que
realiza la imputacién y luego las procesan por sistemas electrénicos de datos
la' obtiene directamente.

En la Provincia de San Juan a pesar que nuestra ley también determina
- el procedimiento de que los registros analiticos deben ser elevados por las
' Contadurias de reparticiones, por el sistema de informacién que se ha im-
‘phiesto actualmente agregado al procedimiento electrénico, permiten deter-

" miinarlo directamente en Contaduria General.

'C) Dictamen o aprobacién o informacién del organismo de control

Fxcepto el caso de la Provincia de San Juan, donde la Contaduria Gene-

ral es el Gnico organismo de control, en todas las demds Provincias y en la

Nacién, la Cuenta General confeccionada por Contaduria General es some-
tida al Tribuna! de Cuentas, o el caso de la Provincia de Rio Negro que posee
‘la contralorfa, quien estudiard esa documentacién e informaré sobre los aspec-
tos legales y contables. El Tribunal de Cuentas debe agregar un estado de
_saldo de las cuentas de los responsables, al comienzo y al fin de cada ejer-
. ciclo, indicando los.casos de incumplimiento de los responsables y también
un compendio de todas las observaciones formuladas durante el ejercicio.

En la parte prictica, podemos decir que en el informe de la cuenta de
la Provincia de Buenos Aires, se habla de aprobar la Cuenta General y luego
se hacen las salvedades; en el mismo sentido, la Provincia de Chaco, y Misio-
nes; en cambio las Provincias de Formosa, y Chubut informan la Cuenta
General, dando los guarismos que ella arroja, como asimismo la Provincia de
Corrientes adopta el informe producido por uno de sus miembros.
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En cambio, el Tribunal de Cuentas de la Nacién dictamma sobre lar :
. cuenta. del ejercicio y en ese dictamen hace constar las observacwnes. :

_ Estas -expresiones  de dlctammar, mformar y aprobar tlene un senhdo
distinto en la practica por profesionales de - Ciencias -Econémicas, y por. ende

tlenen un sentido. para "quien, débe tratarlo en segundo  término. -

La Provincia-de San Juan-ademdis de confeccionar la cuenta tiene la obli-
“cién- de informarla. El contenido del informe generalmente consta del“visto, en
. donde se expone y se consideran las situaciones contenidas en las cuentas, =~ -
- para luego expedirse el- Tribunal, bien sea como dictamen, aprobacién’ de la
. “cuentao que se tome como el informe del cuerpo a los efectos Tegales.

D) Tfﬁtamiento- en la faz legislativa

El tratamlento de la- cuenta en 1o faz: leglslatxva 1uego de ser. mformada- o
- por el Tribunal de Cuentas, pasa a examen-de una comisién bicameral que

“tiene facultades para requerir de las oficinas: de-la administracién los informes
necesarios. Si pasado el tiempo que establece.la- ley esa comisién no ha- produ- -

cido el . dictamen, el Congreso toma como despacho el 1nforme deI Tnbunal_ . o

~de Cuentas a fin de su pronuncxamxento

Todas las leyes prevén la aprobacién automé.tica, si pasado-un _ciérto ni-

. miero’ de ‘perfodos de sesiones ordinarias no hay. pronunc;amlento.

La Provinc:a de Corrientes establece un afio; como Rfo Negro, dos aﬁos

:Tucumén tres ]'u}uy, cinco la Naclén, Salta, San Juan y Santa Fe.

; En cuanto ala practica el tratamlento en la faz legislativa’ ha 51do un'
- | fracaso.en los dltimos afios y en el caso especial de San Juan deseonocemos :

desde cuéndo o trata una cuenta nuestra Legislatura

Respectc a. la ‘Nacién podemos decir -que 1a ‘ltima cuenta apmbada és .
por Ley 20.853, que ‘corresponde al afio 1965; de acuerdo con un folleto -de Ia B

" Direcoién’ de Informacién Parlamentaria que. he temdo a la vista,

: Con esto he- quendo darles -un panorama:-sobre la C-uenta General del
- Ejercicio. o Cuenta de Inversién, habiendo preparado- para los sefiores partici-

- pantes y comisiones de .trabajo en el hall de este recinto.un - stand -con los
 ejemplares de las Leyes de Cont_abxhdad v los ejemplares de las ‘Cuentas -remi-

' tidas por las distintas Provincias, con los informes de los Tribunales de Cuentas
' para su_consulta. - ' - ’




ANEXOS

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS LEYES DE CONTABILIDAD |

EN LO REFERENTE A LA CUENTA GENERAL

REFERENCIAS:

0 — Textos idénticos

1 — Ejecucién de Presupuesto de Gastos

2 — Ejecucién de Presupuesto de Recursos

3 — Ejecucion de Recursos con afectacion especial
4

5 — Movimiento de Cuentas de Terceros

]

Créditos presupuestarios que afectan ejercicios futuros

} 6 — Resultado Financiero del Ejercicio
T = Mbvimientos de Fondos y Valores
8 — Evolucién de Residuos Pasivos de ejercicios anteriores
9 — Situacién del Tesoro
-10 — Deuda Péblica consolidada 'y flotante
11 — Situacién de Bienes del Estado
12 — Situacién financiera
13 — Entidades Descentralizadas incorporadas
14 — Listas de Responsables
| 15 — Cémpendio de observaciones legales
18 — Cuadros comparativos con ejercicios anteriores
17 — Resultado Econémico
18 — Informe Cdmara por Contadurfas
19 — Tratamiento Cimara de Senadores
20 — Tratamiento. Cimara de Diputados
2] — Aprobacién ticita ejercicio
22 — Informe del Tribunal de Cuentas
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ESTADO PRESENTADO EN LA CUENTA DEL EJERCICIO

REFERENCIAS:

0 — Cuenta considerada del afio
1 — Ejecucion de Casfos
2 — Ejecucion de Recursos
3 = Clasificacién Institucional
4 — Clasificacién por finalidad y funcién
5 — Clasificacién Econdémica y por Objeto del Gasto
8 — Ejecucién por jurisdiccion
7 — Ejecueién por Unidad de Organizacion
8 — Presupuesto organismos descentralizados
9 — Leyes Especiales
10 — Movimientos de fondos
11 - Estado del Tesoro
12 — Resulatdo financiero
13 — Presupuesto consolidado general
14 — Cuentas de terceros '
15 — Deuda publica .
18 — Donaciones y legados
17 — Ejecucién de Residuos Pasivos
18 — Detalle de deuda en Tesoreria
19 — Responsables
20 — Bienes del Estado
a1 - Balance General

22 — Cuentas de Orden

i
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UN PROYECTO DE CUENTA GENERAL DESDE EL PUNTO -DE‘ VISTA
DE LAS CONTADURIAS GENERALES

Ratl Miguel OLAZABAL*

A—-—Esquema

I, Introduecién

II. Necesidad y conveniencia de nueve proyecio
1. Algunas ceusas de la intrascendencia de la Cuenta General
a) Poca disposicidn a evaluar lo planeado
b) Causas directamente relacionadas en la Cuenta General
— Preparacion
— Contenido
— Forma de presentacién
— Tiempo de presentacién
2. Necesidad de une revision de nuastro quehacer
3. Evolucionar nuestras ideus

4. Nuestra fesponsdb{lidad

III. Un preyecto de Cuenta General
1. Nombre
2. Destinatarios
“*  Contador Piblico Nacional. Contador General de la Provincia de San Juan desde

1681. Autor ‘'de trabajos, en colabcracidn, presentados a los. Congresos Nacionales de

Contadurfas Generales, entre los cuales nno sobre “La Cuenta General del Ejercicio” (Sal-
ta, 1978).
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: a) Comunidad Social

i:b) Poder Leé{islativo

. — Legisladores én general - o 7 -
— Comision de Hacienda v Presupuesto 7

c} .-Estudmsos e mvestigadores

IR _ 3. Resultada a determinar -

"-,a) Fundamentns en m‘den al fm del Estado

"'b) Financiero

4. :Cl'asifi:cacidn de los gastos

a) Lograr mayor precis16n para_que quede més clara la demostracién del
: cumphrmento del fin del Estado

k) Redactar mejor el cla&ﬁgador de gastos
c) ‘C‘qz{seguir mayor pulcritud en las imputaciones
5.:Qué y como. mostrar las Cugntas l
a) A la comunidad social -
b) Al Poder Legislativo .
© — A los legisladores en general

— A la Comision de Hacienda y PreSUpuesto
« - Ejecucién. del Presupuesto
«+ Resultado
. Situaciones diversas
. Empresas del Estado

) A los estudiosos e investigadores -
8. Complementar con Mem_(:)"rda de lu labor realizadd en ordenal fin
1w poinc-li_'_isldnes:
B-Desarrollo

I, Introducc:dn

: Siempre ha side mi preocupacién el tema “Cuenta- General” pues reco--
| M0zc0 s --enorme” 1mpmtan01a dentro del quehacer de nuestras ‘Contadurfas
Gcnerales. :
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Ya en 1961 cuando me nombraron en el cargo de Contador General de la
Provincia de San Juan empecé a preocuparme y logré un cambio sobre lo que
se venia haciendo. Luego, en 1962, el cambio fue mayor, casi sustancial.

Asi segui a través de los afios, pensando, modificando, tratando de mejo-
rarla. Siempre recuerdo a un Contador de un organismo descentralizado que
me decfa: “ghasta cuando va a haber cambios en la CuentaP”. Le contestaba:
“todos los afios, pues si asi no fuera habriamos llegado a la perfeccién, lo que
no se da en lo humano, pero si se debe dar la tendencia hacia ella”.

La causa de los cambios era que pensaba y volvia a pensar, meditaba
para ver si lograba algo mejor, una superacién. No importaba que humana-
mente no me lo exigieran, era mi responsabilidad ante Dios y ante la sociedad
lo que me inquietaba, y me sigue inquietando en éste y otros temas que hacen
a mis funciones, '

Cuando Salta convocé al Primer Congreso de Contadurias Generales,
presenté en colaboracién un trabajo sobre el tema.

También en Salta, al intervenir en un papel de Contadores Generales,
en las Primeras Jornadas de Prespuesto y Control, en 1983, uno de los capi-
tulos de mi exposicion fue sobre la Cuenta General.

Alli dije, entre otras cosas, que deberfamos examinar nuestras concien-
cias, para ver incluso por qué hacemos la Cuenta General. Respender “porque
lo exige la ley” es una respuesta simplista y evasiva, Somos profesionales uni-
versitarios y debemos meditar sobre el por qué y el para qué de las realiza-
ciones; porque si llegamos a la conclusion de que la Cuenta General, tal
como la hacemos, en la prictica tieme poca utilidad, debemos cuestionarnos
profundamente sobre el porqué de nuestro trabajo, meditar sobre ella y hacer
esfuerzos para transformarla realmente en el elemento mds importante que
ayude a transformar el presupuesto en un efectivo instrumento de control
global de la realizacién del plan de gobierno.

II. Necesidad y conveniencia de nuevo proyecto

Ya el Dr. Victor Dario Poblete nos trazé, en la conferencia anterior, un
panorama muy claro sobre nuestras legislaciones nacional y provinciales sobre
Cuenta General y lo que en la practica se da en forma concreta como cumpli-
miento de esas normas, En resumen, hemos confirmado tal vez lo que teniamos
en mente, pero un estudio detallado y muy bien analizado como el efectuado,
nos ‘reafirmo. '
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Surge de ello que en general casi todas las leg1s1ac1ones son. smulares, '
como tamblén las mismas Cuentas Generales. -

Ahma bién, si la situacién leglslatwa y -pré.ctlca es la descripta y no- hay
mayores -variantes,. es decir, todos hemos. estado. de- acue1do ‘hasta_e] presente
sobre qué- exigencias. legales -debe .tener el -Poder Ejecutivo-y hemos. estable-
cido formas bastante uniformes de concretarlas, dtiene sentido que hablamos N
de- p1oyecto ‘de-Cuenta .General ‘en_estas ]omadas? -

“¢No debeuamos limitarnos exclusivamente a ahondar sobre lo hecho, que -
a pnmela. vista paréciera. fuera lo correcto, ya que es la forma. adoptada. casi
unédnimente?. :

dEs conveniente: hablar de uh. “proyecto de -Cuenta General del E3er- '
cicio desde el punto de-vista de las Contadurias’ Generales”? Pienso que si,
porque’ si analizamos el problema dsede su utilidad, tal como lo planteé en
la. Introduccidn, estoy segulo llegaremos a la conclusién de qtie no sirve a los’
fines, :

L Algdha.s\_. cai;.sds de la intrascendencia c_lé la, Cuenta Gen'éral_"

* Reflexionemos sobre este punto vital para el tema que vamos a desatro-
Har. Analicemos la realidad ‘tal como se da y extraigamos . conclusiones.

Planteemos la. o las causas por las cuales el examen global y- particular-
del plan d egobwrno del andar del ad.mlmsrtrador y de los esfuerzos para
lograr el fin, no se hace genexalmente 0 no es suficiente’ claro y; “explicativo
cuando se- realiza. A esa act1tud p0s1blemente nos acostumbramos todos. Dma
que es un al t1p1camente argentmo aunque. tzene rafces -en nuestra misma
naturaleza humana. ) : '

: _a) Pocu cl:.svpaﬂc*tdn u evaluar lo planeado

PIaneamos con lujo de detalles lsofxstlcadamente dma, y paxeclera que
abi agotamos gran parte de nuestras-energias. “Luego, la -ejecucién nos-da la’
impresién de que no tuviera importancia y por‘eso no evaluamos a fin de ver
deavms Ios errores y sus 1esponsables

Cuesta hacer un. examen de nuestras actltudes y 1eqt1fxcarnos si- es nece-
sario, reconociendo errores: Nuestro orgullo’ nos .pierde y creemos qué somos
~menos si los. reconocemos. Si queremos realmente avanzar, debemos autocntt- _
carnos 'y, si- hay -necesidad, 1ect1flca1 rumbos en vista al mejor- logro del hn. S
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Hagamos que en nuestros espivitus se haga carne este aspecto que
ayudard a cumplimentar nuestra responsabilidad.

Si en forma individual nos convencemos, serd posible que lo logremos en
el dmbito social, y entonces la rendicién de cuentas se convertiri en un ins-
trumento de primera linea, contribuyendo eficazmente a la consecucién del
bien de la comunidad.

Esta actitud argentina se plasma también en los medios de comunicacién
social. Hay siempre profusidad de noticias relativas al presupuesto, como estu-
dios del Poder Ejecutivo y ahora también del Legislativo a través de sus comi-
siones de Hacienda y Presupuesto, aparte de las generalmente varias sesiones
para su tratamiento. Todo esto estd muy bien.

Para el examen de las cuentas finales de ese presupuesto, me atreveria
a decir que no se realiza ni un cinco por ciento de aquel esfuerzo, en su an-
lisis, y divulgacion por dichos medios de comunicacion.

Tratemos de ver la causa de ese efecto. Para ello, no hagamos lo que
generalmente hacemos los seres humanos que es buscar culpables, los que
stempre son los otros y no nosotros,

b) Causas directamente relacionadas con la Cuenta Generdl

La causa expresada en el punto anterior nos toca en general a todos los
argentinos, Ahora trataremos de analizar causas de las que somos directos y
a veces Unicos responsables en nuestra calidad de constructores de la Cuenta
General y que hacen directamente a su logro.

— Preparacidn

Creo que no le damos suficiente importancia a este instrumento, y en
cierta medida lo “sufrimos” como algo que por obligacién lo debemos hacer;
que arrastramos y no lo realizamos con alegria, con amor.

En esa tesitura, derivamos su preparacién, sin preocuparnos —como res-
ponsables principales— de su mejor realizacién,

Siempre digo que la Cuenta General es la vidriera de nuestra profesién
en la esfera publica, la condensacién de todos nuestros afanes como Contadu-
rias Generales; pero cuidado, la cuenta no tiene un fin en si ni tampoco debe
ser para nuestra vanagloria, sino que es para ayudar a cumplir mejor el obje-
tivo social del bien comun.
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— Contenido

Esa preparacién de que hablamos est4 ligada siempre al contenido. Y
si no le damos importancia a su preparacién, generalmente tampoco se la
damos a su contenido, Dejamos en otras manos la interpretacion de los diversos
puntos exigidos por la ley v que la hagan segun su leal saber entender y dls-

posicién:

Muchas veces ni siquiera revisamos los cuadros que  hacemos. En este
aspecto recuerdo que cuando recién ingresé-a nuestra Contaduria General, se
agregaban en la cuenta los estados correspondientes a los organismos descen-
tralizados tal cual eran presentados sin examlnarlo‘s no obstante que ya se
tenfa la funcién de Tribunal de Cuentas.

En este aspecto del contenido, atiborramos la cuenta de cuadros y estados
contables tal vez en exceso, :

No se puede transformar la Cuenta en un simple y grueso agregado de
cuadres contables y tal vez algunos estadisticos. y graficos, en una .profusion

" tan impresionante, que el legislador o quien quiera que la tome 'para anali- -

zarla, se pierda.

Creo que si esto hacemos, es sin meditar en sus consecuencias y no por
un afén de tecndcratas o de querer complicar, ' '

Ademas, cumplimos con la ley, pero nunca nos detuvimos a meditar si
hay o habria otros elementos que, aunque no estén ex1g1dos seria conveniente
agregar en razén del fin de la cuenta.

\ — Forma de Presentacidn

Por otra parte estd la presentacién, de gran -importancia, ya que tiene

- efecto sicoldgico sobre la persona y lo puede predisponer o no para conocerla.

- Creo que no ponemos mucho cuidado en ello no digo gue no haya Cuentas
Generales primorosamente impresas, mejor encuadernadas, con tapas soberbias,
lo que me parece muy bien, pero la estructura, gestd bien presentadaP gAyuda -
a mejor conocer el contenido? Esto es muy importante pues un buen trabajo
depende de su estructura, la que debe ser égica y por la cual me debo guiar.
Esta estructura se visualiza rdpidamente en el indice. 4O es que no consul-
tamos prxmero el indice cuando queremos saber de qué trata determinado libro?

De otro modo creo que tendriamos ‘que hacer una separata para explicar
c6mo se leen nuestras Cuentas Generales y qué queremos mostrar y demostrar,
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No nos engafiemos. Si a nosotros, profesionales en la materia, nos cuesta, al
ver una Cuenta General, ubicamos, leerla, comprenderla, c6mo sera el hombre
comn, al legislador incluso.

Hagamos una propuesta para tratar de mejorar este aspecto. La Camara
Argentina de Sociedades Andnimas organiza entre sus empresas adheridas
concursos anuales sobre presentacién de Memorias y Balances, Pienso que
tal vez serfa interesante que lo hagamos en la esfera pablica. Confio que seria
un buen aliciente directo para esforzarnos en wuna superacién beneficiosa.
Dejo en manos de los integrantes del Secretarindo Permanente de Tribunales
de Cuentas de la Replblica Argentina, de la Mesa Coordinadora de Contadu-
rias Generales o tal vez del Consejo Federal de Inversiones o de AS.AP.
(Asociacion Argentina de Presupuesto Piblico) esa inquietud.

~ Tiempo de Presentacién

Otro de los tépicos, es el tiempo y oportunidad de presentacién, Con el
uso de las computadoras podemos reducirlo, para que sea mis eficaz su logro.
Claro est4, debemos ser sinceros, sera dificil ,ya que con los continuos ajustes
debidos a aumentos salariales, déficit de Organismos Descentralizados, etc.,
no podemos cerrar definitivamente la ejecucién de un ejercicio si no ya pasado
bastante tiempo del nuevo. No obstante ello debemos trabajar por el acorta-
miento de plazos.

2. Necesidad de una revisién de nuestro quehacer

Este recuento efectuado nos hard meditar y aceptar con grandeza de espi-
ritu nuestra parte de culpa. No digo que no haya otros que también las tengan.
Carguemos con las nuestras, mejoremos, y cuando mnos hayamos superado ten-
tremos autoridad moral para sefialar otros culpables, y estaremos trabajando
para el bien de la sociedad frente a la cual hemos contraido una obligacién
de servicio como funcionarios publicos.

Pues bien, ante estas causas que generan lo que hemos llamado intras-
cendencia de la Cuenta General, nuestra actitud debe ser no quedarnos en
revisar lo que hacemos, sacarle un poco €l polvo, enderezar algunas cosas o
modificar ciertas otras, sino provocar una evolucién en nuestras idea a fin de
que este instrumento vital de cualquier forma de gobierno y atin méis de nues-
tro sistema republicano, como bien lo demostré ayer el Dr. José Roberto Dromi
con la maestria que lo caracteriza, adquiera el lugar que debe tener,
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3.. Evoluctonar nuestrgs ideas

Si eso no ocurre, debemos “evolucionar’ nuestros pensamientos a fin de
replantearnos lo que es recto y cotrecto en el orden de la mision y de los
objetivos. Si ponemos nuestras inteligencias a revisar lo que hace nuéstra
voluntad, en su tendencia a la verdad aquélla descubrird lo que ésta debe
hacer buscando el bien y entonces no dudamos saldrd algo nuevo y bueno.

Como se dice cominmente en-estos tiempos, “debemos poner en crisis
nuestras ideas”.

Dirfa mejor, insistiendo en lo que siempre he opinado, gue nosotros los
hombres de la practica, debemos darnos tiempo para meditar sobre lo que
hacemos, a fin de que sepamos el motivo de nuestra tarea, si ella cumple o no
sus objetivos, para que busquemos adecuar lo que hacemos a los fines, Si no
lo concretamos, gqué diferencia tendrfamos con los autématas?

' Hay muchas tareas que realizar en nuestras Contadurias Generales, pero
si no nos damos tiempo para meditar, para autoanalizarnos en lo que hace-
mos, nos convertimos cada dia mis. en rutinarios y nuestra patria necesita
hombres intrépidos, de pensamiento licido, que pongan todas sus capacidades
al servicio de todos, del bien de la comunidad.

4, Ndeétm responsabilidad

Quisiera hacer una comparacién. Por nuesttos  ejercicios profesionales o
por nuestros estudios universitarios, conocemos el desarrollo de la ciencia
contable en la actividad privada. En ella, conocemos y apreciamos el-valor de
las memorias y balances generales, que son estimados, solicitados y conocidos
por los ejecutivos de las empresas, aportantes de capital, dadores de créditos,
proveedores, estudiosos y muchas veces por €l piblico en general, aunque
sea por mera curiosidad. Muchos son log que quieren saber y lo antes posible,
el resultado obtenido en la gestion de las empresas, aunque ese resultado unos
lo consideren desde un punto de vista social y otros desde un punto de vista
personal egofsta, Todo empresario quiere saber y estd inquieto por ello, el-
resultado de su actividad, generalmente medido en un periode de un-afio,

dY en la actividad publicaP Es mucho més importante y necesario. que
hagamos las cuentas y mostremos el resultado a todos los “agcionistas” o
“socios” de esta sociedad que para expresarse democraticamente -conffa el
andlisis. pormenorizado a sus representantes directos, los legisladores.
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He dicho y lo repito que las Contadurias Generales son las primeras y
fundamentales responsables de que esto ocurra.

No descarguemos nuestras responsabilidades en el sector politico. Somos
los técnicos del quehacer contable los que debemos mostrar qué hizo el poder
administrador en un afio, si cumplié o no con los objetivos marcados a través
del presupuesto,

Debemos ser los que constantemente estemos produciendo, ofreciendo y
posibilitando informacién que esté al dfa, para usar en la funcién politica de
administrar el bien de la comunidad.

Nuestra responsabilidad no depende, en su eficiencia, de lo que hace o
deja de hacer el sector politico. Por la Cuenta General debe trascender hacia
la comunidad la labor desarrollada por la Contaduria General a lo largo
de un ejercicio. A través de ella nos mostramos, por tanto, tengamos cuidado
de lo que hacemos para que el juicio de nuestros conciudadanos sea aproba-
torio. Y asi planteadas las cosas y extrayendo como conclusion que debemaos
revisar nuestros quehaceres en orden a la llamada Cuenta General, entremos
a considerar la revision de nuestras ideas.

II1. Un proyecto de Cuenta General

Teniendo en cuenta lo expresado en el tépico anterior, el andlisis reali-
zado sobre la conveniencia y necesidad de nuevo proyecto, es. que en este
capitulo hemos de tratar de esbozar uno, volcando en él la experiencia reco-
gida a través de muchos afios de ejercicio profesional en Contaduria General.

Agregamos adjunto a este trabajo una estructura bésica posible de Cuenta
General, donde expresamos lo que debe comprender y el esquema de su
contemdo conforme a las personas o grupos a los que vaya dirigida, En la
destinada a todos los miembros de la comunidad social, se agregé un modelo
desarrollado donde tratamos de interpretar lo que debe saber el hombre comin
sabre el destino que tienen los dineros que €l aporta, ademds de otros datos
de interés, todo con la mayor simplicidad posible,

1. Nombre

En nuestra Constitucién Nacional se habla de “Cuenta de Inversion”. En
nuestras Leyes de Contabilidad, ya lo dijo ¢l Dr. Poblete, expositor anterior,
se la titula “Cuenta General del Ejercicio”.
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El resultado de la gestién de las empresas privadas se da a conocer a
través de un documento que se conoce cominmente como “Memoriz y Ba-
lance General”. En ¢l Estado, la Memoria es expresada por el Ejecutivo en su
Mensaje anual al Legislativo.’

Lo similar a Balance General en la esfera publica, es lo que estamos tra-
tando, que debe ser titulado de distinta forma para ser més claro.

La palabra inversi6n tiene un contenido que considero no coincide con
lo que debe ser la demostracién de la ejecucién del plan de gobierno y sus
d:versas situaciones financiero-patrimoniales, que interesa conocer.

Me incline por el nombre de “Cuenta General” ya que verdaderamente
pretendemos -y deberemos mostrar las cuentas totales, en toda su. amplitud
vertical y horizontal del Estado de que se trate. Vertical en cuanto debe abar-
.car. todos .log organismos que sean del Estado, que maneje éste de alguna
forma o que tenga participacién en su capital, ya sean incluso de las lla-
madas empresas o sociedades del Estado. Horizontal en el sentido que debe
integrar no sélo la ejecucién del presupuesto sino también las situaciones
financieras, patrimoniales y de responsables dadas.

Realmente no comprendo el por qué se ha institucionalizado en su nombre
Jo ‘“del Ejercicio”. Ya es lugar comin que las cuentas tanto en lo privado
como en lo piblico se muestran al finalizar el ejercicio y por las acciones de
todo él, ya sea que abarque un afic o més, sea afio calendario o no. Por ello
considero que el nombre que deberfamos usar es simplemente “Cuenta Gene-
ral”, que asi lo distinguiriamos claramente de la actividad privada, y ademé:s
le darfamos un claro contenido.

El Profesor ]uan Bayetto, en sus Apuntes de Contabilidad Pablica, dice
que la denominacién “Cuenta de Inversién” “convendria reemplazarla por la
-de “Cuenta General” y en nota a] pie expresa: “Tal lo hicimos en nuestro
ante-yproyecto de Nueva Ley de Contab1hdad Puablica” (Fasmqulo IX Parte
8 . Edic, UNBA, 1938).

2. Destinatarios - ' !
Segiin las Constituciones y las leyes de Contabilidad, ] tnico destinatario

_obligatorio a quien en plazos determinados debe el poder administrador remi- .
tir la Cuenta General, es el Poder Legislativo.

Los legisladores, como representantes del pueblo, son los- tinicos respon-
sables de sefialar el plan de gobierno y de analizar su ejecucién.-
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Teoricamente eso es correcto, aparte de legal. Si hubiera en nuestras
Legislatura una dedicacién y una transparencia en el andlisis citado, trans-
parencia que es posible sobre todo a través de los medios de comunicacién
social, no existirian problemas de conocimiento por parte de la sociedad.

Vayamos a lo prictico, a lo que ocwrre comiinmente. Lo dijo ya el Dr.
José Roberto Dromi, en su conferencia de apertura de estas jornadas, y lo
reafirmé el Dr. Poblete, que las aprobaciones de Cuentas Generales —por las
Legislaturas— son minimas o casi nulas, recurriéndose a un arbitrio anticons-
titucional como es la aprobacién automética de las cuentas transcurridos cinco
afios, El ciudadano comin, las instituciones intermedias de todo tipo de nues-
tra sociedad, deben conocer resultados de la ejecucion del plan de gobierno
de la sociedad. Y no sélo deben sino que seguramente —en su mayoria—
quieren, perc en el sistema actual no pueden.

Por todo ello es que sefialamos otros destinatarios que los meramente
legales.

En la estructura anexa citada expresamos los contenidos segin cada
destinatario.
a) Comunidad Social

Como deciamos, debe y quiere saber qué se ha hecho con la parte de su
riqueza que entregé al Estado cémo éste ha cumplido con su fin, el bien
comun.

En esto se deben involucrar no sdlo las personas fisicas, sino también
las instituciones intermedias que agrupan a las fuerzas econdmicas, politicas,

culturales, etc.,, como asimismo las empresas, que en general son las vias
por donde se canalizan los impuestos o tasas pagadas.

Considero que esto que llamo “difusién masiva” de la Cuenta General
debe tener una estructura e informacién a suministrar lo més simple posible
y con datos que satisfagan las inquietudes de los administradores.

En este sentido seria muy interesante hacer una encuesta suficientemente
representativa para que de sus resultados podamos obtener con claridad qué
informacién se desea conocer por parte de este sector de destinatarios.

b) Poder Legislativo

Ya dijimos que es el tinico a quien legalmente se le debe remitir la
Cuenta General y hasta ahora ha sido también el Gnico destinatario en el que
se piensa cuando en las Contadurias Generales las compilan.
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Pienso que para el andlisis que debe hacer de la Cuenta el Poder Legis- -
lativo, -debemos distinguir dos situaciones: quienes deben hacerle detallado,
minucioso, y los que deben estar al informe de aquéllos:y tener un conoci-
miento no tan profundo.

— Legisladores en general

Son todos los- que componen el Poder Legislativo con excepcién de los
miembros de la Comisién de Hacienda y Presupuesto que es donde se debe
analizar detenidamente la Cuenta,

Para ellos es suficiente que se abarquen todos los temas sobre los que se
debe informar, pero en forma sintética, reducida, consolidada, con la mayor
simpleza. . '

— Comision de Hacienda y Presupuesto

Si son quienes deben analizarla para informar a sus pares, es necesario
que se les suministre una Cuenta con todo el andlisis que sea posible a objeto
de poder cumplir su obligacién de la mejor manera,

‘Deben estar por supuesto-los estados consolidados, pero también los ana-
liticos a 1ltimo nivel abarcando toda 1a amplitud del Estade. Hay que agregar
asimismo una Memoria que sintetice el mensaje del Poder Ejecutivo, pero
lo sea en orden al cumplimiento de los fines,

o) Estudiosos e Investigadores

Son los que conmdero el tercer grupo a quienes es necesario y conveniente
vaya ‘destinada la Cuenta.

Actu‘almente, aunque no se los tiene en consideracién, en general, en
nuestras Contadurias Generales, de distinto modo se las ingenian para recabar
datos, solicitando informacién adicional, consiguiendo un efemplar de la
Cuenta General, etc, -

7 Muchas veces los vemos mendigar datos frente a una resistencia més o -
~ menos fuerte de nuestra parte pues nos agregan un trabajo que no estid en
- nuestros esquemas, que tal vez no comprendemos ni conocemos su utilidad.

: Los organizadores de estas Jornadas han incluido un tema especial que
- apunta a una solucién en este sentido. Un funcionario del Banco Central de
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Ia Republica Argentina nos dird qué aporte puede hacer la Cuenta General
al sistema de Cuentas Nacionales, a fin de que en adelante podamos, sabiendo
su utilidad, obtener y mostrar en las Cuentas todos los datos que ellos nece-
sitan para elaborar sus investigaciones.

Todo lo que mostramos a los sectores anteriores ha de ser parte impor-
tante y necesaria para los estudiosos e investigadores. Ademds, por supuesto,
habrd que agregar lo que necesitan quienes estin en la compilacion de
Cuentas Nacionales, investigaciones, etc., y segiin nos vayan mostrando en qué
forma se les puede entregar a través de la Cuenta,

3. Resultado a determinar

Es ésta una cuestién bdsica que es necesaric dejar claro en este momento,

JQué y cébmo muestro el resultado? En este punto se plantea un problema
intrincado para dilucidar.

Los dos altimos Congresos de Contadurias Generales tuvieron de una
forma u otra, en una de sus comisiones, que tratar ese tema. Creo que aun
no nos pusimos de acuerde.

El motivo ha sido las normas dadas por la Nacién y extendidas a las
Provincias, relativas a la conformacién del presupuesto y a la determinacién
del resultado de su ejecucién. Ello se abond con trabajos presentados por Con-
tadurfa General de la Nacién, relativos a Contabilidad Integrada del Estado,
que también fueron elemento de estudio por parte de nuestras Contadurias
Generales.

Después de haber leido, escuchado opiniones y teniendo en cuenta mi
formacién anterior, me puse a meditar a fin de ver qué aspecto tenfa que

‘cambiar y qué idea debia refirmar.

Hoy se habla de resultado econdémico, de ahorro, de desahorro, de inver-
sibn neta, de desinversidn, de necesidad de financiamiento, financiamiento
neto, de uso neto del crédito, de esquema de ahorro-inversion-financiamiento,
de financiamiento de contratistas y proveedores, etc.

Vamos al meollo del asunto. El resultado de cualquier gestion que realice
un ente o pemsona debe estar conforme al fin de la misma. La gestién en si,
que ser4 un fin particular, debe ir ensamblada al fin general o total del sujeto.

Ello es asi pues debo confrontar a través de las acciones en qué medida
cumplo 0 me desvio del fin,
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a) Fundamentos en orden al fin del Estado

Traslademos esto al Estado. ¢Cuél es su fin? El bien comun, el bien de
la comunidad. Y de dénde deriva ese fin? No quisiera entrar en disgrega-
ciones filoséficas pero es necesaric conocer, aunque seéa someramente, Jos por-
qué de las cosas y de los actos humanos y para ello no tenemos otro camino
que penetrar en €l campo de las ideas fundamentales y nutrirnos en la fllosofia

El hombre al ser creado por Dios, en razén de su naturaleza que es impex-
fecta, ‘de su necesidad de la colaboracién de los otros hombres para su desa-
rrollo, pone en acto voluntario libre, su instinto social natural, Asi crea la so-
ciedad que es un todo orginico, no de orden meramente ideal -ni material,
pero si real, que se apoya en un orden fisico y s¢ eleva por el fin a un orden
moral.

‘Esos hombres crean la sociedad, que no es suma de individuos, sino que
como dice Aristételes en su Etica a Nicémaco, “este todo que es la muche-
dumbre civil, o la familiar, posee solo unidad de orden, de acuerdo a la cual
no es algo que pueda considerarse propiamente uno”. En ello podemos basar
la independencia de las personas con relacién a la-sociedad y por ende la
libertad.

Las personas que desean integrar una-comunidad determinada, crean un
ente que es el que la debe regir. El mismo debe estar fuera de lo que debe
regularse a fin de poder establecer Ia paz'y el orden necesarios para vivir y
progresar en sociedad.

Este ente no es la sociedad misma, sino quien ayuda a los hombres a con-
seguir sus fines asegurando para ello su paz, que es la “tranquilidad en el
orden” segin Santo Tomés de Aquino, y propiciando las maneras de ayu-
darlos en el desarrollo de todos los aspectos de su persona. La sociedad en
suma esta formada por todos los individuos, seres ffsicos, y el Estado ente
regu.lador ser moral.

Dicho ente moral, lo sabemos todos, tiene como :Emahdad el bien de La
comunidad, o mejor conocido el bien comin, Y qué es el bien coman? Plo
XI dice: “El fin de la sociedad civil, el bien comin de orden temporal con-
siste en la paz y la seguridad de las que disfrutan las familias y los ciudadanos
en el ejercicio de sus derechos, y al mismo tiempo en el mayor bienestar
espiritual y material posible en la vida presente, mediante la unién y la coor-
dinacién de la actividad de todos. Doble es, pues, la funcién de la autoridad
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civil que reside en el Estado; proteger y promover y no absorber a la familia
y al individuo, o suplantarlos”.

Si este es el fin del Estado y deciamos que los resultados deben estar
conformes al fin, ya tenemos el fundamento basico para poder tencr claridad
en la exposicién del mismo en la ejecucién del plan de gobiermo que es el
presupuesto,

b) Financiero

Para ello considero —en el aspecto contable— que debemos mostrar el
resultado financiero, con la mayor simplicidad, es decir por diferencia entre
recursos recaudados y gastos comprometidos.

dPor qué el resultado financiero y no el econémico? Pues creo que lo que
debemos sefialar es si los recursos obtenidos de la comunidad, la parte de la
riqueza producida y transferida por ésta ha sido suficiente para solventar
todos los compromisos que por la ejecucién del plan trazado por el gobierno,
a fin de satisfacer el bien comtn, éste ha tomado. Es lo que primero le inte-
resa saber al hombre comin que forma la sociedad: si la parte de su riqueza
ahorrada que él tenfa producida de antes, o de la producida en ese afio, ha
sido suficiente o es que debe pensar que en €l futuro inmediato o mediato le
van a requerir una contribucién proporcionalmente mayor y en qué medida.

El resultado econdmico no interesa en suma. Pues, Jqué agregamos con
saber que el Estado ahorré o ¢l Estado aumenté su patrimonio si ello puede
dar ntmeros brillantes y, sin embargo, no se cumplié ni medianamente con
el fin de bien comun?

Si debe interesar lo que aportd, a qué se lo dedicd, si debera aportar atn
més y qué objetivo han tenido las prestaciones de ese servicio para alcanzar
el bien comun.

Por otra parte, el presupuesto es la expresion financiera de un plan de
accién (fines) para el que se previé un financiamiento (medios).

4. Clasificacion de los gastos

A través del gasto plblico el Estado consigue los medios humanos y
materiales necesarios para cumplir con su fin, €l bien de la comunidad.

De ello se deriva la importancia que tiene la mejor demostraciéon posible
de cudles han sido los gastos realizados.
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a) Lograr mayor precision para que quede mds clarg la demostracién del

cumplimiento del fin del Estado

Para ello clasificamos los gastos ya sea en forma econbmica, por objeto,

institucionial y por finalidad y funciones. Todas ayudan en mayor o menor
. medida 2 la demostracién del manejo de los dineros piiblicos, pere tenemos
- que encontrar la forma de mostrar y demostrar mejor lo que hemos expresado.

Para ello nos inclinamos por mostrar- el gasto piblico clasificado en fina-

lldades 'y funciones.

Es cierto que en la Cuenta General legal, es decu', la que debe ir al

- Poder Legislativo, debemos mostrar el gasto en todas sus diversas clasificacio-
_ nes, incluso combinadas entre ellas, pero a la comunidad social es més logico
- mostrar exclusivamente por finalidad y funcién. Es lo mas conveniente, pues
~ expresa: los objetivos que ha tenido el ente administrador en cuanto a prote-
. ger y promover el bien de la comunidad. -

Se podua dec1r muy bien que seria me]ox en. este ssntxdo el presupuesto

¥ por programas. Es clerto, pero seamos realistas, ¢Cudntas jurisdicciones poli-
- ticas en la Argentina estructuran el presupuesto en forma programética? Muy
: pocas o tal vez ninguna.

Para ello —vuelvo a 1epet1r¥- me inclino por la clasificacién por finali-

- dades y funciones pues cumplen las funciones antedmhas con solvencia, en
~cuanto & demostrar el fin del Estado.

: b) Redactar mejor el clasificador de gastos

Lo considero muy importante en orden a una mejor demostracién de las

cuentas :del Estado.

Determinar. con claridad el clasificador de los gastos, es vital para

el mejor manejo contable y la exhibicién adecuada y correcta de la destina-
.cién de-los dineros publicos.

En este sentido quiero dejar una vez més expresada la disconformided

~de los hombres que constituimos las Contadurfas Generales. 8¢ que los pre-
‘supuestos se confeccionan en general a través de las Direcciones de Finanzas
‘0 de Presupuestos y que los clasificadores de los gastos son en cierta medida
‘adjuntos, pero no puede ser que los mismos vengan impuestos de la Nacidn-
'y no se consulte a los hombres que estamos en contacto directo con el manejo
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de las imputaciones, que es donde se plantean los problemas con relacién a
los clasificadores de gastos.

No es admisible que la determinacién del plan de cuentas, que no otra
cosa es €l clasificador de gastos, los hombres del manejo contable y del con-
trol, no tengamos la més minima injerencia. Sigo pensando que es un contra-
sentido. ‘

No es que debamos ser “preciosistas’ pero es nuestra obligacién manejar
con pulcritud la riqueza de todos y rendir cuenta de elle esmeradamente para
que el hombre que pone su esfuerzo en el logro de las riquezas que debe
transferir al Estado, sepa con la mayor claridad y exactitud posible como se
ha manejado esa riqueza.

c) Conseguir mayor pulcritud en las imputaciones

El tercer tema a plantear es el que se refiere a la imputacién. Y en esto
es una responsabilidad exclusiva de los hombres que realizamos nuestros que-
haceres en las Contadurias Generales y sectoriales. Ello en primer término, y
en segundo término de aquellos que realizan el control, ya sea interno o
externo.

4Que es mas importante para el hombre comun: si la partida tenia crédito
o si el gasto fue hien computado en aquella finalidad que correspondia? No
dudo, por supuesto, que esta ultima. Claro estd que el que imputa y mas atn
el que controla, deben hacer que ambas c¢osas se cumplan,

Por mi experiencia en San Juan, y que pienso serd también de las otras
provincias e incluso de la Nacién, la clasificacion que més plantea problemas
en este sentido, es justamente la que se refiere a “finalidades y funciones”.

El problema comienza en la concesién del crédito por parte de los orga-
nismos téenicos y sigue en los contables y de control. Cuando tenemos dudas
lo mas facil es imputar a una finalidad y funcidn general.

Insisto que debemos ser pulcros en este sentido. Esta debe ser nuestra
manera de servir 4 esa sociedad que con su esfuerzo hace posible, incluso
nuestra subsistencia. Nuestra responsabilidad profesional y el cédigo de ética
también debemos tenerlo en cuenta en éste, que parece, pequefio aspecto.

Si tenemos buenos planes de cuentas y si imputamos debidamente va a
surgir necesariamente una cuenta que en €l uso en todos los niveles va a ser
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. fiel reflejo de lo ocurrido, la medida de la forma en que el Poder Ejecutivo
- ha cumplido con el plan de gobierno y con su misién de bien .comun.

5. Qué y cémo mostrar las Cuentas

Ya determinado a quienes se les debe mostrar las Cuentas del Estado,

es necesario aclarar qué debemos mostrar y cdmo.

“ Para ello en el Anexo damos una estrictura bésica que deja en claro este -

' tema.. En este punto esbozaremos algunas razones de la misma.

. En' principio repetimos la posicidn de que la Cuenta General debe com-

prender la totalidad del Estado o sea que ademds de lo que comimmente se

agrega que es Administracion Central, Organismos Descentralizados y Cuen-

tas Especiales, debe también incluirse las empresas o sociedades del ‘Estado,
o como se les llame, Es Cuenta General y no particular,

En dicho Anexo se .agrega a continuacién el esquema de los contenidos

isegun cada destinatario, ademds de un “Modelo de Cuenta General para Ia
étomumdad Social”. ,

a) A la Comunidad Social

Como estos destinatarios no entran en el esquema legal actual, conside-

-rando Ja importancia de la “rendicién de cuentas” a los mismos, la necesidad
‘de claridad y simplicidad y para que se tenga un conocimiento masivo, figura
‘en el Anexo, como antes expresamos, un “Modelo de Cuenta General para
la Comumdad Social’,

Tratamos de hacerla lo mas clara, simple y sencilla posible pero a la vez

.que no pierda la eficacia en cuanto a la informacién que el ciudadano comin,
la empresa, las f\socmmcmes “intermedias, quisieran conocer,

En el primer cuadm- se determina el resultado tal como lo fundamenta-

'mos. Expuesto lo més simple posible. Se lo relaclona con un detalle de gastos
ly recursos. :

Los gastos ocupan. el lugar superior del cuadro en razén de que son fines

y los recursos, ccmo:son medios, el sector inferior,

Come dijimos, se muestra en cuanto a gastos su distribucién segin fina-

lidad y funcién, En cada finalidad se hace referencia a un cuadro numerado
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que van agregados y donde se explicitan los que se estiman datos necesarios
de mostrar, segin cada funcién,

Ademas se incluye un resumen del personal ocupado, dividido por gran-
des grupos y comparado con el cierre del ejercicio anterior, con el objeto de
apreciar las variaciones.

En lo que respecta a Recursos, se distinguen en principic los genuinos
de los de uso del crédito y dentro de los primeros los que tienen origen en
la comunidad provincial de los nacionales coparticipados. Se hace la misma
referencia a cuadros, donde es analiza cada recurso recaudado y se trata de
mostrar la eficiencia recaudadora del Estado, que se puede aplicar en algu-
nos impuestos con facilidad, en Provincias y. Municipalidades.

También van las situaciones del Tesoro y de Deudas, tratando de mostrar
claramente en esse tltimo estado qué montos estarin gravando los ejercicios
tuturos.

-b) Al Poder Legislativo

Habiamos dicho que el segundo grupo a quienes debemos hacerles cono-
cer las cuentas del Estado, es al Poder eLgislativo. Ya en esto la exigencia es
constitucional y se ha explicitado en nuestras leyes de contabilidad. No es que
deberfamos o es conveniente, sino que hay obligacién de rendir cuenta a dicho
Poder.

En una forma de gobierno democratica esta exigencia la considero mas
importante que la del mismo presupuesto. Esto en el orden de los fines.

Repito que en cuanto a las normas legales actuales, no nos deben atar
en cuanto al esfuerzo por conseguir el instrumento que mas se acerque a lo
que debe ser.

Nuevamente es necesario plantearnos qué es lo que deberian o quisieran

conocer nuestros legisladores. Obtenida esa respuesta, saber como mostrar las

cuentas para que se cumpla con el objetivo del conocimiento, del andlisis, del
control.
— A los Legisladores en general

Propongo que la Cuenta General del Ejercicio en lo que respecta al Poder
Legislativo sea a su vez subdividida en dos partes. Una mis sintética y otra
que ademds de abarcar lo sintético comprenda también lo analitico.
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La primera,-de cuadros consolidados, tendra como  destinatarios todos los
legisladores que componen nuestras Cdmaras. Ellos ne son los que la analiza-

. rén en profundidad y para esto serd suficiente la Cuenta propuesta para este

- sector,
— A la Comisién. de Hacienda y Presupuesto

Estos legisladores tienen sobre sf la responsabxhdad del examen detallado
~de la Cuenta,

Por ello, ademas de lo sintético, de lo consolida_dd; agregamos otras par-

_tes que tratan en forma analitica y separada por caracteves, las distintas situa-
~ clones que se dan en orden al manejo de la hacienda piblica en un ejercicio, -

-y en especial -en lo que hace a la ejecucién del presupuesto.

En el Anexo se da una mds clara explicacion, al -agregar la estructura bési-
- ca de lo que comprende para estos destinatarios la Cuenta, base para €l juicio

posterior de los representantes del pueblo, a través del informe de la citada

- Comision legislativa.

. Ejewcﬁn del presumwsto

En cuanto a querer conocer, lo primero, por orden de importancia, debe
. ser la forma en que se ha ejecutado el presupuesto, Cémo se ha cumplido con
' el plan de gobierno, con esa institucidn fundamental de la’ Reptblica, que al

' decir del Dr. Cayetano Licciardo “permite gobernar en orden, mediante un .

 sistema de prev1s16n en el empleo de los medies, -que sea susceptlble de ser
- controlado”

Para cumplir con lo que debe ser el andlisis del presupuesto, el control
“de su ejecucién, debemos mostrar al Poder Legislativo- qué modificaciones ha
_introducido el Poder Ejecutivo en las autorizaciones para gastar, Incluso ver
' globalmente cémo ha quedado ese plan gubernativo con la incorporacién de
las mod1f1cac1ones promulgadas por leyes que modifican el presupuesto original.

o Esto debe darse a niveles globales para el ré.pxdo conocimiento de -todos
" los legisladores y a niveles analiticos para el trabajo de la comisién encarga;da
~de la revisién y control de la Cuenta.

Lo mismo ocurre en cuanto al uso de las autorizaciones para gastar dadas,
0 sea, lo que comimmente llamamos compromisos de los créditos. Deberd tam-
_bién hacerse en. forma analitica y sintética, :
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-De la confrontacion de las autorizaciones para gastar y de lo compro-
metido, surge lo que conocemos como saldo no comprometido.

Considero que para que sea més demostrativo en higar de agregarlo en
cifras absolutas deberfa serlo en cifras relativas, porcentajes.

-Aqui, para mostrar Ja ejecucién considero conveniente rever lo que hace-
mos hoy en cuanto a cuadros contables. ‘

En los estados analiticos de ejecucién de presupuesto, a tltimo nivel de
partida, se agregan siete columnas atiborradas de nimeros, que sinceramente
marean a cualquiera. Tres, para créditos autorizados (original, modificacio-
nes 'y definitivo) y' cuatro, para su ejecucién (compromisos, saldo no compro-
metido, mandado a pagar y residuos pasivos).

Veamos si todo es necesario v si no podriamos réducirlas para hacer estos
cuddros realimente mucho més 4giles.

Me pregunto si por ejemplo en la parte de crédito autorizado habria pro-
blemas si elimino la columna de “modificaciones”. Estimo ninguno. Esta
columna se adiciona o resta de la del crédito original. Lo que més interesa-
al legislador, creo el crédito que dio original y el que tiene al final del ejer-
cicio. Para el hipotético caso de querer saber la cantidad de las modificacio-
nes, serfa cuestién de una simple diferencia. Por otra parte, en los registros
conitables quedan estas modificaciones analizadas con lujos de detalles.

Sigamos De la columna “saldo no comprometido” ya eshozamos antes la
idea y para los casos de excesos de compromisos son répzdamente ubicables
y medibles en términos absolutos. Ademas si hubiere partidas asi excedidas,
las mismas deben constar con el informe respectivo de la Cuenta, como ob-
servacibn.

El mandado a pagar y los residuos pasivos no responden a la ejecucién
del presupuesto, que es lo que se quiere demostrar.

¢Tierie alguna significacién, incluso para nosotros, saber que de todos los
compromisos del afio se mandé a pagar una determinada cifra en la partida
“Productos quimlcos y medicinales” y que, por supuesto, la diferencia de ellos
cori los compromisos son el monto de los residuos pasivos? Conmdero que
ningund, a los efectos del andlisis de cualquier tipo que se quiera reahzar
sobre los datos proporcionados por la Cuenta,

Meditemos, Confieso que a mi me cost6 mucho convencerme que se
debia eliminar la columma- del ‘“Pagado” en la ejecucién,
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- con un. montén casi

. Es que cuando tenemos ciertas costumbres y modos: de ser y. pensar anal-

l gados por efectos del tiempo, nos .cuesta camblos

El “Mandado a Pagar” y el “Residuo. Pasivo” no mtegran el sistema con-

table de la- ejecucién de presupuesto.

.No confundamos. En nuestras- Contadurias, en sus regzstracwnes conta-

. bles' es: necesario que se anote el mandado a pagar. - ‘

Enmnues,tro snst-ema . computarizado encadenamos el compromiso: coii” el
mandado a pagar y ahn con €l pagado, pero ello a los.efectos de-control y-
de que estemos mandando a pagar gastos comprometidos.. Si. queremos . saber :
la hxstorm «de cada gasto es cuestibn de que Tuesiros registros contables o:
computadoras nos 1o -den, - T I

- Asi; mmphfmazemos nuestra tarea y al dejar. lo necesario, se podrd reali-
zar un mejor y més detenido anélisis pues N0 nos - distraeremos o agoblaremo&
“‘nferrnal” de ntmeros. :

Lo mandado a pagar y los. 1eslduos paswos se - podré.n detectm como

couesponde en el sistema de. Deudas.

Ademé,s replto estd el respaldo- de los reglstms contables que ‘tienen’sus”

! oontroles ‘establecidos y a donde podemos recwrir si queremos mayores daws.'

“Trés colunmas de ntmeros en la e]eoumén de presupuesto nos. posﬁnhta-.

- rén sxmphfxcar Todo esto debe ser expuesto teniendo en. cuenta las distintas
~ clasificaciones ‘que en lo sintético ‘es necesario combinar de a dos y en lo ana-
5 _Iltlco las podemos concretai en un solo cuadro, g

Por otra parte, ’canto lo 'SlntEtICO como. lo. analitico debe sello, en Ios tles;_ -

distintos planos” que para su manejo se ha leIdldO Ia adm1mstrac16n . pablica
Ly que llamamos mracteves. :

Lo mMiSMOo ‘en - Cuanto a recursos y su-ejecucién, Conmdero que aqui es’

- mAg convemente atn sefialar los desvios a través de cifras relativas expresa

. das en porcentajes de'lo recaudado sobre lo calculado. De 1gual forma_vale
" lo sintético y lo: analftico, o 1nd1v1dual y Jo consolidado, de los tres qaracte—l,

| res, o sea, admlmsnamén central organismos desoentrahzados y cuenta:s -espe-

ciales como la ehmmamén de la cqum.na modlflcacmnes del célcu]o autonzado,

. Remlta‘do

Ya quedé fund‘amentado ou"tl es el resultado que S6- debe most‘rar.
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- También por supuesto debemeos incluir el esquema ahorro - inversién como
contribucién a los datos necesarios para las cuentas nacionales. No le agrego
financiamiento pues no estoy de acuerdo. Hoy hablamos de necesidades de
financiamiento y es como si partiéramos el presupuesto en dos y asi lo esbo-
zamos en la ley respectiva. Y esa necesidad se cuble con el financiamiento
neto, ‘

Los gastos que debe realizar el Estado para cumplir sus fines los financia
con recursos que seran genuinos o del crédito y la diferencia seri el resultado
de la gestién.

Por otra parte, actualmente a nivel provincial se incluyen, por imposicién
de funcionarios nacionales, ciertos recursos dentro del financiamiento neto, que
no son tales, ¢El Fondo de Desarrollo Regional no es coparticipar la parte
que por distribucibn primaria de conformidad a la Ley 20.221 corresponde
al mismo? ¢EI FO.NA.VL no es coparticipar el impuesto a las remuneracio-
nes? ¢Los Aportes del Tesoro Nacional no es coparticipar acaso el “impuesto
a la inflacién"? Problemas de nuestro “federalismo unitarista”.

También se debe demostrar a través del Estado respectivo la' variacién
que ha habido en el patrimonio del Estado, que conforme a lo ya expresado
no debemos tomarlo como resultado econdmico. Es importante citar aqui lo
expresado por el Dr. Cayetano Licciardo en el Tercer Congreso de Contadu-:
rias Generales en Santa Fe: “El Estado es ente de productividad social y no
productividad econémica” (Memorias, pig. 470).

® Situaciones diversas

vasigamos con lo que debe contener la Cuenta General. Por supuesto
que las distintas situaciones tanto financieras como de bienes, deuda, respon-
sable y patrlmomal

Todo esto consolidado por caricter, salvo para responsables que estimo
no es necesario- el conocimiento consolidado para todos los legisladores y si
para la Comisién que analice.

De la situacién financiera mostramos los movimientos de fondos y valores
en forma sintética, si ya estan detallados en otros estados, y el resto analitico.
Por supuesto que debe agregar la situacion del Tesoro.

Ademds los bienes, su situacién y sus variaciones de altas y ba]aJs, sobre:-
todo referida a la responsabilidad en el uso de los mismos, que es lo que
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- més dehe mterese,r ya que la valuacién de.los bienes de uso tiene muy poca
- o ninguna trascendencia. : :

De 1a situacién de Deuda agregamos lo que se ref1ere a Deuda Publxear :
Consolidada y Flotante y a Residuos Pasivos. :

En:lo que hace a Consohdada en ¢l analitico p01 cargcter se lo‘ deball*a

- por acreedor, al igual que para libramientos impagos con el agregado de la
antigitedad de la deuda, Para éstos se da también por codlgos de presupues-
- to de caja y contable,

De residuos pasivos se expresa la situacién y las vanaclones segin cada

e;ercwlo y clasificacién mstltuctonal

Responsables la situacién por cada uno de éllos, cIanﬁcados por anti-

. gitedad el cargo y-detectando los vencidos,

En’ cuanto a la situacién patrimonial, el estado respectwo y el de que

. hablamos' que demuestra su’ variacién,

o Empfdsas del Estado

Nos quedarfa considerar la posicién con relacién a. las empresas del

Estade. No es que debamos analizar desde ‘el punto de vista de filosoffa poh-
tica la d1mens;qn del Estado, la razén o no de sus sociedades o empresas.”

E Al ser parte del Estado y sobre todo si se dedican. a_prestar servicios
~ publicos, evidentemente que si, pues realizan parte del objetivo del bien comin.

: Actualmente, en especial en el orden nacional, hay tantas y de tan diver-
sos objetivos. No obstante ello, el Estado es un solo ente y debe mostrar sus
i cuentas en, forma total y completa.

,:JQué es lo que deberfamos. conocer? El resultado d-Cuénto o5 10 gue

gan6 o perdié? No. Un ente de este tipo que se ha dado en llamar empresa
- n0:itiene: como- objetivo, como. fin, la consecucion de utilidad. Su objetivo es
- produeir:- bienes y servicios pars; poner a disposicién’ de-la’comunidad.

v+ - Debe si obtener superé.wt para poder realimentarse y mantener - el nivel
fde: aGtIVQ fijo. necesario- para -la mejor prestacion de servicio-o- produccu’m
- de- cosas : : ,

También seré necesario mostrar. las cuentas que hagan dar una idea de la

. evolucidn habida, de los costos, inversiones, estado patrimomal etc: En suma,
los estados contables-que- actualmente le- son exlgldos
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¢) Estudiosos e investigadores

Todo este grupo est4 formado sobre todo por nuestros profesores univet-
sitarios de Contabilidad Publica y Finanzas Pdblicas o materias afines, como
también por quienes determinan las cuentas nacionales, hacen investigaciones,
etcétera,

~ Ellos deben tener acceso y les estdn dedicadas todas las partes de que
hablamos que son para los anteriores destinatarios.

Pienso que tanto el desarrollo sintético como amalitico, los consohdados
la parte de la determinacién de objetivos y sus acciones y costos dan el mate-
rial necesario para este sector.

6. Complementar con Mémoria de la labor realizada en orden dal fin

. Hasta aqui se dieron los esquemas y explicaron los contenidos de la
Cuenta General, que es el objetivo sefialado de dar un proyecto desde el
punto de vista de las Contadurias Generales.

No obstante, ello es conveniente que la misma se complemente con una
Memoria de la labor realizada en orden al fin del Estado, ya que por Ia
Cuenta General en forma exclusiva no se agota la demostracién del resultado
de que se hablé y fundamenté en el punto respectivo de este capitulo.

Para ejecutar sus acciones, su plan de gobierno, el poder administrador
necesita de elementos humanos y materiales, ya 'que para prestar su funcién
de servicio es imprescindible la necesaria combinacién de ambos.

~En la exposicién del resultado contable hay que tener en cuenta que s
imposible cuantificar y cualificar las acciones tendientes a proteger y promo-
ver los individuos, las familias y las sociedades intermedias.

Considero que ello es posible sélo a través de una combinacién de las
Cuentas con una relacién de objetivos a lograr y acciones desarrolladas a
través del afio, por parte del Mensaje del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo.

Los frios ntmeros que en nuestra ciencia contable elaboramos, no son
suficientes para interpretar todo lo que el hombre comin guisiera saber en
cuanto al cumplimiento del resultado de la gestion del Estado, en orden a
su fin. Es necesario e imprescindible hacer esa combinacién.

i~ Se nos plantea as{ la cuestién de ¢dmo lo hacemos. Si a todo el Mensa-
je del Poder Ejecutivo y las Cémaras, que de por si es bastante voluminoso,
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le agregamos nuestras Cuentas Generales como las hemos conceb1do hasta
ahora, seguiremos en la misma situacion de tener un instrumento de diffcil
lectura'y por ello intrascendente.

B ¢ sienla democracia, demmos que ésta debe ser pamclpatlva no en’aén-
do cémo en base a lo descripto podemos colaborar

. Los hombres de niimeros tenemos que hacer que la rendicién de este
resultado de la gestibn de gobierno en un afio, tenga trascendencia, utilidad,
conocimiento, inste a la participacién y a que todos se preocupen por el bien
de la cornumdad que s un blen més abarcader que el 1nd1v1dua1

Consuiem que se deberfa extractar en puntos convementes y sintéticos el
Mensaje del Poder Ejecutivo, atendiendo a exponer los objetivos politicos, tan-
to generales como particulares con sus respectivas acciones -concretas y para
- ¢l costo.de ellas, todo referido a los distintos fines particulares. Para expresar-
o es el -cuadro que agregamos al final del modelo para la Comunidad Social.

' 'IV Conclusiones

.- . Este es el-humilde aporte que hago a us-tedes, mis . colegas, y a todos Jos
= .que han respsondido a la convocatoria de los organizadores de estas Jornadas.

Quiera Dios que sirva para crear inquietudes 'de superacion, de mejorw
~ miento, de perfeccién. : -

'y Es necesario que los hombres pongamos toda nuestra creatividad, nues-
. tras virtudes y nuestros dones al servicio de la consecucién de un inistrumento
. que, como ¢l que estamos tratando, no dudo redundaré. en beneflmo de la
. .comunidad. '

Esa aetitud ‘de servicio debe - ‘caracterizar nuéstra tatea én la funclén
- .puablica. ‘ » -

Insisto que debemos darnos tiempo para meditar a fin de que nuesttas
‘acciones tengan sentido y podamos elaborar cosas trascendentes. No nos deje-
mos atrapar por los cantos de sirena de la técnica en esta era de la compu-
+ tacién, Tengamos claro y asi obremos que los enormes beneficios que pode-
_ mos lograr por ella son a causa de la inteligencia del hombre, 1magen d\e
' Dios y que, por lo tanto, deben estar a nuestro servicio, . =

- Al respecto debemos recordar lo que nos decia el Dr, Licciardo- en ‘,Sant_a
- Fe en ocasién del Tercer Congreso de Contadurfag Generales: “Ojalé descy-
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bramos el tiempo suficiente como para reaccionar que aquel que se entrega
en brazos de Ja técnica termina por ser esclavo de la técnica. El que vale es
el sabio y no ¢l cientifico ni el experto.. En buena hora todo el adelanto téeni-
<o en cuanto seamos capaces para a través de él hacer las cosas mejor, Pero
siempre que estemos seguros, que al fin del dia nos hemos nosotros servido
de la téenica v no hemos quedado al servicio de la misma” (Memorias, pag.
490).

En este momento histérico en que hemos vuelto al orden constitucional
el tema que nos ocupa es trascendente. ' :

Asi como en 1810 y 1816 los hombres de esta nueva Argentina respondie-
ron hasta con sus vidas para formar el ser nacional, hoy nos toca a nosotros
aportar con las armas de nuestras inteligencias y voluntades y ponerlas al
servicio de la verdad y del bien para que nuestra Patria pueda volver a ocu-
par el lugar que nuestros patriotas sofiaron, siguiendo fieles a nuestra tradicién
humana y cristiana,
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C—Anexos
 ESTRUGTURA BASICA DE LA “CUENTA GENERAL”

C’amprende Administracién Central
Organismos Descentralizados
Cuentas Especiales = .
Empresas y Sociedades del. Estado

) ESQ[[EMA DE LOS CONTENIDOS SEGUN DEST]’NA’HARIBS
-Comunidad Social

I. Estados bdntables e infof'mativos '

‘1. Besultado del ejereicio
7 Gastos - Anélisis segun fmahdad y funcién
Recursos - Estados analiticos varios

Situacién del Tesoro

f‘ﬂ:hs».w

Situaciéh de la Deuda
II. :Memoria en orden al cumplimientor del fin

Poder Legislativo

Legis-ladares en. geneml

Estados consolidados
I Ejecucién Presupuesto
1. Resultado
2. Gastos . _
| a) Institucional y con evolucién créditos y su ejecucién
' b) Finalidad y funcién con écgné_mi@ y por objeto del gasto
c¢) Finalidad y'funci(m.conr institucional 7_ '
~-d) Institucional con econémico y por objeto del gasto
3. Recursos ' | '

a) Ejecucién con céleulo original y definitivo



II. Situacién Financiera

1. Situacién del Tesoro

III. Bienes

1. Estado de Variaciones y Situacién Bienes

IV. Deudas
1. Estado de Variaciones y Situacién Deudas

2. Estado de Variaciones y Situacion Residuos Pasivos

V. Situacién Patrimonial
1. Estado Patrimonial

2. Estado demostrativo de la variacién patrimonial

VI. Cuadros y gréaficos estadisticos
(Agregar libremente los que se consideren convenientes para un me-
jor andlisis, Asimismo cuadros comparativos 2 moneda constante)
VII. Memoria en orden al cumplimiento del fin

(Similar a ]a agregada en el modelo de “Cuenta General” para la
Comunidad Social, pero con mayor analisis).

Comisién de Haclenda y Presupuesto
A — Estados Consolidados

(esta parte es la misma que la Cuenta General destinada a los legis-
ladores en general). '

B — Estados Analiticos, Desagregados por caricter
Anexo 1: Administracion Central
vPartAe 1*: Ejecucidon Pwsupuesto - Rentas Generales

1. Resultado

2. Gastos
Sintéticos segin clasificaciones combinadas:
a) Imstitucional y con evolucidn créditos y su ejecucién
b) Finalidad y funcién con econdémico y por objeto del gasto

¢) Finalidad y funcién con institucional
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d) Institucional con econémcio y ‘por objeto del gasto
e) Finalidad y funcién con econémico: - -

Analiticos institucionales con todas las clamfmamones
combmadas .

a) ]urwdlccwnes con Unidades de Organlzamén a nivel par-
tida principal o

b) Unidades de Oﬂ'gamzam()n a Gltime mvel de partlda de
gasto’

‘ Vc) Jurisdiceiones con Unidades de Orgamzacién a 1ltimo nivel
de partida, gastas de e]ercmos antenores :

3. Recursos

a) E]ecucuﬁn con céleulo y su evolumén
Parte 2¢: Cuentas Especiales
I. Ejecucién Presupuesto
| 1, Resultado |
2. Gastos -
Consohdados segln clasificaciones combmadas
a) Ins’utucmnal y con evolucibn crédlto y su ejecucién

b) Finalidad y funcién. con' écondmico y por objeto. del
gasto .

c) Finalidad y funcion con mstztuclonaI
d) Inshtucmnal con econéml-co y por objeto del gasto
e) Finalidad y funclon con econémwo ’

Analiticos por cada cuenta espec1a1 con todas las clasifica-

" cionés combinadas, 2 Gltimo nivel de partlda de gasto,

indicando por separado los que sean de ejercicios an-
teriores

3. Recursos - -
a) Ejecuéién con céleulo y su evolucibn - Cbnsolidado

'b) Ejecucién con célculo y su evolucuén p01 cada cuenta
- especial : .
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II. Situacién Financiera

1.

Movimiento de Fondos (por cada cuenta especial, tabula-
do, con totales generales)

2. Movimiento de Valores (idem)

3.

Situacion del Tesoro (idem)

IIL Deudas

1.

2.

Estado de situacién libramientos impagos, segin clasifica-
¢ién de presupuesto de caja y por cada cuenta especial

Estado de las variaciones y situacién de los residuos pasivos
por ¢ada cuenta especial y por ejercicio.

Parte 3%: Situaciones varias de la Administracién

1. Situacién Financiera

1.
2,
3.

Movimiento de Fondos de Tesoreria General
Movimiento de Valores

Situacion del Tesoro

1L Situacién Bienes

1.

Estado Variaciones y Situacién Bienes
a) Consolidado

b) Por unidad de organizacién y-jurisdiccién

IIII. Situacién Deu;:las

1.

Consolidado

a) Estado Variaciones y Situacién - Analitico

. Libramientos impagos

a) Estado analitico por acreedor, por orden de pago y por
~ antigiiedad de la.deuda .

b) Estado por presupuesto de caja’
c) Estado por cédigo contable.

Resultados pasivos
a) Estado Variaciones y Situacién, por ejercicio y clasifi-
cacion institucional,

i



IV. Situacion P\esponsables

1. Estado.de situacién por responsable, clamﬂcado por anti-
giiedad del cargo

V. Situacién Patrimonial
1. Estado Patrimonial

2. Estado demostrativo de la variacién patrimonial

- Anexo 2: Organismos. Descentmlizadm

Estados Consohdados

1 E]ecucuSn Presupuasto (por calécter e 1nst1tuc10nal)
~ 1. Resultado -, -

2 Gastos

a) Institucional y con evoluclén de créditos y su- ejecucion

b) Finalidad y funcxén ‘con ecenémlco y por objeto del

gasto
c¢) Finalidad y funcuSn € mstltucmnal 4
d) Instltucional con econém:ca Y p01 o’b]eto del gasto

€ e) F Finalidad y funmén con econémxca

7 ,{_’:-.-;'Reculsos ‘ ‘
a) Institucional y con evoluclén célculo Yy su ejecucién -

b) Institucional y econémico- '

II -Situacién. Fmanewra :
1 S1tuac16n deI Tesoro con clasiftcacién 1nst1tucmnal

- IIT.- Bienes.

1. Estado Variaciones y Situacién Bienes (a mvel de grupos
y cuentas) con- clasificacién institucional.

v Deudas
1. Consolidada -

a) Estado: Vmamones ¥ Sxtuacmn con - clam{icamén insti- -

tucwnal



2, Libramientos impagos

a) Estado por presupuesto de caja con clasificacién ins-
titucional

3. Residuos Pasivos
a) Estado Situacién y Variaciones por ejercicio y con cla-
sificacidn institucional,

Estados Analiticos (por unidad de organizacién)

I. Ejecucién Presupuesto
1. Rentas Generales
a)Resultado
b) Gastos (con partida a Gltimo nivel)

¢) Recursos

2. Cuentas Especiales

(igual apertura que lo anterior)

II. Situacién Financiera
1. Movimiento de Fondos
2. Movimiento de Valores

3. Situacién del Tesoro

I1I. Situacién Bienes

1. Estado Variaciones y Situacién

IV. Situacién deuda
1. Estado Variaciones y Situacion Deuda Consolidada

2. Estado situacién libramientos impagos, con clasificacién
por presupuesto de caja

3, Estado Variaciones y Situacién Residuos Pasivos, por ejer-
cicios,

V. Situacién Responsables

1. Estado de situacién por responsable, clasificado por anti-
giiedad del cargo
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VI. Situacién Patrimonial -
1. Estado. Sltuacxén Patrimonial .

2. Estado demostrativo de la vanaczén patnmomal

Anexo 3; Empresas. d@l E. Sta:do

Estados Consolidados o
I. Ejecucién Presupuesto
‘1. Cuenta Corriente
a) Usos
b) Fuentes
c) Resultado

2. Cuenta Capital
a) Usos
b) Fuentes.. .
¢) Resultado

3. Cuenta Capital Circulante
~a) Usos
b) Fuentes
¢) BResultado
4. Iriversi&n real’ (anéli-s-is,) .
IL Situacién Financiera
I, Situacién Bienes
"IV, Situacién Deudas

" V. Situacién Responsables

VI Sltuac16n Patumnmal

. Estados Analiticoss (con.el mismo esquema anter;or a nivel de cada
empresa )



. MODELO DE “CUENTA GENERAL” PARA LA COMUNIDAD SOCIAL

GASTOS (Fines)

Resultado Ejecucion Presupuesto

* Administracién General ........ Cuadro N° 1 300
Seguridad .............. e Cuadro N? 2 150
Salud ...l Cuadro N° 3 150
Bienestar Social ............... Cuadro N? 4 160
Cultura y Educacién ........... Cuadro N? 5 200
Ciencia y Téenica ............. Cuadro N¢ 6 50
Desarrollo de la Economia ..... Cuadro N¢ 7 200
Deuda Pablica ................ Cuadro N? 8 30

TOTAL 1.200
— Administ. Central . "
— Cuentas Especiales Gastos Comprometidos 1.200 1 Gravamen
— Org. Descentraliz. Recursos Recaudados L1060 | sobre Ejer.
— FEmpresas y Soc. Déficit Financiero 100 | Futwro
“del Estado —
F.
RECURSOS (Medios)
Genuinos
Extraidos de n/comnnidad provincial por:
Impuestos .............c..0viins Cuadro N° 9 200
Tasas ....v.iveiiinaniiiinl s Cuadro N° 9 90 -
Contribuciones ., .... S Cuadro N° 9 30
Prestacién de servicios ........... Cuadro N¢ 10 20
Intereses colocaciones financieras .. Cuadro N° 10 50
Residuos pasivos perimidos ...... . Cuadro N° 10 10 400
Extraidos de la comunidad nacional por:
Impuestos coparticipados ......... Cuadro N° 11 500
Venta de bienes de uso ....... v+, Cuadro N¢ 12 50.. . -
Cabro de préstamos .............. Cuadro N°© 12 50 1.000
Uso del Crédito ........... ... Cuadro N° 13 B 100
TOTAL ........ 1.100
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Finalidad: ADMINISTRACION GENERAL

. CUADRO. N 1

] . . . Can»t_i,dddr - Importe
1 — Funcién; Admimstrzwién Fiscal ' -
Personal:
- Superior
Profesional
- Administrativo
Maestranza
Servicios
TOTALES o
Bzenes y Serwcms No Personales '
Equipamiento : —_—
: TOTAL: GA?-STADO Lo
Costo Total Semcxos de Recaudacién’ deImpuestos R
por DIIECCI(}H General de Rentas o
M————
Segun esquema similar, se sigue con las demds funclones
2 — Funcién: - Control Fiscal
3 — Funcion: Legislacidn (Detallar niimere de leyes
I dictadas)
‘4 — Funcién: Justicla (Detallar nimero de juicios -
. iniciados y resusltes) .
‘5 — Funci6n: ~ Culto -
'6 — Funcién: Apoyo a Gobiernos Municzpales o Contii-
‘ , nales (Detallar montos por cada Muni-
_cipalidad y destino de los: prmmpales
i apoyos)
7 — Puncién: - Administracién General sin- chriminar
1 - Totales Generales: Personal Ocupado . -
Monto Gastado - 300.—



Finalidad: SEGURIDAD =~ = - -

1 — Funcién: Policia Interior

Personal:
Superior Jerarquico
Oficiales
Suboficiales
Agentes
Administrativos

Totales

Alimentacién

Vestimenta

Otros Bienes y Servicios No Personales
Equipamiento

Trabajos Pablicos

Construccién Comisarfa N¢ 3 (Angaco)

Total Castado

2 - Funcién: Reclusién y Correccién

Personal:
Superior Jerdrquico
Oficiales
Suboficiales
Agentes
Administrativos

Totales

Equipamiento
Alimentacion
Vestimenta
Otros Bienes y Servicios No Personales
Trabajos Pablicos
Construceibn: Oficinas
Comedor Reclusos

Total gastado

CUADRO N¢ 2

Cantidad Importe

"

!



Total Personas por .Dia Recluidas -
" Costo Promedio Persona/Dia Recluida:

Alimentacion
Vestimenta
| : Totales
3 ~ Funcién: Seguridad sin Discriminar
Personal:
Superior
Administrativo
Obrero, Maestranza y Servicios
_ Totales
Bienes y Servicios No Personales
Equipamiento .
Total

el b b

Totales Generale’s.-ﬁ Pefsonal

Meonto Gastado

O'cu.p'édo h

. Cantidad

Importe




CUADRO N¢ 3

Finalidad: S ALUD

Cantddad Importe
1 — Funcién: Atencién Médica
Personal: ,
Afectado a Direccidn y Administracién
Superior
Profesional
Administrativo
Servicio
Totales
Afectado a Servicio Hospitalario
Superior
Profesional
Administrativo
Obrero
Maestranza
Servicio
Totales
Alimentacién
Medicamentos
Otros Bienes y Servicios No Personales
Equipamiento
Trabajos Pdblicos:
Construccién Sala Cirugia Hosp. Rawson
Refaccién Integral Sala Primeros Auxilios
de Albardén
Totales Generales
Total Personas por Dia Internadas

Total Personas por Dia Atendidas en Consultorios
Externos

&



Costo Promedio Persona por Dia: .
Alimentacién Internados
Medicamentos: Internados

Atendidos consultorios

Total (Valorando 3 veces més promedlo
de internados)

9 — Funcién: Saneamiento Ambiental

“Detallar personal ocupado y gastos, de igual forma.
Determinar campafias efectuadas con sus costos to-
tales y promedios (Debe relacionarse con la me-
moria ¢n cuanto a objetivos y acciones),

Ademés incluirse expresamente en forma claramente
detallada, aunque el servicio se preste por cualquier
forma juridica, los costos de Obras Sanitarias, de-
terminando también: 1) cantidad de usuarios, segin
divisién que se use; 2) litros consumidos; 3) con-,
sumo promedio por usuario al afio; 4) costo por
litro; 5) relaci6n costo-facturacién y costo-ingreso
real, ‘ A

3 — Funcién: Salud sin Discriminar
Dentro de lo posible, hacer los mismos detalles
mtermres .

Totales Generales! Personial Ocupado

Monto Gastado

Cantidad

Importe

&
& .
I




CUADRO N?¢ 4

Finalidad: BIENESTAR SOCIAL

1 — Funcién: Seguridad Social

Cantided Importe

Personal:
Superior
Profesional
Administrativo
Maestranza y Servicio
Totales
Bienes y Servicios No Personales
Equipamiento
Total. Gastos Funcionamiento
Jubilados:
Comunes
Leyes Especiales
Personal Seguridad (Policia e Instituto..
Personal! Seguridad :
(Policia e Instituto Penal)
Varios
Pensionados: (igual apertura)
- Totdles™ |
Menos: Aportes Activos _ 7

Personal Seguridad:

Personal Resto Administracién
Contribuei6n Patronal Proporcional
Remuneraciones.. ..

Seguridad

Resto Administracién Publica

Déficit. Financiado con Aportes
de Rentas Generales .

Promedios:
Monto ]ubllamfm
Monto Pensién
Aportes Jubilados y Pensionados, para solventar .
gastos de funcionamiento’ . _
Cantidad de Jubilados ‘en el Afio




8

- 2— Funcién Vivienda
Cantidad

Personal:
Superior
Profesional
Administrativo y Téenico
Obrero
Maestranza
Servicio

Totales

Bienes y Servicios No Personales
Equipamiento
Trabajos Pablicos

" Barrios Terminados:
Los Sauces - 100 casas

Barrios en Construccion:
General San Martin - 150 casas

Total Gastado

Viviendas Adjudicadas en el Afio

" "Costo Total Actualizado a Precios Promédlo 1983,

‘de las Casas Adjudicadas

Monto Recibido del Fondo Nac, de 1& Vwienda _

(FO.NA.VL)

Monto. Cobradoe por Cuotas por Casas Entregadas
(sin actualizaciones, recargos o interesés) =

Monto que Debié Cobrarse =
Cobrado por Actualizaciones TECArgos o intereses

Numero de Casas Correspondlentes a las Cuotas
. Mensuales a Cobrar

: Cuotas Mensuales Promedio

Asf sigue detallando personal ocupado y gastos en

las otras finalidades y destacando los. hechos més . o
importantes, costos, promédio, etc. ‘ '

Importe




3 = Funcion:

4 — Funcibn:

5 — Funcién:

6 — Funcibn:

. Asistencia Social (detallar los subsidios

Cantidad

acordados segun actividad: deportiva, ar- "

tistica, religiosa, de bien piblico, benes

_ficencia, educativa, etc., como asimismio
las ayudas personales con grupos de
motivos, por ejemplo: salud, vivienda,

alimentos, educacién, etc., atenciébn a la

nifiez desvalida, discapacitada, ancianos,

rehabilitacién, presos, etc.).

Deportes y Recreacion (sintetizar las pro-
mociones directas e indirectas, en qué

" deporte, turismo social atendido, etc.).

Promocién Social (incluir por grupos las
labores hechas, subsidios, préstamos y gru-
pos hacia los cuales ‘se: canaliz; datos so-

bre la obra social para empleados puabli-

cos, ete,

Bicnestar Social sin Discriminar (agregar

todos los datos que se consideren.conve-
nientes ).

Totales Generales: Personal Ocupado .

Monto Gastado

Importe
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CUADRO._N¢ 5
Finalidad: EDUCACION ¥ CULTURA

- 1 — Funcion: Educacién Primaria o

: ' - Cantidad Importe

- Personal: o ’ ' '
Autoridades Supenores (proporcxonal)

Administrativo | : .

Docente™

Maestranza

Totales

Bienes y Servicios No Personales
Equipamiento

Alumnes .Atendidoé "

Costo por Alumno , .. "
Numero de Alumnos por Docente .

| |

2 — Funcién: Educacnén ‘Média 'y Téchica

. 'Personal;

Autoridades Superiores (proporcional)
Administrative

Docente

Maestranza

Totales

. Bienes y Servicios No Personales
Equipamiento

Total Gastado
Alumnos Atendidos
Costo por Alumno

Ntmero de Alumnos por Docente -

Nimero de Alumnos Egresados



3 — Funcidn:

Educacién Superior y Universitaria
Idem a las anteriores

Igual discriminacién en gastos y personal ccupado,
para las otras funciones.

4 — Funcién:

5 — Funcién:

‘Cultura (discriminar también sintética-
mente distintas actividades culturales y
sus costos).

Cultura y Educacién sin Discriminar
(agregar ademés todos los datos que se
consideren convenientes).

Total General: Personal Ocupado

Monto Gastado

Finalidad: CIENCIA Y TECNICA

Se discrimina como en las anteriores finalidades, por cada
funcién, el personal ocupado y gastos, para:

1 — Funcién;

2 — Funcién:

3 — Funcién:

Capacitacién y Promocién Cientifica-
Técnica.

Investigacién y Desarrollo.
Ciencia y Técnica sin Discriminar.

Se deberd dejar constancia en lo posible
de costos y promedios y cualquier dato
de interés.

Totales Generales: Personal Ocupado

<o+ .. Monto Gastado

Cantidad Importe

CUADRO N? 6

Cantidad Importe

50.—

m |
©




CUADRO N° 7

' Finalidad: DESARROLLO DE LA ECONOMIA

" Cantided .. "Importe :

© Como en las demés finalidades se determinard por cada
~ funcién ‘el personal ocupado y gastos, en forma dlscn-
minada: R
1 — Funcién: Suelo, Riego, Desagiie y Drenaje,
2 — Funcién; Agricultura, Ganaderfa -y Recursos Natu-
rales Renovables _ :
3 — Funcién: Energia y Combustibles
4 — Funcién; Canteras y Minas
5 — Funcién:. Industrias
6 — Funcién: Turismo
7 — Funcién: Transporte Vial
'8 — Funcibn: Transporte por Agua
. '9:— Funcién: Transporte Aéreo
10 — Funcién: Comunicaciones
- 11 — Funcién: Comercio y Almacenaje
12 — Funcién; Seguros y Finanzas
13 — Funcién: Desarrollo de la Economia sin Discriminar
Se debera incluir los hechos m4s importantes, costos © ¢
promedios y cualquier dato de interés, separando‘lo
que sea promocién, de directa mtervenclén.
En la funcién de Energia y Combustibles se inclui-
r4 €l servicio de produceidn de electricidad, aunque
se realizare bajo la figure juridica de s_ociedad o ‘
empresa del Estado. Se determinarin los: costosen: -
forma detallada, se comparardn con los ingresos
por venta, ademds de ‘expresarse :las inversiones. -
También se incluirdn las facturaciones por unidad
(Kw) y segin destinatarios, En usuarios residencial - =
se agregard su numerc y- el consumo promedio- por..
cada uno al afio, costo de produccién por Kw.
Totales Generales: Personal Ocupado
O
-Monto' Gastado 200.—



CUADRO N¢ 8

Finalidad: DEUDA PUBLICA

Motivo | Cuot MONTO PAGADOS
ACREEDOR |, é"m . @
réstame [ Ca.;pttal Actualiz. Inforeses FOTAL
Original
|
]
[
50.—
Totales Generales
91




PERSONAL OCUPADO

RESUMEN

DETALLE Al 31-1282

Al 81-1283

1 — Autoridades Superiores
9 — Administrativo y Técnicé
73 — Gabinetes

4 — Magistratura

5 — Doqente 7

6 — Seguridad

7 — Invesﬁgaéﬁén Cientifica
8 — Clero

9 — Profesional Universitario
10 —:Obrero y Maestranza

11 — Servicio

92

Totales

Debe incluirse el Permanente v Transitorio.



CUADRO N°¢ 9

RECURSOS EXTRAIDOS DE NUESTRA COMUNIDAD PROVINCIAL

Eficiencia recaudadora del Estado

RECAUDADO
DETALLE Dot Boletas | , _
Boletas Boletas OLBHAS | A cruali-
Emitidas | Origindles | % g;;fzn%: aciones | Totales
Impuestos:
Inmobiliarios
Automotores
Tasas:
QObras Sanitarias
Riego
Electricidad
Contribuciones:
MMejoras
Totales
] RECAUDADO
Monto TOTALES
Calculado Monto Actuali-
Recaudar Original zaciones | Cifras Absolutas| %
Impuestos:
Ingresos Brutos
Ejerc. Actual
Ejerc. Anterior
Sellos:
Fiscales
Judiciales
Totales
Resumen
Impuestos 200—
Tasas . 90.—
Contribuciones 30.—
Total General 320.—
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PRESTACIONES DE SERVICIOS |
Alquiler Hotel N.N
Alquiler Vasijas Vinarias

Servicio Centro de Datos

INTERESES POR COLOCACIONES FINANCIERAS

CUADRO N? 10

Total

- Intereses por depdsitos a plazo fijo en Banco San Juan por
colocaciones de fondos de Tesoreria General o del Fondo

Unificado de Cuentas -Oficiales

 REINTEGRO EJERCICIOS ANTERIORES

BResiduos Pasivos Perimidos

Gastos comprometidos en el ejercicio 1981 que al 31-12-83

no se habia provisto la mercaderia o prestado el servicio

o

10

10




CUADRO N9 11

CQOPARTICIPACION FEDERAIL DE IMPUESTOS
Recaudacion de la Comunidad Nacional

Impuesto a las Ganancias | 15.100

Impuesto a los Ca-pitéles. 5.900

Impuesto al Valor Agregado 20.237
Total 41.237

Corresponde a:

Nacibn 485 % 20.000
Conjunto de Provincias 485 % 20.000
Fondo Desarrollo Regional 3,0 % 1.237

Total 41237

Del conjunto de provincias corresponde a San Juan el 2,5762 %
Total 500

st
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CUADRO N¢ 12

VENTA B!-ENES DE USO
Se vendleron 1) en remate piblico: automotores motos ete.,
en desuso de la Policia de la Provincia

Méquinas en desuso de la Direcciéon Pro-
vincial de Vialidad

2) por venta directa segin Ley 5429 (Promo-
cién industrial en Parque Industrial)

3 lotes 3 Has, a XX (Industria transforma-
dores eléctricos)

1 lote 1 Ha, a N.N. (industria del cuero)

Total
~ COBRO PRESTAMO
Municipalida& X.X
Club Atlético San - Juan’
Codperativa Tamberos Unidos
Total

| BB

10

15

50 -

10
15



CUADRO N¢ 13

USO DE CREDITO

Caja Nacional de Ahotro y Seguro
Vto.: 1 afio a partir de ...........

Destino: Pavimento Caminos Vecinales ’ - 50

Banco Nacioné.l de Desarrollo

Vto.: 5 cuotas anuales @ partir de ...........
Destino: Equipamiento Parque Industrial 50
Total 100




SITUACION DEL TESORO

DETALLE

' -31-19-1982

. 81-12-1983

-Activo

: Di-spbnibilidad-es'

.08

_ 'Bancd Cta, Cte.'-,_ L .
Créd.lg-tos_
I.)eudas’po'r Anticipos E
inverﬁsion&s 7
s Depbsitos Plazo'v_Fijc:) -
CBwivo
. ,t-f;_'.ibl:amientt;‘gs Impagos 7 )
' Hﬁrdm. Res. Pasivos Imﬁagos :
_Residuos Pasivos '
?Uso del. Crédito
Saldo‘ “Pasivo -
. Déficit' del Ejercicio 1983
: i,(7'-al.lrrnen#:() deuda ﬂdté;l-te)
-~ Sumas Igudles




ESTADO SITUACION DEUDA
Consolidada
Tasa | Amortizacidn
Acreedor Origen Ajuste | Interés | Plazo e“;,‘;’gzd"m‘g: Afios
Anual . Posteriores
Total General

_quﬂgpt’e (Ordenes de pago de Tesoreria)

Grupos o Motivos de
las Acreencias

‘IGUEDAD EN TESORER

Mes. Cte,

80 Digs

60 Dias

90 Dias
Yy mds

Totales

Remuneraciones

Aportes Leyes Sociales

Proveedores
Contratistas
Beneficiarios
Subsidios
Municipalidades
Varios

Total
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RESIDUOS PASIVOS

Compromisos que se asumiran, gravitando sobre el Tesoro y

que adn no se han convertido en obligaciones al 31-12-83

Ejercicio 1982 - Saldo al 31-12-83

Ejercicio 1983

Total
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PROYECTO DE CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO DESDE
'EL PUNTO DE VISTA DE LOS TRIBUNALES DE CUENTAS

' Dr. Carlos Alberto ILLA®

Esquema

[

. Inttoducoién:
Dif'erenéias concaptuales técnico-doctrinarias,

IL Régimen Jundicu'

" Resefia histérico-juridica hasta Ner a la gctual lcy de coutabilid'\d Reglamento de
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: de este ensayo en esta mtroducc16n al t\ema qué entlendo y- gencrahzando
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qué se interpreta cuando se habla de cuenta general del ejercicio. Se puede
decir que es el documento final que demuestra la gestién hacendal del Estado,
concibiendo como tal el Gobierno Central, en un ejercicio determinado y por
un periodo définido preestablecido. :

Amplio este concepto diciendo que es el despacho que sintetiza lo acon-
tecido entre los recursos y los gastos previstos en la Ley de Presupuesto Ge-
neral, en un perfodo determinado, demostrandose contablemente un resultado:
positivo o negativo o de superavit. Debo aclarar que entiendo de Déficit o de

Equilibrio sélo desde el punto de vista presupuestario y financiero, no econo-

mico; pues para que abarque este Ultimo concepto deberin intervenir otros
guarismos gue la cuenta no contempla, como ser las amortizaciones por des-
gaste u obsolescencia de los bienes que la componen, las desvalorizaciones o
revaluaciones y la falta de tratamiento en materia de costos, entre otros con-
ceptos que més adelante citaré.

" Dije del Gobierno Central porque no se incluye la gestién Provincial ni
Municipal, de cumplirse ello entonces si podriamos hablar con propiedad del
“Balance Nacional” o ‘“Cuenta General Nacional”. '

Con lo epresado apunto a dejar citado que la cuenta general del ejercicio
responde a la exigencia de informar qué pasé con el movimiento presupues-
tario en un periodo definido, '

Estoy hablando entonces de cuenta general del ejercicio como acertada-
mente lo menciona la actual ley de contabilidad pues, ya lo veremos més
adelante cuando aborde los antecedentes legales y regimenes juridicos, es f4-
cilmente confundido el tema con la vieja mencién de cuenta de inversién,

Los ‘especialistas actuales en la materia hacen el distingo entre esta iiltima
y la cuenta general. Es insuficiente llamarla cuenta de inversién, porque ésta
en rigor informa solamente sobre la ejecucién del presupuesto en 1o concer-
niente a recursos y gastos, sea en su exclusiva faz financiera. La causa de ello
explican los autores, se debia principalmente a los términos del articulo 67,
inciso 79 de Ia- Carta Magna —nuestra Constitucién Nacional—, cuando glo-
saba: “corresponde al Congreso. .. aprobar o desechar la cuenta de inversién’’.

El articule 37 de la actual Ley Nacional de Contabilidad dispone y asi
lo menciona taxativamente, la composicién de estados que integran la confor-
macién de la cuenta general del ejercicio. '
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: II —-Régimen Juridico histénco L

51 nos remontamos a los antecedentes }ustc’mcos y legales, es. decu- tumando
en cuenta el régimen juridico- histérico, se puede establecer -que. el articulo 18
del proyecto- de Constitucién para las Provincias Unidas del Rio de la Plata:
hablaba. de “cuentas de inversién de los caudales piblicos”, y el articulo 24 -
dé ese-mismo. proyecto agregaba ......""se- publicard una relaclén .0 cuenta exacta
de los :reciboes: y-gastos- del. Tesoro pubhco” :

El articulo 22 del “Estatuto Provxsmnal del afio - 1815 hablaba- de “una
prolija_razén que’ demuestre por c]ases y ramos los mgvesos, la@ mversmnes
y las ex1sten01as

El. artloulo 46 dela Constt1uc16n del ano 1826 mencmna cuenta de in-

versién de los fondos piblicos”; de igupl manera la. deszgna como ‘‘cuenta de -

mvermén” la Constitucién de 1853,
L ley N¢ 217 dictada en la época de la Oonfederaclén €k 26 de setlemhﬁe

de 1859 hace referencia en ol artfeulo 8% establemendo que “la. Contadurfa -
Nacional pasaré anualmente al Congreso, acompaﬁadas como anexos ala me-

| moria del Ministério de Hacienda, la cuenta de inversibn del- ejercicio, dé los
. presupyuestos de Tos - cinco Departamentos de Gobierno, »correspondwme al afio
. anterior a la Memaria, y una cuenta circunstanciada de todos los decretos’ de
| pago que segiin lo dispuesto- en el articulo 49 hublere observado durante el

- transcurso del afio”. Y el articulo 99 establecfa: “Cada Ministerio pasard anual-

) mente al- Congleso COMO anexos a su memoria. los documentos s1guxentes

; 1) Cuenta de. Inver31én del, presapuesto de su ramo (correspondzente al
ejercicio anterior al afio de. dicha memona) : .

2). Belaclén circunstanciada de los decretos de ‘pago- qus hubiesen s1c]o

observados por la-Contadurfa. Nacional, y' que sin: embargo hub;esen ‘sido insis: -

~tidos envmandar a- pagar.

: ) Estado comparatwa y 1azonado entre el presupuesto de su ramo para
el ejercicio del afio que corriere y el que propusiere para el afio. mguxente

‘ Vale dec1r que ya, desde tan larga data, eaneron en nuestro pais normas
. precisas. sobre Ja,ges:t,iéfn administrativa de estas decisiones del Es_tado

- Esta ley rigi6 hasta el advénimient_o de la: ley N9 .428-del 13 de octubre
'de 1870, promulgada bajo la presidencia de don Domingo Faustine Sarmiento,
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recontociéndosele la autoria del proyecto al senador Frias, quien lo presentd
-a la. Chmara de origen el 22 de setiembre de 1865, siendo girada posterior-
mente a la Camara de Diputados, donde fue estudiado por diversas comisiones

hasta que logrado su despacho final fue tratado en setiembre de 1870, sancio-

néndose ¢l 26 ‘de ese mes, habiéndose promulgado el 13 del mes siguiente.

Mantuvo su vigencia esta excelente ley durante 77 aflos, es decir hasta
la sancién de una nueva ley que la reemplazé, y que fue la N° 12.961.

Similares previsiones contenia esta ley que le sucedié en su vigencia. Tam-
bién la ley N? 14.179 en su artiiculo 59, sancionada en 1952, mencionaba la
cuenta de inversién, y decia en su articulo 19: Créase la Comisién Parlamen-
taria Mixta Revisora de Cuentas de Administracién, la que tendra a su cargo
el examen y estudio de la cuenta de inversién, a que se refieren el inciso 7°
del articulo 87 de la Constitucién Nacional y la ley 12,961, de contabilidad.

Asf llegamos a la actual Ley de Contabilidad Nacional y que como sa-
bemos rige desde el comienzo de 1957 bajo el N? 23.354/56, modificado por
el Decreto-Ley N 3453 del 21 de marzo de 1938, ambos ratificados por la
ley N° 14.467.

Esta norma llamada “Ley de Contabilidad y Organizacién del Tribunal
de Cuentas de la Nacién y de la Contaduria General”, integra en su contenido
a una de las instituciones mds trascendentes del control de la hacienda del
Estado; o sea, junto con el contro] intermo administrativo a cargo de la Con-
tadurfa General de la Nacién como érgano dependiente del Poder Ejecutivo
Nacional aparece otro, externo, independiente, a cargo del Tribunal de Cuentas
de la Nacién, con autonomia funcional operativa respecto de los tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

A los dos 6rganos de fiscalizaciéon mencionados le sigue el de control del
pueblo a través del Congreso y que no podria soslayarse por ser una atribucién
constitucional expresa.

El articulo 38 de esa actual ley de contabilidad fija la misién del Tribunal
de Cuentas en esa materia, que consiste en informar sobre “los aspectos lega-
les y contables de la cuenta general del ejercicio”, revistiendo trascendencia
especial por cuanto representa la mejor fuente de asesoramiento para el Hono-
rable Congreso, quien deberd dar el pronunciamiento final.

Igual contenido que el sefialado para el nivel nacional se establece en Ia
mayorfa de los casos para niveles provinciales, La cldusula sobre remisién
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.. directa de. la cuenta. gcneral al drganc de control externo -es indice: de la
| gravitacién -dada por..los tribunales- de cuentas y a sus funcmnes dentro de :

los proced:mwntos regimentados por la ley.
de qué hago expresa ‘menci6én de estos- tres. organos de control?

Preclsamente porque son log que tienen a su cargo la formulamén, con-
sideracién y juzgamiento, sea “aprobacién o rechiazo, d& la ‘cuenta géneral del

I e]ermcxo 1Qué 1mportantes funcumes!

Analizando muy 1ép1damente ahma la ley vigente, Veiemoé"(j‘ué es un

 ‘tanto més minuciosa . al detallar cudles son los estados -que conformaxé.n la
E cuenta genenal del ejercicio.

Deb]o aclarar que asi se la comienza a denommm a pa1tu de esta norma

" legal, atin cuando en el articulo 83 se habla de Ia cuenta genelal de mversnfm

| con un dejo entonces de la vieja termmologla

Estos estados son los siguientes, de acuerdo al articulo 37 del Decreto-Ley

3453/58: que _establece que la clenta general del e]ercxcm sela preparada.
. por la Contaduna General. }

a) De la “ejecucion del pr esupuesto general que debers refle;ar lo auto-

‘;uzado por cada crédito y lo comprometido con cargo & los mismos, es: decir -
| son aqueﬂas afectaciones a los créditos queé practiquen en’ el momento que
. 'por un acto de autoridad competente se dé origen a una obligacién de pagar
‘una suma determmada de dmero refenble por su 1mporte y congepto ‘4 esos"
i credltos.. ‘ o : :

b) De cad'a una de las cuentas de que trata el articulo 26 €5 d.ecn' de

| cuentas del Tesolo cuentas de terceros, cuentas especlales y cuentas de orden.,
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1 c) De lo calculado ¥ efectwamente mgresado, es demr, lo denommado;
épxesupuesto -de caja, en el e]ercxcso por cada ramo de entrada

“d)y De lo recaudado y pagado en cuanto €sos mgresos se re'lacmnen
}con el presupuesto general del ejercicio.

- ) De los residuos pasivos. O sea. aquello que se complometzé y no sse j:-_ 7
§1ncluy6 en libramientos. !

£) De la evqucnc‘)n de esos residuos pasxvos. La ley dlce de e;erclcios an-'
 teriores, ‘pero ahora-es sélo del ejercicio. anterior segun la- modlfxcamén mtro- :
\ducida porla | ley 18.881 presupuesto de 1971 T :



g) Del movimiento de fondos, titulos y valores operados durante el ejercicio.

h) Del activo y pasivo del Tesoro al cierre del ejercicio.

i) De la sitvacién financiera al cierre del ejercicio.

j) De la cuenta patrimonial que debera reflejar las existencias al iniciarse
el ejercicio, las variaciones producidas durante el mismo como resultado de
la ejecucién del presupuesto general, o por otras causas, y la situacion al cierre,
ya que los organismos deben informar periédicamente de las incorporaciones
de los bienes fisicos en concordancia con la utilizacién de las partidas de
inversion,

k) De la deuda piblica al comienzo y al final del ejercicio.

La terminologia de la actual ley de contabilidad resulta, en mi opinidn,
correcta; la inversién sélo guarda atinencia o relacién con la aplicacién de
fondos y corresponde a los principios muy tradicionales del control parlamen-
tario-financiero que examinaba especialmente el destino dado a lag autoriza-
ciones de gastos.

La cuenta general refleja no sélo ese limitado campo sino ademés los re-
cursos, crédito, patrimonio, ejecucién del presupuesto, estado de cuentas de
los responsables y situaciéon de la deuda publica, es decir que su dmbito se
amplia ademds del financiero al econdémico.

Por otra parte, frente a las técnicas econémico-funcional y programatica
en materia de presupuesto parece obvio que fuera de las inversiones —en sen-
tido lato- se acompafien los antecedentes e informes que justifiquen la admi-
nistracién cumplida y resuitados logrados.

La cuenta general a que se refiere la ley se sostiene registralmente en
las ramas contables que ella misma instituye y establece.

Lateralmente el Estado mantiene otras actividades que no se reflejan en
forma directa en las previsiones presupuestarias o movimientos del Tesoro,

Ello justifica que se incorporen los estados de resultado de las entidades
descentralizadas, consignando expresamente que también debe incluirse a los
bancos oficiales como descentralizados, pues la autarquia que ellos represen-
tan es una forma dentro de la descentralizacién y en este sentido lo ha fijado
en reiterados pronunciamientos el Tribunal de Cuentas de la Nacion y la Pro-
curacién del Tesoro. Un aspecto, considero, a tenerse en cuenta.
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Decia y. hacm menoxén de- la. mcorporamén de entxdades descentyalizadas,
entre las que se deben contar ademds de los citados precedentemente, con

arreglo ‘a-lo dispuesto por ¢l amculo 49.dela-ley de contabilidad, a las em-

presas ‘del Estado, Otlo aspecto tamblen a teneise en cuenta,

Todo ello lleva entonces & pensar enla necesidad dc a:phca,r el prmmpm -

de “umversahd-ad”

: 'IIII.;-Gbn'tenidd'actual o

L

- La cuenta general debe 1nf01ma1 qué ha pasado con el mandato plesu- '
N Vpuestauo, como se ha cumphdo o dejado de cumpln' :

: Y todo debe surgir de la- contabilidad del- Estado a cargo. regmtlal de las
oontaduuas genelales y de las contadurlas mnsdwmonaleﬂ

t Al analizar una ouenta se verd que responde en gen-eral a 1os cuadros
. de-la estructura del presupuesto general ‘con sus: clasnﬂcacxones, codlhcamones,
nomenclaturas etodtera. S SRR

. Es ‘¢l nico documento que debe mstunr con certeza que aconteclé en
- el transeurso de-un e]ercmm. v

Coxresponde entonces que la cuenta del elermcm conbenga toda la_infor-

macién que, de an-modo u otro, se relacione con la gestldn financiéra-econ6-
- | mica y con-la gestién patrimonial desplegada pm el Poder Admlmstradm- du- -

1ante el télmmo del ejercicio. -

* Su_estructura y ‘contenido. depende entonces. de 10 que ex1ge la ley de -

fbontabxhdad y de la conformaclén del ijupuesto General.

. Intexesa entonces saber que contiene Ja cuenta, cuél es. la mformacién
que provee; A este respecto- es- positivo leer la pub'hcamén del aruculo cuya’

autoria pertenece al doctor Radl D, ‘Griguoli,

Slgmendo el ordenamlento actual que presenta este tras'cendente docu-—_

mento s¢ encuentra un primer cuadxo de fondo. que ‘muestra - el resulfado
: deI e]ercwio. , . _

" Este resultado surge de la comparamén entre los compromlsos contraidos
(mogacmnes) y los recursos recaudados (ingresos).

Bt s1gu1enbe cuadro de- fondo que presenta la. cuenta genelal o8 el deno-
mmado Cuadm de: Besultado Consohdado del -Ejercicio, -
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Este estado se apoya en €l criterio sustentado por la técnica presupues-
taria que persigue la desagregacion de las erogaciones figurativas y las con-
tribuciones eritre Organismos de la Administracién Nacional de modo que
‘muestren la situacién consolidada, compensando los recursos y los gastos entre
los: organismos de modo que no incidan dos veces sobre el presupuesto.

Un tercer cuadro de fondo que muestra la situacién financiera del Tesoro

Nacional, es el activo y pasivo del Tesoro Nacional.

No se incluyen aqui ni las cuentas especiales ni los organismos descen-
tralizados; pues el resultado de estos entes se informa en cuadros separados
a través del Estado de Activo y Pasivo de los Organismos Descentralizados y

‘de las Cuentas Especiales, que conforman el capitulo denominado “Ejecucién

del presupuesto general y disposiciones complementarias autoritativas de

gastos”’,

A partir de estos cuadros, que muestran en sintesis como se comportaron
los recursos frente a los gastos, comienza el desarrollo de todo los cuadros

analiticos,

Otro de los capitulos de la cuenta del ejercicio es el referido a la Cuenta
patrimonial.

“Este estado de situacién informa sobre la existencia de bienes ingresados

al patrimonio del Estado, tomando por ello a la Administracion Pablica Na-
cional y refleja la existencia al comienzo del ejercicio, las variaciones ocurridas

-eri-el transcurso del mismo como consecuencia de la ejecucion del presupuesto

de.crogaciones de capital y la situacién al cierre.
Un tltimo capitulo a considerar es el de la deuda publica.
Estd formada:

~ — Por la Deuda Ptblica Eterna Consolidada: por tipo de cambio de fecha
‘vigente y de fecha de emision.

—Por la Deuda Piblica Interna Consolidada: por tipo de amortizacion,
por tipc de renta.

— Por la Deuda Publica No Consolidada (pasivo del Tesoro Uso del Cré-
dito Externo e Interno).

Esta es en sintesis, la metodologia empleada en la formulacién doctrinaria
de la cuenta del ejercicio; su pelmanencn nos -ilustrard sobre el principio
.dé “uniformidad®, :
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La' preparacién de la misma. debe brindar una oportunidad. propwla para.

velacionar los resultados de-la actividad econénuca-hnancwra -del-ente -ptblico,

" con la que desarrollan los factores econdmicos particulares, los doctores Atcha-
. baian y Massier también lo han expresado, Esto s tanto més necesario cuanto
mayorés son las participaciones del accionar estatal con la actividad- econémi-
co-financiera privada. mayor también la perte de- la renta nacional que absorhe ~ -

el Estado ‘en forma de tecursos’ que démanda para atende1 la prestacnén de
servicios que satlsfagan necesidades colectivas, . -

Este ultlmo hecho deuva en el mcremento mcesante de ‘conocer con el
m4s alto grado de exactitud posible los datos del producto nacional, que en

Yl-roada £aso- pueden hacel admmsable o desechable tal- desarroﬂo Otro concepto

a tenerse en. cuenta

La: ley de contabilidad vigente en el orden’ nacional, y Ias que rigen en_

estados provineiales, asi como las leyes orgénicas de los Tribunales. de Cuentas

- de provincias, contienen - disposiciones que se_ relacionan con la preparacién -
|y presentacién de la cuenta-general del ejercicio —también- enéneamente Tla-

| mada cuenta de inversién— que el ‘Poder Ejecutivo debe elevar anualmente
al Congreso o Legislatura- respectiva para ‘su ‘examen y apmbamén

Tales dlsPosmmnes deberian, es de desear contener claridad y ; razornabi-

lidad en su exposicién,

Resulta evidente que las. pautas sefialadas en la aludlda norma- legal cual-

" quiera -sea’ su ubicacion —dentro del texto legal de la Ley de-Contabilidad o
- de la Ley Olgé'nlca de los Tribunales de Cuentas— estén. bésicamente relacio- -
-nadascon los “aspectos legales y contables” de la e;ecucxén presupuestaria 'y
' manejo de las finanzas publicas, como est4 explicitamente expresado, aun-en
cuanto se refiere al aspecto de los saldos de las cuentas de los 1esp0n,sables'
. que pudiera ser a lo- sumo un indicativo -del cumplimiento de éstos en la pre-

- sentacién de sus estados y del propio organismo de control sobre el ejercicio
. de su funcién fiscalizadora; y en el compendio: de las” observaciones legales :

a formuladas, que han' sido- comunicadas a los cuerpos legislativos en cada opor- -
tunidad’ en que- tuvieron lugar,” de haber mediado decveto de. msistmmia, y
' agrega la citada norma legal: asi como “toda otra informacidn que estime con- -
“+ veniente”, A ese respecto luego efectuaré algunos comentarlos extraides del
159 Congreso Nacional de Tnbunales de Cuentas. o

, Ta: funcxén de conton en su concepc16n correcta, lleva 1mplicita la ne-
ce51dad de desauollar tareas de anglisis y - de evaluacidn - de log resultados,



su- comparacién con las metas prefijadas, la explicacion de los desvios y muy
especialmente, la generacién de una accién correctiva oportuna.

Cuando mencioné hace algin momento atrés, que los Tribunales de Cuen-
tas debian agregar a su informacién de la cuenta del ejercicio, “toda otra in-
formacién que estime conveniente” hice referencia al 5° Congreso Nacional
de Tribunales de Cuentas realizado en la ciudad de Posadas —Misiones— en
setiembre de 1974.

Este Congreso recomendé muy acertadamente que los organismos de fisca-
lizacién superior de la Hacienda Pihblica cuyas leyes orgénicas u otras dispo-
siciones legales complementarias o las leyes de contabilidad lo permitan,
incluyan en sus informes anuales al Poder Legislativo sobre la cuenta general
del ejercicio y/o las Memorias Anuales de su gestién, observaciones y comen-
tarios sobre cuestiones que superan la mera legalidad y aspectos contables de
la gestién del Poder Administrador en el manejo de la Hacienda del Estado,
que dichas observaciones y comentarios se refieran explicitamente a aspectos
relacionados con la legalidad, economia y eficiencia en la aplicacion de fondos
ptiblicos de manera de dar al Parlamento una vision amplia de la marcha de
la Administracién y €l manejo de la cosa pablica que, ambos dentro de sus
respectivas esferas de atribuciones, tienen las obligacién y el derecho de con-
trolar; por Ultimo que esto se entienda como un intento de promover, en
términos generales a través del control externo independiente, la eficiencia
de la administracién y el buen uso de los dineros publicos”.

Con las recomendaciones sefialadas por el citado 5? Congreso podemos
entonces entrar a sefialar las NECESIDADES ACTUALES que deberan satis-
facer las informaciones que se producen a través del contenido de la cuenta
general del ejercicio. ‘

Creo asi firmemente que la disposicion de efectuar un replanteo en la
conformacién de los estados que integran la cuenta del ejercicio, puede dar
para mucho més en €l sentido de extender los objetivos y alcances de los cuadros
y asi también el informe del Tribunal de Cuentas mis alli de los patrones
legales y contables, a los que hasta ahora se ha cefiido y servir precisamente,
al menos por el momento y hasta tanto se cuente con pronunciamientos le-
gales mas expresos, si es que se consideran necesarios, para dar cabida a in-
formaciones y relaciones estadisticas sobre cuestiones que hagan a otros aspectos
tanto ¢ méas fundamentales que aquellos en el manejo de la hacienda puablica,
basandose en la triade: Legalidad, economia y eficiencia. Como pueden ser
los que se relacionen con la economicidad, los costos y rendimientos de ser-
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vicios, de-los insumos, de la mano-de obra y de los materiales utilizados por la

~ Administracién-en la_prestacién-de sus servicios y en la ejecucién de Tas obras

publicas, aplicacién de recursos, evaluacién de programas, amortizaciones, asf
~est4 recomendado en un traba]o sobxe “EI informe del 'I“ubunal de -Cuentas
sobre la cuenta general del ejercicio”; cuya  autorfa, pertenece. al dlstmgmdo
tlatadlsta ‘Dr. Rubén Cardén .conceptos que podrian complementarse, segun
mi palecer con ajustes por mﬂamén

La cuenta genelal se mtegra con un detalle de la obla pu‘bhca a mvel de

"pcutlc]as presupuestauasf cabe mformar entonces con. un estado que 1nd1que ' 7‘
la “E]ecumén real de- obras”, que 1o s1gn1f1que solamente lo pagado por_cré- -

dite de- obra, mayores costos, etc., Sino -por - -avante teomc(wfmancwro real
?evaluado con ajuste a valor moneda oonstante. Co

Deberé. cnsignarse. tamb1én un -estado real del. pagado ‘pues la mforma-
-¢ibn sumlmstlada actual se refiere a. la etapa -del-mandado a- pagar. .

Deberd fenerse en cuenta ademés sobxe la’ pxacucidad de refle]ar ‘estados -

por c1éd1tos mcobrab]es (deudmes por allthlPOS opelacxoneSI pendlentes ete.),

Un elemento de significativa ‘importancia y actualidad que debers agre-
garse a la- ‘cuenta general es.aquel que . se. reflexe aI a]uste de. los estados con- -
;tables por mflaaén. - : R I

La comparacu"m de los dwtmtos estados de e]e1cacms ) de periodos dentro 7

de los: ejercicios, es reahzada tomando medldas heterogéneas y, por lo tanto
'hacmndo -disminuir, si no mutﬂlzax el valoride la infolmaclén

Consultadas b1bhog1af1as espemfmas soble el particulai’ no surgen por lo
- menos no-he encontrado referencia alguna don-la aplicacién de. recomenda-,
" ciones, normas o téenicas o principios que reflejen los efectos de la vauamén
“del-poder adqulsltlvo de Ja moneda-en los estados contables - presupuestauos
--’fm’lntlos y" patlunomales de la. gestuSn hacendal publica._ :

Las 1elacmnes a través- del tiempo con valmes no estables hace que en

la-conlabﬂldad del Estado y en.su consecuencia la cuenta general del ejercicio_ -

. se “utilicen medidas hetemgéneas medidas diversas .que . atentan contra los
prmmplos bé.sucos de la- c»ontablhdad moderna ' S

Dé’ mahera- entonces que los.distintos estados que Ta oomponen segun 'sea

~ la:naturaleza de los resultados .y valores gue- 1epresen’c<m no-reflejan la rea-
lidad comparada para-distintos. e]erclclos y no servitfan entonces para la toma -

de decisiones ni para’ medidas cotrectoras que quisieran - ‘adoptarse,
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En razén del origen constitucional del Estado como ente juridico de ca-
ractér publico creado para satisfacer neoesidades de origen comiin o colectivo
que los individuos no podrian satisfacer aisladamente, su hacienda piblica de
erogacion y consumo, reviste caracteristicas especiales que las difiere de las
haciendas comerciales e industriales, asi lo mencioné el fallecido tratadista
Juan Angel Re, en uno de sus articulos.

Estas haciendas de produccién persiguen primordialmente la rentabilidad
de sus capitales y la salvaguarda e incremento de su solencia financiera,
patrimonial y econémica; gestién que se refleja en sus estados contables cons-
tituidos por el balance general y el cuadro de resultados.

'Las finalidades del Estado son otras, siendo su objetivo primordial y
principal la satisfaccién de necesidades publicas que los individuos no pueden
obtener por si o por lo menos en principio.

Tal objetivo es cumbplido a través de la gestion hacendal presupuestaria,
financiera y patrimonial, sin ser meta perseguir finalidades de lucro.

En consecuencia, la cuenta general del ejercicio, que refleja el resultado
presupuestario y los estados econdmico-financieros y patrimoniales de la ges-
tién anual de la Hacienda Pdblica, difiere en su estructura y contenido del
balance general y del cuadro de resultados de las haciendas que se comprenden
en el campo operativo comercial e industrial.

Es indudable que las diferencias de fondo y forma hacen dificultoso aplicar
al andlisis de la cuenta del ejercicio la metodologla que la profesibn en
ciencias econdémicas ha estudiado y profundizado con miras a su aplicacién
en las haciendas comerciales e industriales.

No obstante ello, ante la falta de otra fuente de origen se podria seguir
transitoriamente, asi lo propuso el doctor Re, los lineamientos generales que
se aconsejan en el procedimiento de ajuste que contiene el informe N9 1, “Des-
pacho de la Mayoria del Consejo del Instituto Técnico de Contadores” que
originara la Recomendacién N? 2, aprobada por la Federacidn Argentina de
Colegios de Graduados en Ciencias Econémicas en su reunién del dia 5 de
junio’ de 1971, en Azul, provincia de Buenos Aires, y las actualizaciones que
a posteriori se han efectuado.

Otra informacién que debiera suministrar la cuenta general es aquella
que . se refiere a las incidencias presentes y de futuro de créditos fundamen-
talmente destinados a inversiones.
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Conveniente serfa contar con informacién relacionada con el logro de las
metas que el Estado se propuso. Para cumplir con ese cometido es necesario

incorporar un informe donde se relacionen los objetivos y. metas para cada

programa y subprograma y la forma o grado de cumplimiento que tuvieron
en el ‘ejercicio,

Una serie de aspectos en suma, que, superando la mera Tegalidad y aspectos
contables, den al administrador y al Parlamento, una visién amplia de la mar-
cha de la- Administracién y del manejo de la cosa plblica que, ambos dentro
de sus respectivas esferas de atribuciones y jurisdicciones, tienen la ‘obligacion
y el derecho de controlar: el administrador, como ejecutor y jefe de la Admi-
nistracién, y_el Parlamento, como fiscalizador supremo de la actividad des-
plegada por aquél. '

El problema que se p1esenta con estados e informes del tipo que se acos-
tumbra ‘entre nosotros, pienso, y en este mismo sentido se han expresado varios.
autores; es que tiende a carecer de amenidad para sus destinatarios y, en
consecuencia, a permanecer ilegibles, excepto dentro de la mayor estrictez que
pueda suponer la obligacion, llamémosle asi, de ser tenidos en cuenta por los .
entendidos a quienes est4n destinados, dentro de la mis initil y desaprove-
chada rutina.

i . Es finalidad esencial del estudio de la cuenta general del ejercicio apro-
vechar la experiencia pasada, para utilizarla en mejor ordenamiento de las
plewsmnes presupuestarias futuras. '

Si ese estudio no se realiza en tiempo oportuno no queda satisfecho tal
objetivo. '

Tomando como referencia a la cuenta del e]elcmlo y su leglslamén en
otros paises veremos que informan sobre estos temas:

En Alemania Occidental, sobre economia, eficiencia y regularidad de la
administracién del presupuesto,

. En Holanda, sobre supervisién de la eficiencia de la administracién y de
las politicas adoptadas; vale decir mejoramiento de los servicios y buen uso
de los dineros piblicos.

En Inglaterra, sobre todo gasto presuntamente initil y antiecondmico;
sobre el sistema de contrataciones, sobre toda pérdxda indebida o ausencia
de previsién razonable, '
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Informar al Congreso y al Ejecutivo haciendo recomendaciones en orden
a incrementar la economia y eficiencia en los gastos piblices, en Estados Unidos.

En Israel, de los principios de economia y eficiencia que merezcan ser in-
cluidos en la misma.
En Canadd, sobre los resultados de las transacciones de gastos y recursos.

Es por ello que si bien el esquema tradicional de informacién todavia
subsiste, y tiene vigencia; él ya ha side superado en los grandes paises que
integran nuestro murdo occidental,

Asi estos estados e informes han ido evolucionando en un documento
portador de verdaderos ejemplos sobre gobierno y administracién, muchas
veces tan ricos en instructiva experiencia que vienen de esta manera a jugar
un rol constructivo, en lugar de meramente regulador en la maquinaria gu-
bernamental.

Comprimiendo todo lo expresado y a titulo de sintesis, podria tentativa-
vamente sugerir que la cuenta general del ejercicio deberia contener:

1) Universalidad en su contenido;

2) Uniformidad en su confeccidn;

3) Claridad en su exposicién;

4) Razonabilidad en su presentacién;

5) Comparabilidad en su informacion;

68) Oportunidad en su estudio;

7) Utilidad en su prospectiva, y

8) Comprensibilidad en su divulgacién.

Quiero finalizar esta exposicién, dejando en esta calificadisima audencia,

un pensamiento del filésofo Chesterton que dice: “La esperanza es €l suefio
del hombre despierto”.
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v_‘AP()RTE DE LA CUENTA GENERAL AL SISTEMA DE
CUENTAS NACIONALES

Dr. ]osé C. CALVAR "

Esquema

L BL -Sistema‘ de Cuentas: Nacionales

1. Utilizacién del SCN a nivel internacional

. -2:.Responsabilidad funcional del BCRA.
3. Relaciones Econémicas bisicas, .
4. Valuaciones; periodicidad de los cileulos y bases metodologicas,
5. Experiencias a nivel provincial,
6. Utllizacién de los resultados.
7. Periodicidad de los célculos.

II. Tdentificacién del sector piblico en el SON: .

1. Funciones del Estado,

2. Alcance institucional en el SCN

3. Efectos directos e indirectos del quehacer estatal; posibilidades de cuantiflcacién

4. Criterios méds usuales para el andlisis de las funciones piblicas- en el proceso
econémico,

5. Enfoques para la evaluacion de las actividades -piblicas en. el . SEN. '

6. Participacion del sector pﬁblico en la economia, Comparaci(’m con otros pa.ses,

III Utilizacion de la ccmtabnlidad publica en la elaboraclon del SCN

1 ‘Modalidad dc presentacion de los lesultados contables valuaomnes y fuentes de

informacién, '

2 Alcance de la cobertura institucional actual en el SCN
.- Consideraciones finales,

o

* Jefe Principal del Departamento de la Gerencia de Investigaciones y Estadsticas Econt.
micas del Banco Central de la Reptiblica Argentina desde 1982, Trahajos Y conferencias varias
sobre “Cuentas Nacionales en el sector piiblico”,
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Desarrollo

I. El Sistema de Cuenias Nacionales
1. Utilizacién del SCN a nivel internacional

Como miembro de las Naciones Unidas, la. Argentina participa en la Co-
mision de Estadisticas de dicho Organismo; una de las tareas de la Comisién
es propiciar la utilizacién de un sistema de cuentas que sirva para comparar
internacionalmente distintos aspectos del quehacer econémico de los paises.

El sistema de cuentas implementado se basa, fundamentalmente, en ex-
periencias de paises desarrollados que, en principio, se hallan en mejores
condiciones informativas para integrar ese sistema de cuentas..La posibilidad
de aplicarlo a nivel internacional hizo que la Argentina, como otros paises
latinoamericanos en via de desarrollo, se interesara en seguir esas recomen-
daciones de Naciones Unidas y en tal sentido la Argentina ha tratado y
continfia tratando de apartar sus estadisticas y la presentacién de sus infor-
maciones con esos criterios. El grade de avance difiere en cada pafs, funda-
mentalmente, en funcién de las disponibilidades en materia de estadisticas
bésicas. El sistema trata de integrar diversos esquemas de cuentas que com-
prenden desde las estimaciones de la evolucién real de la economia, pasando
por tablas de insumo-producto, balance de pagos, flujos financieros y balances
de riqueza. '

En respuesta a esos esquemas, la Argentina est4 ubicada en una situacién
intermedia. Hemos avanzado y quizds podriamos haberlo hecho en mayor
‘medida, pero distintas circunstancias lo han impedido; una de ellas es la falta
de informacién estadistica basica adecuada.

-"2 i Responsabilided funcional del. BCRA

: De acuerdo con lo establecido en su Carta Orgémca el BCRA tiene. asig-
nada, entre otras funciones, la de elaborar y publicar las principales estadis-
ticas sobre las cuentas nacionales; en forma sistemética estas tareas se vienen
desarrollando desde mediados de Ia década del 40.

En los tltimos afios el BCRA integrd, por primera vez, un sistema de
producto e ingreso —de partida doble— que describié la economia en seis
Cuentas principales, a saber: 1. Producto interno; 2, Ingreso nacional; 3. In-
gresos y gastos corrientes de las familias; 4. Ingresos y gastos corrientes del
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Gobierno; 5. Transacciones con el exterior, y 6. Ahorre e inversién.* Ademas,
se elaboraron tablas de insumo-producto que permiten analizar la formacién -
de los valores de produccién, el destino de esa produccion (segin los desti-
natarios de demanda intermedia y final) y los requennuentos de insumos por
parte de las respectivas actividades.

Actualmente en el BCRA se trabaja en la implementacién de un sistema

" de transacciones financieras que facilitard el conocimiento, entre otros aspectos,

de las modalidades de financiamiento de la actividad -econémica (global y
sectorial ), :

- Complementariamente, a través de la Gerencia de. Investigaciones y Es-

| tadisticas Econdémicas se difunden los resultados de los estudios metodolégicos
y sectoriales que se llevan a cabo y cuya némina, actualizada a la fecha, fi-
gura en.el listado anexo.

3. Reme econdmicas bdsicas

El SCN facilita, entre otras cosas, la elaboracion para cada actividad
econémica de un esquema de producto e ingreso, a partir de los valores de
produccién y de la demanda de insumos de utilizacién intermedia:

“VALOR BRUTO DE PRODUCCION - CONSUMO INTERMEDIO
= PRODUCTO BRUTO INTERNO A PRECIOS DE MERCADO

VBP - CI = P.B.I.p.m.

_' La diferencia es €l producto o el valor agregado por la actividad, a precios
de mercado. Esta es una forma de calcular el producto de un sector, una ac-
tividad o una empresa.

Otro enfoque para estimar el producto es a través de la retribucién de
- los factores de la produccién; por este método se agrega la retribucién del
- trabajo, del capital, més los impuestos indirectos netes de subsidios que las
. empresas pagan al gobierno: '

PBI. costo factores

: N
P.B.Lp.m = R.T. +RK + (LL-8,)

L Sistema de cuentas del producto e ingreso de la Argentina. Vol, I y II, afio 1975,
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También por la via del gasto puede obtenerse la estimacién del producto,
pero esto silo es posible para el total de la economia, en razén de que la ac-
tividad sectorial normalmente no es la destinataria de su propia produccion
como usuario intermedio o final:

P.B.I. p.m. = CONSUMO + INVERSION BRUTA INTERNA
+ (EXP.-IMP)

De la igualdad anterior, a su vez, se obtiene la oferta y demanda de bienes
y servicios. La oferta es igual al producto o valor agregado (libre de duplica-
ciones) més las importaciones, que equivale al consumo, mds la inversién bruta
interna, mas las exportaciones,

PBI pm + Imp = C -+ IBI 4 Exp
J

\ J
v~ " —

Oferta Global = Demanda Global

\

Por el primer procedimiento de calculo (método de la produccién) puede
conocerse la estructura de la produccién, quiénes producen los bienes y en
qué cantidad. El segundo método responde al clculo de la distribucién del
ingreso y es €l que permite determinar entre quiénes se distribuye el resultado
de explotacién de las distintas actividades, es decir, la remuneracién de los
asalariados, del capital y los pagos al gobierno en concepto de impuestos; la
evolucién de estos tres factores permiten saber en qué medida el trabajo y el
capital participaron en el valor agregado y en qué medida lo hizo el gobierno,
a través de lo que comtinmente se conoce como presién tributaria. Los resul-
tados obtenidos por aplicacion del tercer método (del gasto) ilustran sobre
la utilizacién o destino final de la produccién en:

— consumo del sector privado o de las familias y consumo del gobierno por
compras de bienes y servicios, agregindose en el caso del gobierno el
pago de remuneraciones a su personal; al gobierno se lo considera comoe
consumidor final de su propia produccién, dado que pricticamente todo
lo que gasta lo destina a la prestacion de servicios de carcter comunitario.

— formacién de la inversibn bruta interna, en Ja que el gobierno y sus
empresas participan junto con el sector privado, mediante la realizacion
de construcciones y compras de bienes de capital (equipamiento).

— exportaciones; como destino final de una parte de la produccién total.
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“Con fines de andlisis, algunos de los agrgeados detallados, admiten. diversas

- formas de presentacién y valuaciones, segin se consideren o no los.impuestos
indirectos netos de subsidios o si se incluyen o no las amortizaciones de ca-

pital f1]o.

4, Valuamones, periodicidad de los cdlculow y- bases metodoldgicas

Las estimaciones de todas las variables gue compomen las relaciones eco-

-némicas bésicas precedentemente comentadas, se realizan a precios corrientes

del periodo pertinente (afio o trimestre) y-la-mdyor parte de ellas también a

- preclos constantes- del ‘afio - 1970.

Como no se poseen datos suficientes como para elaborar célculos inde-
pendiéntes del producto e ingreso en las formas.posibles antes citadas, en las
estimaciones sectoriales (comprenden 9- grandes agrupamientos de activida.
des) coexisten los tres procedimientos de célculo, segin las disponibilidades
de informacién estadistica basica, Para una comprensién mis acabada de los

‘procedimientos de trabajo que se -emplean, resultard ilustrativo la consulta
‘de los estudms metodolbgicos sectoriales pwbhcados por el - BCRA,

5. Expfmencm . nivel pwvmcml

"En los ltimos afios el Consejo Federal de Inversiones, en coordinacién

-con el. Instituto Nacional de Estadistica y Censos y con el apoya del ' BCRA
.. en materia metodolégica, llevé a cabo una importante tarea .con el propésito

de elaborar las principales variables- macroeconémicas (a partir- del -afio 1970)
correspondiente a cada una de las provincias. Dicha tarea se halla en estos
momentos en siu etapa final y para su realizarién se contd con personal espe-
cialmente entrenado en el tema y con la colaboracién de las oficinas provin-
ciales de estadistica.

. 8. Utilizacidn de los resultados

La produccién, distribucién y €l uso de las mercaderfas y servicios, invo-

~lucran una serie de complejos procesos, para cuya comprensién se hace nece-

saria la compilacién de innumerables datos estadisticos y su ordenamiento sis-

_temdtico, de modo que réflejen en forma coherente la informacién que se desea
. conocer sobre la estructura, evoluci6n y caracteristicas de la economia del pas. -

La disponibilidad de un esquema integrado de cuentas nacionales permite

el analisis de las. principales corrientes econémicas y -facilita el conocimiento
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de las relaciones entre esas corrientes, de utilidad para una apropiada coor-
dinacién en la formulacién de la politica econémica.

Dado que los datos estadisticos generalmente abarcan una serie crono-
légica amplia del pasado, las relaciones resultantes constituyen un elemento
imprescindible para la elaboracién de los programas econdmicos nacionales y/o
regionales. Ademss, facilitan las observaciones del corto plazo y la formulacién
de proyecciones para los préximos perfodos de la coyuntura, mediante el em-
pleo de pautas o hipétesis de comportamiento de las variables intervinientes.

II. Identificacién del sector publico en el Sistema de Cuentas Nacionales

I. Funciones del Estade

Numerosas son las acciones que lleva a cabo el Estado por intermedio
de sus instituciones, cuyos efectos influyen en el comportamiento econ6mi-
co-social del pais. De acuerdo con criterios generalmente aceptados, el que-
“hacer de dichas instituciones pueden circunscribirse a dos formas basicas de
actuacién. Una de ellas agrupa las acciones relacionadas con las transacciones
econdmicas, cuyas principales caracteristicas se tipifican teniendo en cuenta
su vinculacién con la oferta v demanda de bienes y servicios (produccién,
compra y venta), con la funcién redistributiva de ingresos (recaudacion de
impuestos, captacién y asignacién de recursos) y con su intervencién en los
mercados monetario, financiero y cambiario. La otra forma de actuacién del
Estado se relaciona con su facultad de dictar medidas de indole administrativa
‘tendientes a la obtencién de determinados objetivos de caracter general o sec-
torial, como por ejemplo, a través de la fijacibn de las politicas impositiva,
tarifaria, salarial, cambiaria, crediticia, monetaria y presupuestaria.

En la esfera de las transacciones econdmicas, particularmente en relacion
con la oferta y demanda de bienes y servicios, el Estado proporciona, sobre
todo por medio de las empresas, ciertos insumos basicos (combustibles, hierro,
acero, carbén, petroquimica, etc,) y suministra algunos servicios importantes
(electricidad, gas, comunicaciones, transporte, etc.); como usuario de bienes
y servicios, su demanda estd constituida por los insumos que utiliza en las
actividades de produccién mencionadas precedentemente y en la prestacion
de los servicios gubernamentales que tienden a satisfacer necesidades de ca-
ricter comunitario (administracién, defensa, educacién, salud, asistencia social,
seguridad, justicia, etc.). Ademds, participa en la formacién de capital me-
diante la construccién de edificios y obras de infraestructura y la compra de
equipos que emplea para desarrollar sus actividades.
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Mediante su funcién redistributiva de ingresos, el Estado presta servicios a
la comunidad en forma précticamente gratuita o a bajo precio, lo que supone
un beneficio para la colectividad en su conjunto; sin embargo, como los costos
de estas prestaciones deben financiarse de alguna forma, al no cubrirlas el
usuario directo se solventan con recursos fiscales o impuesto inflacionario, con
lo que se verifica una transferencia —a través del Gobierno— a los beneficiarios
de aquellos servicios. Ademés de redistribuir ingresos en la forma descripta, el
Estado utiliza otros mecanismos con los mismos fines mediante el otorgamiento
de exenciones impositivas, subsidios a productores, donaciones y pensiones a
familias y entidades de bien pablico. En materia de politica fiscal suelen distin-
guirse tres categortas de tributacién; los impuestos relacionados con la produc-
cibn, compra, venta y uso de bienes y servicios, que se cargan a los costos de
produccién (impuestos indirectos); los gravamenes vinculados con los ingresos
o el capital de los contribuyentes (impuestos directos) y los aportes previsio-
nales, Los cambios que el Gobierno introduce en la captacién de fondos por los
medios sefialados,” generalmente tienden a alecanzar determinados objetivos eco-
némico-sociales; lo mismo ocurre con las transferencias de fondos que realiza
. en sus diversas formas, pues si bien ellas no tienen relacién directa con la crea-

" ¢ién de riqueza por parte del Estado, su aplicacién a finalidades de produccién-
consumo pueden actuar como estimulos de la actividad econdémica,

Otras transacciones econémicas en las que interviene el Gobierno tienen
relacién con la intermediacién financiera y con la regulacién del mercado mo-
netario. Su influencia depende de los procedimientos que aplique para tomar
dinero en préstamo (ya sea emitiendo bonos, valores, empréstitos, etc.), de las
fuentes de origen de los fondos (emisién monetaria, sistema bancario comercial,
ahorro publico, ete.) y de la utilizacién que haga de esos fondes (gastos de
consumo, de activo fijo, amortizacién de deudas, formacién de capital financiero,
transferencias, aportes no reembolsables, etc.). Asimismo, para la formacién.de
las reservas internacionales el Gohierno puede crear dinero para absorber la
entrada de moneda extranjera, del misme modo que lo esteriliza por la reduccién
de aquéllas. Mediante el manejo de todos estos resortes la autoridad pablica
influye en la determinacién de la masa monetaria y en el costo del dinero (tasa
de interés) y, por consiguiente, en el equilibrio de su oferta y demanda.

2. Aléance institucional en el SCN

El sector publico se integra con las administraciones publicas (nacional,
provinciales y municipales), las empresas y Jos organismos dependientes,
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Las administraciones piblicas agrupan a todos los organismos centralizados,
descentralizados y cuentas especiales cuyas actividades se relacionan, funda-
mentalmente, con la administracién, defensa, seguridad, cultura, educacion, sa-
lud, justicia y otros servicios de tipo social que no tienen un pago explicito o,
si lo tienen, los precios generalmente no cubren el costo de produccién. Los
regimenes de previsién instituidos o controlados por la autoridad publica se
asimilan a esta 4rea gubernamental, asi como los 6rganos de los Poderes Legis-
lativo y Judiical.

También se incluyen las unidades auxiliares productivas de las administra-
ciones puiblicas (no constituidas en sociedad) que producen bienes y servicios
para el propio Gobierno o los venden al publico; gencralmente, estas unidades,
desde el punto de vista econdmico-financiero, se encuentran integradas a un
ente principal de la Administracién puablica. Por esta Gltima razén, al no dis-
ponerse de la informacién necesaria para tratarlas como sociedades o cuasiso-
ciedades péblicas se incluyen dentro de dicha categorfa de unidades auxiliares
del Gobierno algunos organismos de cierta envergadura operativa (talleres de
imprenta y de reparaciones, fibricas y talleres de mantenimiento, etc.) que,
en buena medida, proporcionan al piblico bienes o servicios similares a los que
suministran empresas privadas.

En el drea de las empresas ptiblicas se ubican aquellas sociedades o cuasi-
sociedades que son de propiedad o estan controladas por las administraciones
ptiblicas y los bienes y servicios que producen se venden principalmente en el
mercado a precios establecidos para solventar los costos de explotacién o parte
de ellos. En este agrupamiento del accionar gubernamental coexisten diversas
formas juridicas de funcionamiento (empresas del Estado, de capital piblico,
anénimas, mixtas y otros regimenes especiales de control plblico) que com-
prenden una amplia gama de actividades, incluido ¢l sistema bancario oficial.
Se asimilan también a esta olasificacién ciertos organismos descentralizados de
las administraciones publicas que producen bienes y servicios en escala impor-
tante, no obstante que a los fines de la contabilidad ptblica funcionan bajo un
régimen administrativo distinto.

Se entiende que la autoridad ptblica ejerce el control efectivo de una em-
presa cuando tiene una influencia decisiva en todos los aspectos principales de
su gestion (direccién, administracién, politicas y operaciones), independiente-
mente de la partcipacién accionaria que eventualmente pudiera detentar, Dentro
de este marco conceptual de propiedad estatal, se clasifican en el sector piblico
aquellas empresas que, siendo de origen privado, quedaron en manos del Estado
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como -consecuencia de no haber, dado cumplimiento a compromisos emergentes
de regimenes especiales de rehabilitacién operativa-financiera a los que se habfan
acogido.

3. Efectos directos e indirectos- del  quehacer estatal;
posibilidades de cuantificacidn '

Por la diversidad de funciones que ejerce el Estado, resulta sumamente
complicado arribar a una adecuada evaluacién estadistica de sus repercusiones
directas e indirectas en el campo econémico y social; inclusive, a nivel inter-
nacional, no se conocen datos concretos sobre ese tipo de estimaciones, limi-
téndose la informacién disponible a resultados vineulados con- aspectos parciales
o especificos ‘de la fulicién gubernamental,

Las posibilidades de cuantificar la influencia del Estado en la economia a
través de sus diversas formas de actuacién, dependen del grado de disponibi-
lidad informativa sobre. el funcionamiento.de. los numerosos organismos que lo
componen, aunque en general sélo aparece como estadisticamente factible .esa
- medicion considerando su participacién directa en las trantracciones; en cambio,
el cbmputo de los efectos econémicos indirectos resultantes del gjercicio de sus
facultades de carécter normativo tropieza con importantes obstaculos de orden
-préctico, si bien -para casos-y circunstancias especificas o particulares podrian
lograrse estimaciones aceptables.

Justamente la multiplicidad de funciones que desarrolla el sector. publico
es lo que justifica el interés por analizar su influencia en la economia, pero
los pardmetros que corrientemente se emplean no siempre responden al ade-
cuado: contexto comparativo, tanto en lo econdmico como en lo institucional,
creando.dudas en'la interpretacién de los resultados.

4, Gmterzos mds. usuales para. el andlisis de. las funciones publicas
en el proceso- econdmico

; Habitu-almente para analizar el comportamiento de las funciones piblicas
. - en: el proceso-econémico, se- utilizan indicadores-.que se:obtienen. de - relacionar

-variables representativas de la-:operativa gubernamental (que pueden o no ineluir
- la:actividad: de sus empresas), tales como los gastos en bienes y servicios, las
. -erogaciones en bienes de capital, los. ingresos. tributarios 'o- los sueldos +y. salarios
- «pagados, etc., .con otras variables de carfcter global :como el producto, €l in-
- greso, el consumo o la inversion. :Sin embargo, dichos indicadores - —cuyas mag-
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nitudes pueden diferir sustancialmente, segin el alcance conceptual de los gastos
e ingresos involucrados— representan mas que nada una expresién monetaria
de la gestion del Estado en términos de la variable macroelegida, pero no in-
forma sobre los efectos reales de su intervencién en la oferta y demanda interna
de bienes y servicios.

Un conocimiento aproximado de tales repercusiones requeriria de la dispo-
nibilidad de estadisticas sobre las relaciones intersectoriales que mostraran la
participacion relativa de los sectores publico y privado en el proceso de forma-
cién y utilizacién de la produccién a nivel de principales actividades econémicas,
y tal circunstancia deberia darse en el marco de un sistema integrade de con-
tabilidad social; sin embargo, el vigente en nuestro pais solo facilita el conoci-
miento de dichas participaciones en lo que se refiere a ciertos aspectos vincu-
lados con la oferta y demanda de bienes y servicios, con la distribucién del
ingreso y con la captacidn y asignaciéon de los recursos corrientes correspon-
dientes a las administraciones publicas .

Como va se sefialara anteriormente, en relacién con la oferta de bienes y
servicios, €l producto bruto o valor agregado correspondiente al sector publico
proviene de las actividades de produccién que realiza a través de sus empresas
y de las funciones que lleva a cabo la Administracién piablica. Como usuario
de bienes y servicios, la demanda del sector piblico se compone de los insumos
que utiliza en las actividades empresariales y en la prestacién de los servicios
gubernamentales, considerdndose en este caso al Gobierno como consumidor
final de su propia produccién; asimismo, se destaca su importancia en la for-
macién de capital fijo, a través de la compra de maquinarias y equipos, y de
la construccién de edificios y obras de infraestructura.

5. Enfoque pard la evaludcion de Ins actividades publicas en el SCN

Por las caracteristicas del sistema contable en wso, los resuitados de las
variables macroecondémicas no se presentan con criterio institucional (pihblico
y privado), identificindose —en la generacién del producto bruto, en la distri-
bucién del ingreso y en la ocupacién laboral— sélo las funciones de prestacion
de servicios de cardcter social o comunitario gue tienen a su cargo las adminis-
traciones publicas, por cuanto las actividades de produccidén que cumple el Es-
tado por intermedic de sus empresas y organismos se computan dentro de los
respectivos sectores econémicos en gue operan, en forma global, con los demaés
productores privados. En la composicién del gasto o demanda final, la partici-
pacién’ del sector publico se capta por el consumo de las administraciones pa-
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blicas y por los gastos de inversién en construcciones y en eqmpamwnto efec-
tuados por las admmxstmcxones plblicas v las empresas.

Mediante el aprovechamiento de la informacién estadistica bésica que se
utiliza habitualmente para: el céleulo de las cuentas nacionales, complementada
con otros datos- sectoriales, resulta posible cuantificar la participacion directa
del sector publico en las variables mencionadas, Como ensayo de tal posibilidad,
¢l BCRA oportunamente realizé estudios vinculados con la participacién del
sector puiblico en la generacién del producto bruto interno y en la distribucién
del ingreso y sobre su participacién en la demanda de bienes y servicios dispo-
nibles,: En la esfera financiera también el Sistema de Cuentas Nacionales pro-
porciona informacién complementaria sobre los ingresos y gastos corrientes de -
- las administraciones ptiblicas nacional, provincial y municipal y del sistema
nacional de previsién; la composicién de esos flujos, los aleances metodolégicos,
conceptuales y de valuacién, etc., fueron también motivo de publicacién por
parte del Banco, .

Con lo apuntado no se agotan las posibilidades de andlisis de las transac- -
ciones reales y financieras de las que participa el sector pablico, existiendo inte-
- résenel B.C.R.A, de continwar avanzando en la aplicacién de las recomen-
- daciones metodolégicas que establecen un sistema integrado de cuentas nacio-
nales; tal propésito coadyuvard, sin duda, a una mejor interpretacién de las
relaciones intersectoriales, pues dicho sistema contempla la integracién de una
serie de ouentas sectoriales complementarias, relacionadas con la produccitn,
consumo, ingreso y gastos, formacién de capital y su financiamiento, correspon-
dientes a las administraciones piblicas y a sus empresas.

6. Participacion del sector publico en la economia
Comparacién con otros paises

Sobie la base de los resultados de estudios sectoriales oportunamente rea-
lizados por el BCRA, puede estimarse que la partlmpam()n del sector phblico
en la formacién del producto bruto interno se encuentra en el orden del 25 Yos
ésta es la verdadera intervencion. directa del Estado en la generacion de riqueza.
Dicho porcentaje denota un crecimiento respecto al registro de 1970, que se

hallaba en alrededor del 20 %. Considerando la' demanda final, el sector ptiblico
participa como demandante de bienes de consumo € inversién. Del consumo
total, aproximadamente el 85 % corresponde al sector privado, mientras el.15 %
restante lo absorbe €l consumo del Gobierno (excluye lag empresas). El con- -
sumo gubernamental computa -los gastos en” personal y en bienes y sérvicios,
més todo el equipamiento de cardcter militar. Por convencién internacional, se
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supone que el equipo militar se destruye con el primer uso y no constituye
acervo de produccibn; este tipo de gasto debe desglosarse de las cuentas de
inversién del Gobierno y se pasa de gastos de capital a gastos corrientes, Con
respecto a la demanda de inversion por parte del sector publico (que incluye
las empresas), éste cubre el 40 % del total, correspondiéndole algo mas del
40 % de las construcciones y el 35 % de las inversiones en equipo; todo ello,
como promedic aproximado del perfodo 1970-82. El resto constituye la demanda
del sector privado. Si se considera la participacién del sector ptblico en la de-
manda global total (consumo més inversion bruta}, la misma promedia el 21 %,
con un pico de maxima en 1980, coincidente con un impulso verificado en ese
afio en la actividad de la construccién publica. Dicha magnitud se acerca bas-
tante a la que resulté del andlisis de su contribucién al producto bruto interno,
es decir que el sector publico genera méas producto del que demanda. Como
va se sefialara, la mayor parte de la produccion del sector pablico se destina
al consumo final: transporte, almacenamiento, comunicaciones, gas y agua, ser-
vicios gubernamentales, etc,

En materia de personal, el sector publico absorbe aproximadamente el
25 % de la mano de obra total ocupada por la economia.

Una comparacién internacional de los coeficientes antes consignados, per-
mite concluir que la Argentina se encuentra ubicada en una posicién intermedia
respecto de algunos paises desarrollados, si bien conviene aclarar que la fria
estadistica no ilustra adecuadamente sobre aspectos que hacen al grado de efi-
ciencia en la produccion de las mercancias o en la prestacién de los servicios
generados por el sector publico. Los datos, en cambio, ayudan para encuadrar-
nos en un contexto global,

Comparacién internacional sobre la participacion del sector piblico
en el Producte Bruto Interno Total

COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTO TOTAL

Gobierno Empresas Piblicas Total
Argentina ....... e 10,0 13,0 23,0
Inglaterra ................ 17,8 11,4 29,2
Francia ............ e 12,2 46 18,8
Alemania Occidental ...... 132 9,1 22.3
Ttalia ...... e eieeaea 115 ‘ 7,7 19,2
Aunstralia .......ooiieien.. 15,3 10,9 96,2
Austria ............. coens 1‘2,9 16,8 297

IS "
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En algunos paifses como Inglaterra, Canad4, Alemania-o EE.UU., la par-
ticipacién: en la demanda final estd fuertemente influida por los gastos de
consumo-de Gobierno, pero ello tiene directa relacién con la-demanda: de bienes
o -elementos destmados a la defenss, que estdn computados en los gastos de
consumo. -

Comparacién internacional "de: la participacién - del ‘sector: phiblico
' ' en la demanda final

‘f = = N
- ' COMO PORCENTAJE DE LA DEMANDA FINAL
PAISES TOTAL CONSUMO : IBI
Argentina ...l 208 4 . 92
‘Estados Unidos ...... i 213 i8,5 . 2,8
Inglaterra . .......0 000ne, 28,0 " 21,0 ’ 7.1
Canadd .................. 26,9 19,9 7.0
CJapbn L 194 . 98 - T 9,5
CPFrancia: oo 208 149 57
© Alemania Occidental ...... 26,3 201 - N |
CTalia ..ol 221 155 6,6
- Brasil ...l 19,1 s/d s/d
COMEKOG e 230 Cosd s/d
PPert L - 188 - s/d ) ‘s/d
Venezuela .......o..iivn.. ‘ 204 s/d ~s/d
¢ . “~

I Utilizacién de la contabilidad piblica en 1a elaboracién del SCN

1 Modalidad de présentacidn de los resultados contables; ualuaciomes
y-fuentes de mfownaczdn

Los' diversos 6rganos de la Administracién Publica registran en forma

-~ detallada las transacciones que realizan, pero los mecanismos. contables estén
- estructurados, primordialmente, para servir a propdsitos -de control adminis-
~trativo de la ejecucién presupuestaria y eventualmente de la programacién
_ econémica. Por tal motivo, la informacién que ofrece el esquema de la con-

: tabilidad piblica no facilita el adecuado analisis de las transacciones en fun-
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cién de los requisitos que exige la integracén de las cuentas nacionales refe-
ridas al sector gubernamental.

Para armonizar los datos, en muchos casos resulta necesario efectuar ela-
boraciones minuciosas, desglosando partidas generales y reagrupando los valores
con el fin de lograr la cobertura estadistica de los agregados que se pretende

medir.

En el 4rea de la Administracién Nacional se tiene amplio acceso a los
estados analiticos de la Cuenta General de Ejercicio que elabora la Contaduria
General de la Nacién (Sector Contabilidad del Presupuesto) y en la que se
registran las operaciones -correspondientes a la Administracién Central, las
Cuentas Especiales y los Organismos Descentralizados.

La posibilidad de disponer de cierto detalle informativo, especialmente
en materia de recursos, facilita la captacién de gran cantidad de datos no ex-
plcitados en la ejecucién presupuestaria, que es posible clasificarlos con cri-
terios especificos de cuentas nacionales, ya sea como impuestos indirectos, tasas,
multas, rentas, dividendos, excedentes de explotacién eto. N

Para el céleulo de los subsidios otorgados por el Gobierno a las activi-
dades productivas (privadas y piablicas) se utilizan datos de la Contaduria
General de la Nacién y otros derivados de las cuentas de produccién de las
empresas publicas, cuya elaboracién es realizada, en forma independiente,
por el BCRA.

En el caso de las administraciones provinciales y municipales se emplean
los datos que habitualmente compila el Consejo Federal de Inversiones, refe-
ridos a la ejecucién presupuestaria anual, por finalidad-funcién y clasificacién
econémica de los recursos y erogaciones, correspondiente a cada provineia, al
Territorio Nacional de Tierra del Fuego y a la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires. Complementariamente, se utilizan informaciones de la Di-
reccién Nacional de Programacién Presupuestaria (de la Secretarfa de Estado
de Hacienda).

En ¢é] 4mbito municipal, también se dispone, en forma directa, de datos
sobre los recursos y erogaciones de la totalidad de los municipios de la Pro-
vincia de Buenos Aires y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.
Con respecto a los restantes municipios del interior del pafs, la falta de infor-
macién centralizada obliga a realizar algunas estimaciones supletorias, criterio
que se adopta teniendo en cuenta su menor ponderacién en los resultados de
las cuentas gubernamentales,
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Con respecto.-a los mélodos de valuacién utilizados para el registro de
las transacciones se computan, en la corriente de ingresos, los montos efec-
tivamente recaudados, en tanto que para la cuantificacién de los gastos se
adoptan lo§ criterios que, con mayor aproximacién, interpretan los requeri-
mientos de cuentas nacionales, es decir, la convergencm del registro_ contable
don €l i‘leeho fisico de las transdcciones.

En el caso del Gobierno Nacional, la valuacién de las distintas partldas
componentes del gasto se efectua ‘por €l concepto de ¢ mandado a pagar”’ de
la cuenta general del ejercicio, a cuyo monto se adlcmna el resultado de’la
ejecucién ' de los “residuos pasivos” remanentes del ejercicio anterior. Para
las jurisdicciones provincial y mumc1pal las elogacwnes s¢ asientan por la
valuacién presentada habitualmente a través .de las vespectivas ejecuciones
~ presupugstarias, cuyos valores de imputacién no difieren- sustancialmente segtn
~ se copsidere la etapa -de “mandado a pagar”, “gastado” o “ejecutado» las
' que, de todos modos, reflejan la magnitud del gasto realizado en ‘el ejercicio,

~“Lainformacién correspondiente o los distintos SlStemdb y 1eg1menes de
fabilaciones y pensiones establecidas y/o controladas por el Gobierno, se re-
laciona con los ingresos por aportes personales y contribuciones: patronales.
obligatorias y con las erogaciones por pago. de prestaciones. Se computa el
- movimiento. del Sistema Nacional de Previsién, utilizando las estadisticas :que.
elabora la Secretaria dc Estado de Seguridad Social, al que se agrega los datos
que directamente proveen al BCRA el Instituto de Ayuda Financiera para el
Pago de Retiros y Pensiones Militares y la Caja de Retiros, jubllacmnes y
Pensionés de la Policia Federal. Tamblen en forma dnecta, se: concreta la
captacmn de los"datos’ referidos al quehacer provmmal y mumclpal en ]a mate-
ria, med1ante contaclos per16d1cos con- los orgamsmos pertinentes.

Por su parie, las :tctl\ilda.dc& empresanaw que desarrolla el Estado, ya sea
como productor ‘¢, usudrio de bienes y servicios, se miden utilizando las cuentas
de ejecucion respectivas, aplicandose -criterios uniformes paﬂra el ané.hs1s 'y
ola31f10a010n de las transacciones.

.
v

2 Alcance de la cobertura mstutucmnal actual en el SCN Lo

Si bien pu'ede'considerarse 1e‘p1esentativa la actual cobertuia del “secter -
_ publlco en las estimaciones de las cuentas nacionales, la misma deberia com-
pletarse - en -as, jurisdiceiones municipales y en el 4rea de las empresas; tal
circunstancia implica cierta subvaluacién de las actividades :pablicas en ‘la
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economia. Por ejemplo, en el caso de las municipalidades sélo se dispone de
m{ormacmn contable, como, ya se ha seialado anteriormente sélo se dlspone -de
Federa] y para la Provincia de Buenos Aires. En cuanto a las empresas,. es
ilustrativo sefialar que sobre un total de aprox1madamente 300 entidades que
el BCRA ha detectado a los fines de la elaboracién de las estadisticas banca-
rias, ‘s6lo ha podido considerar hasta ahora, para computar el sector puiblico
en el SCN, la informacién, correspondiente a 45 empresas gubernamentales,
aunque debe destacarse su elevada ponderacién global.

3. Consideraciones finales

Teniendo en cuenta todo lo éxpuesto hasta aqui, resultaria sumamente
beneficioso para la Nacién en general y para las economias regionales en
particulal ¢l conocimiento de la importancia y gravitacién del quehacer oficial
en la formacién de las distintas variables macroeconémicas, en las actividades
sectorial de produccién y en la apropiacién de la riqueza (demanda de consu-
mo e inversién). Ello aportaria, indudablemente, valiosos -elementos de juicio
para la discusién en la toma de decisiones y para la programacion econdmica.

Un método para logiar dicho objetivo consiste en crear, por aproxima-
ciones suceswas las CODdlClOI]eS que faciliten, entre otras cosas, lo mgmente

) la cobertura total del sector pubhco

S1) la disponibilidad de las aperturas complementarias de la contablhdad
pblica (administracionés y empresas ]uusdlccmnalcs) necesarias para
integrar el SCN; . . ;

111) uniformar o aproximar lo: criterios de ‘valuacién enla presentacién
de los estados contables correspondientes a las distintas jurisdicciones
gubernamentales, sobre la base de criterios metodolégicos homogéneos;

", w) disponer de informacion sobre la ejecucién presupuestaria. con perio-
" dicidad trimestral, a cfectos de alcanzar la compatibilizacién, a' nivel
nacional y regional, de las variables macroecondmicas para su utili-
,zacu’)n en e andlisis de la coyuntura. : C

'Seguramente la concrecién de las pmpuestas precedentes determinard
la necesidad de profundizar en el andlisis de su factibilidad, para lo que “el
BCRA estd dispuesto a aportar_su esfuerzo en aras del’ esclaremmlento Y di-
fusién de la temética especifica desarrollada en esta disertacion.
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Por 1o tanto, queda planteada la 1nqu1etud ante las Contadurias Generales
de] pais sobre la importancia ‘de las ‘cuentas nacionales y la conveniencia de
preparar la Cuenta General del Efercicio para que ayude a su elaboracién.

. - - © ANEXO
Gerencia de Investigaciones y F,Stadisticas ‘Econbmicas
SERIE DE 'T.‘P\ABA]OS METQDOLOGICOS Y. SECTORIA.LES

1.7 Eaﬂmcidn del producto bmto a precios constantes del sector entidades financéeras ( Junio

de . 1979). Preparado por el Departemento de Cuentas Nacionales y el Guerpo de - :

Andlisis y Coordinaciéon - Estadistica, {Ec. 09033) .
2. Nuevs metodologfa para el -cdlculo trimestral - del praducto bruto agricala a precios
constarites  (Agosto de 1979). Preparado por.los Departamentos de Cuental Nacionales

y-.de Actividad Agropeouaria (Ec. 09049). ; :

3. Metadologid de estimacidn del balance oambiario (Octubre ‘de 19’79) Preparado por
el Departamento de Cuentas internacionales- (Be. 08753). :

4. ’Nueoa metodologia para el cdleilo del praducto. bruto y el valor da la co»stﬂwoidn N
_privada y- piblica a precios constantes (Noviembre de 1979). Preparado por los De--
partamentos de Cuentas Nacionales y de Actividad Industrial (Ec. 09052). :

8, Esﬁmacldn del PBI medicmte series relacionadas. Una propuesta metodoldgica (Enero
de - 1980}, Jorge L. Cortigiani (Cuerpo de Anéllsis y- Caordinacién- Estadistica) (Ec
09065) :

V _ 6 Esttmaciones trmwstrales dela oferta y demanda globa! a preclos de 1960 Metodologfa.
y :fuentes de informacidn (Enero de 1980). Preparado por los Departamentos de
G‘uentas Nacxonales, de- Actividad Industrial y -Actividad Agmpecuaria. {Ee. 08077).

7. Enfoque de la participacidn. del Sector Pablico en la demanda de blenes y servicios
disponible, & precios constantes Periodo 197071078 (Fehrero de 1980), Jos 6C. Calvar,.
"Norberto P.-Sallabexry y Ernesto H. Monteverde (Departan‘uento de C‘uentas Nacio-
nales): (Ec 08085).-

8. La tabla de. insumo-producto (Agosto de 1980). Trabajo de divulgacién pteparédo
por Manuel Alonso Olivera (Funcionario Adscripto a la- Gerencia de Investigaclones
y Estadisticas Econémicas) (Eq, 09102) :

9, Amiliais de la tasa de interds por categoria de Bbancos (Setiembre de 1080). Marrha '
Blanco de Dieguez y Ernesto V Feldman (Cuerpo de Ané.lisis y Coordinacién Es-
tadistica) (Bc 06823) .

10, -Estimacidn del PBI mdustﬂal mediante .9erdes relaclonadaa (Dieiembre de '1980).
~ Jorge L.. Cortiglani y Ernesto V. Feldman (Cuerpo de Analisis ¥ Cooxdinacién Es-
tadistica); (Ec 05190). -
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11.

12.

13.

14,

16.

17,

18.

9.

20,

23.

24,

Estudio para la eleccidn de un nuevo afio base de las cuentas nacionales {Diciembre
de 1980). Estela D.S. de Balzano. {Departamento de Cuentas Nacionales). (Ee. 16148).

Estimaciones trimestrales y anuales de la oferta y demanda global a precios de 1970: me-
todologia, fuentes de informacidn y resultados (Diciembre de 1980). Preparado por:
Departamento de Cuentas Nacionales, de Actividad Industrial y de Actividad Agrope-
cuaria. (Eec. 16149)

Metodologia para el cdleulo trimestral del producto bruto manufacturero a precios
constantes (Enero de 1981). Preparado por: Departamento de Actividad Industrial y
Cuerpo de Anilisis y Coordinacién Estadistica. (Ec. 09108).

Cuentas Nacionales. Nociones (Marzo de 1981), Ernesto H. Monteverde y Norberto
P. Sallaberry. (Departamento de Cuentas Nacionales). (Ee, 16222),

. Precios y drea sembrada de soja (Abril de 1981), Luis N. Lanteri. (Departamento de
- Actividad Agropecuaria). (Ec. 09181).

Energfa eléotricaq (Julio de 1981). Eduardo A, Zuccotti y Juan I Basco. {Departe-
mento de Actividad Industrial). (Ec. 09122),

La industria del tractor (Setiembre de 1981). Juan 1. Basco (Departamento de Activi-
dad Industrial}. (Ec. 09192),

Encuesta diaria sobre tasas de interés pasivas (Octubre de 1981), Martha B, de Dieguez
(Cuerpo de Anilisis y Coordinacién Estadistica). (Est. 05114),

La funcién de importaciones (Mayo de 1982). Hildegart Ahumada. Colahpré Juan I.
Basco. {Departamento de Actividad Industrial}., (Ee, 08193).

Oferta y demanda global a precios corrientes (Junio de 1882). Preparado por los De-
partamentos de Cuentas Nacionales, Actividad Agropecuaria, Actividad Industrial y
Cuentas Internacionales. (Ec, 16427).

. El sector piiblico en el sistema de cuentas nacionales. Series estadisticas para el periodo

1970/80. (Octubre de 1982). Preparado por el Departamento de Cuentas Nacionales.
(Ec. 08213).

. Agricultura, caza, silvicultura y pesca. Producto bruto a precios corrientes, periodo 1970-

1980 (Diciembre de 1982). Preparado por el Departamento de Actividad Agrepecus-
ria. (Cont. 05038).

Industric manufacturera. Evolucidn de su actividad y de los precios relativos (Marzo
de 1983). Juan 1. Basco e Hildegart Ahumada. Departamento de Actividad Industrial,
(E. 00242).

Estimacién de un indicador de la produccidn mensual manufacturers (Junio de 1983).

Martha Blanco de Dieguez, Luis Lanteri, Ana M. Quaglia, Julio Rotman y Hernim A.
Steinbrun. (Cuerpo de Anilisis y Coordinacién Estadistica). (Ec. (0268),
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cuaﬂo @ precios constantes (Agosto dé 1983), Deganhmentos de Act1v1dad Agrope-
cuatia 'y Cuentas Nacionales, (Cont. '05041). =~

. Determinantcs del consumq de nufta en la Argenuna (Feb1ero de 1984) Departamento
oo Actividad - Industnal : ‘




(QUE ESPERA EL PODER LEGISLATIVO DE LA CUENTA
GENERAL DEL EJERCICIO?

Carlos Alfredo VIDAL *

En primer lugar mi saludo y €l agradecimiento de la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda para concuirir a estas Jornadas, que sin duda van a dejar
una valiosa contribucién a este tema tan importante, como es, el del control
de las cuentas de inveréiép en ¢l ambito paciona,l, provincial y municipal. ‘

Yo.creo que es bueno decir qué mi presencia aqui realmente constituye
una verdadera suplencia porque el Dr. Rubén Rabanal, en funcién de las res-
ponsabilidades que asume como presidente de la Comisién de Presupuesto .y
‘Hacienda, fundamentalmente frente al envio de esa carta de intencién al Fondo
‘Monetario Internacional, no podia dejar de participar en la sesién de hoy en
la Cémara de Diputados donde presumiblemente este tema aun cuando sea
como una cuestién de privilegios, seguramente ser4 abordado. Me han anun-
ciado como un conferencista y yo realmente lo que voy a hacer es sélo una
charla, un poco un mensaje de lo que pensamos los diputados de la Nacion
':f.i'"énte a eite tema: gQué pen§amos hacer en el Parlamento con respecto a la
"Cuenta Genéral del Ejercicio?, y dejar de esta manera exprésada nuestra posicién.

. Si tomamos en cuenta que es de esencia de nuestro sistema republicano
de.gobierno, la divisién de los poderes en los tres drganos fundamentales, cada
uno ‘con su funcién especifica, vemos que €l Poder Ejecutivo tiene, entre. otras
facultades, la de administrar los dineros de la hacienda puablica, es decir, admi-
nistrar e invertir lo que aportan todos los habitantes de la Nacién para el sos-
‘tenimienito del Gobierno. Si partimos de uno de los basamentos ‘filoséficos del
sistema republicano de gobierno, que es esta division de poderes, la Consti-
‘tuci6n coherentemente con este principio v con el de la representacién popular,

: * Contador Pl’lblico Nacional. Diputado Nacional por la Provincia de Neuquén, Secre-
rario de la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la Camara de Diputados de 1a Nacidn.
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- delega ‘en el Poder Legislativo la facultad de imponer cargas, contribuciones,
- impuestos y le otorga ademé4s no sélo la facultad sino el.deber de efectuar el
~ control sobre -la cuenta de inversién, aprob4ndola o desechdndola. Las facul-
 tades que tiene el Congreso Nacional, justamente por el Art, 87, inc., 79, de
~ nuestra Constitucién, son de que cada afio debe, en los t1empos f;]ados, encarar'
el andlisis de este importante instrumento.

Esta facultad es coherente con el principio de la mpresentaclén del pueblo,

| dado que serd a través de sus representantes que se apruebe en definitiva la
~ sana y correcta-inversién de los dineros que a él le pertenecen, por cuanto él
- es el obligado a contribuirlos para el sostenimiento del Estado .

Surge acé otro principio rector del sistema repubhoano de gobierno, cual

es el de la publicidad de los actos de gobierno.

No debé olvidarse ademés que las provmcms constituyeron y son anteriores

- al Estado federal y los habitantes de la Nacién constituyen asimismo los entes
' ]urldxcos-prownma a los cuales también el Estado federal debe rendirles cuenta.

. En .virtud de los principios aludidos, el constituyente le otorgé al! Congreso
~ de la- Nacién, y no s6lo a_una de sus Cémaras, la facultad-deber de control
- sobre la cuenta de inversién, es decir, que el constituyente ha compaginado
- en perfecta anmonia los principios que hacen al sistema republicanc de gobierno.
. con las pautas bésicas que hacen al sistema federal tan particular en nuestra
orgamzacién de gobiero.

Se. ha dicho que es una obligacién y no s6lo una facultad del Congreso
de la Nacién la de ejercer el control sobre la inversién y destino de 103 fondos -

: publicos, dado que si bien es cierto frente al Organo Administrador o Poder

Ejecutivo €s una facultad, frente a sus representados es decir, frente al pueblo

de la Nacién en el caso de-los diputados, y frente a las provincias en el caso

de los senadores, deben rendir cuentas del correcto ejercicio de sus mandatos, -

principio basico y esencial del sistema democratico que se encuentra por otra,
- parte fnsito y es esencia’ del sistema de gobierno consagrado por nuestra Cons-
| tltucién

La atribucién otorgada al Congreso por el Art. 67, ing, 70 de’la Constitu-
cién Nacional ng es una funcién tipicamente legislativa, como es la de aprobar
el: Presupuesto de Gastos de la Administracién de la Nacién, sino que es una

-+ atribucién poltfico-legislativa; lo que trae aparejado que el control que pueda )

realizar el Poder Legislativo del Estado Federal se extiende mucho més allé
de un mero control de legalidad o de legitimidad, y puede entrar a considerar.
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el mérito, In oportunidad y la conveniencia de la inversién o gastos que realice

amplias que las que realizan los Tribunales de Cuentas y por supuesto, ademds,
también mucho més amplias que las que realiza €l Organo Jurisdiccionzal; dado
que éste sélo se limitard al caso concreto que plantee un administrado cuando
s¢ haya violado un derecho subjetivo o un interés legitimo. :

A través del analisis de la Cuenta de Inversién, podrid determinar el co-
rrecto empleo de los dineros puablicos, y en consecuencia, si la persona que
ejerce el cargo de Presidente de la Nacién o sus ministros han desempeiiado
correctamente sus funciones; caso contrario, les serdn aplicables las previsiones
del Art, 54 de la Constitucién Nacional, es decir, el juicio politico.

De las manifestaciones precedentes, surge la gran importancia y tremenda
responsabilidad de los componentes del Congreso de la Nacidn, en efectuar
el control de la Cuenta de Inversién, y que este Organo del Estado se pro-
nuncie expresamente sobre la aceptaciéon o rechazo de la misma.

Los érganos de control de legalidad sobre la actividad administrativa de
la Hacienda Piblica, deben dictaminar la Cuenta General del Ejercicio. A
efectos de que el dictamen que obligatoriamente debe producir sobre la misma,
sea de facil comprensién para los legisladores que no son técnicos en materia
de Contabilidad Pablica, el mismo debe ser simple, no limitindose solamente
a los aspectos de la legalidad de las inversiones realizadas por el Poder Ejecu-
tivo, sino adem4s informando, opinando sobre temas de mérito, oportunidad
y conveniencia, sin que ello implique que el informe que produzcan sea vin-
culante para el Congreso de la Nacién, o que las facultades acordadas a estos
organismos se extiendan a un control de mérito, oportunidad o conveniencia.

Un correcto control sobre la Cuenta de Inversién, traerd aparejada la ne-
cesaria publicidad de los acios de gobierno del Poder Ejecutivo, y ademés, la
publicidad necesaria en los actos de mera administracién que realice el Estado
con los dineros que en definitiva han aportado los habitantes de la Nacitn, a
través de sus contribuciones impositivas para que el Estado pueda cumplir
con la finalidad del bien comtn.

Podriamos seguir analizando los fundamentos y los orga;nismos: Contadu-
ria General, Tribunal de Cuentas y aun el Poder Legislativo; con referencia a
este tema, que la legislaci6n vigente tiene perfectamente aclarado y determi-
nado; se me ocurre que lo m4s importante no es volver sobre él, que he visto,
de acuerdo al temario de los diferentes conferencistas, ha sido abordado segu-
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ramente con. una profesionalidad mucho mcyor gue la gue yo. pueda traer a
este recinto. Lo importante, creo, es. realizar algunas reflexiones en los tiempos
que nos toca .vivir a los argentinos en esta incipiente democracia, en-este mo-
mento histérico que estamos transitando pira decir, qué pensamos, nosotres,
los. ]eglsladoreq de la Nacién, con respecto al ejercicio de esta. facultad-deber
que prescribe nuestra Constitucién Nacionzl. Ta Ley de Contabilidad de la
Nacién dice-en su articulo 40° que las cuontas de inversién cuando hayan
pasado cinco G]EICICIOS se tomardn como ap: ‘obadas, Creo que éste es un-error
giave de la ley, porque si bién la facultad cst4 veferida a la aprobacién o no
dé la. ‘Cuenta, el tratamiento de la mismd, es una, obligacién de la Constitucién,
que el Congmm de 12 Nacién debe ejéreer en plemtud Deberemos comprender
que el sostenimiento del sistema’ demacrético exige que los poderes del Estado -
cumplan acabadamente con todas sus funciones, con todas- sus- facultades y
con todas sus obligaciones, :

" Es cierto que nosotros hemos tomado el gobierno de la Repubhca en con-
dlclones de verdadera’ excepcionialidad, diria, de grave excepcionalidad: y -sin
beneficio de inventario de lo que pasa en la- Repubhoa de la realidad que
nos toca asumir, Esta 1ea11dad podemos decir frente a algunos. perimistas, que
i hublese funcmnado el ‘Poder Leglslatlvo seguramente no tendrfamos que
padeoer la tragedla de esta tremenda deuda externa, las consecuenclas de los
tlemendos déficits fiscales, las consecuencias de provlnc1as que. no reciben ni

 siquiera log recursos que les c01resp0nden para pagar los. sueldos de su Admi-
nistracién, en fmn, seguxamente nos habriamos ahorrado grandes costos y danos
ala Repubhca en e] presente,, en el pasado y. fundamentalmente en el porvenir.

. Nosotros ahora vamos a comenzar, Dio; mediante, en breves dias el trata-
.m1ento “del presupuesto. nacional. Tal vez y. sin que.esto mgmﬁque una critica
al Poder E]ecutlvo debeuamos haberlo tenido hace bastante. tiempo en nues-
‘tras manos, porque ahora se nos va a exigir un tratamiento répido y apresurado
de estd herlarmcnta que es més que Ja formulacién de acuerdos pard el gasto'
‘_Este presupuesto ‘debe ser la revelacién de Ia politica nacional én ‘materia

“oconémiica; financiera y socidl, Pretendemos analizar este - presupuesto con
profunididad; Vamos a consultar a ‘todos los funcionarios y ‘a todos los respon-
sables de la elaboracién de este presupuesto para tener certeza. ‘de cudles son
los, compromisos que se asumen en su ejecucién, de modo tal _que luego poda:
mos ejercer efectivamente 12 funcién de contralor, para analizar si la. ‘gestién
ha sido. Ieahzwda conf01me a lo planificado.”

‘Tl Congreso de la Nedcién no se va a poner a rmahzar la leg1t1m1dad del
gasto,: si- los. comprobantes, si Jas formas han sido realizadas. adecuadamente
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'y de acuerdo a la ley. Esta es tarea de la Contaduria, del Tribunal de Cuentas.
Nosotros vamos a analizar el mérito, la gestién, a ver cual ha sido Ia utilidad
.de este presupuesto para cumplir los objetivos politicos, sociales y econémicos:
que_ €l Poder Legislativo ha determmado al proponer el presupuesto. Para
esto debemos partir en la aprobacmn del mismo, de un exhaustivo analisis, que
nos permita visualizar. qué clase de politica estamos estableciendo para el go-
bierno de la Nacién, Nos proponemos hacerlo en tres o cuatro semanas, tiempo
exiguo porque la época del afio en que nos encontramos ex1ge que asi lo

'hagamos.

Vamos a exigir. que el prommo presupuesto esté el 15 de setiembre como
_corresponde para que tengamos tiempo de analizarlo en profund1dad y que
comience a funcionar el Estado con un presupuesto aprobado y no con las
.constantes prorrogas del anterior.. Tenemos ‘disposicién, si el Poder Ejecuivo
no lo hace, de comenzar a- -analizarlo dentro de las pautas que fqa la ley, es
.deair, mos proponemos ejercer en plenitud las. facultades y las obligaciones que
fija la. Constitucién. al Poder, eLgislativo de modo tal que el pueblo argentino
tenga la seguridad de que sus representantes estin cumpliendo acebadamente
,c_:on su misién y funcién, - -

Cleemos que no basta con que se analice la' legitimidad del gasto, la forma
de la percepmén de los recursos; sino que tenemos que mirar cudl ‘ha sido la
gestlén realizar una vexdadera auditoria de -gestién. Pienso- que tendremos
que legislar sobre este tema en profundidad, y tener como en algunos otros
pafses del mundo: organismos de verdadera auditoria de gestién; que nos pei-
'mlta por encima de las cifras en pesos, que se distorsionan tremendamente a
través de ésta inflacién, vishalizar la verdadera’ efectividad- de la gestién del
presupuesto para saber si las autorizaciones de gasto'que hemos hecho se rea-
lizan' en tlempo forma y calldad con los contenidos que hemos quendo darle

v .

- Los hombies pohtlcos con may01 0 menor profes1ona11dad en el tema he-
-mos venido siguiendo a través de todos estos afios la gestion de los 6rgan0-5r de
.contralor. En las provincias, los. tribunales de cuentas realizan una importante
labor, pero. es una labor que no tiene significacién popular en la visualizacién
.del contralor.:Qué importancia tiene analizar las cuentas de un pequefio mu-
nicipio dos o tres afios después de la gestion, si ni siquiera podemos visualizar
cuglha sido la orientacién de la misma.

Las denuncias que permanentemente hemos hecho sobre construcciones
que se han hecho, que han' venido sus rendiciones de cuentas con un lindo
‘mofiito, perfectas; pero las. paredes estin rajadas, los cimientos se hunden, y
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entonces ha habido una defraudacién al contribuyente que ha aportado su”
- dinero para realizar una obra como. corresponde. :

Pienso que el Poder Legislativo debe realizar no solamente el contralor
_ de la legalidad del gasto, de las formalidades cumplidas, sino que también
' tiene que llevar un contralor efectivo y permanente de la gestién, que nos
- permita visualizar c6émo hemos cumplido la voluntad de realizacién a través

- de la contribucién del pueblo. '

| Debemos _también inirar un poco en profundidad lo que ocurre con la per-
~ cepci6én de los recursos, cémo hacemos la distribucién de los mismos, cdmo
- vamos a compaginar las facultades que otorga la Constitucién con respecto a

- los convenios que se realizan con las provincias, como vamos & rehab:lita,r los

ingresos. que tienen que tener las mismas para realizar las funciones - que le co-

- rresponden, cémo vamos a transformar -esta Ley de Coparticipacién Federal

- de Impuestos para que lleve los recursos necesarios a las provincias, a fin ‘de -
~ que dejen de deambular los gobernadores y ministros provinciales por los des-

- pachos’ de los- secretarios de Estado y directores nacionales, buscando reoursos

. o pidiendo la limosna de un aporte no reintegrable, cuando en realidad lo que -
. deben tener es una determinacion legal que les dé el derecho a percibir los -
. recursos necesarios a fin de poder cumplir los planes de gobierno en el 4mbito
. de. su jurisdiccién. Ustedes saben que all4 por el afio 1980, cuando se hace una
- reforma trasgendente, se eliminan los aportes del sistema previsional y se gene-
raliza el IVA. Si tomamos una planilla de recaudacién nos damos cuenta gue
. luego la recaudacién del IVA no alcanzé para cubrir los gastos-del sistema
| v entonces-las provincias fueron recibiendo una participacién cada vez menor
-y practicamente en este momenio es inexistente, Al tratar este presupueso ten-
" dremos que ver con anticipacién como reformamos esta legislacién. Tenemos la
'~ determinacién y estamos estudiando en profundidad la  incorporacién-de la
universalidad de los impuestos, entre ellos el més importante de estos tiempos,

- como es. el impuesto sobre los combustible liquidos. También: vamos-a mirar -

qué hacemos- con la- legislacién de las regalias petroleras, en una definicién
que nosotros los-radicales, hemos prometido al pueblo de la Nacién, de que
la propiedad del subsuelo volvera a ser de las provincias y éstas ya no recibirin
las regalias, sino la participacién que les corresponde dentro del negocio de
los hidrocarburas, y ademés nos tendremos que extender a la generacién de hi-.
droelectricidad, de tal modo que todos estos recursos no renovables podamos
convertirlos en riqueza, :

Tenemos que transformar esta realidad desgraciada de que estamos gas-
tando en gastos corrientes los recursos no renovables que vienen de este sistema,
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porque légicamente hay que cumplir los compromisos, pagar los sueldos, los
proveedores, etcétera.

Este es ¢l sentido de que los legisladores queremos darle al anilisis de la
rendicién de cuentas, pero no fuera del contexto de la autorizacién del Presu-
puesto, sino siguiéndolo, con un alto contenido y tendremos que reconocer que
ha habido por muchisimos afios un verdadero vacio republicano. Tengo que
contar, fuera de toda presién académica, que hemos encontrado paredes y algu-
nas sillas en el Parlamento argentino. El mismo estd absolutamente vacio. No
tenemos asesoramiento, ni estructura, ni espacios fisicos, y ademas padecemos
el acostumbramiento de un sistema autoritario que piensa que todo pasa, ex-
cluzsivamente por las manos de un Poder Ejecutivo y que los demas poderes
son un poco como los kelpers, dc segunda. Este Parlamento pretende ser el
poder del Estado con todas las facultades que le otorga la Constitucién, Vamos
a demostrar seguramente al pueblo argentino que aqui hay un cambio profundo
en el sistema institucional. que no va mds alld que al cumplimiento de la
Constituci6n, al ejercicio de los derechos que le corresponde. Lo estamos ha-
ciendo y si siguen de cerca los acontecimientos legislativos van a poder visua-
lizar eémo transformamos permanentemente los proyectos que envié el Ejecu-
tivo dentro del periodo extraordinario de sesiones. Lo hemos hecho en materia
impositiva cuando tratamos hace poco la ley sobre impuesto a los capitales y
al patrimonio neto. Muchas de las cosas que sancionamos, ya tiene media san-
ci6n de Diputados, no estaban incorporadas en el mensaje del Poder Ejecutivo
y alli le dimos el contenido y el sentido politico y social a estas leyes impo-
sitivas; ya que desgravamos a las cooperativas y nos embarcamos en la corriente
de buscar la capitalizacién social como elemento imprescindible de politicas
de precios, de salarios y de equilibrio, que nos permita tener las posibilidades
y las herramientas necesarias para ponernos frente a los oligopolios y mono-
polios, inclusive a los que ejerce el propio Estado.

La contribuci6n que ustedes hacen estudiando, y las conclusiones de estas
Jornadas, espero, las podamos receptar en la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda, para enriquecer nuestros conocimientos y poder volcarlos paulatina-
mente a la nueva legislacién que sobre esta materia tendremos que incorporar,

Debemos reconocer que el autoritarismo ha sido y es uno de los flagelos
més importantes, porque saca de la esfera del control todo lo que significa la
administracién de la hacienda publica y entonces luego vienen las consecuencias.

No sé muy bien cémo ha funcionado en estos afios de la dictadura el
Tribunal de Cuentas de la Nacién. Estamos analizindolo, y ademas esperamos
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que las Guentas -de Inversién' de todos estos afios también lleguen- al Parla-
~ mento, porque tendran que ser analizadas. Esperamos que sean claras y fAciles
para su andlisis a fin de que podamos realmente tener una visualizacién lo
suflclentemente ampha que nos_permita “saber qué es lo que ha- pasado real-
mente .en_estos afios. Digo que guercmos saber que ha pasado porque d1as
atihs nos visitd el ministro de Obras y Servicios Pubhcos Ing Roque Carranza
. y nos dio. alguno; datos t1emendos por e}emplo Entel, hace varios afios- que
“ no hace balance o hace nueve meses (ue no concllla las cuentas bancanas

Vamos a ver la funcién de este Tribunal. de Cuentas, tendremos que poner
" nos de acuerdo, ver la legislacién para que sea eflmente y para que estas cosas
' no ocurran, 8 e

Habran Lscuchado al m1n1stro Gunspun cuando dias pasados en interpe-
{ iamon tavo que revelar qu° no podu decir cué.nto era el monto real de, la
i deuda externa algentma porque muchos orgamsmos del ‘Estado no podian'
todawa ‘saber cuanto dinéro debian al exterior. ¢Qué clase de contablhdad y
- qué clase de contlol se ha reahzado en la Reptiblica, que a seis meses de hiber
asum1do el gobxcmo todavm no pode.mos saber de algunas empresas del Estado
cuénto dmero deben en el extenor o cuanto dmero deben dentro del pais?

~Esta es .Ia informacién -que esperamos de Jos organismos del Estadao, ;de
la Contaduria General 'y del Tribunal de:Cuentas. Efectividad en -su- accién.
Buscarémos -de proveérle- los recursos necesarios ‘para.que no se encuéntren
vacias de-capaeidades; pero-también les exigiremos la puntualidad en el envio
de los-documentos que tienen .que llegar al Parlamento, en tiempo-y en forma,
que.nos permitan realmente ejercitar esta obligacién y esta. facultad que tiene
el Poder Legislativo;caso - contrario, tendremos el marco:de-la -Constitucion,
pero. el .vacio republicano, seguird imperando en la Nacién y el -camino a- la
dictadura y a las autocracias por el fracaso del funcionamiento -del sistéma
estard nuevamente abierto con las consecuencias que hemos tenido que padecer.

Yo 1o tengo otro mensa]e que darles;

_ Les agradezco realmente la oportumdad de que esta Com1316n haya podldo
tomar contacto con ustedes, y muchas glac1as
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APORTE DE ‘LA UNIVEESIDAD A LA CUENTA GENERAL
Alfredo LE PERA *

Introduccién

En las- tiltimas décadas, en nuestro pafs, ha crecido significativamente el
Secior Pablico. El Estade ha ampliado el marco de referencia de las necesi-
dades consideradas por él como publicas.

Como consecuencia de ello, se ha producido una expansién del Estado,
especialmente en el campo de las Empresas Publicas,

No se emite juicio de valor respecto de este crecimiento por exceder los
objetivos de esta exposicion.

El Sector Pablico ha asumido la triple responsabilidad de prestar servicios
publicos y simultdneamente contribuir a la estabilidad y desarrollo econémico.

Ello ha traido como consecucncia la necesidad de adecuar y ampliar la
organizacién del Estado; sus sistemas.-de planificacién .y en especial los presu-
puestos y las normas de gestion, registracién y control. Estos temas son objeto
de estudio de ambas asignaturas.

Dentro del marco de-referencia conceptual-abajo indicado, en ambas ca-
tedras.se sostiene como tesis, que €s necesaria y ya posible la confeccién  de
una Cuenta Financiera General del Ejercicio que comprenda a todo el Sector:
Pablico Nacional: Administracién Nacional y Empresas Publicas. Nacionales
y Binacionales (parte argentina).

* Doctor en Ciencias Econdmicas. Profesor de Contabilidad Pablica de la Universi-
dad Nacicnal de Buenos Aires. Profesor -de Organizacién, Gestién y Control de la Hacienda
Piblica de la Universidad Nacional de Mar del Plata, _

Su estudic en la Primera Catedra de Contahilidad Piblica de la Facultad de Giencias
Feondmiicas de Ta Universidad Nacional de Buenos Aires y en la Catedra de Organizacién,
gestion y- control ‘de la. Hacienda Péblica en la Universidad Nacional de Mar del Plata.

Esta exposicidn se efectia.a titulo personal y en ella se trata de volcar la propia expe-
riencia docente universitaria de mas de 20 afics. "
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Para demostrarla se utilizan trabajos practicos, tomando para ello elementos
ya disponibles en la Hacuenda Pablica Nacional.

Se considera que este tipo de tareas de investigacién esté, comprendido en’

los objetivos propuestos para ambas Cétedras. Estos son: contribuir a

1. La formacién del ciudadano profesional en el conocimiento de la Ha-
cienda Phblica Argentina, por su responsabilidad como tal,

" 2. La formacién del profesional de manera que pueda servir al Sector Pa-

blico actual, con eficiencia. El Sector Puiblico efecttia una 1mportante 7

“demanda de profeslonales en Ciencias Econdmicas. -

i
3. Despertar o alentar vocaciones de dingencxa del Sector Phiblico con

cspintu de servicio.

Estructura. de los Presupuestos y la Cuenta General del Ejercicio

Visto el tema principal de esta exposicién, la Cuenta General del: Ejercicio,
. es necesario hacer una breve referencxa ala estructura de los presupuestos del
- Sector Piblico.

: Una parte importante del Plan de cuentas de-la Contabiiid-at] Pﬁblica esta
- determinada por las estructuras de los Presupuestos, La Cuenta General se
~obtiene por medio de la Contabilidad Piblica, en su faz de registro .

_ En la Administracion Nacional, la estructura de su presupuesto anual es
la determinada por cada ley de Presupuesto General.

El tema de la estructura es tratado en la Ley de Contabilidad en su Ce-

- pitulo I; este texto estd vigente desde 1956, En 1963 fue dicado el Decreto

+ Ley 6190/63 ratificado por la Ley 16478/74; sus considerandos explican el
. alcance- trascendental del art. 1°? de la parte dispositiva que establece:  “El Pre-
. supuesto General de la Nacidn se estructurard en forma  econémico-funcional

~y deberd demostrar en términos de servicios, actividades, trabajos e inversiones

~ proyectadas, el costo anual de las funciones, programas y objetivos del Gobierno”,

Ambas disposiciones legales tienen influencia en la estructura que se adopta,
- Pero cabe aclarar que en definitiva, la estructura del Presupuesto General de la

| Administracién Nacional, es la_que determina cada afio Ia ley denominada de

- Presupuesto General. Sori incluidos en estas leyes, la Administracién Central,
~las Cuentas Especiales 'y los Organismos Descentralizados,
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La estructura del Presupuesto de la Administraciéon Nacional, ha sido mo-
dificada por adecuacién y ampliacién y no por sustitucién. Las crecientes res-
ponsabilidades asumidas por el Estado, hicieron necesaria esta transformacién.

En las Empresas Publicas también han ocurrido cambios. En la Ley del
Régimen de las Empresas del Estado N° 13653/49, se establecié que anual-
mente el Poder Ejecutivo debia incluir en los anexos jurisdiccionales respectivos
del proyecto de presupuesto general de la Nacibn, €l presupuesto de sueldos
y gastos de administracién de las Empresas del Estado. En 1954, con la sancién
de la Ley 14380, lo anterior fue meodificado:

“Las Empresas del Estado someterin anualmente al P.E, el plan de
aceibn a desarrollar acompafiando una memoria descriptiva de las acti-
vidades a desarrollar por la empresa y un presupuesto de explotacién que
contemple en forma integral y por grandes rubros los recursos y eroga-
ciones que han de realizarse asi como la estimacién de los probables re-
sultados a obtener. Dichos planes y presupuestos de explotacion seran
comunicados 2l Congreso, dentro de los 30 dias de su aprobacién.”

Posteriormente al hacerse mis importante el fluir reciproco de fondos entre
Administracién Nacional y Empresas Ptblicas, fue necesario adoptar una es-
tructura de Presupuesto financiero, conocida como Cuenta de Fuentes y Usos
de fondos de las Empresas Publicas. La obligatoriedad generalizada de esta
forma de presupuesto surge actualmente de la Ley Complementaria Perma-
nente de Presupuesto Ley 11672 y Arts. 34 y 41 de la Ley 22451.

Se transcribe a continuacién los dos articulos citados:

Art. 34:

“Las empresas y sociedades de propiedad total o mayoritariamente
del Estado cualquiera sea su naturaleza juridica, deberdn suministrar a
la Secretaria de Estado de Hacienda, con motive de la elaboracién anual
del Presupuesto General de la Administracién Nacional, una informacién
completa sobre las fuentes y usos de fondos para el afio en curso y sus
previsiones para el afio siguiente y toda otra informacién que se considere
necesaria, conforme a las normas que al efecto determina dicha Secretaria

de Estado.
“Dichas empresas deberdn ajustar su gestion financiera de forma de

no sobrepasar el limite de Necesidad de Financiamiento que fijard cada
afio el Poder Ejecutivo,
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“La Secretarfa de Estade de Hacienda no otorgard avales a las em-
presas que no cumplan con la informacién requerida conforme al primer

‘pérrafo

Art, 41;

de este articulo.”

~ “Incorpérase a la Ley 11672 (Corhpiementaria Penmanente de Pre-‘
supuesto) el Art, 34 de la presente Ley.

Cuenta general del ejercicio actual de la Administracién Nacional

7146

El Capitulo III de la Ley de Contabilidad Nacional se refiere a la Cuenta
General del Ejercicio. '

Por la importancia del Art. 37 de dicho Capitulo, se lo transcribe:

“La cuenta general del.ejercicio serd preparada por la Contaduria
General de la Nacién y estara formada por los siguientes estados:

e
.29

30
49
50

89
89

9o

De la ejecucién del presupuesto general, que deberd reflejar lo
autorizadoe por cada crédito y lo comprometido con cargo a los
mismos. ' :

De cada una, de lus cuentas de que trata el Art. 26, es decir, del
tesoro, de terceros, especiales (legados y donaciones y su cumpli-

‘miento) y de orden,

De lo recaudado y pagado, en cuanto tales ingresos-y -pagos se re-
lacionen con el presupuesto general del ejercicio.

De los residuos pasivos a que se refiere el Art, 35 es decir com-
prometido menos mandado a pagar.

De la evolucién de los residuos pasivos correspondientes al ejer-
cicio anterior. ' '

Del activo y pasivo del tesoro al cierre del ejercicio.
De la situacién financiera al cierre del ejercicio.
De la cuenta patrimonial, que deberd reflejar las existencias "al

iniciar € ejercicio, las variaciones producidas durante el mismo
comeo resultado de la ejecticién del presupuesto general y por otras

- causas v la situacién al cierre.

10°

De la deuda piblica al comicnzo y al final del ejercicio.



“A la cuenta general del ejercicio e agregaran los estados con los
resultados de la gestién de las entidades descentralizadas, a cuyo efecto
los términos del ejercicio de éstas se ajusiaran al que establcce el Art, 19:
19 de onero al 31 de diciembre.

“No ob-tante ello el P.E. podra acordar excepciones a lo dispuesto
en el parrafo anterior cn cuanto se refiere a los términos del ejercicio
respeclo de aquellas entidades de cardeter comercial o industrial cuando
la naturaleza de la explotacién requiera un ejercicio econémico distinto.
En tal caso los resultados de su gestidn se incorporardn a la primera
cuenta general del ejercicio que el P.E. remita 2l Congreso.

De la lectura de este articulo puede inferirse que comprende a la Admi-
njstracion Nacional (administracién central, cuentas especiales Art, 141 y Oi-
ganismos Descentralizados). Se estima excluidas a las empresas, visto el articulo
140 que dispone aplicar la ley hasta tanto las entidades descentralizadas que
cumplan funciones de cardcter comercial o industrial, no hayan sido incor-
poradas al sistema de la Ley 13653. Esto fue cumplido y luego superado, salvo
el caso de las sociedades de economia mixta (Decreto Ley 15349/46 ratificado
por dey 12962/47). :

La Ley 13653/49 fue modificada por la Ley 14380. Por ella, dentro del
plazo que determina el P.E., las empresas elevaran la memoria, balance ge-
neral y cuenta de ganancias y pérdidas de cada ejercicio econémico. El P.E.
incluir4 esta informacién en la primera cuenta de inversién que remita al
Congreso,

Posteriormente aparecieron otros tipos de empresas pablicas:

—Sociedades Anénimas con mayorfa estatal, incorporada al Cédigo de
Comercio en 1967 como titulo especial modificada por Decreto Ley
19550/72 en la Seccién VI del Régimen de las sociedades comerciales

“De la Sociedad Andnima con participacién estatal mayoritaria” y por la
Ley 22903/83.

— Sociedades del Estado Ley 20705/74.
— Otras Empresas con Estatuto legal propio como p.e. Ferrocarriles,

Un listado actualizado de las Empresas Pablicas Nacionales puede obte-
nerse del Decreto 1610 del 14-6-83 (B.O. 25214), dictado en virtud de la Ley
22790 del 21-4-38 (B.O. 25158).

Reunir informacién respecto de los resultados de la ejecucién de los ejer-
cicios de las demis Empresas del Estado no es tarea sencilla,
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La Cuenta de 1981 no incluye informacién sobre Empresas Publicas, salvo
sus aportes a la’Administracién Nacional y las transferencias y aportes de ésta
a aquéllas y un Anexo especial de los Organismos del Sistema Bancario Oficial.

Posiiblid_sid de integrar a todo el Sector Piiblico Nacional
en la. Cuenta General del Ejercicio

Las actuales estructuras en los Presupuestos de la Administracion Nacio-
nal y de las Empresas Puablicas, parecen diferir. Pero no es asi en lo substancial,

Lo demuestra, como ejemplo, el cuadro 15 Anexo al Mensaje de la Ley
29270 de Presupuesto General de la Administracidén Nacional 1983 (agregado),

Los datos del Presupuesto General mas los de las Cuentas de Fuentes y
Usos de fondos permiten la elaboracién de un cuadre presupuestario consoli-
dado del Sector Publico,

Actualmente en la Cuenta General del ejercicio, se encuentra el estado
de ejecucién del Presupuesto de la Administracion Nacional con ¢l enfogue
Ahorro-Inversién (ej. Cuadro N° 4 de la Cuenta General de 1981).-

Los estados de ejecucién de las cuentas de Fuentes y Usos de las Em-
presas Piiblicas pueden poder obtenerse de los registros contables que nece-
sariamente deben éstas llevar, ‘

Por lo tanto, estan précticamente disponibles las informaciones contables
necesarias para que la Contadurfa General de la Nacidn pueda presentar la
Cuenta General del Ejercicio, de cada Subsector Administrativo Nacional y '
Emprésas Priblicas Nacionales (y Binacionales) y del Sector Publico Nacional,
fruto ‘de la consolidacién de esas dos cuentas generales. '

Estas informaciones son necesarias para el analisis econdémico y para con-
tribuir a una mds ajustada planificacién.

También permitiria al Congreso e} pleno ejercicio de la atribucién que
le confiere la Constitucién Nacional en su Art. 6, inc. 79: “Fijar anualmente el
Presupuesto de Gastos de Administracién de la Nacién y aprobar o desechar
la Cuenta de Inversidn.” '
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Trabajos que se efectiia en ambas Cétedras relativas a la Cuenta
General del Ejercicio del Sector Pidblico Nacional

Hasta 1983, en ambas Catedras se han desarrollado ejercitaciones practi-
cas sobre la base del Manual para la ensefianza préctica en las asignaturas
“Contabilidad Pablica” y “Organizacién, Gestion y Control de la Hacienda
Pablica” publicado en 1978, Posteriormente dicho Manual también fue publi-
cado en la Revista Actualidad Administrativa, ler. Trimestre/1979, editado por
la Provincia de Salta y Universidad Nacional de Salta,

Con el Manual, se contribuye a la solucién del problema de contabilidad,
emergente de la modernizacién de la estructura presupuestaria y aplicando
normas y criterios de Nacién y provincias, no siempre coincidentes, en materia
de computo de gastos e ingresos. EL Manual se basa en el Sistema de Contabi-
lidad Integral de la Nacién aprobado por Decreto 1181/66.

También se han efectuado trabajos, aplicando la metodologia de la Cuenta
de Fuentes v Usos de fondos de las Empresas Publicas dispuestas por la Se-
cretaria de Estado de Hacienda de la Nacién, con emunciados preparados por
el Profesor Adjunto CP Eduardo Chertkoff, de la Primera Cétedra de Conta-
bilidad Pablica, Facultad de Ciencias Foondmicas, UBA.

En 1984, para demostrar practicamente la consolidacién de cuadros de
resultados obtenidos segin los métodos de Contabilidad Integral y de Cuenta
de Fuentes y Usos de Fondos, se estan desarrollando ejercicios como el que se
presenta a continuacién. Dicha consolidacion es posible, si se supone que
se aplican normas y criterios de cdmputo de gastos e ingresos uniformes en
ambos métodos.

Siguen a continuacion:

a) Un modelo de ejercicio practico referido a la Cuenta de Fuentes y
Usos de Fondos de Empresas Piblicas. Consiste en un listado de datos
hipotéticos que se entrega a los alumnos,

b) Las Cuentas Corrientes de Capital y Capital Circulante y Resumen
de Ingresos, Gastos, Necesidad de financiamiento, y Financiamiento,
que deben elaborar los alumnos con los datos de a).

c) La adaptacion de lo anterior a las formas de Cuenta Corriente y Cuen-
ta de Capital, que también debe ser elaborada por los alumnos.
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DATOS PARA ELABORAR LA CUENTA DE FUENTES Y USOS DE FONDOS:

Tarea a realizar: Confeccionar
1) Cuenta Corriente

2) Cuenta Capital
3) Cuenta Capital Circulante -
4) Resumen de Ingresos - Neces1dad de
Financiamiento
5) Financiamiento .
{En miles de millones de $a)
Ingreso por ventas’ . .3.000
Remuneraciones ‘ ' ' 360
Bienes y-servicios ‘ i - 840
Impuestos’ : . O
Intereses - : ‘ : . 80
Otros ‘ingresos corrientes 120
Inversidon real ' o 600
Otros. ingresos. de Capital - 36
~ Anticipos a proveedores y contratistas del E]er anterior 70
- Anticipos a proveedores y contratistas del Ejercicio 120
Préstamos 7
Amortizaciones de Capital : - 429
Amortizacién ajuste de la deuda , 420

Saldo. 'de Cta. Capital Circulante (determinar). —_

Datos pare la Cta. Capital Circulante , : o
Disponible al inicio ' , 50
Créditos a4 cobrar del E]ercmlo anterior . _ - 200
A 'cobrar del Ejercicio (segim diférimientos) (Detalles) - —
Amortizacién ajuste -de la Deuda (segin diferimientos) -
Créditos a obtener (Detallar) ' —_
Amortizacién deudas del! Fiercicio anterior E 100
Créditos a conceder (Detallar) -
A pagar del Ejercicio (Detallar) (Segtn diferimientos) : _

Disponible al cierre . 80
Porcentajes de Diferimiento (%) =

Tngresos por ventas 25
Otros conceptos corrientes - ‘ - 10
Remuneraciones _ : >
Bienes y Servicios o " 20
Intereses ' 10
Tmpuestos o _ 25
Amortizacién ajuste de la Deuda ' 10
Inversién real o R 20 /530
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A continuacién se presenta una sintesis del Esquema de Ahorro-Inversién-
Financiamiento Cuadro Anexo 15 al Mensaje de la Ley 22.770 Presupuesto
General de la Administracién Nacional 1983 en Cuentas Corrientes de Capital
y de variacién de Caja.

Los estados ya vistos y las cuentas que siguen a continuacién estin refe-
ridos a gastos e ingresos con gravitacién econémica e incidencia financiera.

Por lo tanto el ahorro-inversién positivo o negativo no equivalen a la va-
riacién positiva o negativa del patrimonio neto.

SECTOR PUBLICO
Esquema de Ahorro - Inversién - Financiamiento

— En miles de millones de $ —

1983
CONCEPTO Adminis- Provincias E;:::r‘esc;s,
Jrescién ¥ Entes Bi- Total
Nacional M.C.B.A, nacionales
I. Recursos corrientes 702,727 440.722 619.958 1.763.407
— Tributarios 551.055 379.663 — 0930.718
— No Tributarios 151.672 61.059 619.958 832.689
II. Erogaciones corrientes 480.613 366.648 ‘468995_ 1;‘324»196
— Personal 221.519 212.317 111.719 545.555
— Bienes y Servicios no
Personales 161.798 45.388 366.795 573.981
— Intereses de Deudas 1.743 81 1.185 3.009
« Internos 485 23 51 559
« Externos 1.258 38 1.134 2.450
— QOtras Erogaciones
Corrientes 103.553 108.862 —10.764 201.651
III.. Ahorro (1 - IT) 214.114 T4.074 151.023 439.211
"IV. Recursos de capital 2.359 5.307 10.814 18.480
V. Erogaciones de capital 182750 174634 222742  580.126
— Inversién Real 155.893 170.092 218.207 544.192
— Otras Erogaciones de
Capital 26.857 4.542 4535 35.934
V1. Financiamiento por rema-
nentes de Ej. anteriores 3.285 — — 3.285
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(Continuacicfn )
1983
. . Empresas,
Admini Provincias
CONCEFPTO traciéns. Vy‘: Ef::; I; Total
. Nacional M.CBA, naciondles
VII-.: Financiamiento por:
contribuciones 280.911 - 1204186 252390  653.717
~-De Adm. Nacional 230958 120416 252390  603.764
— De Provs. y M.C.B.A. 4,642 - - 4.642
. '— De Empresas, Socieda- '
des y Entes Binacionales 45311 - - 45311
VIIL Erogaciones figurativas 603.764 4,642 45311 653.717
— De Adm. Nacional 603.764 — — 603764
— De Provs. y M.C.B.A. - 4,642 - 4,642
—De Empresas, Socieda-
des y Entes Binacionales — — 45311 45.311
IX. Necesidad de financia-
miente (IL + V + VIII -
I —1V — VI — VII) 285.845 —20521 146174  119.150
X. Finaciamiento neto ~ — 263347 —20521 — 121581 — 405449
1. Uso del Crédito —245.714  —20.521 —121.581 - 387.816
a) Interno —99.606 1.928 —17.9437 —115.621
. Uso del Crédito 7670 4604 - 12,274
Amortizacién de ' ,
Deudas 107.278 2,676 17943  127.885
. 'b) Externo — 146108 —22.449 - 103.638 - 272,195
Uso del Crédito 16.675 - 520.799 537474
Amortizaciones de
Deundas 162.733 22.449 624.437 . 809.669
2.-Uso Neto de los
Adelantos ~ 17,633 — - — 17633
a) Adelantos otorgados '
a Proveedores y-
Contratistas en Ejer-
cicios Anteriores 1.830 — = 1.830
b) Adelantos a Provee- ,
dores y Contratistas 19.463 - - 19.483
— 24,593

X1 Resultado (IX — X) — 549.192

~ 524.599
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Sintesis del Esquema Ahorro; Inversién; Financiamiento del Sector Puablico
(Administracién Nacional; Provincias y Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires; Empresas, Sociedades y Entes Binacionales) presentada en tres cuentas:
Corriente, Capital y Caja. Cuadro Anexo al Mensaje de la Ley 22770
Presupuesto General

(En miles de millones de $a)

Debe CUENTA CORRIENTE Haber
Erogaciones corrientes 1324 Recursos corrientes 176,3
Ahorro 439
176,3 176,3
Debe CUENTA CAPITAL Haber
Erogaciones de capital 58,0 Recursos de capital 1.8
Uso del crédito y adelantos a Variacién negativa de Caja 52,8
proveedores y contratistas Inversion 43,9
(negativos) 40,5
98,5 98,5
Debe CATJA Haber
Recursos corrientes 1763 Erogaciones corrientes 1324
Recursos de capital 1.8 Erogaciones de capital 58,0
Variacién negativa 52,8 Uso del crédito y adelantos
a proveedores y contratistas
(negativos) 405
230,9 230,9

La Cuenta de variaciones de Activos y Pasivos de corto plazo que se obtiene de
la Cuenta Capital, es en este caso muy sencilla,

Usos Fuentes

Déficit 52,8 Variacién negativa de Caja 52,8

Necesidad de Financiamiento

Déficit mis uso neto del crédito y adelantos a proveedores y contratistas
52,8 — 40,5 = 12,3
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_ Cuenta Corriente - Cuenta de Capital - Cuenta de Capital Circulante - Resumen
~ de Ingresos - Gastos - Necesidad de Financiamiento y Financiamiento

3

B

1) . _
F. CTA. CTE. U
Ingresos por ' Remun, 360
Ventas: 3,000 - Bienes y Serv. 840
Otros Ing. Ctes. 120 - Impuestos 36
Intereses . . 80
TOTAL - 1316
Superdvit 1.804
TOTAL 3.120 3.120
- 2) |
- F CTA. CAPITAL U
Otros I.ng; de : Iny. Real 600
de Capital 36
Déficit 564 |
600 TOTAL 600
F CUENTA, CAPITAL CIRCULANTE U
A Del: Ejercicio Anterior AY Del Ejércidio- Anterior
| Disponible al inicic - 50 . Amortiz. de Deudas 1007 -
Crédito a cobrar 200 B) Del Ejercicio '~ . =~ o
Del Ejercicio o  Créditos a conceder .
A cobrar 2.358 Por ventas ~3.000
. Por. ventas 2.250 © Otros Ing. Ctes. 120
Otros Ing. Ctes. 108 A pagar - 1815
' Créditos a obtener 1.846  Rerunerdciones T 349,
Remuneraciones 360 " Bienes y Servicios ~  672.-
Bienes y Servicios 840 Impuestos
Impuestos -36 Intereses :
Intereses 80 Inv. Real 424
Inv. Real 530 Amort, Ajuste Deuda 378 -
Amort. Ajuste Deuda 420 Disponible al clerre - 80
TOTAL 4874 el
Saldo e o )
' ~ 5215 TOTAL 521
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4) Resumen de Ingresos - Gastos. 5) Financiamiento

Necesidad de Financiamiento

(1.240)

— Aunticipos a a Proveedores  (50)
Ingrasos . ,,31_1“?,6 Del EI; anterior 70
Ingresos por Ventas 3.000 T
Otros Ing. Ctes. 120 Menos:
Otros Ing. de Capital 36 Denos: L
Gastos 1.916 el Ejercicio 120
N — Saldo Cta. Cap. Circulante (341)
Biones 5 Serviclos s~ Dndeadamiento Neto  (849)
Impuestos 36 Préstamos -
Intereses 80
Inversién 600 Menos:
. , L Amortiz. de Capital 429
Necesidad de Financiamiento  1.240 Amortiz. Ajuste Deuda 420

La experiencia docente ha llevado al convencimiento que la via de las
ejercitaciones précticas es la mis conveniente para que los alumnos puedan
entender y aplicar indistintamente los dos métodos, Contabilidad Integral y
Fuentes, v Usos de Fondos a un ente de la Administracién Nacional o a una

Empresa del Estado.

Presentacién de la cuenta de fuentes y usos de fondos anterior, con las formas

de Cta. Corriente, Cta. Capial y Caja (Método de Contabilidad Integral)

(En miles de millones de $a)

CUENTA CORRIENTE

Gastos Corrientes
Ahorro

1.316 Ingresos corrientes

1.804

3120

3.120

3.120
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CUENTA CAPITAL

Iriversién real _ 600 Otros ingresos de capital - 36
Deudores por ventas 750 1 DPeudores de ejercicios an- 7
Otros ingresos corrientes 12 762 teriores cobrados 200
' deudas d - |~ Acreedores por:
Ammhzaomn eudas de 100 Remuneraciones 18
. corto plazo Bienes y servicios 168
Variacién de Caja 30 Impuestos 9
Amortizacién de Capital 429 Intereses g
Amortizacién ajuste de la deuda - 420 Tnversién real 106
Anticipo a _pr9vec?df)re-s y contra- Amortizacién ajuste
| tistas dé ejercicios anteriores 50 de la deuda 42 351
. Inversién 1.804
2.391 T 2.301
CAJA
Ventas 2.250 Remuneraciones : 342
Otros ingresos corrientes , 108 Bienes y servicios 672
Otros ingresos capital 36 Impuestos ' 27
Cl‘édltO'Sl del ejercicio anterior 200 Intereses 72
. Inversién real 424
Anticipos a prov. y contratistas 120
Amortizacién de capital 429
Amortizacion del a]uste de - 7
la deuda : 378
Amortizacién deuda ejerc. ant 100
Variacién positiva 30
2.594 2.594
Cuenta de variaciones de activos y pasivos de corto plazo,
obtenida de la Cuenta Capital
Dfe;udores por ventas y otros Deudores de ejercicios anterio-
ingresos corrientes 762 res cobrados 200
Amortiz, deudas de corto plazo 100 Acreedores corto plazo 351
Vftnacaén de caja- 30 Superévit : 341
892 2
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Necesidad de Financiamiento
Més déficit més uso neto del crédito mas anticipos netos a proveedores y
contratistas.

Menos supéravit menos uso neto del crédito menos anticipos netos a proveed.
y contratistas: — 341 — 849 — 50 = 1.240

En el cuadro anterior cabe hacer notar que Usos aparece en el Debe y
Fuentes en el Haber, inversamente a la presentacién anterior precedente.

La presentacién del método de Contabilidad Integral se estima mas
conveniente.

Las cuentas que demuestran:

1) Aumento de activo o disminucién de pasivo aparecen en el Debe.
2) Aumento de pasivo o disminucién de activo aparecen en el Haber,

3) Resultados positives se acreditan y negativos se debitan.

Se considera errénea la inclusion de remanente de ejercicios anteriores;
estdn incluidos dentro de Caja. En este caso 0,3; esta inclusion duplica el
cémputo de un mismo dato.

Se estima que los ejemplos precedentes demuestran la posibilidad de uti-
lizar indistintamente ambos métodos para cualquier ente publico (Adminis-
tracién Nacional y Empresas Ptiblicas) y la de la consolidacién de sus estados,
que pueden poseer la misma estructura econémica principal del método de
Contabilidad Integral. Al consolidar deben eliminarse los débitos y créditos
reciprocos, |

CONCLUSIONES

Se exponen como un posible aporte de experiencia docente, respecto del
tema de estas Jornadas “Cuenta General del Ejercicio”.

Son las siguientes:

1) Se considera posible y necesario contar durante el ejercicio fiscal y
al cierre del mismo, con estados contables consolidados de ejecucién
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2)
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del ejercicio del Sector Pdblico Nacional, Los estados deben ser in-
mediatamente publicados en el Boletin Oficial, debido a la naturaleza
piblica de los entes a los que se refieren.

Los estados deben ser elaborados por la Contadurfa General de la
Nacién. Para ello los servicios administrativos de la Administracién

* Central, Cuentas Especiales, Organismos Descentralizados y Emp1esas

Pubhcas deben enviarle sus propios estados parciales.

La Contaduria General de Ia Na_cién debe dar instrucciones para el
cdmputo uniforme de gastos e ingresos, tanto para la Administracién
Nacional como para las Empresas Pidblicas Nacionales, dentro del mar-
co de referencia de las Cuentas Nacionales.

L] .
- La preparacion de estos estados requieren trabajos de ajuste y ensam-

ble de elementos ya disponibles. No requiere innovacion; se considera
que es una labor de un mayor y eficiente aprovechamlento de infor-
macién con la que ya se cuenta.

. Ello puede inferirse de los casos préacticos expuestos anteriormente que

se desarrollan normalmente en ambas Catedras,

Cabe hacer notar que los estados contables consolidados del Sector

* Phiblico  Nacional, propuestos en esta exposicién, son financieros; s6lo

comprenden gastos e ingresos de naturaleza econdmica con incidencia
financiera (generan pasivo y capacidad para pagarlo, respectivamente).

La obtencién de estados integrales requerird innovaciones; es necesario
captar y contabilizar informaciones de naturaleza econdmica sin inci-
dencia financiera; en muchos casos no estin disponibles. Ej., computo

‘de la depreciacién y de consumo de acopios de bienes, Esta innovacién
puede dejarse para una etapa posterior.



EL PRESUPUESTO COMO PLAN DE GOBIERNO Y SU CONTROL
A TRAVES DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO

Cayetano Antonio LICCIARDO *

squema

1. Planteo del tema

La Constitucién Nacional en materia de control para la Hacienda Pdblica
conecta la funcién inicial con la conclusiva; si realmente el presupuesto es pro-
grama de gobierno en cuanto previsién para el funcionamiento de la Admi-
tracion publica y herramienta de politica econdémica, la Cuenta General del
Ejercicio debe demestrar sn cumplimiento en cuanto “rendicién de cuentas”
de Poder a Poder.

2. El presupuesto es plan de gobierne

Muestra la gestién de la Administracién Pablica y hace posible la compa-
racién entre lo que se hizo y lo que pensé hacerse. Es Ia unidad de medida
desde dos puntos de vista: responsabilidad y direccién. Porque lo importante
es que el presupuesto muestre la actividad de las dependencias publicas y su
costo. EI presupuesto es prevision primero, y control después,

2. Las técnicas actualmente enh uso responden a esa concepcion

El Decreto-Ley 6190/63 al disponer que “el presupuesto general de la
Nacién se estructuraré en forma econémico-funcional y deberd mostrar en tér-
mino de servicios, actividades, trabajos e inversiones proyectadas, el costo anual

*  Contador Pablico Nacional. Ministro de Hacienda y Finanzas, y de Educacién de
la Nacion (1971 vy 1981/83), Contador General de la Nacidn (1957/62), Profesor Univer-
sitario de Contabilidad Pablica v materias afines, desde 1955, en las Universidades de La
Plata, I:a Pampa, Duenos Aires y Catdlica Argentina,
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de las funciones, programas, y objetivos de gobierno”, concretd en la legisla-
cién positiva nacional la posibilidad de hacer del presupuesto, un verdadero
instrumento de programacién. De alli en més, se han registrado significativos
avances, '

4. La Cuenta General del Ejercicio permite el cotejo del plan
con su realizacién conereta

‘ Es el ordenamiento formal de la ejecucién del presupuesto y por lo tanto
permite analizar los desvios. Es en este sentido que debemos entender al Par-
lamento limitando y controlando, regular y periddicamente las actividades ad-
ministrativas, y al presupuesto como plan politico cuantitativamente conmen-
surable.

5. El control técnico administrativo no es suficiente

A los adelantos técnicos debe afadirse ahora la interpretacién gue permita
el control politico, El control presupuestario es el reverso del presupuesto por-
que es un sistema. constitucional de érdenes, de lfmites, de competencias y de
responsabilidades insertado en el orden politico, organico y econbémico del pais.
La Cuenta de Inversién, por lo tanto, es una demostracién de c6mo se han
desarrollado esas relaciones y cumplidos los propésitos,

8. Tampoco resultaron suficientes los procedimientos en vigencia

Salvo excepciones, el Parlamento no se ha expedido en torno de la Cuenta
General,

7 " Intento de reubicacién del tratamiento de la (Cuenta Gen-erat para superar
las insuficiencias comprobadas

‘Si se agregan a la actual Cuenta General algunos elementos ilustrativos y
un mensaje que permita compararla con el de la ley de presupuesto y ambos
se coordinan con ¢l que debe pronunciar el Presidente cuando hace la apertura
e Sesiones del Congreso, la Cuenta General del Ejercicio puede ser el mejor
instrumento para el andlisis politico de la ejecucion del presupuesto, Los ins-
‘trumentos estdn, las técnicas disponibles también, La Cuenta General del Ejer-
scicio no sélo puede sino que debe ser la posibilidad de que el Parlamento trate
a fondo y debata en torno de ella, los criterios con que fue manejada la riqueza
del Estado detrajo de la economfa nacional en un perfode dado para desarrollar
sus programas de progreso y bienestar en. su condicién de gerente del bhien
comun. Estos criterios son poltiicos y por-lo tanto no pueden ser sustituidos

por las solas consideraciones administrativas a los principios técnicos.
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‘Desarrollo

“La observancia de esta garantia de la rendicién de cuentas puede gervir
de punto de partida al Congreso, para estudiar los principios v .reglas
mas 0 menos constantes que han seguido los gastos auterizados a medida
que la necesidad los reclamaba; y que en lo venidero podrian seivirle
de guia para principiar el uso de presupuestar, o calcular el valor de Ias
entradas aplicables anualmente a los gastos de Ia admmistramén general *

ALBERDI, Sistema Econdmico y Renmﬁ‘co.l

1. Planteo del tema

. IEs de toda evidencia que la Constitucién Nacional une, en un solo pre-
cepto, el régimen de control para la gestion del Poder Ejecutivo. La norma,
por su claridad y precisién, no deja lugar para la duda: “Fijar anualmente el
presupuesto de gastos de administracién de la Nacibn, y aprobar o desechar
la cuenta de inversién.” (art. 67, inc. 7°). Asi, la funcién inicial y conclusiva
resultan correlativas, practicamente inseparables, porque no se puede suponer
eI ejercicio del control sin la existencia de los dos elementos.

~ Y que no se trata solamente de una mera relacién de balance, preventivo
'y consuntivo, es materia que tampoco cabria poner en duda a poco que se
advierta que si bien el Presupuesto adquiere la forma de un célculo financiero
previo, es bastante més que eso. Es un programa, que formulado por el Poder
Administrador “conocedor inmediato de- las necesidades del servicio adminis-
trativo”, viene a informar al pafs en orden 2 lo que el gobierno se propone
hacer mediante €l operar de los funcionarios piblicos que son los encargados
de la gestién, como ejecutores de la voluntad del estado en el campo de las
realizaciones concretas.?

Si a ello se agrega que en el estado moderno el Presupuesto ha pasado
2 ser una de las “herramientas” més importantes de la politica econémica,
dada la incidencia del sistema del recurso y del gasto en las decisiones-de las
unidades econémicas; la necesidad de revisar su tratamiento politico institu-
cional aparece como tarea ineludible para los que tienen a su carge la prepa-
.raclén del mstrumental técnico correspondiente.?

Entender entonces el Presupuesto como’ programa de gobierno, tanto en
lo que se refiere a la atencién de las necesidades de interés general - —previsitén
para el funcionamiento de la. Administracién Publica en-su caricter de sistema
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' téenico— como en -los aspectos relativos a la politics econémica —peste lnter
'~ grante' del presupuesto de la economia nacional— es consideracién basica para
refirmar la naturaleza de la Cuenta General del Ejercicio, en cuanto “rendi-
oxén dezeuentas”. de poder-a poder '8i~bienla* Cuenta General no deja de ser

3 -cq;nplementﬂdo por uha serie de estados demostrativos de situa-
rivadas. de.la ejecucion - del. Plesupuesto su, verdadera naturaleza viene

: dada, por el precepto. constitucional que-la “vincula a la~divisién de poderes,
Ly f"prdpledad edracteristica 'de’ dochmento para el gjercicio de la funcién de
censura

2. El Presupuesto es plan de gbbiemo

Es ya mucho lo que se ha escrito en torno de la plamﬁcacién y del carhoter
programétmo del Presupuesto. No ‘'es del caso rexterar cuanto se ha dicho, por

: e]emplo ouando empezé a hablarse del Presupuesto por ngramas (mdepen—
dlentemente de $i en la reahdad se lograron ¢ no los’ ob]etwos persegmdos)
Por otra parte, ‘estan & Ja vista los- ‘verdaderos adelantos que se han. producxdo -

en'la plesentacxon “formal del’ Présupuesto y- en las téenicas para calcularlo. El

problema éstaria mis bien en- d “ermmar si la dlspomblhdad de méjor instru-

mental técnico se ha traduc1do en un tuncmnamlento ‘mas efxclente de la Adrm-”

nistracién. Pdblica;: una més :acertada provisién respecto dei las incidencias en

- la economia; y una.més adecuada:informacion. al Parlamento; Esto es lo-que
- debe interesar;cuando nos dlspunemos a pensar en: térmmm de Cuenta General

del E;excmcm yisk tratamiento. .

“'Sabido es' que la gest1én del "Poder Admmisnadm 1mphca necesanamente

Ta’ 1eahzac16n de gastos llamados piiblicos’ por referirse a la Hame:ada Piblica;

Ly que de esta réalizacion se denvan résponsabilidades por las cuales debe ren-
 dirse ‘cuehta. Pelo el objetivo-de la mstltuclonahzaclén del control no termina

oalli, - Al garantlzal la responsabilidad por medio de instrumentos 1d6neos, s
. debe obtener al mismo tiempo un-elemento, que si hien parece auxiliar, resulta
N mdxspansable para la direccién:: es el sistema coordinado: de informacién, tanto

. dentro del. Poder ‘Ejecutivo, en hisqueda de-la eficiencia interna de la Admi- -
mstrdclén Piblica, cuanto para. perfeccionar la relacién con el Poder Leglslatnm

~ en orden a-los derechos de la-comunidad sociali TR

Ehto‘nces la marcha de 1a=g‘e§tit§n publi'ca apoYada:éri una dii‘écei&ﬁ'éﬁdai
¥ una, responsabﬂidad definida, encontraré en el Presupuesto el “verdadero ins-

- trumento. como . segulador y como :indice de relacién. para analizar y juzgar el

cumphm:ento del :mandato. del- pusblo,. (por medio de - sus: ‘representantes) - al
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Poder Ejecutivo, De la forma en que se ajusta el Presupuesto; o sea, del ané-
lisis de 1a utilizacién de las autorizaciones para gastar, debe desprenderse no
solamente. la conclusién de si hubo o no malversacién de fondos (o cualquier
otra’ irregularidad} sino también elementos que permitan juzgar la eficiencia
de las medidas de gobierno. Asi ser4 el Presupuesto la unidad de medida para
que el pueblo se informe cémo se est4 gobernando; cudnto le cuesta el gobxerno
y, sobre todo, qué relacién hay entre lo que pensé hacerse y lo que se hizo.
Para que esto. resulte asi, es el Presupuesto el que tiene que ser apto. La
cuenta no puede cambiarlo.* Aunque va de suyo que en cuanto el Presupuesto
pre;ente fallas o 1mperfec‘c10nes o su estructura no resulte lo suftc:entemente
clara, la Cuenta General puede superarlo, toda vez que nada impide agregarle
los cuadros, informes o aclaraciones que contribuyan a mejorar la informacién;
pero sobre todo aclarar las dudas exphcando lo que la estructura o las formas
ne exphquen por si. : o

' P_ar.a que el Presupuesto llegue realmente a constituirse en “unidad -de me-
dida” desde ambos puntos .de vista: ‘responsabilidad y direccién, hay que en-
tenderlo junto a su esencia de institucién para el control, como instrumento
determmahvo del empleo de medios financieros y patnmomales para el ejercicio
de funciones, que se enuncian en forma de programas susceptibles de tradu-
cirse en cuentas, que pueden consolidarse en un balance.

. Por_eso los registros y las cuentas agrupan por separado las expresiones
de realizacién del célculo de recursos y de empleo de las autorizaciones para
gastar; que redundan en modificaciones de situacién en el tesoro y en el patri-
monio 'es-fétic‘o,' producen resultados financieros, y sefialan responsabilidades
personales: Si es cierto que el Presupuesto es “por programas”, las cuentas fina-
les expresan el resultado de los mismos. La misma conclusién vale si, para utili-

zar una expresn‘m que esta de moda, se habla del Presupuesto “base cero’.
* !

Porque lo importante es que el. PreSupuesto muestre la actividad de las
dependencias publicas y su costo. Cosa distinta es el resultado de los procesos
de hacienda que se traducen en incrementos de bienes, en estados de teso-
rerfa, y en variaciones de endeudamiento, El problema empieza cuando, en-
tendlendo por “rendicién de cuentas” s6lo estos tltimos elementos, se con-
fecmona la documentacién pertinente en términos de balance (financiero o
feconémmo) y se sup6ne que, controlado en esos solos terrmnos, queda cum-
plida Ja funcién conclusiva.

163




3: : Las téonicas achlalmente ‘en uso responden a esa- concepc:6n

C’onwene recordar que por €l Decreto Ley 6.160, del 25 de julio de 1963,
al disponer que “El Presupuesto General de la Naci6n se estructurard en forma
'ecomSnnco funcional y debers demostrar, en términos deé servicios, actividades,
: traba]os e inversiones proyectadas el costo anual de las funciones, programas
-y ohjetivos del gobierno”, se concreté en la logislacién positiva nacional la
posibilidad de hacer del Presupuesto un verdadero instrumento de progra-
macién; de modo que, superado lo que se dio en llamar la “estructura clé-
sica” (o tradicional) tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo estén en
condiciones dé expresar al pais, concreta y explimtamente un plan de go-
bierno.

En los cons1derandos del citado Decreto Ley, se han expuesto’ como
fundamentos bésicos los siguientes elementos:

* ¢l Presupuesto refleja la unidad orgdnica del Estado, pefo al mismo
- tiempo permite conover el costo de las funciones, programas y activi-
dades del gobierno (segundo considérando);

'Va:‘ medida que se amplian las funciones del Estado, es necesario formu-
lar planes para la determinacién de prioridades (tercer considerando);

'® “o] mecanismo presupuestario no debe responder solamente a la nece-
sidad de facilitar el control contable del empleo de-los recursos y auto- -
rizaciones para gastar y velar por la honestidad de su manejo, sino
también constituir un instrumento idéneo para:- '

* posibilitar la decisién de las autoridades de los podereé- 'pﬁb]iéos;-
* contribuir a medir la eficiencia con que dichas acclones se ‘ejecutan;
. facilitar Ia inforrhaéién peﬁédica’ para’la formulacién de " planes;

- ® proporcionar cifras para el control del cumplimiento de dlChOS planes
"y establecer las responsabilidades, es decir, dar:

* ‘al Poder Ejecutivo los elementos -de juicio y datos aptos para proyectar
"un programa de gobierno;
_ o";lal Poder Leg15=._1at1vo informacién suficiente para su estudio y sancidn,
*..®.4 la opinién piblica oportunidad de conocer no sélo lo que el gobierno
gasta sino también lo que el gobierno hace.” (sexto considerando).



Desde la sancién de esta norma hasta la fecha, se ha progresado significa-
tivamente en la estructura técnica del Presupuesto. La posibilidad, pues, de
utilizarlo como método para la elaboracién de planes, est4 al alcance de los
responsables de las decisiones politicas, y los mecanismos adminstrativos estén
en condiciones de operar en consecuencia, siempre que en el orden prictico
los adelantos técnicos estén al servicio de los funcionarios que deben adoptar
las decisiones y no se limiten, como puede ocurrir, a ejercicios de laboratorio,
El riesgo de que la “burocracia de rutina” siga operando al margen de las
especificaciones técnicas y que éstas generan una suerte de “burocracia para-
lela” ests siempre latente, y puede dar lugar a que los servicios concretos
sigan funcionando con base en apreciaciones empiricas o personales, mientras
las cuentas y los informes se preparen con base en “modelos” que no respon-
den a la realidad. '

De lo que debe tratarse ahora es de hacer uso de los adelantos técnicos
para que “El Parlamento y la opinién puablica pueda darse cuenta lo més
claramente posible de la naturaleza de las funciones atendidas por los poderes
publicos, del rendimiento de los servicios desempefiados por el Estado, con
relaci6n a sus costos, y de las principales direcciones en que se ejercen las
funciones econémicas encomendadas al Estado en la sociedad moderna.” ®

4. La Cuenta General del Ejercicio permite ¢l cotejo del plan
con su realizacién concreta

. Dando por conocida la funcién del Presupuesto como institucién que vin-
cula y liga los poderes entre si, y €l caricter colegislador del Poder Ejecutivo
y coadministrador del Poder Legislativo, la ubicacién de la funcién de la
Cuenta General viene a completar la idea de conexién entre el 6rgano delibe-
rativo y el ejecutivo, a poco que se advierta que si bien con el Presupuesto se
delimita la accién administrativa concreta, la aprobacién y sancién del mismo
y st promulgacién, convierte la relacién de mandato y limite en relacién de
compromiso para la ejecucién. Cuando el Poder Ejecutivo promulga el Presu-
puesto contrae la obligacién de ejecutarlo; es decir, de hacer, de cumplir los
programas propuestos. Por lo tanto, la Cuenta General debe servir para com-
probarlo. o

_Porque de todas maneras, siempre es el Poder Ejecutivo el que ‘af‘S‘u;Ille la
responsabilidad por la ejecucién (y aun por las situaciones) 'y, por lo ,_fanto,
debe rendir cuenta. Eso y no otra cosa es la Cuenta Genera] del Ejercicioii Lo

165



‘quet viene: ocurnendo en el orden préctico, es que no pareoe advertlrse que se
.trata aqui de una responsabllldad politma. S RIEIE -

e

‘ Es en este sentldo que debemos entende1 al Parlamento hm;tando y con-_
; trolando, regular y penédwamente las actmdades admlmstratlvas, Ve al - Pre-
supuesto como plan pohtlcamente conmensurable” s :

; Surge asi nitidamente la naturaleza de la Cuenta General de E]emlcio
‘_ Comd- otdenamiento formal de la ejecucién del” Presupuesto, ‘de ‘manera ‘que
pusdan ‘efectuarse comparaciones  vélidas, particularmente aptas’ para cuando
~ se‘trata-de aprobar presupuestos “de ejercicios- siguientes. L6 qué debe inte-
résar es que, por ' medio-del anéhs1s de'la’ Cuenta, pueda demostrarse que en
los “hechos las: magmtudes- proporciones de-los distintos’ t1pos de gastos, hin
© respondido a la- direccién con que fueron predetermmados o, de no ser ‘as,
las- causag. de- los-posibles desvios, Tan importante como el grado de perfec-
-cién - deli Presupueésto’ y los fundamentos de sus autonzacxones para gastar €5
. la expliﬁamén de dichas. causas de desvios, toda vez que el ané.llsl-c de los. mo-
- tivos por.los que algin programa debid camblarse 0 no. pudo cumphrse es
eIemento vahosés1mo ‘para lograr. eflcxencm en la ges-hén del Estado Seria,
. cuando menos, un buen .intento para tratar de superar la estéril d1scus16n entre
-~ funcionarios que “piden” y funcionarios que “niegan” incrementos en Ias
. sumas para gastar ya que, como es- sabido, los argumentos que se esgrimen
para una u otia cosa son de ordinario los- mismos, y todo-queda reducido al
. no poder operar porque la suma total del gasto es de financiamiento: 1mp0-
: s1ble

. Este aspecto es bastante mé.s grave de lo que puede suponerse a pnmera"
1 wsta porque. si_ al, formular el proyecto de Presupuesto: la negattva 8 incre-
~mentar los montos requer:dos por las dependenelas s6lo . puede. APOYBISe | en
ol alto volumen del gasto, total, pierde sentido la concepcién del Presupuesto
. como opclén entre programas con base en. pnondades definidas en cuanto pre-

B determmamén de funcmnes. Por el otro lado, si cuando se anahza la; Guem:a

‘ General no: surgen los desvws respecto del plan original 'y su. lustlfmaclén,
~ carece de relevanma el precepto constitucional de: “‘aprobarla- o desecharla’
Es merto que la negatlva para. los ped1dos de. mayores. autorizaciones para'
~ gastar, viene dada ‘naturalmente por d:flcultades de financiamiento, pero. de :
~ lo que se trata ¢s de ascgurar que en la realidad. se sustituya una accién .o
programa por otro, Seghn su ubicacion en la escala de priondad y-quelo indis-
~ pensablé no deje de hacerse. Porque es tiempo - de ‘superar:la- -simplificacién
© #4cil de atribuir & la “imposibilidad” presupuestaria la‘inaccién ‘o la ineficiencia,
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Si lo que se persigue: con la presentacién funcional del Presupuesto “no es
tanto el permitir al legislador y a la opinién piiblica el ejercicio de un control
sobre el costo de los servicios publicos, cuando el de sefialar:claramente las
opciones posibles de la accién gubernamental”® va.de suyo que la Cuenta
General. debe mostrar el acierto ¢ el desvio en la. opcibn. :

5, El control técnico administrativo no es suficiente

“El control presupuestario, reverso de la ejecucién del Presupuesto es tan
variable. como ! Estado y su contenido sociolégico; o por lo menos debiera
setlo. No siempre es asi, pues la supraestructura de Ia sociedad, el derecho, 1a
administracién, son constitucionales, estiticos, son formas cristalizadas, volcada
en pardgrafos. En cambio la vida politica se mueve, se llena de contenido
nuevo, deja lo viejo atrds, pasa por conmociones que no solo transforman las
stistancias basicas materiales € ideales sino los habitos, las costumbres Y el con-
t#6l, lo mismo que el Presupuesto debe adecuarse a eso”

Claro que bien puede entenderse como control presupuestano tod'o el pro-
ceso administrativo que se desarrolla desde que entran en vigencia las auto-
rizaciones para gastar, hasta que se sustancian los juicios de ‘cuentas y de
résponsabilidad, en cuanto al empleo de los medios financieros; y la Cuentd
General del Ejercicio en cuanto conjunto de estados contables, Sin embargo
el ‘control ipresupuestario no puede entenderse solamente asf, ya que su esencia
és pohtlca ‘Que con motivo del funcionamiento concreto de la Administracién
Pfiblica ‘se dé lugar a diferentes “ciclos procesales” que dan lugar a hechos
6 actos admmlstratwos tales como’ contraer compromisos, adquirir bienes o
servicios, liquidar, pagar Y rendir cueéntas, no permite llegar 2 la conclusién
de que, controladas esas etapas o cumplidos los procedimientos administrativos
de verificacién o tevisién, se ha concluido (o méas bien cerrado) el cxc]o 0

“eircuito™ presupuestano

'En esto hay que distinguir bien la “entrada” y la “salida” como elementos
de la Actividad Financiera del Estado, de los “momentos” (o etapas) por las
QUe atraviesa, para no confundir la funcién inicial preventiva que se cumple
con la discusién del proyécto de Presupuesto en el Parlamento, con la funciér
final conclusiva que debe cumplirse cuando se “aprueba o desecha” la cuenta
de inversién.® Es la Actividad Financiera como de esencia y raiz politica lo
que debe informar el criterio para entender la Cuenta Genera! y, por lo tanto,
adecuar su tratamiento a la nueva realidad ** porque la misma debe ser la com-
paracién con el Presupuesto no sélo en términos financieros, sino de ejecucion.
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 Pero.de «ejecucién que es algo més que las etapas. del compromiso, la liquida-
eibny el.pago y la fijacién, exaccién e ingreso al tesoro. En’ materia de contrel |
‘dél Presupuesto: deben “distinguirse por lo ‘menos. dos fases parciales de'la
-+ etapa’final de:la ‘vida presupueéstaria’, a saber: primero la rendicién: de’ cuentas
(hacer el balance), -y segundo el 'descargo: del gobierno. por el Parlamento
luego de un examen de cuentas”.t

. También desde este punto de vista resulta ratificada la:concepeién ya dos
-veces referida més arriba en cuanto a que-el Presupuesto si bien se presenta '
en form-a de‘balance;’ y: por 1o tanto la Cuenta General -debe. seguir la:- misma,
iforma, aqueél es “un sistema’ consutucmnal de: 6rdenes, de limites, de compéten-
§01as y ‘de ‘responsabilidad, necesanamente insertado en el orden politico, orgé- ‘
nico y ‘econémico del pais” 'y ésta, una demostration dé- cémo se: han desarro-
lla.do esas relamones y cumplldo los prop6s1tos 12 S -

i La cuestlén a resolver entonces queda refenda a la posib:hdad de que
ila cuenta, General del Fjercicio sea o mo mstrumento (o herramlenta) 1d6neo
1fpara. que el Congreso mediante ella, pueda cumpllr su func16n de censma
,con Ia amplitud que surge ‘de lo dlcho hasta ghofa, @ "L o

Entre el acto de sancionar o Pnesupuesto y el mmnento de rec1b1r la Cuenta
}General exlste una trama comple;a en cuya estructura y. funcionamlento el
lCongreso no interviene; es decir, no sigue los pasos postenores a-la autoriza-
. ¢l6n para gastar y anteriores a su aprobamén No pod;ria seguirlos,- No es esa 7
su- funcién ni puede en manera alguna trabar la acclc’m del Poder Ejecutivo
que es el responsable del ejercicio del poder de administrar. Los procedimien-
tos. de mterpretaclén o.de mvestlgaclones espec1ales tlenen otras- caracteris-
ticas.y, desde luego, -no estdn instituidos para ese comendog En todo caso si
se redu]eran 2 los controles adminisivativos, deberfan servir. para de’cermma,r
por - su intermedtto, responsabllidades po]ihcas ' :

Por: otra parte tanto el andlisis del Presupuesto oMo’ el de la Cuenta,

requieren el empleo de técnlcas -y..conocimientos. especiales. JViene esta. nece-

|sidad a comphcar la cuebtlén o, por el contrario, facilita la. divisién -de funcio-
nes? Porque tiempos, como los actuales, de tan. acelerado progaeso en la téenica,
exigen tal vez con més rigor que antes, distinguir entre los® controles. formales
y. los andlisis técmco administrativos y los sustanciales de naturaleza_ politwa.

" Nadie podria poner sensatamente -en duda la necesidad ‘de érganos ‘espeé-
@ciflcos ‘para_el control,”y del empleo de técnicas que hagan eficiente ‘su- fun-
cioniamiénto”y Gtiles los resultados. Pero de a ‘momentos parefce gue el riesgo
dela confusuSn de funciones, por- sobrevaloracién de la técnica o por influencia
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de la burocracia especializada, va dejando cada vez mas de lado la considera-
cién del talento politico, olvidando que “La técnica debe servir, no gobernar”,*®

Lo que debemos resolver es c6mo los profesionales y los expertos en esta
aateria, principalmente los especialistas en Contabilidad Ptblica y los fun-
cionarios de los 6érgancs de control, debemos poner nuestra técnica al servicio
de los que deben ejercer el poder de decidir. Ello asi, porque €l avance de la
técnica da cada vez més “poder” a la burocracia y hasta puede llegar a ha-
cerla prevalecer por sobre el propio Parlamento y el Poder E]ecutlvo 1 '

“Por otra parte, todas las grandes organizaciones modernas tienden a al-
canzar una 51tuaC16n de autonomfa con respecto al resto del conjunto social,
debido al principio de burocratizacién y crecimiento ‘de las organizaciones,
el cual tamblén se cumple en el Estado y otras grandes organizaciones poli-
tlcas” w

Como se ve, estamos planteando el problema en su punto medular: cgPuede
el Parlamento tratar a fondo la Cuenta General del Ejercicio y debatir en torno
de ella con los criterios politicos propios del manejo de las Finanzas Puablicas?,
pregunta que entrafia otra: JHabrd que meodificar los criterios con que se con-
fecciona actualmente. ]a Cuenta General para que el Parlamento llegue a esa
posibilidad?

- Antes de intentar posibles respuestas, cabe reparar en otra reflexién no
menos acertada que las contenidas en las dos Gltimas citas: ‘“Las medicinas
modernas requieren mucho mds cuidadoe para su administracién que las infu-
siones de nuestras abuelas, pero también son mds eficaces. gSeria preferible
por ello, dejar morir a los enfermos?” ** Porque en todo case no puede partirse
del supuesto que deben desecharse las técmicas modernas, ni menos detener
su_avance ep materia tan dclicada como la que estamos tratando.

6. Tampoco resuLarpn suficientes los procedi_mientos en vigencia

Todos los que tratan el tema coinciden en hacer notar que el Parlamento
no ha asignado mayor 1mp0xtanc1a al tratamiento de la Cuenta General Por
citar sélo algunos autores (cn mérito a la brevedad), Bayetto en sus cléswos
“Apuntes” sefiala que “por muchos motivos, entre los cuales no son los menos
importantes la explicable falta de preparacién técnica de todos o de la mayor
parte de los miembros, y la-variedad de asuntos en los que debe intervenir
(el Congreso) no puede entrar a un-estudio minucioso, hecho con criterio
administrativo, de esa cuenta. e ahi que la apruebe sin mayor discusién, cuando
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‘no optar ‘por no pronunczarse” 1, Bielsa, a .su vez, dice: “Esa funmén ‘ha sido
en “general-olyidada o realizada en manera deficiente”.** Qeurre ‘1o mismo:en
el resto del mundo, tal como puede verse en el Tratado de Gerloff y. Neumark:
‘ “Los me;ores expertos internacionales del plesupuesto seﬁalamn ‘cbmo Glti-
} mamente, entre otros, Lauifenberger y Heinig, que, con exolusién de Inglate~
e, el afén de los CUETPOS Ieglslatxv()s de discatir, _con tﬂdo esmero y exbensa()n
el proyecto (de Presupuesto) modlflcéndolo en forma més 0" menos ampha,
? est4 ‘en’ .aguda’ contraposxclén con la neghgencm con que se. realxza el examen
de las cuentas”.*®

En e Dlano de Serswnes de la’ Cémala de D1putados del 30 ‘de setlembre
de 1948 ‘en la parte conespondlente a "Inserclones”, hay un traba]o de la
Comlsn’)n Blcameral correspondlente que se. refiere a los defectos e 'indica
qué cuentas fueron fratadas o no, a aprobadas o devueltas. Habla del funcio-
{ namiento-de la Contadurfa del Congreso y su reestructuracién para hacer fac-
“tible' el ‘tratamiento de las cuentas. ‘En tal’ sentido, s ‘agignaban- a-dicha ‘Con-
- tadurfa- funciones’ de examen 'y verificacién de -las-cuentas 'y’ documentacion
. para - controlar: L)- si los: libros fueron lievados: con -acwerdo: a la Ley; "2) s
 las paitidas estdn-de acuerdo con:las ‘autorizaciones; 8) si‘en’ fos contratos-se
"-han ' obsérvado las preseripeiones-de la Ley; y,"4) si- el ‘movimiente dé la
contabilidad de responsables es correcto.t! : S

No parece ser éste el criterio con el que debe buscaise la soluci(m del
problema Los exdmenes y vérificaciones alli sefialados son los | que competer
- a’'otros’ ‘brganos de Gontrol. Cierto- es que ¢n 1948 no-existia ‘el Tribunal de
C'uex'ifas en su’forma actual; pero las funcxones eran cumphdaspur la “entoncey
. Contadurfa’ General 'de'la Nacién:’ Que la Contadirfa del Congreso” vuelva'a

; verificar lo que’ ya eith verificado, es una’ refteracién o duplmldad “maxime
- _en la actualidad, 'ya que la Cuénta General, confeccionada por 1a Contaduria

. General, debe ser “informada’’ por ‘Tribunal de Cuentas.

Es que tanto’ la Ley 923" del afio 1878, derogada por la 3956" del afio

1900 y. reemplazada por la 14179, no contienen normas de las que surja la

naturaleza pohtzca del control. Las " verificaciones administrativas no  deben
cor;esponder al Congreso sierido, ‘se reitera, que ‘toda la doctmna commde en
- reconocer al Tnbunal de Cuentas como 6rg'm0 de control delegado y aun “ju-

; nsdlccmnal”' i bl hmltado o las ouentas _:(]unsducclén restrmglda)

. 'I‘ampoco es aceptable la ultuna parta del articulg 39 de la Ley: deo Conta-
' bnlida.d en. vigencia en: cuanto . dispone “si-al. clausutarse. el - quinto.: periodo
. ordinario de sesiones: posterior a- su. presentacién ne: existiera pronuneciamiento
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del.Congreso, la Cuenta General del Ejercicio se considerari automaticamente
aprobada”, aunque en este sentido discrepan en nuestro medio dos prestigiosos
profesores: para Bielsa el Congreso “debe examinar la cuenta pues tiene un
deber constitucional irrenunciable. Admitir- lo contrario es hedonismo perni-
cioso, argumento de comodidad. Eso es limitarse a si mismo la responsabili-
dad”.?z Para Bayetto es “‘a todas luces inaceptable la posibilidad de mantener
indefinidamente pendientes, a quienes rinden la cuenta, de un posible fallo
adverso;- con -desmedro de su libertad de accién mientras continien en sus
cargos, y aun de la necesaria para cualquier actuacién pablica posterior”. *
Por eso en su conocido anteproyecto propiciaba un plazo ain mas breve ya
que la cuenta se habria considerado automaticamente aprobada *“si al clausu-
rarse el perfodo de sesiones no existiere pronunciamiento” o al afio -de ser
“elevada” si no se hubiera cumplido el plazo determinado.?

Aprobar o desechar la cuenta de inversién es atributo del Congreso. Es
atribucién constitucional. No parece por lo tanto aceptable que pueda rénun-
ciarla o dejar dé poseerla. Cuesta aceptar lo de “autométicamente aprobada”
siendo que automético pertenece al autémata es un aparato o magquinaria. El
Congreso, no es aparato, es 6rgano. Pero ademas no debe mezclarse la fun-
cién de control politico, con la jurisdiccional o la’ administrativa.. Menos toda-
via confundir atribucién con funcién. “Requisito indispensable de todo con-
‘trol ‘politico es el estudio objetivo, sistemdtico y previo del proyecto de Presu-
puesto, el control corriente de la ejecucién y la revisién posterior de la cuenta’.?
En nuestro caso el control corriente de la ejecucién se da por el Tribunal de
Cuentas y; de ser mecesario, por la interpelacion y la investigacién parlamen-
taria. La revisién posterior de la cuenta es, por tanto, atribucién tipica e irre-
nunciable del parlamento a riesgo.de deteriorar el derecho presupuestario y de
la inaccibn en una de las obligaciones méas graves de la representacién popular.
El pueblo no tiene otra forma objetiva e independiente de enterarse que mo
sea ‘Ja discusién publica en el examen de la Cuenta. No del examen en sus
aspectos administrativos y contables, que estd bien reglada por la Ley de Con-
tabilidad y se resuelve con responsabilidades concretas de naturaleza contable,
civil y penal. Lo que importa aqui es la responsabilidad politica. “El control
no.vale por si mismo, es la obra de hombres y éstos no siempre y en todo mo-
mento defienden los mismos intereses; es por ello que el control presupues-
tario 'y la facultad investigadora pueden convertirse en instrumento de deter-
minados intereses y propésitos. La manera mis eficaz de impedirlo y de dar
a la institucién mas realce, es la publicidad con un sistema que descubralos
defectos,: los compruebeé, sin que de él se esperen ademés y por antlmpado
resultados (propuestas).” # ,
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-~ No en vano se afirma que “las tareas-politicas no puedenser sustituidas
por:las- administrativas, ni los criterios politicos por- los principios -técnicos;
‘como ‘parece querer la tecnocracia.” *" El punto- medular que- sefialamos- més
arriba’ puede ‘ahora -advertirse mejor. A la nitida- divisién-que ya planteaba
‘Alberdi entre-el poder de decidir y el poder de administrar,® que es como
.decir distinguir entre la definicion de fines y eleccién de los medios (funcién
‘administrativa) ' debe -agregarse una no menos nitida entre los controles for-
‘males-o de legitimidad, técnicos o administrativos y aun de oportunidad- en
‘términos de. gestién, respecto del examen o juicio politico. De no hacerlo con:
'vertimos al Parlamento en érgano de control administrativo,

7., Intento de reubicacién del tratamiento de la Cuenta General
para superar las insuficiencias comprobadas -

_EHl que controla admlmstratwamente tiene normas preestablemdas s¢ su-
jeta a ellas y determma a su juicio, si el hecho o acto encuadra 0-no en las
mismas. 'En cambic el que controla politicamente debe comparar decisiones
y elecclones ‘con resultados y desvios. Que un ejercicio cierre con un resultado
Edistmto del prevxsto por ejemplo, ne queda controlado por la simple verifica-
cibn de que las cuentas estdn bien registradas, con documentacién que las
respalde, y que los: balarices y cstados estdn bien hechos. El control poliztlco
debe surgir de la explicacién que da el Poder Ejecutivo y su aceptamén o no
por el Parlamento Esto es aprobar o desechar.

| Con ser necesatio no parece sufxcxente que el Parlamento provisto de un
imferme ‘que le diga si los libros estin bien levados, si-la. documentacidn es
' fehaciente; si se han cumplido las normas de procedimiento, si el balance del
“tesoro o el patrimenial reflejan la situacién real y demés: aspectos ‘formales,
‘apruebe: o deseche la cuenta; sea que. este informe le venga:provisto por.él
Tribunal de Cuentas o por una Comisién surgide de su seno. Estudiando :las
funciones de la Contadurfa General de la Nacién -y del Tribunal de Cuientas
puede demostrarse ficilmente como quedan -cubiertos  todos los aspectos del
_control administrativo y:del control jurisdiccional. ‘A “eso debe responder.la
funcién del Tribunal de Cuentas cuando elabore su informe, de modo que. ol
‘Parlamento pueda partir del supuesto que no hay transgresiones legales y que, .
'si las hubo, fueron tratadas conforme a la norma de aplicacién; es decir, sus-
tanciado el juicio de fesponsabilidad y resuelto, o formulada la acusacién a la
“instancia  jurisdiceional correspondiente. Si con. base en esta informacién- el -
' Parlamento desea ampliar la investigacién es .cosa d1stmta- tiene para ello su$
propnas atnbucmnes y mecanismos.
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El informe del Tribunal de Cuentas debe ser, pues, garantia de que los
aspectos legales y formales estin cumplidos y que los registros y resultados
son auténticos. Esto presupone que a su vez la Contaduria General verifico
la autenticidad de los elementos que no son de sus propios registros. La labor
coordinada entre Contadurfa General y Tribunal de Cuentas para evitar du-
plicaciones de control o verificacién es de nccesidad evidente.

La Cuenta General del Ejercicio, tal cual estd, es suficiente para com-
parar sus cifras con las del Presupuesto. Sélo faltaria agregar a la actual docu-
mentacién, una relacién circunstanciada o Memoria, donde el Poder Ejecutivo
formule su apreciacién politica de los resultados, superando asi la expresién
técnica del balance y la natural insuficiencia de las consideraciones formales
o de rutina, Es la interpretacién de la Cuenta General lo que le daria lo que
hoy le falta para que sea realmente lo que la Constitucién qulere una ren-
dicién de cuentas de un poder a otro poder.

A su vez, las comisiones internas del Congreso, integradas por legisladores
cuya profesién u oficio les confiere idoneidad para combinar el menester
poltico con los conocimientos de la materia especifica, con el apoyo técnico
que resuelvan requerir si lo consideran necesario,?® estin en condiciones de
formular su propia interpretacién y someterla a consideracién de sus pares,

Asi como la Ley de Presupuesto va acompaiiada de un Mensaje que la
ilustra y le da el contenido politico; y de cuadros y estados demostrativos que
contribuyen a superar el rigor formal de la presentacién, también la Cuenta
General tendra que llevar su propio Mensaje; y asi como las ‘comisiones internas
del Congreso llaman a su seno a los ministros cuando deben analizar el proyecto
de Ley de Presupuesto, tamblen deberian llamarlos cuando reciben la Cuenta
General.

El valor de la Cuenta General del Ejercicio viene dado porque con ella
el Presidente de la Nacién se manifiesta en su condicién de “Jefe supremo de
la Nacién” que “tiene a su cargo la administracién del pafs” (art, 86, inc. 'l‘i’)
y demuestra cémo hizo “recaudar las rentas de la Nacién” y decretado “s
inversién con arreglo a la ley o presupuestos de gastos nacionales” (art. 86,
inc, 13). Noétese la correlacién que la Constitucién quiere para el Mensaje
con que el Presidente debe hacer anualmente la apertura de las Camaras; el
que debe acompafiar la Ley de Presupuesto (si realmente se entiende como
programa de gobierno y pauta de la direccién en que se ejercen las funciones
econdémicas); v el que, por lo tanto, deberia acompafiar la Cuenta General
del Ejercicio, si estamos realmente convencidos de que el Presupuesto es bas-
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;ta‘nte -méds’que un balance preventivo; la Cuenta General un-balance- consun:"
Ltivo, y- que el contlol es funcién que supera el formahsmo R

Precxsamente el fmmahsmo es: ei elemento md1spensable en 19. Admm1s~_
glracxén Pubhca pa:a que el contml democrétlco pueda funcionar Si la Cuenta -
@Genelal del E]e].ClClo se hmlta ala presentamén de los estados que la mtegran '
y €l mfonme ‘del Tribunal de Cuentas a la verificacién de los mismos se cumple,
- {per. supuesto, el control formal;-Pero si se-entiende que:la- ley formal se hace

para:que ila funcién- pueda cumphrse es’ ewdbnte que la sola coberbura de Los
aspectos‘formales no' es 'suficientd. Co S R

Los mstlumentos estén las técmcas d1spombles tamblén. La qunta Ge-
neral del’ E]erq1c1o no s6lo puede sino. Que debe ser la pombahdad de que ol
§Parlamento trate a ‘fondo y debata en torno de-ella, los criterios con que- fue
imane]a.da. la nqueza del Estado’ detra;o de 1a economia naewnal en un periodo
. dado, para desarrollar. sus programas de progreso y b1enestar en su condxmén
fdex"gerﬂnte del blen eominy i B T PR RPN

"']:'aies ‘cuterwo, perm1tase Ta relteramén, son pOllthOS y, por’ Io tamto, no
ser sust1tu1dos por las-‘solas conszderacmnes admxmstra'ewas o los. prm-
os, Y né s6lo no pueden ser susutuldos sino que no conwene que
lo- sean, a -riesgo de confundir Tas ‘résponsabilidadés, Una coéa es determinar -
la re8p0n§ab1]1dad coritable; civil y penal y otra; bien distinta, la. politica. Para:
las tres iprimeras existen. procedimientos 'y - normas, -¢itya: claridad: y- precisién
s6lo. sequiere ‘{doneidad -y - diligencia en- los- funcionatios encargados- de: aplis
carlas; Es:la,vésponsabilidad politica:lo que esta en: juego: cuando de lp:Cuenta
General ‘del ‘Ejercicio’ s¢ trata. Y-tal responsabilidad surge del anéhsls de cbémo
se; ha empleado la” riqueza publica- e la’ relacién-de medios: aflnes. Vale la -
~ ‘pena tratar de comprobar, como decfa Einaudi, que “cuanto més los- Hombres
~de capacidad y-honestidad - comunes, se, adiestren en. el gobierno de la cosa
priblica y aphquen en €l las normas mdmanas de'la administracién, tanto més
:—creceré .con ve]ocxdad que se ace]era en el tlempo Ta fecundldad del empleo
?'-pubhco de la uqueza” o -
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NOTAS:

1 Ius{n Bautista Alberdi, “Sisterna Econdmico y Rentistico de la Confederacién Are
gentina, segiin su Constitucidn de 18337, Ed. Raigal, Buenos Aires, 1954, p. 250. Y

‘2 En la misma obra, pigs. 247/48 Alberdi dice, al referivse a la norma constltucxonal
de que se trata: “Esta ley es Ia sancién que da el Congreso, o bien sea, es el consenti-
wmioanto que presta el pais al programa o presupuesto de entradas. y gastos de la administra-
cién general, formade y ofrecido en proyecto por el Poder Ejecutivo, como jefe de la
administracién, que la Constitucién (art, 83) pone a su cargo, y conccedor inmediato de
las necesidades decl servicio administrativo. Este programa o presupuesto es una garantia
de orden y de econom’a en las entradas, de pureza en el manejo del Tesoro v de buen
juicio en sus aplicaciones, por la intervencién inmediata que el pais toma en esas funciones
decisivas del fruto de su sudor, ¥ por la inmensa garantfa de la publicidad. que acompafia
a la discusién y sancién de la ley, que fija la carga o sacrificio, anual del bolsillo. del pueblo
v los ob)etos ¥ destmos con que lo hace”.

3 “Tiene importaneia snbrdyar desde un principio que la Hacienda Pdblica —lo mismo
que toda actividad estatal— constituye nna parte del marco institucional de la formacién
de los precios en el mercado y, por lo tanto, una de sus condiciones esenciales. Cambiando
esta condxcmn podemos, pues, variar la evolucién real y el resultado de la formacién de
los precios en el mercado. De ahi se deduce que el caricter de la Hacienda Piblica nece-
3arlamente tiene que ser po]mco . Gunnar Myrdall, “Los Efectos Econémicos de la Politica
Flscal Ed. Aguilar, Madrid, 1956, pig. 19.

-1 “Sblo. en los tiempos modernos se reconocid que el control ejercido .por Ios parla-
mentos, ‘mediante el presupuesto, puede lleg'u' a ser eficaz si se acentia no ya su misién
impeditiva,' sino la positiva que puede teper el presupuesto en la preparacién y ejecucién
del  programa de gobierno. Si el jefe del gobierno dispone de un procedimiento presupues-
tario que le ayude a proyectar y luezo propener al parlamento un eficaz programa de
gobleruo y si los métedos e dlcho procedimiento permiten un constante. control de la
ejecucién de dicho’ programa, no solo resultard més eficaz toda:la actividad estatal, sino
gue estarin dadas las condiciones para .un mejor control parlamentario. Con un eficaz. pro-
yecto de presupuesto del Poder Ejecutivo y una ejecucion igualmente eficaz, quedan fijadas
esferas univocas de responsabilidad para el control de la actividad. estatal”. Wilhelm Gerloff
y Fntz Neumark, “Tratado de Finanzas”, Ed. El Ateneo, Buenos Aires, 1961, pig. 232,

.. 8. H. Brochier y P. Tabaxoni, Fconomia Financiera”, Ed. Ariel, Barcelona, 1980,
pAg. 363 - : i &

o Jlos gastos de una ‘comunidad’ son solo la expresidn monetaria de sus tareas en
ln respeetiva sitvacién historica. Como la fijaciin de estas tareas es, desde luego uma
cuestién politica, la forma-que toma el presupueste en todos los estados y economias nacio-
nales se relaciona estrechamente con la forma que toma la - voluntad politica en el respectivo
estado. ... Eso significa que la -forma del presupuesto es expresion monetaria de los pro-
vectos poltiicos de la conduccién ‘de un Estado. O, en otras palabras: El presupuesto es
un plan politico cnantitativamente conmensurable, ...",; Gerloff y Neumark, ob cit,, pag. 90.
“El Presupuesto es efectivamente la expresion en cifras exactas del programa de accién
politica del gobierna ... De ello resulta que é] presupuesto tiene que ¢umplir con la funcién
poktica de dax, por una -parte, al compromiso que constituye la necésaria- solucién de la
siempre renovada lucha por el poder entre los diferentes sectores politicos, un fundamento
exacto y obligatorio (este iltimo ‘desde luego para un solo ejercicio), v de asegurar por
otra, al Parlamento la posibilidad de influir, regula¥ ¥ periédicamente, sobre el Poder Eje-
cutivo en el sentldo de una dlreccmn, I|m1tacu’m y control de las actividades administrati-

" (id,, id., pag. 278).
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7. Brochier y Tabatoni, ob. cit., pig, 384,

8 QGerloff y Neumark, ob. cit, pé.g. 426.

. El cambio ‘de. denominacién “cuenta geneml” por “cuenta de inversién”.a partir
de Ia Ley de, C’ontabllidad vigente, que habfa sido proplciado por el profesor Bayetto desde

su cétedra Y en el conomdo anteproyecto, si bien se inspiré en la conveniencia de superar -

ol carfctér” 'fmanc:ero para pasar a uma concepm(m financiero” pattimonial mas completa. e
integraI no se ha ‘visto justlhcado por Tos hechos ¥ ‘o parece del todo necesano Tal vez
| do ‘debl$ ‘tratarse tanto de ud camblo en la denominamén como tampoco en su contenido
: ,téomco, sinc de’ profundlzar én torno. del contenido polltlco que preclsamete ha de refe-
rirsé ‘4 lg cuenta ‘como ‘‘reverso del Pregupuesto”,

10 No se trata en ettenso Ia diferencia entre actlvndad fmanciera y momentos admi-

nistl;atlvos por no alargar demasiado este trabajo. La materia puede verse, entre -otros, en

' Gustavo Ingrosso, “Diritto Flnanziario LB, Jovene, Nélpoh 1954 pag. 2y sigtes

. Gerloff 'y, 'Neumark, ob. cit., pég. 280.

“Rl Presupuesto es la férmula actual de la Just:cia social de un Estado El no es
una cuenta preventiva o una cuenta .consuntiva, El es un sistemia constitucional de érdenes,
. de limites, de garantias, de competencia 'y de responsabllidad necesariamente inserto en el
: 'orden pol:t‘ico, organico y ‘econdinico’ del pais.” En sustancia, en sl mismo es la imagen
de: tm ‘Edtado v en sus‘signos nos Vienen indicados la potenciy, la: estructura, la prudendia,
‘El 1o s més im problema contable 0 de’ teneduria’ de libros: 6l es 6l probléma méximo del
~ Estado yien ¢l se ‘refinen lag explicaciones *y las solucianes de todo otro problema, Proceder

- a ponerlo en éfecticiéni 1) mediante la maxima “adhesién a su. disc1plina (]egit:midad) y
2) mediante la méxima” adhesién al fm publico (eficiencia’), “constifiiye la realizacién

suprema dela-justicia para“un” Estado...”, Dizicnario’ Univeisale "della - Finanza Pubblica,

acura dl Salvatore Sica, Contribucion de la Corte de Cuentas de la Reptiblica’ Italiana &l
Segundo Congreso Internacichal-'de ‘orgariishos. superiores de comirol Yealizado en Bmselas
én' 1956 JBd; Tstituto Poligrafico dello ‘Stato ‘P.V., Roma 1086, pag.” 268.
‘ iWalter ‘Brugger, “Dicoionario de’ 'Filosoffa”, Ed, Herder, Barcelona, 1975, phg. 499,
1t “Ta tendéncia 4~ un' intervencionismo* més pronunclado, a una economia dirlgida
yal Welfare State’, ultimamete observada, “‘tivo como c0nsecuencia que se robustectera
la posicién de la butocracia; gpoyada “én sus conocimientos especmles, a’costa” de las. in-
fluencias parlamentatias. . §i-este “désarrollo, previsto por Max ‘Weher "coit anterioridad

de “una ‘generacién. es inevxtable y st la pérponderancia dé - la burocradia aumenta en la

medidd que la importancia’ de los “conocimientos especiales’, por una parts, y de los ‘cono-
oimientds- del :servicio’, por.la 6ira; van siendo cada vez ‘mayores para la’Administracién
{ pblica 'y para-la- e]ecu_oién del presupuesto, el derecho presupuestal, atin ampliamente
| .adaptado -a una situacion: diferente, - precisard .también . una modificacion. Dicho en una
- palabra:; al ‘¢lément-politique’ podré enfrentarse, como . hasta - ahora, el Parlamento pleno
onentado -eni; punto de. vista polfticos para el control de. “élément: technique’ sin - embargo,

son necesarias comisiones: parlamentarias . permanentes *-(que deberén compoenerse -princi-.

palmente segin las, espec1ales conocimientos tedricos y-practicos de sus ‘miembros). si no se

quisre .que. la egonomid. presupuestaria -del Estado -escape cada vez a la influencia ‘tanto.

de la representacién popular: como -del gobierno, v si se -desea  evitar .que, también en este

terreno, se establezca un dominio de los ‘managers’. (representados aquf por la alta buro-,

_cracia)" Gerloff y Neumark,.ob, cit., phg, 994795. .

A, Llano y. ptros, Etica y.- Poltiica en-la Socwdad Democr&tlc Ed Espasa-Calpe,
S A Madnd 1981, phg. 135, .4

: ::Maurice Duverger, “Hacienda Pubhca” Ed Bosch Bm'celona, 1968 pég 203

: - Juan Bayetto,  “Apunntes.de Contsbilidad ‘Pdblica”, ‘Fasciculo -IX, Imprenta de la
Umversidad Buenos -Aires;- 1943, pag. - 40, Adviértase, sin-embarge, que el profesor Baystto

se refierd al “criterio aldministrativa”, cosa que puede -llevar a- confusién acerca de'la -
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verdadera naturaleza de la funcién, salvo que la expresion deba entenderse en sgentido
amplio dado el carhcter “coadministrador” del Congreso en materia presupuestaria.

16 Rafael Bielsa, “Clencia de la Administracién”, Ed, Depalma, Buenos Aires, pig. 289.

19 Gerlof v Neumark, cb. cit., pag. 282.

20 Este trabajo estd citado en “Ley de Contabilidad y el Régimen de Contrataciones
del Estado”, Texto ordenado y comentado por el Dr. Luis J. Pérez Colman. Suplemento
de la Revista “Régimen de la Administracién Publica", Ed. Clencias de la Administracion,
Buenos Aires, 1980, pig, 62,

21 Con posterioridad al trabalo de que se trata, se }nzo otro en 1967 que el Dr, Pérez
Colman incorpora a su comentario y, dltimamente, en 1983 uno en la Contaduna General
de la Nacidn {que no ha sido editado), donde se detallan, indicando el ejercicio y el
ntimero de la ley: 56 cuentas aprobadas entre los afios 1964 y 1965; 18 no remitidas
al Congreso entre 1865 y 1904; 16 remitidas y archivadas en la Contaduria del Congreso
entre 1912 y 1943; 5 que permanecen en poder de la Contaduria General de la Nacién,
entre 1921 y 1928; 7 remitidas al Congreso y tratadas entre 1954 y 1973; vy algurigs otros
detalles. Hubo una sola cuenta desechada, la del ejercicic 1914, que por Ley 10212 fue
devuelta al' Poder . Ejecutivo. para “subsanar defectos” y no retorné al Congreso. También
pueden verse referencias a esta materia en los Apuntes de Bayetto mas arriba referidos.

22 Rafael Bielsa, “La Ley de Contabilidad”, en Revista La Ley, Buenos Alres 14 de
marzo de 1950, pag. 5,

23 Juan Bayetto, oc. cit., pig, 48.-

2+ Axticulo 78 del anteprovecto de nueva I.ey de Contabxlxdad Publxca, preparado
por el Dr. Juan Bayetto, Imprenta de la Universidad, Buenos Aires, 1934, pag. 41, Cabe
sefialar que no estaria bien empleada la palabra “elevada”, toda vez que el Poder Ejecutiyo
no lo hace. a una instancia superior, sino que la remite como relacnén de poder a poder,

‘26 Gerloff v Neumark, ob. cit., pégs. 433/34,

26 Id., id., pdg. 443. " :

21 A, Llano y otros, ob.. cit., pag. 129.

28 1.B, Alberdi, ob. cit., pig. 245 vy sigts.

22 Kl Congreso tiene a su disposicién toda la apoyatura técnica que estin en condi-
ciones de brindar los servicios especficos del Estado. Ademss, tanto el Tribunal de Cuentas
en su informe, como la Contedura General de la Nacién en la presentacién y ‘estructura
técnica de la cuenta, deben agregar las ilustraciones y aclaraciones a due su especialidad
los obliga, para facilitar la comprensién por parte de quienes no tienen dicha: especializacién.

80 Luis Einaudi, Florilegio del Buen Gohierno”, Ed. Org. Techint, Buenos Aires, 1970,
pig. 7 ' o
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LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO

'C. Gustavo Enrique WIERNA *
Concepto .‘ R ' S /‘ v ‘ ;
_ La Constltucaén de la Nacmn Algentma en su. aruculo 22 establece quc
el pueblo no 'délibera ni ‘gobierna sino por medic de sus representantes y auto-
ridades creadas por esta Constitucién, Entre las’ atubucmnas que le confiere
el articulo 67 al Congreso, su inciso 79 dice “Fijar anualmente ‘el presupuesto
de gastos de’ la adn’umstramén de la Namén 'y aprobar-o desechar la cuenta

.de 1nver51é'n” :

Surge de dstas disposiciones Ta facultad dé. los representantes del pueblo
de fijar el presupuesto de la administracién y la posterior; de juzgar -ese:pre-
_supueato mediante el andlisis de la ciienta de mVelsuSn

Por- otra: parte eI articiilo 86 ‘inciso 13) de- la Calta Magna —atnbucmnes
dcl Podér E]ecutlvp—— “estibleco “Hacer. 1ecaudada1 las rentas de ‘la Nacién -
?y decretar su. 1nve1s16n "\ esto.es un ‘mandato .expreso, y.-en cumplimiento
f.de ese mandato "¢l Poder Ejécutivo debe ‘remitir - al Legislativo su: rendicién -
de cuentas quc ésth constituida. por la éuenta de inversion, de acuerdo - a h
'ttermmologla constitucional, cuenta general del ejercicio, de acuerdo ala tel-
'.mmologla de la ley de contabilidad vigente. : ’

El concepto de que la cuenta. general del ejercicio o cuenta de inversién,
constituya la rendicién de cuentas del Poder Administrador a} Legislativo
de cémo efecutd el presupuesto, no solamente en lo que se refiere a las auto-
rizaciones a gastar que significan’ los créditos. abiertos, sino .- a la obtencién
de los, medios necesarios,. recaidacién de la renta, se desprende también del
contenido que la Ley de Contablhdad le asigna a la misma. y del tratamlento
que debe tener, :

CF Fabulta'd de Ciencias FEcondémicas, Universidad Nacional de Salta.
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La Ley N° 3363 de la Provincia de Cordoba establece esta, denominacién
en su articulo 170° al decir lo 51gu1ente “Cerrado el ejercicio conespondwn-
te al presupuesto del afio anterior, la Contadurm General preparqré los etsj;a‘-
dos preliminares de la rendicién de Cuentas ‘del Poder Ejecutivo y Ios ,reml-
tird al Ministro de Hacienda” y el articulo 1719 expresa: “Los éstados de
rendicién de cuentas “comprenderar: “refiriéndose’ a continuacién al eonte-
nido de¢ la’cuenta, comenzando por los Recursos; los Gastos, ‘el -estado de la
‘deuda pubhca y el balance general del movnrmento de “fondos y i"valores. -

.",4- Ly

“La denommac:én de cuenta general del ejercwu) aparece porb prlmera
vez en esta ley. Con anterioridad las leyes 428 y 12.961 manteman la. deno«
minacidn de cuenta de inversién, Igual criterio mantiene la ley 14179: 7

“La terminolog{i de la ley resulta correcta. La inveision s610 "guarda ati-
nencia con la aplicacién de fondos y-corresponde a los prmmplos muy - tre-
dicionales de control parlamentaric que examina especialmente el destino
dado a }as autorizaciones de gastos. La cuenta general -refleja no 5610 ‘est
limitado campo sino ademds los- recursos,. credltos patrimonio,’ e]ecumén del
preSupnesto, estado de cuentas de lo; wspcmsables ¥ 51tuac16n de la deuda
lica en materia de- plesupuesto parece obvia que “fuera dé.la,s inversiones ¢
sentido lato— se acompafien los antecedentes ¢ informaciones que. ]ustxflquen
ampliamente la administracién cumphda y resultftdo‘; obtemdos” 1. -

El chc1onar10 de la Real Academia Espanola en la. segunda acepcaén
del término Invertir establece: “Hablando:'de caudales, emplearlos, gastarios
o colocarlos en aplicaciones productivas”; invertir se refiere solamente al uso
de los fondos; es por ello que debiendo tener la rendicién de’ cuentas” que
presenta el Poder Ejecutivo el cardcter de ‘universal, de ‘acuerdo al manda}to
recibido per la .Constitucién, la denominacién de cuenta de inversién, no se
ajusta, siendo compatible en su concepto globdl el de Cuenta General dei

Ejercicio, - ‘
La cuenta general en las Constxtucxones Argentmas b

-Como antecedentes argentinos en-o que al tema se 1efLere pademos cltar -
Proyecto de Constitucion para las Provincias Unidas del Rio de la Plata (1812)
art. 18 Estatuto Pr0v1smnal de I815 arf 22 Comshtumén de 1826 ax"t “46

- Pirez Colinan, Luis J.: Coméntario ‘de la Lév ‘de’ Contabilidad 9’R€g’iriie'ﬁ' dé" Con-
*mtucioneq del: Estado, .en Suplemento de Régimen de la Administracién Péblica, 1981,
pig. 65. ) : e e L T cow
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. Nos hemos referido al orlgen constitucional de-la’ cuenta de invermén en.
el Estado Naciorial-al citar las atribuciones -conferidas por la Constitucién
~ én su artfeulo” 67 inciso 7‘?), y al mandato que representa el articulo 867
= Vincxso 13) ‘ : '

Las Provmmas como parte . mtegnante de la- Naclé-n Arge'ntina y de
,_acuerdo a Jos artfculos 5.y 105 dictaron sus constituciones. Hemos procedido
. a colocar los articulos e incisos: que -explicitan la. atribucién legislativa de
i _dlctar el presupuesto y de aprobar o desechar la cuenta de inversién, Es con~
" veniente aclarar que algunas Constituciones Provmcla]es utilizan la termino-/—'
logia “aprobar observar [ rechazar

- ” “ — »
- 'Provincla . " Presuptiesto " Guenta de Inversién
. Buenods Aires ......... Art.: 90 Inc, 29 : : o
Cat@marcs ~....oe..,.  Art, 105 Inc. 2) - . Ast. 105 Inc. 3)
C6rdoba .vvivuesensr. Arh 83 Inc 13y14 - Art. 83 Inc. 15
Corrientes) ............ Art, 83 Inc. 8 Art, 83 Inc. 99
Chaco sieveerrenens oo Art, 115 Inc. 8 = D
. Chubut ........... e ANt 129 Inc. ) 0 Art.120 Ineg) o
- Entre Rfos ........... Art, 8l Inc. 8 - Art, 8l Inc.'13 -
FOrmosa .....v..evss. Art, 8l Ine, 52 . . Art.. 81 Inc. 70
Jujuy ..... S veves. Art, 78 Inc.4° . Art. 78 Inc. 6%
La Pampa ....... eeds Art, 61 Inc. 13 ——
- La Rioja . .veenes voes o~ Art, 65 Inc.-32 At 65.-Inc. 59
. Mendoza ........ eese - Art, 99 Inc, 39 . ——
| MiSiOnes -v......s.00.. . Art 101 Inc. 39 S
L Neuquén .........ovies Art, 101 Inc, 82 - Art. 101 Inc, 89
' Rio Negro ....0...... Art. 86 Inc.l)- " -Art, 86 Inc. 1)
Saltd wivivvniivenenes - Art- 94 Inc 20 - - Art. 04 Inc, 3°
- SanJuan .00 .. ~ Art, *70°'Inc. 49 - -~ . Art. “70°Inc. 4° .
San Luis v.o..oviininen . Art. 55.Inc.. 4% - Art, .55 Ine 12‘? :
Santa Cruz ........ <..  Art. 103 Inc. 25°¢ - o
Santa Fe ,......... .. - Art, 55 Inc. 8 Art. 55 Ino 90
Santiago del Estero ...,  Art. 68 Inc, 6° . Art. 68 Inc. 7%

Tucumé'n Veeaen veeees At 67 Inc, 20 T Art.” 67' Inc. 3%

1 la Facultad de dictar en presupuesto la enctmtramos en. fonna a:presa
. como inherente a la funcién legislativa; en cuanto a la de aprobar ,observar
o desechar. la.cuenta de inversion no figura en. forma explicita en. alguna -de
. las constituciones provmclales pero no - puede. discutirse: esta . facultad- por ser
. propia del mandante el recibir Ias cuentas del mandatario, el

g
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.En virtud del mandato constitucional de hacer recaudar la renta y de-
oretar gu inversion de acuerdo a la ley, el Poder Ejecutivo presenta su rendi-
cién de cuentas. El mandato es distinto al que trata el Derecho Privado, ello.
nos plantea €l interrogante inicial de gcuél es su maturaleza? y gcuéles sus con-.
secuenciasP, el tema en si es apasionante, pero no incursionaremos en el mis-
mo, tan sélo haremos hincapié en que los mandatos son de naturaleza distinta,
y compartiendo la inquietud ya manifestada, entre otros, por los Profesores
Cra. Lea Cristina Cortés de Trejo y Rubén Carlos A. Cardén cuestionamos
la" ‘constitucionalidad del segundo pérrafo del articulo 40 de la Ley Nacional
de ‘Contabilidad '(que se repite en varias leyes provinciales), al decir: “Si-al
clausurarse el quinto periodo ordinario de sesiones posterior a su presentacién
no' existiera’ pronunciamiento del Congreso, la cuenta general del e]ercxcm se
consxderaré ‘autométicamente aprobada : -

Quedan latentes algunas preguntas a las cuales deben busca.rse ]as res-
puestas adecuadas, tales como:

4Qué ocurre cuando el Poder -Ejecutivo no la- presenta?

JExiste un plazo que pueda liberar de la “responsabﬂiﬂad éolitic#” de
representarla?

Ll gEl aprobar o desechar la cuenta de inversién, de a.cuerdﬂ a 1a Constxtu-
cién, es facultativo e imperativo para el Poder Legislativo?

Control Parlamentario

" - 'Se entiende por-este oontrol el que ejerce el Poder Legislativo de acuerdo
a las atribuciones que ‘le determina el marco constitucional, por el momento
en qué se lleva-a cabo és también: preventivo, cOnconnnante y u].tenor S

... La funcién de control es amplia, y no puede ser de otra forma, pwesto
que ‘fa fincién de gobernar en riombre del pueblo tiene implicita la de oonooer
todos los asuntos para hacer las leyes y reglamentos que sean convementes
para poner en ejercicio los poderes que le as1gna la Conshtucx’)n

Muchas veces al meditar la dlSpOSlOlé'n del articulo 22 de la Constitucién,
en_la parte que dice “El pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de
sus representantes”, me he preguntado: jQué aspiro yo de un legislador?
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# Los ]inearﬁle‘ﬂéos"'g'enem‘léﬁ' en® 1oy citales Basard -su -actividad pérlé’men—
taria estﬁn’plasmado en las platafmmas de -log parndos politicos,” escuché "sus’

- voces; 1o’ exphcamén ‘8¢ sus ideas, sus ‘promicsas} etc., 'y pude también - palpal"

sus grhfndezas y sus limitaciones’ que son produbto de Ta. naturalezd bumana,f
ya' que‘ pata’ ocupar ‘esd funcién se requiere como condicién ‘basica la de ser
mudadano, s1endo nécesaria ademds una vocadién dé’ servwm que gufe e m‘\-
pulse 5u accu)nar en-la’ busqu’eda del blen cof’nun. : :

Fo H@‘ cons1derado swm.pre que la fuerza dp un Cuerpo de representantes-
c!el ‘pueblo no- radxca tanto en su nimero, como en la calidad de los mismos,
¢p la forma como. encarnan en la labor cotidiana la vocacién de servicio, en la
qye. asumen 1a conduclén de “Organo Duectwo” de la Nacidn,, encargado de
hacer todas las leyes v reglamentos que: sean convenientes para poner en ejer-,
cicio los poderes antecedentes y todos los otros concedidos por la presente

{_;;G}’éﬂshtapléh i Gobidme défla Nacién Argentina; (Artf 67 1nclso 28 de la Cons-
titucién iNacional ). ;

~ Mi apetencia como. ciudadano seria - més que sat:sfecha si- se dleran las
dos conduc;ones 51gu1entes

i, _.;.-,—.1 v . L _
a) Que el legislador sea el representante del pueblo, que deiib’ere y go-

.bierhe en nombre de €se-pueblp, tramndo de ser: fzel mtérprete de sus
v mquietudes'g de sus. necesidades W

Presté juramento en el acto de su incorporacién de desempefiar: debida-.-

" mente el cargo y obrar conforme lo prescribe 1a Constitucién. El juramento.
- no es un formulismo que se cumple por el mandate-de una regla, sino un acto
- por el .cual conc:lente y. por -los. valores que. consideramos més sagrados de
‘ acuerdo a: nuestra escala, asumimos el compromiso de cumphr el rol que la
j sociedad nos ha encomendado :

o : .
Por lo que mi. aspnamén pnmera no es otra que cumplan con la ml316n

deposuada en ellos” cuando medxante el sufxagxo le” confermeS el nmndato
de’ Trepresentarnos. v gobemar en nuestro nombre, y que asuman ‘esa respon—
. sabilidad cfvica, con’ entrega ‘total y patr:otlsmo '

b) Que el legtsladw sepa distmguir lo Gue 'és un. fm de lo que consti-
tuye wn 'medio; to-buéno de.-lo tan buéno o' malo; lo justo de lo -



justo; lo importante de lo superfluo y que teiiga el wlor ,wcesaﬂo
para obraf en consecuencm. -

Esto hace a la sensibilidad, a la. idoneidad requerida para cumplir la
delicada tarea de constituirse en fiscal del pais, en defensor de la sociedad
y sus mstltucmnes en ser la gar'mtla del smtema representatwo de oblemo

En las leyes de contabilidad, nacional y provinciales, se e;tablecen LCOn~,
tenidos de la cuenta general del ejercicio y su tramite de consideracién, en -el;
orden nacional “En el sistema parlamentario se cred, tradicionalmente,- una
comisién bicamaral para el estudio de la cuenta de inversion. De un caricter
transitorio pasé a revestir el de permanente como surge de los Reglamentos
de.las CAmaras. La ley 3956 dio forma al procedimiento.que se acompafid
con la creacién de la Contaduria del Congreso como érgano administrativo;
ese ‘ordenamiento fue reemplazada por la Ley 14179 que sélo contiene una
reforma, referida. al control de.gestién de las empresas estatales cuya vigencia
actual resulta opinable”.? S P E

En ‘un trabajo presentadoal Primer Congreso Nacional de Entidades Fis-
¢alizadoras, con la denominacién de Autonomia Funcional y Financiera, efr
el mes de mayo de 1966 dije: “Los Poderes Legislativos, tanto en’ el -orden’
nacwnal coma en los ('ndenes plovmmales estan formados como instituciones
netamente pohtncas, sin gue sea necesario para formar parte de ellas” una
preparacién previa que avale conocimientos juridicos, impositivos, contableb,
administrativos y técnicos en general; aparte de ello la complejidad del en-
granaje administrativo se hace necesaria la informacién, el control preventivo
y el concominante de la gestion por organismos adecuados para dichos fines
y un estudio que permita ver con claridad el manejo de la cosa puablica, refle-
jado en la cuenta generl del GIBICIGIO ‘

Para;que el .control pallamentano funcmnc en este. aspecto deben danse
las condiciones que los tres elementos basicos: Programacion - Presupuesto -
Cuenta Ceneral sean de mteles de l]os leglsladores que. pueda comprender
el asﬁsoramlento que 1cqu1e1an. Hemos visto planes, presupue';to y cuentas
generalee que en nombre de, técnicas dtpumdas o de avanzada se hace in-
de la materia. El legmslador no tiene la obhgamén de poseer tales conommxen-
tos, pero debe opinar, juzgar y pronunciarse sobre esos elementos que le

¢ Pérez.Colman, Luis J.,, op. cit., pag. G6.
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sometenr. a consideracidn, y.debe por lo tanto mostrérsele. al représentante del
. pueblo qué es lo que se pretende con un plan_que se le somete, .el destino
" clerto de las autorizaciones 2 gastar, el uso de los-recursos y poder juzgar en

| la cuenta, ma’\s alld .de Ja mera legahdad

3 El Dr. Luzs J Pérez Colman, en su tmba;o de ordenamlento v oomen
tario de la ley de contabilidad y régimen de contrataciones del Estado, ya

© | citado, -expresa - lo siguiente: “En un. estudio realizado en 1967 resultan - los

s'i“gm‘entesl ‘antecedentes: ‘Ley 214 - sancionada el’ 22-7-1867 aprueba la cuenta
- der1864; Ley 388 sancionada el 27-7-1870.aprusba. la cuenta-de 1866; Ley 3039
- sancionada’ el 7-8-1900 aprueba‘la cuenta de’ 1878 a 1884; Ley 5096 sancio- "
" nada l-23-7-1907 aprueba las cuentas de 1885-a 1900; Ley 12:689 sancionada

| eli3:9-1941 aprueba las cuentas de 1905 a 1011, 1913, 1015 a: 1920, 1022 .4

- 1024414 'Ley 13.635 sancionada- el 31-10-1049 aprueba la cuenta de 1944 Ley
| 14,015 sancionada el 23-10-1950 ‘aprueba las cuentas de 1945 a 1946; Ley

oy 14:081: Y 14; 052 sanczonada el 14-9-1651 aprueba las cuentas de 1947 a 1950; -

 Ley 14253 sancionada el 16-10-1953 aprueba la cuenta‘de 1951; Ley 14.320

| sanmonada el -3-9:1954 aprueba la cuenta de 1052; Ley 14611 sanclonada el

' 30:9-1958 aprueba la. cuenta de 1953; Ley 15, 81'7 sancionada el 29’9-19607
; apmq:ba la cuenta de 1956 '

‘Las ‘cuentés de los afios 1954 1955 y 1958 tenfan media srancién por la
- Cémard de Diputados. Nunca fueron rermtldas las de los aﬂos 1865 a 1877 y
1901 4 1904 R

,,j La \‘mma cuenta: observad-a corresponde al ejercicio : 1914 La ley" 10 212
o mandé ‘devolverla para ° subsanar defectos seﬁalados por Ia Contadurfa del
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Este panorama en la Provincia de Salta es més desalentador, Procedi a la
revisién de la Recopilacion General de Leyes de la Provincia de Salta efectuada
por Gavino Ojeda y continuada por el Dr. Radl Fiore Moules, en el perfodo
que comprende mesde 1855 a 1939, sin encontrar ninguna ley que aprueba,
observe o rechace alguna Cuenta de Inversién, habiendo analizado las leyes
de 1951, 1959 y 1961, con idéntico resultado, y no recuerdo durante mi acti-
vidad como funcionario de la Administracién provincial ninguna ley al res-

pecto,

Debe dejarse aclarado que por aplicacion de la Directiva N? 1/68 de
Presidencia de Ja Nacién, Capitulo III, Punto B, Apartado 8, las Cuentas Ge-
nerales durante el Gobierno de Facto, se remitian por conducto de los Minis-
terios de Gobierno de las Provincias al Ministerio del Interior, ignordndose
el tratamiento que se les dispensara.

A pesar de pecar de reiterativo, no creo que la falta de accién del Legis-
lativo en lo que respecta a exigir la remision de la cuenta general, abocarse
a su estudio y posteriormente aprobarlas, rechazarlas o devolverlas observa-
das, se deba a falta de interés. Sino que para poder efectuar su misién tanto
la Cuenta como el Informe del Tribunal de Cuentas deben ser ficilmente
accesibles, €l lenguaje a utilizra debe ser sencillo sin llegar a lo superficial,
claro preciso si se incluyéen términos técnicos o neologismos, debe hacerse ex-
plicito su significado y sentido en que se usan, debe tenderse a demostrar
las distintas situaciones por medio de grificos y cuadros que esté al alcance
no sélo de los técnicos, o de los legisladores apoyados por sus asesores, sino
de cualquier ciudadano para que pueda cuando la cuenta general se publique
—aspiracidn que no podemos renunciar— ser interpretada y juzgada no sola-
mente por los representantes que la aprobaron o desecharon, sino por el pueblo
que ejercitando el derecho del sufragio dard su veredicto respecto a la admi-
nistracién, '

El control del Poder Legislativo sobre las acciones del Ejecutivo, y de la
Administracién en- general, no puede sustentarse solamente en el juzgamiento
de hechos pasados que puedan surgir de una Cuenta General, es necesario
que ejercite el control concomitante mediante el pedido de informes periddi-
cos sobre la marcha de los asuntos que legisla, sobre la forma en la cual se
estd realizando las distintas acciones emanadas del presupuesto y légicamente
de la ejecuciébn presupuestaria. - ) '

En un trabajo publicado en la revista “Actualidad Administrativa”, N° 3
de 1978, sostuve que ¢l legislador, en su funcién de control, estd facultadp y
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- debe utilizar esa facultad paza solicitar los informes cuando lo’ ‘condidere ne-
'~ cesario,. tomzmdo asi una postura vigilante en toda la actmdad admmlstmuva

; cada asunto pmtl(:ular réquiera.,

Seria- convemente con el fin de lograr una sistematizacién en “el ‘control -coii-
comitante ‘que ‘el Congreso dictara una ley gue. detérmine una penodmdad
y “Tos temas a informar; siendo- este control al maxgen de los normales que

Otro elemento importante de- contml conoomltante lo constltuyen laka‘

 observaciones legales que formulan los Tribunales de Cuentas a- 1os actos admi-
. nistrativos-que se refieran a la hacienda ptblica cuando contrarien o violen
. disposiciones legales 0" reglamentarias. Cuando el acto fue- insistido el Tri-
' bunial corhunica al Congreso tanto su observacién como el ‘acto de insistencia,

= accmpanando cop1a de los antecedentes quc fundamentamn la misma:

Desconocemos las medidas que en el o1den naclonal tomars, el Congreso

’ pala anahzar las' razones de oportunidad y conveniencia que se esgrimieron
. para apartarse de la ley al dictar ‘el acto; o la* Provincia de Salta, tan- solo’
' se registré el ingreso- por mesa ‘de entradas y'no ‘tenemos . noticias que se haya

efectuado por medio dé la Legxslatma control alguno :

La, ley nacmnal de contabxhdad vyl vxgente en la vamma de Salta
dlspone que ]untamente con la Cuenta. General se remmré, un compendlo de
las obselvacmnes formulada=s durante el ejercicio, o sea que. los Trlbunales
en. dos oportumdades mforman al Leglslatwo para_que este pueda e;elcwal

,a]guna suerte de. accmn. L

0

: Vinculacién entreé ,Plahificacién - 'Pi'ésupue,s.tb - Cuenta Ceﬁeral " ‘

SR plOCBSO de plamflcacién se inicia con la necesidad que tiene el Estado

~ de coordinar su accién tendiente a Iogxal ‘el bien ‘comin, aplicando m,edms
 limitados para satisfacer necesidades colectivas, siempre crecientes y cam-
' biantes. Esta aplicacién debe hacerse con.una base polftica.en la determina-
~ cién de ‘prioridades y-la base politica reconoce: una fllosofma en la. aphcaclon
| de los valores sociales. REERT -

La plamfxcacnén es un cOn]unto 51stemat1zado de metodos y tecmcas que

proouran la ‘racional y eficiente aplicacion de "los recursos que se’ dmsponen,

. para lograr mediante decisiones alcanzar lns ‘metas selecdmnadas de acuerdo
} a criterlos de ‘prioridades, teniendo en cuenta, tiempo y costo social relativo,

El p1esupuesto es el proceso’a través del cual se e]abora explesa ‘aprueba

¥ codirdina la ejecucidn, vy evalua Ia parte de programa anudl de un gobierno,
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en el que se explicitan todos los elementos de la programacidn, €5 uno de los
mas importantes instrumentos politicos, de administracién y de  ejecuciéon de
los planes de desarrallo, tal es el concepto que primd en las Segundas Jor-
nadas de Presupuestos por Programas realizadas en Tucuman en el afo 1973,

El credlto presupuestario significa la cuantificacién de lo que se pretende
Iogmr en un_ ejercicio econémico-financiero; y los recursos, los ingresos con
que contaré en el mismo periodo para llegar a ese logro.

ILa Ley N° 847 de la Provincia de Rio Negro —Ley de Contabilidad—,
en su articulo 29 al decir “El Presupuesto' General reflejard el plan de accién
del gobierno para cada ejercicio financiero y los créditos asignados a sus
organismos para la ejecucién del mismo...” y en el 4° “El Presupuesto Ge-
neral' debera, estar compatibilizado con las previsiones del Sistema Provincial
de: Planeamiento” reconoce legalmente la estrecha vinculacidon que debe exis-
tir; entre ambas, esta precision se acentda atin m4is en el decreto reglamentario
de la léy, -cuando expresa: “Para la preparacién del Presupuesto General, los
organismos de la Administracién determinaran los programas que tendrin a
su cargo los objetivos y metas a alcanzar por cada uno de ellos en base a las
funciones que cumplan y a los servicios que presten, indicando los recursos
humanos, recursos materiales y servicios de terceros que resulten necesarios.
Tado ello ajustado a una Directiva especial del Poder Ejecutivo, que basada
en eI plan anual de goblemo f1]ara crlterlos a aplicar y plazos de presentaclon

A IQS efectos del- apartado anterior, deben conszderarse como “objetivo”
el detalle de bienes y servicios que un organismos determinado producird en
beneficio de otros sectores de la Administraciéon o de la: comunidad; y como
meta “meta” a la cuantificacion de dicho objetivo™.

El control final de la planificacién y el juicio de la misma es una fun-
cién inherente a la Legislatura, que fue quien voté los créditos necesarios y
destiné. los. recursos para.ella -mediante la sancién del presupuesto, Su. juzga-
miento anual debe efectuarse cuando analiza la cuenta general del ejercicio.
Para ello la Cuenta debe brindar la informacién que permita tal juzgamiento
y Ia adopmén de medidas correctivas que s¢ matemahzalan en la sancién del
nuevo presupuesto o de leyes especiales,

“ El presupuesto guarda una estrecha vinculacién con la planificacién, es
tabléciendo* dqué es? lo que el Gobierno quiere hacer en ese ejercicio, el,
Jcémo? y gpor medio de quien? lo quiere realizar.
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La qusencia de. una -planificaeién, nos ]Ieva al -resultado de convertir el
Prequpuesto en. un plan. de accién de un afio de plazo, .

La’ouenta general del ejercicio, “debe guardar ‘una estructura que-con-
- cuerde ¢on el presupuesto estableciendo una relacién: intimaen lo- cualitativo
|y cuantitativo que se autorizd a gastar y su cumplimiento en lo estimativo'y
cualitativo ‘que se preveyé recaudar 'y como se cumpli6 el mandato de hacer
‘recaudar la renta. Esta relacién nos lleva a plantearnos "el interrogante d‘e>
si_puede considerarse una estructuracién de la Cuenta distinta de la del

- | presupuesto, consxdero que no, que lo que debe es.agregarse nuevos tépicos

- que permitan el estudio y juzgamiento de la. Cuenta o en caso contrario ‘buscar
‘una estructura presupuestaria. que se adecue a los wquenmlentos del. control.,.
parlamentano. _,

- La vigencia de los principios presupuestasios, tiene . que ser una’ realidad
en ‘el Presupuiesto, ya que la crisis del “sistema presupuestario-se produce
: cuando es0s principios rectores son dejados de lado en la confeccién del mismo-
y €sos prmcipms deben encontrarse presente en la cuenta: general del. ejencicio.
Asy : : . .

/s

- La Univar.s‘alidad del prcsupuesto debe mclulr todos los. reoursos y
todas. las ‘erogaciones sin que existan compensaciones, de toda la actividad
- del. gobierno, en-el mismo debemos encontrar; la Adnumstramén Centrahzada—
los. C)rganisrrms Descentrahzados, los. de . Cuentas Especiales .(para. los cuales
‘atin no encuentro un sustento valido por el que contindie la aplicacién del

. articulo 141 de-la Ley de Contabilidad- vigente), Empresas del Estado o-cual- .

. guiei otra forma - que' signifique aplicacién de fondos piblicos. La Cuénta
- General deber4. comprender la totalidad de los ingresos 'y egresos ‘y- todos los
- Entes cualquiera sea su- forma, mediante la agregacién de ‘sus estad»os cons
tables ¥ su consohdacién con la actmdad estatal '

e Unidad La ‘existencia de este principio, radlca en que- todus las deoi-

| sibnes estén articuladas en un conjunto, gue-el’ presupuesto” constfltuya un s
o trumento mtegrado que - pueda aplicarse ‘en forma arménica’y eficaz. .

La Cuenta General -debe encontrame debndamente arhculada, con umdad -

~ de criterio en' 10 que hace a su estructura, a la presenta.eién de los. estados

- que la conforman, unidad que debe mantenerse cuando se presénfan los esta-

' - dos de:ejecucién de los Entes. Descentralizados, de-. ‘Cuentas- Espeo:ales, Em-

.. presas Pubhcas etc; a esta unidad apunta el erticulo 38 de la-Ley de Conta
| bilidad vigente y su reglamentacién dada por el decreto. 13. 100/57,
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Es léglco que para que esto pueda lograrse no deben existir Orgamsmos
ni Senvmos que funcionen al margen de la aplicacion de la Ley de Conta-
bll'ldad o _excentos en control de la Contaduria General y del Tribunal de
Cuentas.

- A:mal!dad Este principiio presupuestario que tiene su nacimiento en
la Constitucién se sustenta en que los presupuestos deben abarcar periodos
anuales con el objeto de establecer las anetas y tomar las medidas en el corto
'plazo conducente a lograrlas,

La - Constitucién establece la obligacién anual de aprobar y desechar la
Cuenta de Inversién. La Ley de Contabilidad, luego de la reforma de la Ley
16,862 establece ellafio financiero, que determinari el ejercicio, desde el 19
de enero al 31 de dlcxembre.

Para que en la Cuenta General, se pueda cumplir este prmc1pmo, al igual
que los de la Universidad y de Unidad, es necesario que el Sector Péblico, cual-
quiera sea la denominacién que adopten sus orgamsmos ,5¢ establezca el mis-
mo. jercicio econdmico.

.~ Claridad: “La clandad del presupuesio es la resultante de la adecuada

‘aphcaclén de los principios esenciales, en otras palabras este principio se
‘cumple cuando el presupuesto es universal, cuando tiene unidad, cuando se
formula con la debida anticipacién y se revisa periédicamente. Ademés de
cumplir con dichos requisitos, el presupuesto debe estar expresado en forma
tal que sea comprensible para todos los ciudadanos. Las cifras del presu-
puesto no pueden constituir por si solas una explicacién suficiente, clara y
detallada del plan de accién del gobierno, es necesario incluir en dicho docu-
mento un andlisis de las condiciones econémicas generales del pafs, la des-
cripcién y justificacién ‘de los programas que el gobierno desea aplicar, co-
mentarios explicativos de las distintas partes, representamones estadisticas,
organigramas clasificaciones, consolidaciones, restimenes, etc.”.

"Si ol presupuesto esta elaborado con claridad, es factible que la Cuenta
también lo esté, La actlvadad Leglslatlva con relacién al tratamiento de las
Cuentas Generales —que mencionamos més adelante— fue muy pobre y segin
opinién personal, no es por falta de interés del legislador, sino por falta de
_oomprensxén de la Cuenta, la que normalmente estd _compuesta por una serie

_r <3 CICAP, “Sistema_.Presupuestario”, en Temas de Administracién Pablica, ¢, I,
pag. 17. '
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de cuadros numéricos y cddigos, que Iesponden a criterios téenicos no facil-

mente accesibles, y el mtelesado qué debe pronunciarse, se. pwrde en -una

| marafia'de codigos y ntmeros sin poder ‘descifrar el fondo de- Ta cuestién;. La
i Cuenta ‘debe ir acompafiada’ de todas las explicaciones conducentes a lograr

una mayor claridad, buscando. que pueda ser interpretada por cualquier ciu-

- dadano que tenga intexés en conocer como se 1nv1rt16ron los. dineros que aportéi
- }al Tesoro Pubhco.

. Pub11c1dad 'La publicidad de los actos de gobmmo es la esencm de

. los sistemas republicanos y representativos. -El Presupueste que nos indica
den quéP; gquién? .y gedmoP se invierten los dineros:del pueblo, merece tener
* una publicidad especial, es un intrumento de administracién -y -de control.que
debe estar al aleance de todos, tanto de usarios del misimo, que debencono-
. cerlo para poder administrar, de-sus representante; que deben saber que. estin
~ autorizados al sancionarlo y que es lo que deben controlar, como del pueblo
~ en general que en esta materla les asiste el derecho supremo de “saber de que
| se tlata -

i e

La Cuenta General del Ejercicio, que representa la réndicion @& cuentas

~ del administrador, de la forma y modo en que. ejecutd el mandato, tiene que
~ sér conocida, Su’ pubhmd‘ld debe ser pveferenclal de parte del do’bmrno para
‘gué cumpla también el rol de ser mstrumento por ‘el cual los representantes
- del pueblo, ponen en conocimiento de sus. representados' su accionar de com
: ‘tml dela hamenda del esbado .

- L‘xactitud La exa'ctitud"p1eSupue§tafia;"tanto"en sus 'cé.lculos numé-

. ricos, como en li sinceridad ‘en que se preveyeron los recursos, como én la

- que se ‘midieron las- neceudades a satrsfacer _por el plesupuesto tiene que

manifestarse en la Cuenta Geneval a los efectos de que surfan los elementos_

. necesarios para tornar las medldas cmrectlvas por las autondades que eornes-
pondan,

La vigencia y aphcamén de los principios de umvelsalidad y de umdad

. nos lleva a extendernos a considerar tangenclalmente otro tema, por su estrecha
vmculacnén. la umversahdad v la unidad del control '

it

el Estado mant1ene ohas actividades que no se refle]an e forma

dwecta en las previsiones p1esupuestar1as o movimientos del Tesoro, Ello jus-
tifica que se incorporen los estados de resultados de la entidades descentra-
lizadas ‘entre las que se cuentan, con arreglo a lo dispuesto por el art. 42 de

wa
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la L.C., las empresas del Estado. La norma concuerda con lo establecido por
la Ley 13.653 t.o. y su decreto reglamentario N© 5883/55, asi como el régimen
de contablhdad del patrimonio regrstrable de dichas entldades

“Si blen resultan alcanzados los estados de. 1esultados de los bancos ofi-
ciales, sus leyes orgénicas pueden prever otras -formas de comunicacién del
H. Congreso. No resulta previsto aun, el sistema de informacién de los estados
de resultados de las sociedades estatales que se producen por vias indirectas”.*

El Dr. Cayetano Licciardo comienza su articulo referente a las Normas
para Control en las Empresas del Estado, diciendo: “En el trabajo sobre ‘Con-
trol de Gestién y Eficiencia en las Empresas Estatales’, preparado para el
Segundo Congreso Nacional para Profesionales en Ciencias Econdémicas, reali-
zado en Mendoza en octubre de 1978 luego de afirmar Tue en general las
normas &ictadas, en casj todos los casos, tratan de sustraer esa funcién a los
érganos  institucionales para el control de la Hacienda Publica, dejé expreada
una preocupacién ‘no parece ser que el criterio haya sido adaptar los drganos
existentes, modernizdndolos, para que las normas de control se amolden al
fenémeno nuevo’.” N '

En el citado escrito, €l Dr. Liciardo, luego de un meduloso analisis de
Jas distintas normas de aplicacién a las Empresas del Estado, concluye con la
siguiente sintesis y proposicion, :

“La .conclusién a que se llega cuando se analizan las distintas leyes que
se -.ocupan. del control en las empresas del Estado, es que progresivamente -se
las ha ido sustrayendo de la jurisdiccién del Tribunal de Cuentas.

Lo que en este traba]o se plopone én sintesis consiste en:

1. que la ]unsdlccu’m para. el control de:legalidad retorne al Tribunal
.de Cuentas cuidando de suprimir la intervencién previa, es decir que
este 6rgano pueda actuar en caracter de Tribunal;

2. que los . procedmuentos tecmcos de aud1t011a que permlten cumpln'
funciones de control mtemo estén a cargo de la Contaduua General
de la Nacxén

3. que las funciones de Sindicatura General se encomienden “al Tribunal
‘de Cuentas, con las modalidades y formas operativas adecuadas para
no interferir la accién de los administradores dé las- empresas;-

+ Pérez Colman, Luis J., op. cit, pig. 58
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4. que la funcnén conholadma que surge de estos pmcedlmxentos, sa
_coordine con la del Mmusteno del ramo, a.que cada empresa corres-
_ponda, de manera que-el Ministro, con los elementos de juicio que le
“brindan los- 6rganos de control esté en condlclones de- controlar la -
:gestién de la empresa R :

“Queda sobrentend1do que para que el- demrollo del - cnntrol sea eflcaz,
la base fundamental es la buena elaboracién del Presupuesto y la implanta-

cibn de un sistema contable Agil y modemo,”

“En esta forma se lograna cumplir fundamentalmente una funcuﬁn de
cardoter institucional, que ubica la ciiestién en el plano de las relaciones de
poder, y ‘como ventaja adicional, se simplificarian los trimites y se contri-
buiria a reducir el aparato admmistratwo estatal, dado el me;or aprovechm

_mlento de los 6rganos exlstentes "

“Vencer la traba que pudo significar una defectuosa interpretacién de las
funciones de los 6érganos naturales de control, no se logra incorporando nue-
vos o.creando més, sino modernizando los existentes, y extendiendo esta-mo-

dernizacién al resto de la Adminsitracién Pubhca que lo nec&slta tanto o

mis que las empresas.” ®

En el articulo editorial de la plibhcamén Actualidad Administrétnva Ne 7.8

correspondiente .al 22 y-3er. trimestre de 1979, su Directora Cra; Lea Cristina

.~ Cortés de Trejo, entre otras verdades dice lo siguiente: “desde hace varias dé-

P

cadas, -existe un vacfo en nuestro sistema nacional, provincial -y ,mumcipal evi-
denciando en la ausencia de un control de eficiencia de la hacienda pidblica

‘ejercido en forma sistemética: -ello- significa, -en otras palabras, que nuestro

régimen: .de control, tomado en su conjunto, es- ineficiente. Tal aseveracién
nos permite interrogar si las instituciones y mecanismos empleados en nues-
tras respectivas constituciones y en la legislacién de fondo que- rige nuestra
materia hacendal resultan atin vigentes”. Més adelante expresa- “Hemos asis-

‘tida a lo largo de los tltimos decenios a la aparicién de una tendencia en

el 4rea del control piblico, manifestada por el proceso de atomizacién de-sus’

‘innumerables_aristas, desde la conceptualizacién misma del contrel, hasta la

de-la aplicacién. de sus- instrumentos bé.mpos y. de los alcances de las atribu~
ciones de los. organismos que lo e}ercen

’n

8 Licciardo, Cayetano A.: “Las normas para control en ].as Empwsas del Esta
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“La atomizacién del control hacendal publico también se ha visto plas-
mada en la parcializacién de instrumentos basicos de la administracién finan-
ciera, como son el presupuesto y la cuenta general del ejercicio. En el primero,
no siempre se han respetado los principios que deben regir su confeccién y su
ejecucién, situaciones producidas por el hecho de quienes tenian la misién
de utilizarlo como herramienta fundamental para la toma de decisiones, lo
habfan convertido en un pormenorizado detalle de partidas presupuestarias
cuya tinica finalidad era el ‘control por el control mismo’® olvidando las otras
facetas fundamentales que lo convirtieron desde hace més de dos siglos en el
eje de los sistemas hacendales publicos de los regimenes republicanos. En lo
relativo a la cuenta general del ejercicio se observé que la atomizacién se
plasmé en la pérdida y el olvido de su finalidad, de sus objetivos, y de su
utilidad, con lo cual la transformaron en una simple obligacién de aprobactén
o rechazo por el Poder Legislativo al solo efecto de dar cumplimiento al pre-
cepto constitucional.”

Luego de cuestionar la validez del segundo parrafo del articulo 40° de
la Ley Nacional de Contabilidad, la Cra. Lea Cristina Cortés de Trejo, con-
tinGa diciendo: “El proceso de atomizacién al cual nos referimos, por Gltimo,
también se ha introducido en el aspecto institucional; han proliferado en las
Gltimas décadas nuevos organismos de control interno y externos, se han par-
cializado las haciendas sujetas a control y el alcance de este Gltimo, de tal
forma que existe un mayor nimero de entes fiscalizadores, sin que ello signi-
fique que podamos asegurar que la administracién de la hacienda péblica,
la central y las haciendas anexas de erogacién y de produccién sea mds efi-
ciente. Es més: con no cierta inquietud se nota que la terminologia legal uti-
lizada en la creacién de los entes aludidos se va generalizando la parcializa-
cién de las facultades del Poder Ejecutivo en cuantos alcances del contro!
que puede realizar, limitindolo en no pocas oportunidades al mero control
legal, no obstante que se trata de quien tiene a su cargo la administracién
general del Estado y, consecuentemente, su responsabilidad”.®

La misma autora en otros trabajos propicia que los estados contables de
las haciendas anexas de erogacidén y de produccién integren la cuenta general
del ejercicio,” en su escritc “El Presupuesto ges un Estado Contable? Nece-
sidad de su revitalizacién dice: “Si analizamos cémo se aplica el principio de

¢ Cortés de Trejo, Lea Cristina: “La Atomizacién del Control Hacendal Piblico”,

Revista Actualidad Administrativa, N¢ 7-8.
7 Cortés de Trejo, Lea C. y Costa, Luis: “El Sistema de Control Hacendal de Entes

Descentralizados”, 3er. Congreso Nacional de Contadwias Generales.
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- tualidad  Administrativa, N¢ 11-12.

umversahdad en el presupuesto nacional, verificamos que el mismo no se
lleva a cabo, dado que més de la mitad de la hacwnda pubhca es extrapresu-
puestana. Ello significa que. nuestro presupuesto nacional no comprende. la
totalidad de a actividad financiera del. Estado para un perfodo anual, sino
solamente a. la hacienda central, la scuentas especiales —sector que, adqmné
cada vez mayor proyeccién— y las haciendas -anexas_de erogacién. Por lo
tanto, - las -haciendas anexas de. produccién 1nas 1mp01tantes omo las - em-
presas publicas (empresas del Estado y Sociedades del Estado, entre. otras)
que, como lo-determiné Le Pera, hacen al-producto bruto nacional un d@porte
)sustanmalmente mayor que 1a admmlstracmn nacional, no:estén incluidas, Ello
nos dala idea de las limitaciones de la mfmmacmn brindada por el presu-
puesto nacional por falta de aplicacién de ese principio, sustancml que, a su
vez, la llave de los restantes. ” 8 : : :

Las ‘asigndciones de créditos presupuestarios; u otras dlsposwlones nos
llevaron, tanto en Ja Administracién nacional como en las provinciales al- fend-
meno. de la exlstencm de “Reparticiones ricas y Reparticiones pobres”.

El escapismo de la Ley de Contabilidad, como si ésta fuera- una traba,
consagré la- férmula: “no serin de aplicacién las normas contenidas en la-ley
de contabilidad™ sin -especificar - cudles son las que molestan; -serd; JEl régi-’
men presupuestano el ejercicio anual igual, las etapas de ‘los gastos publicos,
‘el régimen ‘de contrdtaciones, la obligacién de lievar contabilidad, la obliga-
toriedad de. rendir cuentas o el control? El tiempo- transcurrido- desde la im--

plantacién de la “moda” de escapar a dicha-ley, nos indica que- no fue. bene-
ficioso. Que si a las Contadurias Generales y a los Tribunales-de Cuentas -(ni-
cos organismos de contrel que siguen” operando en ausencia de’ los' Poderes
Legislativos), no se les hubieran- cercenado sus facultades y se les hubieran
dado '16s medios, muchas de las medidas que se refierenr a la. hacienda del
Estado y que ahora se cuestionan se hubieran efectuado de otra f01 ma;

dNO seria. saludable para la Admmistmcxon las p10pos1c1ones efectuadas
por el Prof, Licciardo, enungiadas més amba? Opino que si. Que seria una
‘sana medlda tendlente a ‘Solucmnm situaciones ané1qu10as

Contemdo de la cuenta general del e]elclclo :

" De acuerdo 2 las distintas. leyes de contabilidades (naclonales y pmﬁn—
.c:ales) el contenido de la cuenta gmelal 1esponde en la actualidad a la 1nf01-

s Cortés de Trejo, Lea Cristina: “La necesndad de revitalizar, el Plesupuesto , Ag-
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macion de los sistemas contables de las Contadurias Generales, encontramos
‘conceptos comunes tales como:

1. Con relaciéon a las erogaciones:
1.1. El crédito autorizado por presupuesto, sus modificaciones y el cré-
dito autorizado al cierre del ejercicio.
1.2, Los créditos comprometidos en el ejercicio.

1.3. Los compromisos incluidos en Libramientos de Pagos al final del
ejercicio.

1.4. La diferencia entre los compromisos y los libramientos de pagos, que
denominamos residuos pasivos.

1.5. El saldo no utilizado en el ejercicio por cada partida,
1.6. Los libramientos de pagos abonados en el ejercicio,

1.7. La diferencia entre los compromisos y los libramientos pagados, que
indicard el monto de .compromisos impagos del ejercicio, .que incide
en la deuda piblica a corto plazo.

2. Con relacién a los recursos:

2.1. Los recursos calculados para el ejercicio,

2.2. Las variaciones en el cileulo de los recursos,

2.3, El total de los recursos que se calculan recaudar en el afio.
2.4. Lo efectivamente recaudado por cada ramo de entradas. |

2.5. La diferencia entre lo calculado y recaudado, por cada rubro de
Tecurso. ' ' '

3. Del resultado financiero del ejercicio por comparacién entre los recursos
efectivamente recaudados y los compromisos,

4. De la aplicacién de los recursos al destino para el que fueron instituidos,
con inclusién del detalle de las afectaciones especiales.

5. Del movimiento de fondos y valores,




6. rDe la deuda plblica al comienzo y al final del 6162’01010, clas1f1cada en

consolidada y flotante,

7. De los- residuos - pasivos, los-'co-nstituido—s en €l ejercicio 'y su evolu'ciéxi.

- 8. El movimiento de las cuentas: del Tesoro, de Terceros, Espemales y de

Orden.

9. De la situacién de los bicnes del estado, indieando los existentes al iniciarse

el ejercicio, las variaciones producidas durante el mismo como resultado
de-la ejecucién del presupuesto o por ofros conceptos y ]as existentes al
merre :

El contenido de la cuenta nos muestra la aplicacién de los recursos vota-
dos, respondiendo a una estructura tendiente a un control de legalidad, nos
indica un vesultado financiero, sin aclarar precisiones sobre el mismo, pero
no nos dice si los recursos utilizados lograron el fin de satisfacer las nece-

" sidades de acuerdo a las metas que propusieron,

Consideramos qué formando parte de la cuenta general debieran incluirse:

1. Informe preparado por el servicio competente, donde se relacionen los
- objetivos y metas de cada programa y subprograma eon la forma y grado
de cumplimiento del e}ercmm. :

2. Con relacién a las Empresas del Estado y otros organismos no mcluidos
total o parcialmente en el Presupuesto:

2.1, Clase del ente que trata,

2.2. Misién asignada,

2.3. DISpOSlClonGS legales y reg;lamentanas por las cuales se rige,

2.4. Estados contables debldamente mterpretados, al cierre del Ejercicio.

Como un modesto aporte al tema y solamente a n1vel de “papeles de
trabajo”, tratando que sean accesibles, sacrificando en muchos casos avances
técnicos en aras de la sencillez, buscando darle a la cuenta una presentacién
de mayor generalidad, que pueda ser analizada y comprendlda sin necesidad
de mayores conocimientos tebricos o técnicos, se eshosan a continuacién cua-

dros de resumenes destinados a ser usqdos en forma complementarla de la
cuenta, -
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Como resumen de lo expuesto, podemos concluir en los siguientes puntos:

. La cuenta general del ejercicio, es uno de los mas importantes elementos
de control parlamentario, y constituye la rendicién de cuentas del! Poder
Ejecutivo al Legislativo de la forma en que cumplié el mandato de re-
caudar la renta invertida con arreglo a las leyes.

. Existe una estrecha vinculacién entre la cuenta general y el presupuesto,
de forma tal que la estructura de la primera, es una consecuencia de la
estructura presupuestaria, Debe darse plena vigencia a los principios pre-
supuestarios y siendo los mismos de aplicacién a la cuenta general,

. La cuenta general debe incluir hasta tanto se llegue a la “universalidad
presupuestaria”, los estados de resultados de Jas Haciendas Anexas de Pro-
duccién, siendo aconsejable: Balance General, Cuadro de Resultados v de
Origen y Aplicacién de Fondos.

. Debe contener una informacién adicional relacionada con el cumplimiento
e objetivos y metas, propuestos por la Administracién cuando se sancioné
el presupuesto.

. Deben tomarse las medidas conducentes a lograr la publicidad del presu-
puesto y de la cuenta general en ejercicio.

. En lo que hace a la “dispersién del control”, debe dotarse de facultades
' y medios a los organismos tradicionales de control (Tribunales de Cuentas
y Contadurias Generales) a los efectos de que puedan ejercer su accién
en toda la Hacienda del Estado.

Modelos de Cuadros de Informacioén - Sintéticos - Hacienda Central - Organismos

Descentralizados y Censolidados

Obijetivo:

- Analizar la cuenta general del ejercicio, en grandes rubros, con el menor
uso posible de términos técnicos, con el fin de lograr una ficil compren-
sién y que puede servir para informacién general.
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Prepafacién:

1 La confeccwn de los cuadlob ‘debe estar & cargo de las Contadunas
_‘,.%V'Generales las cuales deberén requerir conforme a las facultades nor-

" mativas que se desprenden de las dmposncxones legales que las rigen,
'la- informacién del caso a los distintos servicios de la Hacienda Cen-
- tral, Orgammos Descentralizados, Empresas del Estado y cualquier
*otra denominacién que hayan adoptado entes que manejen total o par-
,Qcmlmente fondos phblicos. ‘

.“Debera consohdarse 12 informacién dentro de las Clasificaciones usua-
. les en la Administracién, tanto en Recursos como en Erogaciones a un
_-adecuado nivel de sintesis. Cuando . esta oonsohdacuén dado las disimi-
- litudes de los organismos,.no fuera posible, debel.én mclmrse en’ los
' * mismos’ cuadros los rubros no consohdados

_ La mterpretamén primaria de los cuadros estard a cargo de las Conta-
dunals Una segunda interpretacién pueden . efectuarla los Terunales
“de Cuentas en oportunidad de su Informe, tomando como base. la dis-

: pos1016n legal agregar “Toda otra mf(nmacuSn que estime conveniente”,

Destino:

1 . El Poder Ejécﬁtivo. T

, 2; El Pbdér’ L-egislaf_ivo. |
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3. Los administradores pablicos.

-4 El .pﬁeblo' en general,

Nota aClaratOria:

LOS cuadros que . a mvel de “papeles de traba]o" se. pmponen en el pre-
“sente traba]O ne sustltuyen a la cuenta general del ejercicio, qué al nivel
de detalle acostumbrado p1epavan Tas” Contaduuas Generales ni al informe
de los Tribunales de Cuentas.” ' ‘ :



Ejecucién del Presupuesto de Erogaciones

Hacienda Central - Por Finalidades y Funciones

Obijetivo:

Mostrar Ja ejecucion del presupuesto de erogaciones de la Hacienda Cen-
tral, como principal nucleo erogativo.

Preparacién:

Los datos para su preparacién surgen de la informacion procesada por las
Contadurias Generales.

Informacién a Suministrar:

Crédito autorizado por presupuesto:

De acuerdo a la antorizacién inicial del Presupuesto, se toman los distin-
tos créditos por Finalidades y Funciones.

Modificaciones:

Deberan consignarse las modificaciones sufridas en el transcurso del ejer-
cicio, las originadas por leyes especiales que se le incorporan, por reestruc-
turaciones presupuestarias, por apertura de créditos por el Poder Ejecu-
tivo, etc.

El incremento del crédito autorizado por las disposiciones tomadas por el
Poder Ejecutivo en los casos de adecuacion de remuneraciones en térmi-
minos de valores constantes, conforme el dictamen del H. Tribunal de

Cuentas de la Nacién en Expte, 30.085/84.

Considero que igual tratamiento debe tener la actualizacién de los cré-
ditos presupuestarios en general en aquellas provincias —caso de la Pro-
vincia de Salta—, en la cual ya tiene media sancion, la ley que autoriza al
Poder Ejecutivo a la actualizacion de las cifras monetarias a ‘“valores

constantes”,

Total autorizado:

Fl total del crédito autorizado més Jas modificaciones en mds y menos las

disminuciones,
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Se agrega una columna a los fines de incluir porcentajes para cada fina-

Compromiso:

lidad La inclusién de porcentajes se hace a los efectos de poder efectuar
comparamones porcentuales, con el proyecto de presupuesto 'y cuentas
anteriores.

La suma de los compromisos del ejercicio de acuerdo al articulo 25 de la
LN.C.
Compromisos del Ejercicio:

La totalidad de los compromisos por cada Vfinélida'd y funcién. A esta
columna también se le efecttia una divisibn para colocar porcentajes a
nivel de Finalidad. -

Compromisos incluidos en Libramientos de Pagos:

El :total de los compromisos, para los que de acuerdo a la ley, se les
haya emitido libramientos de pagos.

‘Residuos Pasivos:

- Los compronusos del ejercicio no lncluldOS en hbramlentos al cierre del
mismo.

Pagado:

" El anonto total de los libramientos del ejercicic abonados .al cierre del

mismo.’
Saldo no utilizado en el ejercicio:

La diferencia entre los créditos autorizados y los comspromlsos, tomados
‘a nivel. de Finalidad y Func:én.

Impagos -del Ejercicio:

Esta diferencia incluye los libramientos de pagos que no fueron abona-
dos al cierre del ejercicio, y los Residuos Pasivos del Ejercicio,
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Ejecuciﬁ@ del Presupuesto de Frogaciones

brgdnismos Descentralizados
o Por Finalidades y Funciones

jobjeti{zo's':'

Mostrar la ejecucién del prGSupuesto de erogaciones “de los Ozgamsmos
Descentralizados que de acuerdo al articulo 49 inciso-a) de la Ley Na- )

‘cional de Contabilidad flgulan en el Presupuesto- General,

VPl eparacién:

La Contaduna General de acuerdo a la 1nf01mac1on 1equelida a los Orga- :
nismos Descentralizados, proceders a la confeccién y consohdaclén en .’

un ‘tnico cuadro.

]

,Ir;forma;eién- a Suministrar:

Es la misma que suministra el Cuadro de Hamenda Central, pero 1efer1da

a cada Organismo Descentralizado.
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Ejecucién del Presupuesto de Erogaciones

- Consolidado por Finalidades y Funciones

~ Objetivo:

Mostrar las-erogaciones del Sector Péblico: Hacienda Central, Organismos
Descentralizados, de Cuentas Especiales, Empresas del Estado y cualquier

otra denommamén que se hublera adoptado y que manejen fondos pa-
bhcos. :

; Preparacién: ,

1. Consolidacién del Sector Ptblico en la clasificacién de las erogaciones-

‘por Finalidades y Funciones, hasta donde sea. posible efectuarla a una
‘finalidad y Funcién determinada.

. Los organismos que se.encuentran incluidos en. el Presupuesto no ofre-
cen dificultad en cuanto a la clasificacién, el problema puede presen- -
tarse en aquellos que corresponden a servicios de cuentas especiales '
que no respondan a necesidades normales y. permanentes de la admi-
nistracién y las Empresas que integran el séctor, '

Informacién a suministrar:

Créd1to autorizado por. Presupucsto:

* Corresponde a la autorizacién. inicial del Presupuesto General, Para aque-

llos- organismos - cuyo presupuesto ‘“no integra el presupuesto “general”

deberd indicarse la autorizacién a gastar del presupuesto que- se le haya ,

 aprobado (presupuesto operativo o similar).

Modificaciones:
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Deberdn consignarse las modificaciones sufridas en el transcurso del-ejer- -~
cicio, ya sean por leyes que se incorporaron, por reestructuraciones pre-
supuestarias, por apertura de créditos por el Poder Ejécutivo, etc. '

Debera aS1m1smo tomarse como un incremeénto del créd1to autorizado, -

las- disposiciones tomadas por el Poder Ejecutivo en los casos de adecua~ -
.ciones de remuneraciones en término- de valores constantes conforme o

dictamen producido en Expte. 30.085/84 por el H Tnbunal de Cuentas
de la Nacién,

wolondi



Considero que igual tratamiento debe tener la actualizacién de los cré-
ditos presupuestarios en general para aquellas provincias —caso de la
Provincia de Salta— en la cual ya tiene sancién de la H, Céamara de Di-
putados, la Ley que autoriza al Poder Ejecutivo, a la actualizacién de
las cifras monetarias a ‘“valores constantes”

TFotal Autorizado:

La suma algebraica de las autorizaciores iniciales y las modificaciones,
que constituyen los créditos autorizado; al final del ejercicio.

Se agrega una columna a los fines de determinar porcentajes para cada
una de las finalidades, si bien puede resultar interesante consignarla
'dentro de cada finalidad por funcién, en mérito a la sencillez que se pre-
tende lograr, estimamos que puede ser objeto de otros cuadros.

La inclusién de porcentajes se hace a los efectos de poder efectuar com-
paraciones porcentuales (siempre mds ficiles que tomando actualizacio-
nes), con el proyecto de presupuesto, y con cuentas generales anteriores,

Compromisos:

Se considera compromiso del ejercicio de acuerdo al concepto del articulo
25 de la Ley Nacional de Contabilidad, que expresa: “A los efectos de la
computacién contable de esas erogaciones los créditos del presupuesto
general deberén afectarse en el momento en que por un acto de autoridad
competente, ajustado a las normas de procedimiento, se de origen a una
obligacién de pagar una suma determinada de dinero, referible, por su
importe y concepto a aquellos créditos...”.

Compromisos del Ejercicio:

Corresponderd a la totalidad de los compromisos efectuados en el ejer-
cicio para cada finalidad y funcién.

A esta columna también se le efectGa una divisién para establecer por-
centajes a nivel de Finalidad.

Compromisos incluidos en Libramientos de Pagos:

El total de los compromisos para los que de acuerdo a la ley se hayan
emitido Libramientos de Pagos.
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Residuos  Pasivos:

Incluye las erogaciones comprometidas durante el ejercicio que no se -
hubieran incluido en - libramiento, de acuerdo al concepto determinado
por la  Ley de Contabliidad

Pagado:

E! monto total de los hbramlentos de page del e]ercmm abonados al
cierre del mismo. ‘

Saldo no utilizado en el Ejercicio:

“La diferencia entre”el total autorizado y los compromlsos tomados a
 nivel de Fmalldad y de Funcién, '

Impages del ‘Ejercicio:

~* Esta diferencia incluye los libramientos de pagos emitidos y que no fue-
ron ahonados al cierre del ejercicio y los compromisos que 2l no . emitirse
los libramientos de pagos, constituyen los Residuos Pasivos del Ejercicio.
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Infmmacnén para anahzar que surgen de Ios cuadros de E]ecuclén del
Presupuesto General por Finalidades y Funciones

1.

E!l crédito 1n101a1 asignado a cada Finalidad por el Presupuesto General.

Las modificaciones que sufri¢ Ja dindmica presupuestaria en el transcurso
del ejercicio. '

Los créditos autorizados al final del ejercicio, tomados en monto total, para
cada finalidad y porcentualmente, de estos indicadores podemos extraer:

3.1. La estructura final del presupuesto en porcentaje, demostrativa del -
peso que tiene cada finalidad en el presupuesto -general.

3.2, Cbmpaladb con ejercicios anteriores, indicaré la tendencia politica en
la atencién de las distintas finalidades, '

Compromisos del ejercicio, tomados en monto y en porcentajes, que mgm-
fica el real uso de los créditos presupuestarios, y permite vnsuahzar las
asignaciones dadas en exceso o en defecto.

Los compromisos incluidos en érdenes. de pago, nos md:can los compro-
misos que por haber dado lugar a la “obligacién de pagar”, se materiali-
zaron en mandatos al Servicio del Tesoro para su cumplimiento de. acuerdo
a las disponibilidades,

. Los- residuos pasivos del ejercicio, Compromlsos no incluidos en Libra- -

mientos al cierre del mismo. El residuo pasivo aparece por no haberse
dado atm lugar al nacimiento de la obligacién de pagar. Nos estd indi-
cando una suma que mediante la cuenta constituida trasladaremos al ejer-
cicio siguiente para el pago con 1mputac1én a la misma, lo que constituye
una presién sobre el Tesoro. :

El anélisis de la columna Pagado, es demostratlva de la_ aplicacién de
recirsos a las erogaciones del ejercicio por el Servicio del Tesoro,

. Lo impago del e]ercmm estd formado porlos leramwntos de Pagos emi-

tidos y que no fueron abonados por el Tesoro y los residuos pasivos, en el
primer caso no cabe duda de que generan un real incremento de la deuda
ptblica exigible inmediata, en el segundo nos estd indicando un monto
que: Nlegard a ‘ser una obligacién para el Tesoro cuando materializada la
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obligacién de pagar de lugar a la emisién del libramiento 1mputad0 a los
residuos pasivos constituidos.

Nota: Reconocemos la dificultad en la confeccién del cuadro cuando trata-
mos de su consolidacién. Si la misma no es posible resulta significativo
hacerlo con la Hacienda Central y las Haciendas Anexas de Erogacion
que son de facil consolidacién.

Ejecucién del Célculo de Recursos - Hacienda Central
Objetivo:
Mostrar el comportamiento de los Recursos de la Hacienda Central,

Preparacién:

De acuerdo a sus registraciones lo prepara la Contaduria General.

Informacién que suministra:

Nos indica el cilculo inicial de los recursos que el presupuesto destina
para atender los compromisos asumidos con Rentas Generales.

Modificaciones;

Deberan consignarse las producidas en el Ejercicio. Los aumentos en los
montos calculados respaldados por las nornms que correspondan,

Total calculado recaudar:

Es la suma algebraica del cdlcule inicial y las wmodificaciones, tomadas
rubro por rubro de recurso,

Recaudado en el Ejercicio:

Los recursos efectivamente ingresados de acuerdo a las disposiciones de
la ley de contabilidad.

Diferencias:

Se tomar&n por rubros de recaudacién las diferencias habidas en mas, y
las recaudaciones en menos de lo estimado,
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Ejecucion de los Recursos - Organismos Descentralizados

Objetivo: = .- S e e e g e Ay

Mostrar en un solo cuadro los recursos de los Organismos Descentlal
zados que 1nteg1an el Plesupuesto Geneml

T . T PO PR
Lo b PR PN TR T AN y A

Prepara cién :
Es la Contaduria General la encargada de su preparacién de acuerdo a
- Ta inf()rmaéi'(’m"qt'le &eb-eﬁ='p1:o‘\’reerlve wdichos: Ofganismos.';-.“-“ o

‘Para la confeccién del Cuadm ‘deberd” plocedel a totah;:

caﬂa se1v1c10,
en los rubros que indican los encabezamientos de las columnas.”™"

R

Informacién que suministra;
Servicios:

Indicard cada uno de los Servicios que componen la Administracién Des-
centralizada.

Calculado:

Propios:
Los recursos propios que cada ente haya calculado recaudar con sus mo-
dificaciones al cierre del ejercicio,

Contribuciones de la Hacienda Central:

Las contribuciones normales y permanentes del Tesoro para el Organis-
mo, como asi también las extraordinarias, sean o no con cargo de reinte-
gro, que se preveen en el ejercicio,

Total:

El monto total de los recursos, suma de los propios y las contribuciones
de la Hacienda Central.

Recaudado:

Propios:

Los recursos propios efectivamente recaudados al cierre del ejercicio.
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Contnbucmnes de la Hacienda Central
Las contribuciones recﬂ:ndas pm todo concepto de la Hacxenda Central.

N o
La suma de recursos propios y contribuciones percibidas en el ejercicio.'
Porcenta]e de Recaudacién:

“Por cada ‘Servicio se determmaré el porcentaje de recursos efectivamente
recaudados tanto de los proplos como- de las contnbumones de la Ha-
cienda Central :
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Er AT

E]ccucu'm 'del Caleulo de’ Recursos - CBHs'i:ﬂ'i‘da;dd AT

Ob}ehvo. : : . l f

]; Mostrar los recursos del Sector Pablico: Hacienda Central, COrgamsnios
{t descentralizados, de Cuentas FEspeciales y -cualquier ot1a denotmnacu’m
que_se hubxera adoptado. Loy

Pﬁ:epalacmn. v

. A cargo de las Contadurfas Generales, las cuales deberdn conéolidar pre-';
. viamente, la .informacién .recibida de los. organismos descentrahzadOS don';
la de la Hacienda Cent1a1 y desagregar los propms de dwhos entes B

A, LE,

v

S el

Iiiformacidn que suministra o :T L s
Recurso; caleulado por- Presupuelstm ST y D
* El caleulo inicial del Presupuesto. Para aquellos organismos que no mte- ,:
i gren el. Presupuesto General, deberd consignarse el chleulo - de recuros
g‘--que 1e- autoridad vespectiva haya aprobade (calculo de. wéursos “del pre- i
: supuesto operativo, etc.). ) : : ;

#
"
i

Modlﬁcacxones.
i Deberan consignarse las producidds en’el ejercicio. " T, i
1%
: Los aumentos en ¢l calculado a recaudar por modlflcamén de las dlspo-

siciories que establecen recursos, o por eI1mmac16n por la: norma ]ur1d1ca -

. que. corzesponda. de..alguns. de. -ellos..

* Si bien la mayorfa de las leyes de contabilidad contlenen un articulo q‘ue;.ui
i establece que toda ley que autorice erogaciones debera determmar el Ll'e-"‘
¥ curso cmrespondlente no se pude ignorar aquellas que se dictan! con una.:
f_ “elausnla ‘qué determing “los ‘gastos giie deméindén el cutiplifiiento s& toma- :
+ rén de Rentas Generales, con imputacién a la presente ley”; que solamente
¢ producen un distanciamiento entre los recursos previstos y las elogflcmhes
i autorizadas. incidiendo en el resultado final del- e]ercwm. Esto no constl-
_tuyé una, variacién .en lo calculado a 1ecauda1. SRR R
I ' sl T ' :

Total calcu]ado a recaudar:

o

Conesponde a-la- suma: -algebraica de cada rublo de reculsov,-; -l
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Recaudado en ¢l Ejercicio:

Las recaudaciones al cierre del ejercicio, de acuerdo al concepto legal que

expresa “Se computardn como recursos del ejercicio los efectivamente in-

gresados al Tesoro hasta la expiracion de aquél”,

Diferencia: :

En mds, tomado por cada rubro, nos indicard las recaudaciones por sgbre
de lo calculado ue significa un rendimiento mayor al previste. . !
» Y 4 4 :

o

En menos, considerando también por cada rubro, nos indica las recauda-
ciones en defecto de lo calculado. o

Informacién para andlisis del cuadro de Ejecucién de Recursos Consolidado:
1. Indicacién del caleulo inicial y sus modificaciones durante el ejercicio.

2. Rendimiento en lo que hace a la recaudacién efectiva de cada rubro
esto nos puede indicar, si las recaudaciones muestran mucha diferencia
entre lo calculado y lo recaudado, nos muestra una estimacién poco
feliz del comportamiento de los recursos,

3. Una comparacién entre los recursos que corresponden al sistema central
de recaudacién y los que corresponden a las entidades descentralizadas
o de cualquier denominacion.
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Distribucién de los Recursos - Recaudados por la Hacienda Central

La recaudacién de los principales tributos, tanto en la Administracién
nacional como en las provincias, por medio de sus cajas recaudadoras centrales,
procediéndose luego a la distribucién de acuerdo a las normas especificas (co-
participacién impositiva —de la Nacién o de las Provincias; de las Provincias
a los Municipios— a los Servicios Descentralizados como aportes del Tesoro,
etc.), el resto €s lo que forma las cuentas que genéricamente las denominamos
“Rentas Generales”, con las que deben hacerse frente a las necesidades de la
Hacienda Central.

Objeto:”
El cuadro de distribucién de los recursos, nos permite visualizar el destino
de las recaudaciones.

Preparacién:
La informacién surge de la contabilidad del servicio centralizado — Con-
tadurfa General.

Informacién @ suministrar

Total Recaudado:

Nos indica el total recaudado por las Cajas Recaudadoras de la Hacienda
Central, la suma es igual a la columma de recaudado que figura en el
cuadro respectivo de la Hacienda Central, menos los remanentes de ejer-
cicios anteriores, si a los mismos ya se hubieran efectuado las participa-
ciones que correspondieren.

Participaciones

A Otros Gobiernos:

En la Nacién corresponde al régimen de coparticipacién impositiva, en las
Provincias, a las participaciones que de acuerde a las normas vigentes
deban efectuarse a los Municipios,

A Organismos Descentralizados:
La participacién que de acuerdo a disposiciones legales debe hacerse a los

Organismos Descentralizados y a las contribuciones del Tesoro para dichos
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entées,”cualquiera fuera ¢l concepto (financiamientos presupuestarios, apor-
tes de capita], ete.). - ‘ s

Otras Pa1t1c1pac1ones-

- Corresponde incluir a las otras participaciones que de acueldo a dispom-
~ciones normativas coiresponda efectuarse en determinados rubros de re-.
“cursos a entidades no comprendldas en Gobiernos, ni Organismos Des-
centrahzados.

- Recursos con afectacién especifica:

Se incluirdn aquellos recursos que obedecen a afectacmnes especiales le-
galmente establecidas.

Rentas  Generales

El importe liquido de los 1ecmsos con que debe afrontar sus emgaomnes-
la Hacwnda Central.
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Resultados de la Ejecucion Presupuestaria -
Objetivo:

Establecer el resultado financiero mediante la comparacién de los recursos
efectivamente recaudados 'y los compromisos del ejevcicio.

" Preparacidn:

Se consideran por scparado la Hacienda Central de la Descentralizada, y -
dentro de éstas cada uno de los entes por separado, por considerar que
son personas juridicas de derecho publico distintas, y que “los resultados
no deben compensarse entre si

En lo que hace a Recaudaciones de la Haczenda Central, debe conmgnasrse"
lo establecido en el cuadre de Distribucién de Recursos como correspon-
dientes a Rentas Generales, que son con los que se hacen frente a las.
erogamones :

Informacidn que suministra

Recaudado.

Nos arroja el total de recaudaciones del Sector Publico, _que f:gura en-.
Presupuesto,

Para la Hacienda Central, como se expresa méas arnba es lo que corres-
ponde a Rentas Generales, Para la Administracién Descentralizada, los
recursos propios y las contribuciones de la Hacienda Central.

Comprormsos.

Los compromisos del ejercicio que aparecen en el cuadro de E]ecucn')n'
Presupuestana de la Haciernda Central.

Los compromisos de los Servicios Descentrahzados que f1guran en Presu-
puesto y de acuerdo al cuadro respectivo. -

Résultado:

Se obtiene un resultado para la Administracién Central y uno para cada
Ente Descentralizado, la suma de Ios resultados no nos dlce nada S1gmf1~_
cativo, por lo ya expresado. :

No existen compensaciones entre las distintas Hac:endas
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RESULTADOS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

(Comparacién entre Recursos recaudados y compromisos del Ejercicio)

]

g RESULTADO

Total ' Compro-
Recaudadd misos

| Superdvit | Déficit

t |

I
1 Hacienda Central

2 Organismos Descentralizados

Servicio A
Servicio B
Servicio C
Servicio D
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Informacién referente-al cumplimiento de los programas

Dije que consideraba conveniente que a la cuenta geneml del ejeércicio se
le” agregara la informacion elaborada por el servicio correspondicnte relacio-
nada al cumplimiento de las metas’ programdticas, ya'que la sola “mencién del
total oompromet1d0 no nos indicaba el grado de cumplimiento de un programa.,

‘Las instrucciones para la preparacién de los proyectos de pxesupuestos
1980, decian lo siguiente: “A partir del ejercicio 1980, los programas presu-.
puestarios que formulen las distintas jurisdicciones, deberdn ser elaborados . de
acuerdo con los lineamientos técnicos expuestos y presentados haciendo uso
de un nuevo modele de formulario de descripciones de ploglamae que procura
desarrollar una nueva metodologia”.

“ “Se pretende que dicha metodologfa, al aphcaxsc en el amblto de la Admi-
nistracién Nacional, pueda paulatinamente convertir el menclonado documento
en un elemento operativo que conjugue las acciones que se 1ea11zan y ob]etwos
que se peislguen con los aspectos financieros que involucran,”

“I.a tarea que sé propone tiene el propésito de d1nam1za1' los aspectos rela-
tivos a la implantacién del presupiesto por programas.”

A continuacién de las instrucciones partlculares en las cuales .1ela010nadas
a‘la descripcién dicen; :
“Descupc;én- Se indicars los 51gu1enteq aspectos:

a) Breve explicacién del objetivo que la jurisdiccién o el organismo tiende’
a lograr la eéjecucién del programa, en relacién con la démanda esti-.
mada ongmadft en las necemdades a satisfacer por el programa.

b) Metas del afio: cuantlficamén del objetivo previsto cumphr en el afio.
‘Para aquellos programas que por caracteristicas de las acciones a s
-cargo, no sea posible la cuantificacién del objetivo (meta), se pmcm-alé
establecer indicadores achratouos del objetivo perseguldo. por el pro+
grama 1 @

A fO]as 24 de las mencxonadaq mstmccmnes se agrega un modelo de for-
mulario, el cual y siguiendo con el esquema de “papeles de trabajo”, se toma’
con algunas modificaciones, para’ servir de hase en-la confeccién de--un-for-:
mularic de informacién anexo a la cuenta general.

En el mismo, quizds lo més dificil, pero es lo més indicativo; es la a|p1e-
ciacién anual en porcentajes de la consecucién de Ia meta, ésta puede efectuarse
mediante la informacién estimada de la “Unidad Ejecutora y responsable”, la
cual estard sujeta a verificacion por el Servicio pertinente. ‘
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- CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO '

Cipriano FERNANDEZ *

1. Infroduccfén

Partiremos haciendo unas consideraciones acerca del control, Siguiendo.
los lineamientos expuestos en Atchabahian y Massier,* “el control implica.la-
supervisién de la actividad administrativa econdémica de la-hacienda, llevada 7

~a cabo por los drganos directivos”. “Aplicado-a la finalidad particular de la

Contabilidad Piiblica, debe ser dividido en dos aspectos esenciales: a) el con-
trol directivo, que orienta al gobierno general de la hacienda y que es, por -
consiguiente, sustancial, genérico o global y de mérito; b) el control adminis-
trativo, encaminado a preservar la regularidad de la gestiéon e]ecutlva y que-
por ende formal detallado ¥ de legalidad.”

“E] control directivo se pone de manifiesto en [a valuacaén y previsiéon
de los ingresos y de los bastos, en la adopcién de normas adecuadas de ope-
ratorid y de planes de registracién contable, en el anélisig del mérito o calidad -
de la gestmn y en la 1nvest1ga016n de Lass - fallas ‘para corregir desviaciones del
sistema.” :

“El control administrativo se manifiesta en la fiscalizacién de la e]ecucién

- del presupuesto y en la aplicacién de las reglas de procedimiento financiero, -

en la auditorfa de las registraciones contables para descubrir errores, y en el
examen de la conducta de los agentes phblicos para deslmdar su I\esponsabﬂl—
dad por los perjuicios a la hacienda ‘publica.” -

- Contador Piiblico. Tribunal de Cuentas de Mendoza.
- Atchabahian, Adolfo.y Massier, -Guillermo, ‘Curso cIe Contabﬂidad Piblica” (Bue-
nos Alres Aguilar; 1883), pfigs 30/32- :
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“El control administrativo es el que interesa fundamentalmente en nuestra .
disciplina; ha sido objeto de varias clasificaciones, segin criterios diferentes.
Recordaremos las siguientes:

a) “Criterio del sujeto que lo realiza: segin la persona a cuyo cargo corre
la realizacién de los actos de control, éste puede ser interno o externo. El
control es interno cuando el sujeto que o ejerce depende de ente cuyos actos
supervisa, es decir, pertenece a su estructura.”” FEn la hacienda publica, el
control que sobre los actos del poder administrador realizan las contadurias
generales, es el ejemplo mds tipico.

El control es externo, cuando el érgano supervisor no depende del érgano
fiscalizado. Es el caso del control que realiza el poder legislativo sobre los actos
del poder administrador, que ostenta un poder originario de control recibido
de la voluntad popular, v que en la faz administrativa delega en organismos
técnicos independientes como son los Tribunales de Cuentas.

b) “Criterio del momento: segim la oportunidad en que el control se
efecttia respecto del acto fiscalizado, aquél puede ser preventivo, concomitante
o ulterior. Es preventivo cuando es anterior al acto; tal, por ejemplo, el control
que se ejerce a través del presupuesto. Es concomitante cuando, juntamente
con el acto, se lleva a cabo la accién de control”. Fl control es ulterior o critico
cuando se realiza luego de practicado el acto.

El control que ejerce el Poder Legislativo, ya sea directamente o a través
de los Tribunales de Cuentas, al considerar y aprobar la Cuenta General del
Ejercicio, constituye un ejemplo de control extermo posterior,

Ahora bien, siendo la hacienda piblica en la concepcién democratica de
gobierno, de nautraleza dependiente, pues en ella el poder administrador obra.
en nombre del pueblo, €l control adquiere en relacién a aguélla, una vital im-
portancia. La gestion de los agentes del Estado debe reflejarse en documentos
susceptibles de ser analizados por el érgano volitivo del ente, en este caso, el
Poder Legislativo,

Este concepto anterior ratifica la vigencia de un precepto general de doc-
trina contable expuesto por Aced y Bartrina, que “todos los actos relativos a
la gestién del presupuesto y a la gestion del Patrimonio deben realizatse por
medio de documentos, registrarse en libros de contabilidad y reflejarse en
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cuentas ‘que permitan su juzgamiento”.? Se destaca de este modo la importan-
cia  que 1& buena organizacién del registro contable de las ‘operaciones finan- -
ciero-patrimoniales tiene para la preparacion de la Cuenta General del Ejercicio,
al permitir la formulacién de estados contables que demuestran la ejecucion
presuppestaria, la situacion.del Tesoro, la evolucién patrimonial, el estado de
la-deuda. ptblica y demés informacion que deba formar parte de su contenido.

Resumiendo, pedrfamos decir que el sistema contable establecido, -0 mejor
dicho' el sistema de informacién y control de la hacienda publica, constituye
el elemento esencial para juzgar la conducta de los funcionarios pablicos. Los
estados contables y demés informacién que forma parte de la Cuenta General
del Ejercicio son el resultado deé ese sistema, y de alli la importancia que le
atribuimos a la organizacién del mismo. Asi lo ha interpretado también Luis
J. Pérez Colman, al comentar el articulo 37 de la Ley Nacional de Contabili-
dad; al decir que “la Cuenta General del Ejercicio a que se refiere la ley se
sostiene tinicamente en las contabilidades que ella misma instituye”.* ‘

II. Contenido

Segln se expuso en I, la Cuenta General del Ejercicio constituye el ele-
mento- bésico para €l ejercicio del control. parlamentario” ulterior -y de flos Tri-
bunales de Cuentas en su carécter de organismos de control externo delegado. -
En -consecuencia, debe contener toda la informacién que de un modo u otro,
se relaciona con la gestién financiera 'y con la gestién patrimonial desplegadas
por el Poder Ejécutivo durante el término del ejercicio. Debe ser suficiente
para que el control externo pueda ejercerse con plenitud. Debe demostrarse el
cumplimiento dado a lo dispuesto por la Ley de Contabilidad"y demés legis-
lacién que rige la hacienda publica. ' . T

Lo que vamos a exponer es valido para la Administracion® Central y todo
tipo de-haclendas de erogacién, cualquiera sea el grade de - descentralizacidn
* administrativa, Para- las haciendas de produccién deberd atenderse a las espe- .
chales caracteristicas de-estos entes. No nos manifestamos en este trabajo sobre-
el nivel de-integracién.y/o consolidacién que las distintas haciendas- del Estado
deben tener en la Cuenta General. :

¢ Aced v Bartrina, “Curso de Contabilidad Oficiales” (Madrid, 1918), pég. 118,
citado. per Atchabah’an, Adolfo y Massler, Guillermo, op. cit., pag. 525.

% Plrez. Colman, Luis J, “Ley de Contabilidad y el Régimen de Contrataciones
del Tstado” (Buenos Aires, Fditorial Ciencias de I Administracion, 1979), pag. 58.
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Antes de entrar a considerar los estados contables y demis informacion
que debe integrar la Cuenta General del Ejercicio, consideramos conveniente
transcribir lo expuesto en el trabajo “El concepto de Resultado en la Adminis-
tracién Pablica”, referido a los estados contables bésicos que debe preparar
la hacienda publica.?

“las distintas finalidades que procura la hacienda publica con respecto
a las haciendas privadas, puestas de manifiesto en el punto V.A, requiere de
la contabilidad pablica la elaboracién de reglas propias de presentacién de los
estados contables, que respondan a sus particulares caracteristicas y en especial,
a la doble gestibn que en ella se desarrolla, la financiera y la patrimonial.”

“Ademés de lo anterior, deberi tenerse en cuenta la existencia de Cuentas
de Terceros y de Orden, que por no formar parte del presupuesto, deberan
y > g P
presentarse por separado.”

“Iijados estos conceptos, podemos decir que debemos formular los siguien-
tes estados contables al cierre de cada ejercicio, que reflejen la situacién del
Estado a esa lecha:

“l) Estado de Activo y Pasite Financiero, que pondrd de manifiesto el
nivel de endeudamiento del Estado, y que podria desdoblarse en unc
para el corto plazo, y otro para el largo plazo. El primero seria equi-
valente al Estado de situacién del Tesoro al que se alude en las leyes
de contabilidad.”

“2) Estado de situacién del Patrimonio del Estade, compuesto tnicamente
por los rubros representativos de los bienes definidos en €l punto V.C.”

“3) Estado de las Cuentas de Terceros y de Orden, integrado por la tota-
lidad de estas cuentas, tanto activas como las correspondientes pasivas,”

“Vemos a continuacién qué rubros componen cada uno de los estados
mencionados anteriormente.’’

“El Estado de Situacién del Patrimonio del Estado ha quedado definido
en el punto V,C, al decir que el Patrimonio del Estado es el conjunto de bienes
susceptibles de posesién estdtica —cosas muebles e inmuebles, ciertos derechos
patrimoniales y créditos— que el Estado posee y que pueden ser utilizados como

i Fernindez, Cipriano, “El concepto de Resultado en la Administracién Piblica”, V
Congreso Nacional de Contadur.as Generales { Catwmarea, 1382), pags. 43-46,
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mshumento material de los servicios publices, o' como fuentes de rentas apli-
cables a esos mismos servicios, Como puede observarse, forman parte de él,
los créditos a favor del Estado por préstamos otorgados, las inversiones en otras
empresas, ya sean en el Sector Pablico o Privado y los Bienes de Uso consutul-»
dos por los bienes muebles e inmuebles. :

“La contrapartida de todos estos rubros es ¢l Patrimonio.”

“Todos los demds rubros activos 'y pasivos conforman el Estado de Activo
y “Pasivo Financiero. Se excluyen, maturalmente, los correspondientes a las'
cuentas de terceros y de orden, que forman parte de un Estado 1nd®pend1ente. )
O sea, comprende las disponibilidades integradas por los saldos en Caja, Bancos B
y en poder de Responsables y las contrapartidas de ésta, los rubro-de Resul-
tado Financiero, los Créditos de cavécter netamente financiero, como son los -
Anticipos a Proveedores y Contratistas, las Deudas del Estado en sus diversas
manifestaciones, incluidos los Residuos Pasivos, y su- contrapmtlda el rubro
Eudeudamiento Neto.”

“Asi podemos decn que la tinica duda que puede presentar la formula—

ci6n de los Estados Contables aludidos, estd constituida. por los Créditos a

favor del Estado. De lo- expuesto anteriormente puede-deducirse que si tales
créditos se orientan a la obtencién de fuentes de rentas, son créditos patrimo-
niales y forman el Patrimonio del Estado; los otros, el Estado de Activo y Pasivo
Finangiero. Pero si tenemos en consideracién el concepto de erogacién e in-
gresos de capital, y su incidencia en el Patrimonio, puede no- coincidir su inclu-
si6n- con el concepto anterior ,al existir preshmos a organismos estatales  que
no devengan ningén tipo de interés e 1nc1c]en en el Patrimonio- del Estado al
figurar como erogaciones de capital,”

“Por todo ello, atendiendo a razones précticas, adoptaremos el criterio de
incluir como Créditos Patrimoniales, aquellos que se canalizan como erogacio-
nes de capital, sin atender a su onerosidad, Asimismo, se. denominaran Créditos
Financieros, aquellos- que se originan en otras partidas presupuestanas de las
mdlcadas.

“Queremos destacar, que la enunciacién que hiciéramos de los estados
contables a formular por la Administracién Piblica, sélo son aquellos que re-
. {flejan la situacién financiera, patrimonial y de cuentas de terceros, y de .orden,
. que hacen directamente al objetivo. del ‘trabajo. La enunciacion no' es. exelu-
~ yente, sino que deberdn formularse todos los ‘cuadros v ‘estados’ contables que
las lcspectwas leyes de contabilidad y los requerimientos de- control e -infor-
‘macién ast lo exijan, que complementaran los anteriormente 1ndlcados
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Pero la naturaleza formal y dependiente de nuestra hacienda publica ex-
puesta en I, obliga a conformar la Cuenta General del Ejercicio con otros esta-
dos contables e informes, ademas de los mencionados, que en algunos casos las
propias leyes de contabilidad se encargan de establecer, y en otros por reque-
rimientos de los organismos que ejercen el control externo, ya sean los Tribu-
nales de Cuentas o bien, del mismo Poder Legislativo, segin el grado de dele-
~ gacion de tales funciones.

Resumiendo, consideramos que ademis de los estados contables indicados
como basicos, 1a Cuenta General del Ejercicio debe contener informacidén refe-
rida a los siguientes aspectos fundamentales:

A. Ejecucion del Presupuesto

Este estado tiende a comprobar el cumplimiento dado a lo fijado en la
Ley de Presupuesto, tanto en lo relativo a gastos como a recursos.

En materia de gastos debe comprender todas las etapas de ejecucién de
los mismos, consignando los créditos originales, modificaciones durante el ejer-
cicio, compromisos contraidos, saldo no utilizado, compromisos pagados y los
incluidos en orden de pago, y los Residuos Pasivos,

En relacién a los recursos, debe informarse el monto caleulado, modifica-
ciones del ejercicio, monto recaudado, y las diferencias entre ambas cifras.

B. Fondos Afectados

Como estos fondos estdn afectados con un destino especifico establecido
por disposiciones legales, no pueden destinarse a ningin otro destino.

Si bien es cierto que los estados de ejecucién presupuestaria expuestos
en A, incluyen este tipo de rubros, resulta necesario demostrar expresamente
‘el cumplimiento dado al destino para el que fueron instituidos, correlacionando
cada una de Jas cuentas de ingresos con las respectivas erogaciones ,y deter-
minando un resultado por ejecucién de este tipo de rubros, diferenciado del
correspondiente a rentas generales,

- C F(mdos de Terceros

- Este tipo de fondos registrados en cuentas que no se reflejan en el pre-
supuesto, también es necesario informar sobre su ejecucién, correlacionando
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las cuentas de ingresos con las de pagos, y determinando los fondos en poder
del Estado que pertenecen a terceros. De esta forma, se verlhcaré. ¢l destino
dado a tales fondos. :

D, 'Resultado del Ejercicio -

Este estado que surge por comparacién de los estados de- ejecucién pre-
supuestaria expuestos en A. .en los niveles del compromiso .y del recaudado,
se- encuentra identificado con los remanentes de fondos al cierre del ejercicio,
de conformidad: a la técnica presupuestaria utilizada en la actualidad,

La pérdida de importancia que tiene esta determinacién, obtenida también
por -otros estados contables, ha hecho que debamos -buscar -otros indices para
determinar el verdadero resultado del ejercicio, como son la evolucién del nivel
‘de endeudamlento

E. Movimiento de Fondos y Valores

Tiende a comprobm la administracién efectuada de los fondos y valores
~del Estado.” :

Es el estado de fuentes y usos conocido en las empresas privadas, Surge
por comparacién de los estados de ejecucién presupuestaria en los niveles del
pagado 'y recaudado, con determinacién de las dlspombllidades de fondus y
valores al cierre el ejercicio,

F. Contratos celebrados por el Poder Ejectivo

Este aspecto es de suma importancia para verificar si el Poder Ejecutivo
~ha -respetado las normas fijadas por el Poder Legislativo en la ejecucién de
~ erogaciones y recursos del ejercicio. Por otra parte, tales contratos pueden tra-
-“ducirse, en la mayoria de los casos, en compromisos- para presupuestos: futuros:
‘De alli la importancia-de incluir en la Guenta General del Ejercicio una no-
“mina de:-a) Licitaciones Pdblicas y Privadas realizadas, incluyendo los casos
de compras directas ejecutadas como excepcién, establecidos en la Ley - de
Contabilidad; b) Contratos de Alquileres de Inmuebles suscriptos por la Ad-

. ministracién, con indicacién de la ubicacién, destino de los mismos, plazos de

vigencia, etc.; 'c) Contratos de Concesidn de Uso de inmuebles de. propiedad
del ‘Estado, con indicacién de la ubicacién, destino, vencimiento de la ‘conce-
sién .y - situacién  de pago-del canon respectivo,
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G. Juicios en que sea parte la Administracién

Una relacién de las situaciones litigiosas en que sea parte la Administra-
ci6n, ya sea como actora o demandada, en el 4mbito administrativo o judicial,
es de suma utilidad para conocer la gestién cumplida en este aspecto, ya que
en algunos casos corre riesgo de asegurar la responsabilidad de los agentes
del Estado.

H. Estado de Endeudamiento

Referente a este punto, y en especial con el endeudamiento externo, debe
detallarse cada uno de los préstamos obtenidos, con indicacién de la norma
legal que los autorizd, importe obtenido, estado de cumplimiento de las cuotas
de amortizaci6n, saldo adeudado al cierre del ejercicio, si este saldo estd ac-
tualizade o mno, y en su caso, a qué fecha.

Este Estado complementa el Estado de Activo y Pasivo Financiero en lo
referido a la deuda publica,

La comparacién del nivel de endeudamiento con ejercicios anteriores, re-
sulta de fundamental importancia, ya que sirve para medir el verdadero resul-
tado financiero de la hacienda puablica.

I. Gestién Patrimonial

Resulta de gran utilidad para el control externo, resefiar las variaciones
patrimoniales sufridas por la hacienda del Estado en el curso del ejercicio,
separando las provenientes de la ejecucién del - presupuesto, de las que son
ajenas a dicha ejecucién, como ser las donaciones hechas al Estado.

J. Afectaciones de Créditos de Ejercicios Futuros

Las respectivas leyes de contabilidad contemplan el caso de que determi-
nados compromisos pueden afectar los créditos de ejercicios futuros, y obliga
a incluirlos en los respectivos presupuestos para atender tales erogaciones. Este
aspecto debe ser verificado y por lo tanto, debe prepararse un estado con la
informacién de referencia, que posibilite su control.

K. ' Evolucién de los Residuos Pasivos

Como las leyes de contabilidad establecen plazos de vigencia de los resi-
duos pasivos determinados en el cuadro de ejecucién presupuestaria, resulta
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necesario un estado que refleje la evolucién de los mismos, destacando el im-
porte incluido en orden de pago y el importe perimido en su caso,

L. Responsables

"Un estado de los responsables, ya sea por -fondos entregados por la -Admi-
nistracién, fondos percibidos por cuenta de ella, o bien por bienes patrimonia-
les, resulta de especial interés para verificar si el Estado.ha tomado lag medidas
que aseguren la responsabilidad de los agentes de la Administracién. Para ello,
“debera consignarse el monto por el que resulta responsable al cierre del ejer-
"~ cicio, con indicacién de los casos de incumplimiento de la obhgamén de rendir
cuenta,

III. Condlusiones: La verdadera Cuenta Cener_al del Ejercicio

Destacamos en el punte I la importancia que la buena organizacién.del -
' registro contable de las operaciones finanetero-patrimoniales tiene para la pre-
. paracién: de la- Cuenta General del E]erclcm

La elaboracién de estados y cuados demostrativos para mteglarla, debe

ser el resultado natural del sistema establecido en la hacienda, y carecerfan -

de valor si los mismos fueran confeccionados con el tnico ob]eto de cumplir
‘eon ¢l requerimiento legal. Es en la buena organizacién- del sistema, es decir,
“en‘cada una de las ramas de la contabilidad de la hacienda piblica establecidas
- por las leyes de contabilidad, dondé se encuentra el sustento de ellos, y el so- )
porte de-la-propia Administracién, :

-Como ejemplo podemos destacar el sistema de percepcién de la renta o
de los recursos del Estado. La informacién que se incluye en el respectivo
“estado de ejecucién presupuestaria debe tener respaldo en un sistema de regis- -
tracién de cada una de las etapas de la recaudacién, que permita .determinar
“saldos a cobrar de los contribuyentes cuando fuere necesario, y sirva a su vez
’:como control: de la recaudacion, :

Igual consideracién. cabe hacer para el sistema de Bienes del Estado, cuyas
registraciones dehen aportar los elementos para la elaboracién del Estado de
Gestién Patrimonial, Ademés, junto con las registraciones del sistema de- res-
- ponsables servirdn para ejercer un estricto control sobre la administracién de
‘este tipo. dé bienes de propiedad del Estado.
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Podriamos continuar con las demés ramas de la Contabilidad Piblica, co-
mo la Contabilidad de Responsables, de Fondos y Valores, etc. Pero lo impor-
tante para destacar es que la auditoria de estos sistemas contribuird a evaluar
el control interno establecido en los mismos y serd un elemento esencial para
el control final sobre la Cuenta General del Ejercicio y en especial, sobre los
estados e informes surgidos de las mismas,

En consecuencia, y teniendo presente que el control externo que se ejerce
sobre la Cuenta General del Ejercicio, es “a posteriori”, y sobre la documen-
tacién remitida por el Poder Ejecutivo, resulta de fundamental importancia
que los organismos que realicen este control, desarrollen tareas durante el
ejercicio que complementen el control que posteriormente serd ejercide sobre
los elementos remitidos al cierre del mismo, orientando tales tareas a la mejora
de los sistemasy de informacién y control, que es el verdadero sustento de la
Cuenta General del Ejercicio,

Por tal motivo, consideramos que las funciones de control externo ejercidas
por los Tribunales de Cuentas, que culminan con el informe final de la Cuenta
General del Ejercicio, no sélo deben servir para juzgar la conducta de los fun-
cionarios que actuaron en el respectivo ejercicio, sino también, ser ttiles para
recrear sistemas de informacién y control que permitan solucionar los defectos
advertidos para el futuro,

Para concluir, destacamos que la verdadera Cuenta General del Ejercicio
es aquella integrada por los estados contables e informes que se mencionaron
en ¢l punto II, respaldados por sistemas de informacién y control auditables,
que los organismos de control externo deben evaluar en forma periédica.
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LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO Y U ATOMIZACION |

Lea Cristina CORTES DE TREJO *

' 1.: Kl tratamiento de la cuenta general del ejercicio —o cuenta de inver-
'sién como la denomina la Constitucién Nacional, de la ‘Provincia de Salta vy
. otras Cartas Magnas provmcmles—— supone la existencia del marco general del

. sistema de control hacendal piblico dentro del cual se euge como uno de
sus -instrumientos fundamentales al punto que goza de jerarquia ‘constitucional.

El sistema de control hacendal publico adolece de serias deficiencias que
fueron abordadas oportunamente al afirmar que “,..existe, desde hace varias -
décadas, un vacio en nuestro sistema nacional, provincial y ‘municipal, eviden-
ciado en la ausencia de un control de eficiencia de la hacienda ptiblica ejercido

.en forma sistematica: ello significa, en otras palabras, que nuestro régimen de

- control, tomado en su conjunto, es ineficiente. Tal aseveracidn nos permite

nteuogar si:las instituciones y mecanismos contemplados en muestras respec- .
tivas constituciones y en la legislacién de fondo que rige la. materia hacendal
“resultan atn vigentes y, para el caso que la respuesta fuera positiva, nos obhga
a buscar cuéles son los factores que han contribuido a su desvirtuacion”.:

“Hemos asistido a lo largo de -los tiltimos decenios a la aparicién de una
tendencia en el 4rea del control piiblico, manifestada por un proceso de ato-
mizacién de sus innumerables aristas, desde la conceptualizacién misma del
control, hasta la de la aplicacién de sus instrumentos bésicos y de los alcances -
de las atribuciones de los organismos que lo efercen. En lo que atafie al primer
aspecto, la diferenciacién entre control de legalidid y de gestién (eficiencia,
eficacia, de resultado, etc.) han llevado, en definitiva‘, a situaciones limites en
que pareciera, como bien se ha dicho, que la legalidad ampara la ineficiencia.”

* -Contador_Pt'lblicu. Universidad Nacional de Salta, Consejo de Investigacion, Facultad
de Ciencias Fcondmicas, Juridicas v Sociales.
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En igual articulo continuamos afirmando que: “La atomizacién del con-
trol hacendal pidblico también se ha visto plasmada en la parcializacién de
instrumentos basicos de la administracién financiera, como lo son el presupuesto
y la cuenta general del ejercicio. En €l primero, no siempre se han respetado
los principios que deben regir su confeccidn y su ejecucién, situaciones pro-
ducidas por el heche de que quienes tenian la misién de utilizarlo como he-
rramienta fundamental para la toma de decisiones, lo habian convertido en
un pormenorizado detalle de partidas presupuestarias cuya tnica finalidad
era el “control por el mismo” olvidando las otras facetas fundamentales que
lo convirtieron desde hace mas de dos siglos en el eje de los sistemas hacen-
dales ptblicos de los regimenes republicanos, En lo relativo a la cuenta gene-
ral del ejercicio se observé que la atomizacién se plasmd en la pérdida y el
olvido de su finalidad, de sus objetivos, y de su utilidad, con lo cual la trans-
formaron en una simple obligaciéon de aprobacién o rechazo por el Poder Le-
gislativo al solo efecto de dar cumplimiento al precepto constitucional”.l.

3. Lo anterior se grafic6 de la siguiente forma:?

4. En el cuadro anterior apreciamos que la cuenta general del ejercicio,
como instrumento fundamental del sistema de control hacendal tanto nacional
como provincial, no ha escapado a un proceso de atomizacién al que nos
referimos mds adelante. Por su importancia capital, es necesario buscar su
“razén de ser”, base esencial para determinar si actualmente este instrumento
responde a la finalidad para la cual fue institucionalizado y, si tal como
estimamos, Ja respuesta es ncgativa (o sea, no cumple con su esencia) ello
Heva a abocarnos a la bisqueda de las causales que contribuyeron o que
pueden contribuir —en aquéllos estados provinciales que no han sufrido el
proceso de “atomizacién”— a apartarlo de su esencia.

5. Esencia y razén de scr de la cuenta general del ejercicio (C.G.E.).

Tal como se ha sostenido en el punto precedente, el primer aspecto a
examinar es la esencia, la razén de ser, de la cuenta general del ejercicio. Al
respecto, es vdlido interrogar si ¢l instrumento constitucional objeto de estas
Jornadas Nacionales es un instrumento politico, es un instrumento téenico o
bien es de naturaleza mixta, politico-técnico. De la dilucidacién de esa esencia
derivardn todos los otros aspectos a tratar en estos dias, al cobrar sentido el
por qué, cuando, quién y para qué se prepara la cuenta general (tema de la
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Conisibn N° 1), su contenido (Comisidn N° 2) y su elevacidén, iératamiento,
aprobacién o rechazo (Comisién N9 3).

Un segundo aspecto que debe ocupar nuestra atencidon es determinar si
el instrumento bajo andlisis es un “corolario” del presupuesto (por lo tanto
su existencia est4 supeditada al nacimiento, vigor y/o muerte de aquél) o
bien s un instrumento vital que, teniendo como base a la Ley Presupuestaria,
participa de un horizonte més amplio al incorporar a su contenido elementos
no presupuestarios que permiten evaluar la totalidad de la gestion hacendal
llevada a cabo en un ejercicio econémico-financiero,

5.1. ¢La esencia de la cuenta general del ejercicio es politica, técnica o
mixta?

Para determinar la esencia de la cuenta general del ejercicio es vilido
preguntar cuél es el fin para el cual nuestros convencionales la elevaron al
rango constitucional,

5.1.1. En tal sentido, recordaremos que los medios técnicos no merecen
atencién constitucional como tampoco —en general— las de leyes de fondo,
Elle es asi porque los avances y la explosion tecnoldgica, particularmente la
de nuestro siglo en los mas diversos quehaceres entre ellos el hacendal, admi-
nistrativo, bancario, de control, ctc.— convierten hoy en obsoleto lo que ayer
era actual. No se puede negar que la téenica estd permanentemente en cambio
y evolucién, pero por esa misma realidad no puede estar en la Constitucién
ni gozar de la jerarquia de las cosas sustanciales al ser pasajera y circunstan-
cial. Es menester reiterar que a las Cartas Magnas va lo fundamental y per-
manente, no lo pasajero. No obstante ello, cabe sefalar que la técnica en el
drea que nos ocupa tienen una gravitacidén tan grande que no solo es un fac-
tor decisivo en la bondad y utilidad de la C.G.E. sino que a veces se transforma
en un fin en s{ misma.

Llevado esto al plano de lo concreto significa que, si el estudio de la C.G.E.
en estas Jornadas se hubiera reducido a los aspectos técnicos y procedimenta-
les de su preparacién y tratamiento, estimo que no hubiera merecido la aten-
cion de abogados, politicos y funcionarios del Banco Central; las discusiones
se hubieran centrado, fundamentalmente, en el cdmo se deben emitir las ins-
trucciones de cierre de ejercicio, en la forma de consolidar la informacién
presupuestaria que brindan los distintos sectores de la administracién estadual,
en determinar si- coinciden “o cuadran’ los datos sintéticos que lleva la Con-
tadurin General con los desagregados de las distintas unidades de organiza-
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cidn;,. verificando la existencia o no de “saldos en rojo”, la_conciliacién de las

- erogaciones figurativas de la administracién -central con los recursos que por

~esas contribuciones del Tesoro informan los organismos autarquicos, la homo-

 geneidad én los momentos de registracién contable, etc. Pero del analisis del.
- programa de estas Jornadas y la _interdisciplinariedad- de los disertantes y asis-

- tentes swrge la evidencia que, con relacién ala cuenta: general del ejercicio

- no sélo interesan sus aspectos téenicos- contables, sino sobre todo la conviccién

. de estar frente a un instrumento de relevancia protagonica para nuestra

- Republica, 8i ese instrumento sélo serfa un esquema técnico-contable, tendria
'tal vez sentido de efercitacién ludica para los que tienen como misién el con-

.| feccionarla y tratarla, convirtiéndose simultineamente en una sufrida “carga”
" para los que tienen el deber de informar, ‘interpretar y-lo que es més . impor-
; tante el juzgar su contemdo

Resu:mzeﬂdo lo anterior diremos que, sin desconocer el mteoés_ que sus-

i citan’ los detalles técnico-contables o los que, a modo de ejemplo, nos refe--

rimos precedentemente, consideramos que la cuenta general del ejercicio no

| tiene una.esencia. puramente técnica porque en ese supuesto no sélo no hubiera
' tenido rango constitucional, sino que. tampoco hubiera merecido-la atencién .
- que el legislador le brindé en una ley sustancial en materil hacendal, como

o es la Ley de Co_nmm_l_zdad.

51,2, De las alternatwas que quedan nos ocuparemos de dilucidar si

haC. G E es de esencia politica o politica-téonica,

A tales efectos y como una aproximacién al tema, nos p;eguntamos-'dcuél

es-el “usuario” protagénico de: este: instrumento? Dicho en otras palabras: gpara -
. quién.y para qué sirve la C.G.E.? Sabemos que el destinatario, el “usuario” -
. final de este instrumento es el pueblo y que —al ser nuestro régimen consti-
. tucional :representativo-- “El pueblo no delibera ni gobiemna sino por medio -de
- sus representantes y autoridades creadas por esta Constitueibn...,” (ait, 229,
- primera parte de la Constitucién Nacional), por-lo que su_principal “usuario”
' es el Poder Legislativo, Consecuentemente, todos los esfuerzos: en lg. prepara-
. cidn, el contenido, la elevacidn y el tratamiento de la cuenta general del ejer-
- cleio deben tener presente que el sentido de. la misma estd dada por el control
. que le compete ol Parlamento, el cual debe “Fijar an_ualme_n_te el presupuesto- "
- de gastos de la administracién de la_Nacién.y aprobar o desechar la-cuenta de
. dnversidn” (aut, 67° inc, 7° de la Consutucx()n Nacional). ' '

El para qué se confecciona lacuenta hajo andlisis conducc a determmar

. quié tipo-de control le compete al Poder Legislativo. La ley y la -doctrina reco-
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nocen a este Poder €l control en la totalidad de sus expresiones y 4mbitos: se
puede aseverar que es la vinica institucion del Estado a quien no se le discute
su atribucién de ejercer todo tipo de contralor por lo cual tiene facultad para
ejercer el control sustancial (politico, de mérito, de gestién, etc.) y el formal.
En defintiva, le corresponde e¢jercer el control en sentido total y en esto va la
atribucién de juzgar politicamente la gestién y el manejo de la hacienda ptblica
sin excepciones, De alli que la C.G.E., como instrumento “‘eje” del control
parlamentario, debe brindar los elementos cualitativos y cuantitativos de signi-
ficacidn que permitan al Poder Legislativo realizar un control integral en mate-
ria financiera y patrimonial durante un periodo anual.

En resumen: la cuenta general del ejercicio es un instrumento constitucio-
nal bdsico que tiene como finalidad el servir al Parlamento a ejercer su otribu-
cién de control total —politico o sustancial y formal— de la gestion hacendal
establecida por el art. 679 inc. 7° de la Constitucidn Nacional, radicando alli la
razon de su existencia. Por ello estimamos que su esencia es la de ser instru-
mento politico que tiene —entre otras— connotaciones econdmicas, juridicas y
sociales, ademds de las técnicas. Por ello, y sin desconocer la relevancia del
ingrediente técnico-contable-presupuestario, estimamos que la C.G.E. es, antes
que nada, instrumento de control politico en materia hacendal a cuyo fin los
medios técnicos se subordinan y cumplen un rol irreemplazable.

Consccuentemente, los organismos, los profesionales y los funcionarios que
tienen la responsabilidad de su preparacidn, contenido y elevacién deben ha-
cerlo teniendo como objetivo fundamental que la C.G.E, debe ser Gtil para el
control total que debe efectnar ¢l Parlamento.

5.2. La C.G.E. es el “corolario” del presupuesto o es un instrumento
vital que, teniendo como base dicha ley, incorpora a su contenido elementos
no presupuestarios que permiten evaluar la totalidad de la gestion hacendal
de un ejercicio econémico-financiero?

La C.G.E. tiene como nticleo al presupuesto pero ¢l contenido que le fija
la Ley de Contabilidad de la Nacién (y las de las Provincias que responden
al texto unificado propiciado por la Secretaria de Hacienda de la
Nacidn) excede el marco presupuestario e incluye aspectos que tratar de en-
globar toda la gestién de la hacienda publica. Es asi que el art, 37° de la alu-
dida Ley Nacional establece no s6lo aspectos refacionados con la ejecucién
presupuestaria (incisos 19 al 62) sino otros conceptos (incisos 79 al 109). A lo
anterior stimese que en el segundo parrafo de igual articulo fija: “A la cuenta
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- general se agregaran los estados con los resultados de la gestién de las enti---
' dades descentralizadas a cuyo efecto los términos del -ejércicio de éstas se -

. ajustarén al que establece el art. 19

; Resumiendo: la cuenta general del efercicio es, en parte, _un corolario del
- presupuesto pero debe incluir aspectos que exceden el marco de éste a los

efectos que el Parlamento pueda ejercer el control integral, total, que le com-,r'

- pete en materia de hacienda piiblica.

- La cuenta general del ejercilio y su atomizacién

6. Dijimos que .la cuenta general del ejercicio ha sufrido un proceso de

‘ atormzamén derivado del que sufrié el sistema de control hacendal pu‘bhco a

que 1o’ rYeferimos en los puntos 1. al 4. precedentes.

6.1, Influencia de la atomizaciéon del concepto de control,

La influencia . que significé para ¢l C.G.E. la atomizacién del concepto.
“de control (primera parte del gréfico de fs. 3), que plantea la falsa discoto-

- mia “control de legalidad versus control de gestién”?® tuvo su l6gica deriva-
. ci6n en la actuat estructura de la. C.G.E. en la cual se verifica un compendio

- de cuadros técnicos-contables y presupuestarios que responden a un control :

" formal. -Sin pretender descartar este control —prevalentemente “legal™— se
' f_»consxdela que no es el adecuado porque no tiene en cuenta que el usuario al

cual estd destinado es el PARLAMENTO que debe ejercer ‘el control TOTAL -

de la gestionhacendal pablica. Es -aplicable aqui aquello que “La pérdida
de la razén de ser del control trae numerosas consecuencias: se tiende al
examen de Jos detalles, centrando la atencién de los medios y se margina el

~dé las grandes finalidades, Todo ello torna no s6lo ineficiente al control, sino

hasta lo erige en una valla para el logré de los objetivos. No se puede -preten-
' der controle de gestién si el juzgamiento va a ser simplemente formal y lega-
- lista, en una dicotomia que ampara un sistema ineficaz del control”.*

La -afirmacién anterior se ha visto plasmada en una cuenta general del -

ejercicio carente de sentido a la luz de la informacién que debe brindar al

. Poder Legislativo. El divorcio - existente . entre el control totdl que compete a

_este altimo en- materia -hacendal y el olvido de que el instrumento constitu-

. rcional que nos, ocupa esiante todo para control total arrojd una C.G.E. bésica-
ymente técnica que: tuvo: influencia-en la negligencia con gque el. Patlamento -

.

lejercié su labor, “En el transcurso de los dltimos cien afios hemos compra- -
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bado que el Poder Legislativo aprobd las cuentas generales en algunos casos
hasta 22 afios después que habia finalizado un ejercicio. En otras palabras: la
generacion de los préximos 22 afios con ese proceder, se enterard y juzgard
nuestra aceion. Con alguna suerte, algunas de las cuentas generales se apro-
baron 4 6 5 afios después de transcwrrido el ejercicio “Hevado a nuestros dias,
serfa ¢l caso de que en los préximos cinco afios, tengamos conocimiento de
cbmo se juzgd nuestra gestion). No se nos escapa que este tardio control,
carece del requisito que hace a su propia esencia: el que ese control sea opor-
tuno y ¢s indudable que en Ia labor del Poder Legislativo existié desinteréds,
debilida ¢ inoportunidad; ello lo ha deplorado unédnimente la doctrina desde
hace muchisimos afios. No vamos a analizar en profundidad las causas por las
que el Poder Legislativo se ha desinteresado de un aspecto que afecta hasta
nuestra misma soberanfa (como bien se dijo, del manejo hacendal depende
muchas veces [a soberania de un Estado). Pero lo mds lamentable es que el
control legislativo no sélo operd deficientemente, sino que por via legal ins-
titucionalizé ese desinterés, al fijar por la ley de contabilidad que, automati-
camente, la cuenta general del cjercicio se considera aprobada si al clausu-
rarse ¢l quinto (en algunos el tercero) periodo ordinario de sesiones posterior
a su presentacion la Legislatura no se hubiera pronunciado. Con ese precepto,
el mecanismo constitucional, que era fundamental, se desvirtué completa-
mente en Ja prictica. En otras palabras: no ha cumplido el Parlamento con
lo que le estipularon nuestros constituyentes”.®

En la conceptualizacién del control, se propician clasificaciones no siem-
pre cientificas, que llegan a plantear falsas dicotomias que, como en el caso
de “control de legalidad versus el control sustancial”, pervierten todo andlisis
que en base a ellos se realiza, como lo expone Dromi.® Al respecto, cabe sefia-
lar que una corriente de administrativistas parten de esa distincién al hacer el
estudio del régimen de control financiero del pals, pretendiendo constrefiir
la gestibn hacendal a lo téenico y despojandola de connotaciones politicas,
econbmicas, sociales, juridicas y administrativas, que le son inherentes. En
efecto, los estudios que se realizan sobre el aludido régimen no siempre se han
efectuado teniendo en cuenta la caracteristica compleja del fenémeno hacien-
dal y la realidad argentina como un todo organico. '

Es necesario que la C.G.E. tal como lo puntualizara el Cr. Gustavo
Wierna 7 brinde jal Poder Legislativo informacién ADECUADA (que per-
mita juzgar el cumplimiento de metas y objetivos, la relacién entre costos esti-
mados por programas y costos reales, que incluya un cuadro de origen y apli-
cacion de fondos de los recursos percibidos y su aplicacién) y NO como se
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verifica en la actnalidad, el de ser suma de cuadros numéricos. que arrojan
las computadoras, ELABORADA, (a nivel de unidades de organizacién con
relacién al cumplimiento de sus. objetivos y de Contaduria General, como orga-
nismo superior de control interno, adjuntindo graficaciones y representacio-
nes), INTERPRETADA e INTERPRETABLE (deben los organismos superio-
res de control interno y externo elevar la cuenta al Poder Legislativo con un
dictamen que cubra mo sélo aspectos contables y legales sino apuntar a lo
expuesto por el Cr. Rubén Cardén® al cual nos remitimos, OPORTUNA y
UNIVERSAL.

De lo expuesto precedentemente centraremos la atencién en dos aspectos:

6.1.1. El articulo 39° de la Ley de Contabilidad Nacional establece que
una comisién bicameral del Congreso tendrd a su cargo €l examen de la C.G.E,,
pudiendo la misma requerir de las oficinas de la Administracién Nacional los
informes mnecesarios para ello.

A su vez, el articulo 409 de igual norma legal establece:

“La comisién a que se refiere el articulo anterior deberi expedirse antes
del 15 de setiembre siguiente: en su defecto, el Congreso tomard como despa-
cho ¢l informe del Tribunal de Cuentas a los fines de su “pionunciamiento”

481 al clausurarse el qumto periode ordinario de sesjones posterior a su
presentacién no existiera pronunciamiento del Congreso, la cuenta general del
ejercicio se considerard automditicamente aplobada

De lo anterior surge que la comisidn bicameral del Congreso tiene un plazo
para expedirse y si no lo hace, ¢l Congreso, para pronunciarse, toma como des-
pacho. el informe del Tribunal de Cuentas de la Nacion (existen disposiciones
andlogas en los &mbitos provinciales). Obsérvase que el rol que la ley le otorga
al pronunciamiento del organismo de control es protagénico, por lo ecual, si éste

se constrifie a examinar sélo los aspectos legales y contables que especifica el

30 pérrafo, primera parte del articulo 389, el Congreso. tendrd como despacho
un distamen formalista que significa un aporte parcial y limitado a la labor de
control total y politico que le compete, Es mds: podriamos decir sin temor a
equivocarnos que en el transenrso del tiempo y particularmente dentro de un
mismo ejercicio econdémico-financiero existen situaciones y hechos de la admi-
nistracién -de la hacienda publica que stlo son conocidos en profundidad Y
detalle necesario por el Tribunal de Cuentas y la Contaduria General, dadas las
caracteristicas y formas en que ejercitan su control. Estimamos que lleg la
hera de recurrir a esa exper 1encla y potencial vigor para: el logro de la eficiencia-
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y eficacia que requiere el sistema de gobierno republicano. Esto altimo se vio
muchas veces obstaculizado: mientras una parte de la doctrina y la practica
argentina limitan o pretenden constrefiir a ambos Organismos Superiores de
Control a un mero control formal —o legal— hasandose en la dicotomia refe-
rida, la otra corriente, al ver el panorama actual de nuestra hacienda propugnan
que los mismos avancen sobre el contrel de gestién.

Cabe recordar que el V Congreso Nacional de Tribunales de Cuentas
basandose en el trabajo del Cr. Rubén Cardén precitado hizo las siguicntes
recomendaciones:

“Art. 1° — Que los organismos de fiscalizacion superior de la Hacienda
Pablica, cuyas leyes orgénicas y otras disposiciones legales complementarias
o las leyes de contabilidad, lo permitan, incluyan en sus Informes Anuales al
Poder Legislativo sobre la Cuenta General del Ejercicio, o en las Memorias
Anuales de su gestidn, observaciones y comentarios sobre cuestiones que su-
peren la mera legalidad y aspectos contables de la gestién del Poder Admi-
nistrador en el manejo de la hacienda de! Estado,

Art. 2 — Que dichas observacioncs y comentarios se refieran explicita-
mente a aspectos relacionados con la legalidad, economia y eficiencia en la
aplicacién de los fondos publicos, de manera de dar al Administrador y al
Parlamento una visién amplia de la marcha de la Administracién y del mi-
nejo de la cosa piblica que, ambos, dentro de sus respectivas esferds de atri-
buciones, tienen la obligacién y el derecho de controlar”

Art. 3% — Que esto se entienda como un intento de promover, en térmi-
nos generales, a través del control esterno independiente, la eficiencia de la
Administracién y el buen uso de los dineros publicos.

Art. 4° — Que los organismos de fiscalizacién superior de la hacienda
publica, intenten, en la medida de sus posibilidades, la incorporacién a los
textos legales pertinentes, de normas explicitas sobre el particular; asi como
también procuren evitar la sancién de otras que impidan cumplir con estos

»9

propésitos”.

A titulo de referencia cabe sefialar que en la Provincia de Salta se hizo
un estudio en 1980 que abarcé una década de la Administracién Central. El
mismo fue una primera aproximacién a la tendencia a cubrir el vacio de in-
formacién elaborada e interpretada que debe girarse al Poder Legislativo y
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que propugnan los Cres. Gustavo Wierna y Buben Cardén - citados prece-
denterente. : :

En resumen: Es necesario que los organismos superiores de control in-
terno y externo brinden informacién elaborada e interpretada emitiendo dic-
tcimenes que faciliten y orienten al Poder Legislative sobre una materia que,
como la hacendal, es universal, de dlta complejidad y guarda estrecha rela-
cidn con la soberanja nacional. -

6.1.2. Otro aspecto que cabe destacar es la aprobacién automética de
la cuenta general del ejercicio establecida en el artfiiculo 4° de la Ley de Con-
tabilidad 'Nacional (existen disposiciones similares’ en las provincias) que
estimamos es inconstitucional porque por la via legal se pretente no cumplir
con -un-mandato constitucional expreso que tiene cardcter, a nuestro enten-
der, imperativo. '

6.2, Influencia de la atomizacién del presupue.sto sobre la”Cuenta General
del Ejército. ‘ : '

_ Dijimos que la C.G.E. es, en parte, un corolario del presupuesto (ver punto
5.2.), por lo cual la atomizacién-de éste conduce a la atomizacién de la primera.

Oportunamente se hablé sobre el proceso de desintegracién-que sufrié el
presupuesto y a ello nos remitimos.'® La falta de cumplimiento de los- principios
bésicos que rigen su confeccién y ejecucién ha originado innumerables conse-
* cuencias, las cuales fueron suficientemente abordadas por Licciardo** {rabajo
al cual nos remitimos.

Sm perjuicio de ello, se haréd hincapié en las consecuencias que denvmon
de la quiebra de los principios de UNIVERSALIDAD y UNIDAD del pre-
supuesto:

6.2.1. Los principios precitados significan que el presupuesto debe in-
oluir toda la actividad financiera del Estado y que la informacién responde a
una politica presupuestaria tinica.’ Como consecuencia de lo anterior, la C.G.E.
comprende la gestién hacendal de la administracién central, cuentas especiales
y organismos descentralizados en todas sus manifestaciones,

6.2.2, El incremento:de las funciones del Estado produjo en nuestro si-

glo la proliferacién de los organismos descentralizados, cuya incorporaci6n al
prequpuesto pasé por un perfodo de transicién, que si bien al principio signi-
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fic6 su incorporacién, luego continud con la “pugna” de los mismos por verse
excluidos del control presupuestario y posteriormente del control parlamentario.

6.2.3. El perfodo de transicion culmind con la “fuga” de los organismos
descentralizados del presupuesto, luego de la cuenta de inversién y finalmente
del control parlamentario. En no pocas oportunidades se han convertido en
un “estado dentro del propio Estado”, sobre los cuales no existe mayor infor-
macién y a través de quienes se han efectuado numerosas operaciones que
han sido objeto de tratamiento por parte del Congreso Nacional en los dltimos
tiempos por sus implicancias en las finanzas de nuestro pais.

A modo de ejemplo diremos que para la aprobacion de los presupuestos
de dichos organismos (entre ellos Yacimientos Petroliferos Fiscales, Gas del
Estado, etc.) bastaba la del Ministerio de Economfa de la Nacién (Decreto
Ne 1733/80).

Por ello reiteramos lo oportunamente sefialado en el sentido que en la
actualidad mas de la mitad de la hacienda phblica nacional es extrapresu-
puestaria. En los Ambitos provinciales la situacién es heterogénea, pero se estd
definiendo igual tendencia, o sea, la de extraer del control presupuestario
gradualmente a aquellos organismos que tienen presupuestos “operativos o
funcionales”,

Es por eso que ante esta realidad propﬁgnamos que el control de la gestién
de los organismos descentralizados (sobre todo de las haciendas anexas de
produccién) se apoye fundamentalmente en lo siguiente:

“9. Un eficaz control de la gestién hacendal de las haciendas anexas de
erogacién y de produccién deben tener en cuenta como una técnica primordial
el anjlisis ¢ interpretacién de estados contables bésicos, para lo cual se re-
quiere que:

2) Los estados contables bisicos —independientemente de su denomina-
cién y con las actuales necesidades de informacién— son: balance ge-
neral, estado de resultados, estado de evolucién del patrimonio neto
y estado de origen y aplicacién de fondos. Dichos estados deben ser
considerados obligatorios en conjunto, ’

b) El modelo de presentacién de estados contables que se adopte serd el
que resulte obligatorio y/o de aplicacién generalizado por los profesio-
nales de cada jurisdiccién, en virtud de pronunciamientos de organis-
mos profesionales técnicos en la materia.
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3. Propiciar que los estadas - contables de las haclendas anexas de eroga-
cion ¢ de produccién, indicados en el punto precedente integren la cuenta ge-
neral’ del. eiercicio” 18

A lo- anterior agregamos en  esta oportunidad la necesidad que haciendas
paraestatales como las Cajas Nacionales de Previsién Social presenten sus esta-
dos contables basicos y que los mismos se adjunten a la CG.E. (esto sin per-
juicio - de que la parte no operativa de su actividad esté incorporada al presu-

~ puesto general de la Administracion nacional).

6:2.4. Vac1am1ento de concepto y aspectos presupuestarios fundamen-
tales.

1) En tal sentido es destacable que del analisis del- presupuesto nacional
-y de los provinciales surge una transicién de una concepc16n ‘eminen-
temente financiera - a otra  econdmico-financiera. que se etablece a
partir de 1980.

_ 2):En la estructura que rige desde 1980 se llama con igual denominacién
rubros v cuentas presupuestarias- con distinto. contenido, que el que
regia a esa fecha, al punto que a partir de ese afio se produce la virtual
ruptura de las series estadisticas conespondlentes A modo de ejemplo

- sirvan' los siguientes: a) Dentro de la clasificacién funcional de las
_ ‘erogaciones la finalidad Deuda Publica no guarda ninguna relacién con
- lo que regia hasta 1979; b) Dentro de'la econémica, ni-las erogacmnes
corrientes ni las de capital ~no obstante tener igual denominacién—

son las mismas que las de 1979 por haber variado SUSTA.NCIAMENTE
su contenido; ¢) Igual consideracién cabe para los recursos corrientes
-y de capital. ' ' '

- 3) Lo.expuestq en el Apartado 1) de este Punto.se agrava por el hecho

- que la Ley de Contabilidad Nacional (y en general las provinciales)
conciben un presupuesto de naturaleza- financiera y la actual estructura -
‘presupuestaria tiende a una econémica financiera.

No se trata de abrir ]ulcms sobre la conveniencia o no de la actual estruc-

‘tura presupuestarla sino de destacar que los instrumentos de fondo como la.

-Ley de Contabilidad --cuyas caracterfsticas de armonid y unidad no admiten

injertos— y* la' Ley de Presupuesto no guardan coherencia en una cuestién
sustanicial como la sefialada, '
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8.3. La influencia de la atomizacién institucional en la C.G.E.

Sobre este punto nos remitimos a reiterar lo expuesto en el trabajo “El
sistema de control hacendal de entes descentralizados” ** cuyo impacto en la
C.G.E. se aprecia en lo siguiente:

6.3.1. La Administracién Central es presupuestaria y estd incluida en
la C.G.E., siendo controlada formalmente por el Poder Legislativo, Poder Eje-
cutivo, Tribunal de Cuentas y Contaduria General. El control sustancial es
asistematico.

6.3.2. Las cuentas especiales figuran, en general, en el presupuesto na-
cional con igual caracteristica que el caso anterior. En las provincias el pano-
rama es heterogéneo en cuanto a su incorporacién en la C.G.E. y su control.

6.3.3. Los organismos descentralizados que configuran haciendas anexas
de erogacién y/o que no tienen presupuestos operativos integran en el plano
nacional la C.G.E. y su control es de cardcter formal. Sin perjuicio de ello,
cabe sefialar que existen organismos (como la Sindicatura General de Empresas
Publicas} que no forman parte del presupuesto nacional y tampoco integran

Ila C.G.E.

' 6.3.4. Los organismos descentralizados que configuran haciendas anexas
de produccién —en general y a nivel nacional— no integran la C.G.E. Ellos
representan mas de la mitad de la hacienda publica nacional.

La atomizacién de las instituciones de control manifestada en la creacién
de nuevos organismos y en la parcializacién de sus competencias influyen en
la preparacién, elevacién y tratamiento de la C.G.E., de la siguiente manera:

1. Al ser extrafdos los entes descentralizados del control que originaria-
mente efectuaban la Contaduria General de la Nacién y el Tribunal
de Cuentas de la Nacién, en un proceso casi conjunto con la “fuga”
de los mismos del presupuesto y de la aplicacién de las normas de
la Ley de Contabilidad, se interpreta que a ambos organismos de con-
trol (que tiene a su cargo la confeccidén ¢ informacién de la C.G.E.)
no les compete requerir el envio de los antecedentes que deben inte-
grar dicha cuenta general,

Como consecuencia de ello, los organismos descentralizados extrai-
dos del control que establece la Ley de Contabilidad y los organismos
supcriores de control interno y externo no integran la C.G.E.
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2, Lo “anterior significa que la preparacién, informe, elevacién y trata-
miento de la C.G.E., sobre todo en el plano nacional, s6lo estd referida
a un sector parcial de la actividad ecstadual en materia de hacienda
ptblica. Es necesario revitalizar, mediante el dictado.de ley pertinente,
las facultades de los organismos superiores de control aludidos en las
-fases en que intervienen con respecto a la C.G.E., otorgindoles la atri- .
“bueién de solicitar la informacién necesaria para la confeccién y ana-
lisis de la misma y teniendo siempre presente que su destino final es

el Poder Legislativo y el pueblo.

6.4. Otros sintomas y factores de atomizacién de la CGE

Otros aspectos en donde so aprecia la atomizacién de la C.G.E. son los
relativos a los incisos 79 al 119 del art. 37 de la Ley de Contabilidad Nacional,
Nos referiremos a algunos de ellos,

-6.4.1. -La Ley de Contabilidad establece que la C.G.E. debe informar
sobre el movimiento de fondos, titalos y valores operado durante el ejercicio
y la situacién financiera al cierre del ejercicio, comienzo y al final del ejercicio
en forma integral.

Los cuadros que integran —en general— la C.G.E. en esos aspectos son
- parciales y estin referidos al dmbito de actividad estadual donde resulta de
j Aaplicacién'la Ley de Contabilidad.

6. 4 2, Igual consideracidn cabe para lo solicitado por-los incisos 89, 10‘?
Loy 1Ie del art, 37 de la Ley de Contabilidad Nacmnal

_ Con relacién al Wltimo de los incisos precitados “De la deuda publica al -
comienzo y.al final del ejercicio”,.a nadie se le escapa que si la C,G.E. infor-
mara_ese aspecto en forma integral, posiblemente el pais conocerfa cudl es la
situacién al respecto y es factible que ni siquiera se hubiera Ilevado a ‘cabo
la interpelacién al ministro de Economia de la Nacién que amhas Cémaras
efectuaron recientemente,

Sobre pautas para un mejor reordenamiento de la Hacienda Pdblica en
especial en lo relativo a las Empresas del Estado, véase el trabajo del doctor
- ‘Cayetano Licciarda. denominadoe “Las Normas pera el Control. de las Empresas
del Estado” .+ : -

Para terminar recordamos que la 1mp01tan01a de la materia hacendal pa-
blica y su control hace a la soberania nacional ya que ¥...la historia est§-
sembrada de testimonios de quiebras nacionales por haher clvidado. la natu-
raleza vital de la hacienda piblica” (Hicks). :
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CONCLUSIONES

COMISION N° 1

Tema: “Preparacién de la-Cuenta General

COMISION N° 2

Tema: “Contenido de la Cuenta General”

COMISION N¢ 3

Tema: “Elevacion, tratamiento y publicidad de la Cuenta General”

COMISION N? 1

VISTO:

El trabajo sobre “Cuenta General del Ejercicio y.su atonruzamén pre-.
sentado por la Cra. Lea Cristina Cortés de Trejo, las ponencias fmmuladas por -
" los participantes de la Comisién y las consideraciones vertidas por-los distintos
disertantes; y, : -

CONSIDERANDO'-

Que la Cuenta General del Ejercicio es un  instrumento bésico establecido o
por la Constitucién y las leyes sustanciales, que tiene como finalidad- primordial
el control de la gestlén de gobierno pm parte del parlamento y del pueblo;

‘ Que se interpreta que en eséncia es un instrumento para el analisis poli-
tico de la gestion hacendal del Estado, en €l que los aspectos técnicos contables
y presupuestarios poseen fundamental importancia en cuanto pelmlten plo-
mover y facilitar su interpretacion y evaluacién;

Que el citado instrumento sufre las consecuencias y los efectos derivados
de la deficiencia que globalmente presenta el sistema de control de las ha-
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ciendas publicas nacional, provinciales y municipales en nuestro pais, asi como
las implicancias negativas de los cambiantes criterios que imperan para la
formulacién y funcionamiento de las estructuras presupuestarias y contables.

Que la actual estructura de la Cuenta General del Ejercicio ofrece una
informacién parcializada, no representativa de la realidad de la hacienda pu-
blica, en orden a la actividad de sus distintos sectores ( Administracion Central,
Cuentas Especiales, Organismos Descentralizados, Empresas y Sociedades con
participacién estatal, cualquiera sea su forma juridica y su inclusidn o exclusién
presupuestaria);

Que en funcién de ello, la Comisién N® 1 de las Jornadas sobre Cuenta
General del Ejercicio, formula las siguientes

CONCLUSIONES

Primero: Se estima necesario que la Cuenta General del Ejercicio brinde
informacién suficiente y adecuada para el juzgamiento de la accién de go-
bierno en relacién al cumplimiento de sus metas y objetivos, elaborada con
estricta sujecidén al programa de gobierno aprobado a través del presupuesto
general, ¢ interpretada por dictamen que no sélo cubra los aspectos contables
y legales, sino también el sentido de oportunidad evidenciado en la ejecucién
presupuestaria,

Segundo; Dejar sentado que los distintos estados que integran la Cuenta
General del Ejercicio conforme a las exigencias de la Constituciéon y de las
leyes que rigen a los respectivos Estados Nacional, Provinciales y Municipales
deben ser cumplidos aplicando los principios de universalidad e integralidad
consagrades por la doctrina y ampliamente aceptados en la practica con re-
sultados altamente positivos.

Tercero: ‘A los fines sefialados en el punto anterior y para la preparacién
de la Cuenta General del Ejercicio en las administraciones publicas nacional,
provinciales y municipales, las haciendas anexas a la produccién de erogacion
y paraestatales a las cuales el Estado se hubiere asociado y/o ejerza tutela y
administracién, deberan presentar los (ltimos estados contables y sus anexos
(balance general, estado de resultado, estado de evolucién del patrimonio neto,
estado de origen y aplicacion de fondos), para su incorporacién a la misma.

Cuarto: Recomendar que hasta tanto se lleve a cabo lo propuesto prece-
dentemente, se considere que las enunciaciones establecidas en las leyes de
contabilidad o normas sustanciales pertinentes, en lo referido a los estados
y cuadros que integran la Cuenta General del Ejercicio, sean de caracter in-
dicativo minimo.
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Quinto: En virtud de la particular situacién inflacionaria que: viene pade-
ciendo el pais y a los efectos de evitar distorsiones o desactualizaciones de la
informacién contenida: en los estados contables que conforman la Cuenta Ge-
neral del Ejercicio; se sugiere la instrumentacién de informes periddicos refe-
ridos a la gestién hacendal, debidamente interpretados en funcién de las ten-
. dencias o desvios comprobados y con las desagregaciones y grado de andlisis
que permite el uso de medios. electrénicas de procesamiento de datos, a fin
de que €l Poder Legislativo pueda seguir la accién a cargo del poder admi-
nistrador, todo ello sin perjuicio de la formulacién de la Cuenta General del
Ejercicio que exigen las normas sustanclales

Sexto Propiciar que se instrumenten a nlvel nacmnal provincial y mu-
nicipal, modelos de presentacién y formulacién de la Cuenta General del
Ejercicio, de aplicacién uniforme en todo el pafs, determinados-en base a pre-
ceptos que representen énunciaciones minimas y bésicas no taxativas a fin de
no limitar la accién que compete a los Organismos Superiores de Control cuya
actualizacién se considera ineludible cuando se trate de la elaboracién o mo-
dxfzcacmn de sistemas_contables y/0 plesupuestarms

Septzmo: Toda accién que tenga que desarrollar los Organismos Superio-
‘res de. Control a los fines de la elaboracién y andlisis téenico de la Cuente
General del Ejercicio, deberd tener como guia los siguientes principios:

Universalidad ‘de su contenido;

a) :
b) Uniformidad de criterio en su elaboracion;
¢) Claridad en su exposicién; '
d) Razonabilidad en su presentacién;
e) Comparabilidad de su informacién;

~ f) Oportunidad de su estudio o andlisis;

g) Utilidad en su prospectiva; y
h) - Comprensibilidad para su divulgz_wi_c’m. '

Cr. CARLOS HERRERO . Cr FBANCISCO FERNAN\DEZ
Secretario _ Presxdente :

 COMISION N° 2
: Réunida la Comisién para el tratamiento del tema “Contenido de la -Cuen-
“ta General del Ejercicio”, y analizados los trabajos presentados a saber:. “La

Cuenta General del Ejercicio” por el Cr, Gustavo Enrique Wierna-- Facultad
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de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Salta; “Cuenta General
del Ejercicio” por el Cr. Cipriano Ferndndez - Tribunal de Cuentas de Men-
doza, asi como el proyecto de Cuenta General del Ejercicio conteniendo indi-
cadores de los aspectos reales y de eficiencia de la gestibn de gobierno,
expuesto por el Contador General de la Provincia de San Juan, Cr. Ratl Miguel
Olazébal, y, conforme al contenido temético de las demés conferencias desa-
rrolladas y opiniones vertidas en €l seno de la Comisién, la misma propone
las siguientes
CONCLUSIONES

Primero: Que la Cuenta General del Ejercicio debe contener informacion
integral consolidada y desagregada sobre la gestién de Haciendas Pablicas de
erogacién y produccién cualquiera sea su grado de descentralizacién admi-
nistrativa,

Segundo: Que deben instrumentarse los medios necesarios a fin de com-
plementar y clarificar el contenido de la Cuenta General del Ejercicio, tratando
de facilitar al Poder Legislativo el control de la gestién de gobierno, en mérito
a la eficiencia y eficacia puesta de manifiesto en sus actos. Asimismo se debe
determniar un contenido especial para los miembros de la comunidad social,
el que debe ser accesible, simple y comprensible.

Tercero: Que entendiendo que el presupuesto es la herramienta de pro-
gramacién por excelencia de los planes de gobierno, debe insistirse en la moder-
nizacién estructural y metodologica de su elaboracién, con el objeto de pro-
porcionar pardmetros que permitan el analisis de la gestion gubernamental
guardando estrecha relacién con los elementos que compondran la Cuenta Ge-
neral del Ejercicio.

Cuarto: Que el esquema de contenido en cuanto a los cuadros demostra-
tivos, contables ¢ informativos, sobre la gestién financiero-cconémica y patri-
monial de los distintos entes que componen el Estado (los que deben estar
establecidos en las respectivas leyes de contabilidad), se enriquezcan con una
memoria que ilustre sobre las realizaciones concretas y logradas en el periodo,
en funcién de la autorizacién presupuestaria inicial y su evaluacidén en orden
a las finalidades del Estado.

Quinto: Que resulta conveniente revalorizar la utilizaciéon de la clasifica-
cién por finalidades y funciones, tanto en la formulacion del Presupuesto
como en la precisién de las imputaciones que se traducirdn en la Cuenta Ge-
neral del Ejercicio, considerando que es la que muestra mayor claridad la
orientacién del gasto en los planes de gobierno y los efectos de su gestidn.
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Asimismo, se : ,
' ACONSE]JA

19 — Propiciar la creacién a través del Secretariado Permanente de Tri-
bunales de Cuentas y la Mesa Coordinadora de Contadurfas Generales, de un
Instituto Técnico de Contabilidad Pablica, integrado por representantes de
estos organismos y con el apoyo logistico de Consejos Profesionales- de Ciencias
Econémicas, Asociaciones y Organismos Técnicos, y Universidades, cuyo prin-
cipal objetivo sea estudiar, adecuar y proponer las pautas normativas a que
. habran de ajustarse las-estructuras y metodologias de elaboracién de’ planes
- de cuentas, presupuestos, cuentas generales y demds instrumentos principales -
y acesorios que reflejen con meridiana clandqd el proceso de. admmlshamén
de las Haciendas Publicas.

_ 929 — Sugerir a los Poderes Pablicos la realizacién de los estudios tendientes

~a la formulacién de proyectos de modificacién de las leyes de contabilidad,
atendiendo a la necesidad de contar con un marco legal adecuado para que.
los presupuestos y -cuentas generales “del ejercicio cumplan con su funcién
' instrumental de -programacién y control de la gestiéii gubernamental,

Cra. SILVIA CASSELLA DE PACHECO -~ _Cr. DANIEL JUAN LEORZA
Secretaria Pres1dente
COMISION N¢ 3
VISTO:

Que a esta Comisién se le atribuyé el estudio y consideracién del tema
relacionado con la “Elevacién, tratamiento y publicidad de la Cuenta General
del Ejercicio”; y,

CONSIDERANDO:

Que durante el curso de las deliberaciones se estimé que, en cuanto.a la
“elevacion” debia comprender desde el mforme del Tribunal de Cuentas u
Orgam.smo que haga sus veces;

Qu’e en consecuencia el referido tema comprenderia lo siguiente: “Infor-
. me, remisién, t1atam1ento aprobacién o rechazo de la Cuenta General del
E3e1c1c10 : )

Que luego de un exhaustivo andlisis de los aspectos mencxonadoe prece-
dentemente, la Comisién N? 3 arrib6 a las siguientes
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CONCLUSIONES

Primero; Que se continie manteniendo la informacion sobre los aspectos
legales y contables, debiendo incluir un dictamen sobre la razonabilidad de
dichos estados.

Segundo: Que se propenda a la aplicacién de la expresion generalizada
en las normas legales como “toda otra informacién que estime conveniente”
y que la legislacién positiva permita a los organismos de control, sobre la
base de otros elementos, expedirse sobre aspectos que comprendan los prin-
cipios de economia, eficiencia y efectividad con relacién a la ejecucién del
presupuesto, a fin de una mejor interpretacién de la Cuenta General.

Tereero: Que el tratamiento de la Cuenta General por la comisién parla-
mentaria que tenga a su cargo esta labor de andlisis de su contenido, se centra-
lice en un mecanismo que a la par de ser idéneo en su funcionamiento y
alcance, obtenga objetivos de concretar un estudio que Heve a la considera-
cibn de los Cuerpos Legislativos los aspectos mis relevantes de la gestibn
presupuestaria.

Cuarto: Que no habiendo sido regular el tratamiento de la Cuenta Gene-
ral por los Cuerpos Legislativos en la experiencia argentina, en lo que hace
al cumplimiento de lo expresado en nuestras Cartas Magnas Nacional y Pro-
vinciales, propiciamos que estos Organos cumplan acabadamente su funcion
fiscalizadora sobre la Administracién, satisfaciendo asi el interés de la comu-
nidad.,

Quinto: Que la aprobacién o rechazo de la Cuenta General por el Organo
Legislativo se exteriorice en un pronunciamiento expreso, cumpliendo de esta
manera con el deber-obligacién del mandato que le ha sido conferido por el
pueblo. Lo expresado, trasunta cl sentir ciudadano que no da cabida a una
aprobacién automética por el mero transcurso del tiempo, dado que esto im-
plica no sélo incumplir el cspiritu y la norma constitucional, sino un incon-
cebible renunciamiento de las facultades que lo son propias y que alteran el
equilibrio de los Poderes,

Cr. ENRIQUE CONTI Cr. RUBEN C.A. CARDON
Secretario Presidente



' JORNADAS SOBRE CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO

San Juan - 1984
PONENCIA del Dr. Emesto Ratl LAMAS *

Complementacién de los Organismos de Planificacién, Presupuesto, Contadurias
Generales y Tribunales de Cuentas para incorporar a la cuenta anual del
ejercicio un estado de ejecucién de planes y programas presupuestarios

VISTO:

La ponencia del Dr, Eresto Ratl Lamas de la Asociacién. Latinoameri- -
cana ‘de Administracién Piblica (ALAP - Seccién Argentina), por la cual
propugna que la “cuenta general del ejercicio” sea complementada por un
“Estado anual de ejecucién de programas presupuestarios”’, a fin de que ade-
mas de la informacién final derivada del control y centralizacién contables, .
los Poderes Liegislativos sean informados también del mérito de la gestién de
los Poderes Ejecutivos y sus organismos centralizados, descentralizados y auté-
nomos; a través de un estado que evidencie el avance anual de las realizacio- -
nes programadas, asi como la oportunidad, eficacia, eficiencia y economfa con
que se han concretado; y

CONSIDERANDO:

Que la posicién precedente es producto de sucesivas p10p051c10nes del autor
en libros, articulos y ponencias anteriores que se citan al pie;** .

Que segtin el autor la funcién de control tiene por objeto fundamental
“informar y evaluar si lo que se ha planificado y programado se ha_realizado

* . La presente ponencia no fue tratada en comisiones por haberse recibide por correo
lnego de terminadas las Jornadas,
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oportunamente, segin las metas previstas, con eficacia, eficiencia y economia
y cumplimentando las normas aplicables, a fin de deslindar las respon-’sabili-‘
dades administrativas, politicas y penales de las autoridades, funcionarios y
empleados, que actdan en los gobiernos y administraciones de los estados na-
cional, provinciales y municipales;

Que ese control puede ser interno y externo, siendo el interno de respon-
sabilidad, en primer término, de la autoridad de cada organismo ejecutor de
‘un programa, una actividad o un proyecto del mismo, asistido por las unida-
des de presupuesto y de contabilidad respectivas y finalmente del Poder Eje-
cutivo, asistido téenicamente por las Oficinas de Planificacién y de Presupuesto
y las Contadurias Generales; '

Que estos controles pueden ser previos, concomitantes ¢ posteriores al acto
o decisién y podrian actuar también las direcciones de control de gestién de

reciente creacién, aunque estimo que ellas superponen la responsabilidad de
las anteriores;

Que el control externo debe ser ejercido por los Tribunales de Cuentas
o Sindicatos, por intermedio de sus contadores fiscales auditores o de los sin-
dicos, aunque s6lo los primeros deben tener a su cargo los juicios de cuentas
y de responsabilidad;

Que tal control externo debe ser siempre posterior a los actos o decisiones,

a fin de que no coparticipen aquéllos en aspectos que deben juzgar a posd
teriori;

Que ese control externo, actualmente previo, concomitante o posterior, no
debe ser meramente de legalidad, si no también del mérito o eficacia, eficiencia
y economia de la gestién de todos los organismos publicos, de modo tal que
los Tribunales de Cuentas puedan informar a los poderes legislativos sobre
ello, para que éstos puedan ejercer el control politico externo de los Organols
ejecutivos, por ser su competencia constitucional;

Que la Sindicatura General de Empresas del Estado ejerce el control de
la gestién empresaria y el control de legalidad de los actos de las empresas;

Que las Contadurfas Generales, en ejercicio de su misién de control in-
terno y centralizacion contable de la hacienda publica deben elaborar la cuen-
ta general del ejercicio, conforme a las normas de la ley de Contahbilidad y los
Tribunales de Cuentas, como 6rganos de control externo de legalidad, deben
informar a los Poderes Legislativos sobre los aspectos legales y contables de
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osa cuenta generdl, agregando los -saldos -de ‘las cuentas de \lesponsables ¥ um'
compendio -de las obsewacwncs formiladas; :

Que .as Oficinas de Planeamiento y de Presypuesto y Jas de Control de
Gestién, conforme a los sistemas de Prospectiva, Planeamiento -e Infmmé,twa
y de Control de Gestibn deben coordinar la formulacién de las politicas, planes
y presupuestos. -los primeros, y centralizar ambos ‘la informacién sobre su eje-
cucién 7y sevaluar sus -resultades, valiéndose de informes de los organismos
ejecutores «de ‘programas 'y los contables;

Que la Fiscalia Naciondl .de Investigaciones Administrativag invade cam-
pos de competencia de todos los anteriores, desde que puede promover inves-
tigaciones de la conducta administrativa de los agentes de la administracién
nacional y -de {la Tutendencia Municipal de la Ciudad de Buenos Aires, sus
entidades .descentralizadas, :de las ¢mpresas del Estado o de propiedad -del
mismo vy «@fectuar :investigaciones en toda institucidn o asociacién que tenga
como principal fuente de recursos el aporte estatal, con facultades extraordina-
rias de solicitar informes, documentos y antecedentes, disponer pericias y de-
¢laraciones ‘téstimoniiales, interceptar correspondencia, solicitar la suspension de
actos o hechos que puedan ofiginar un perjuicio irreparable al Estado, requerir
¢l auxilio de Ta fuérza piiblica y servicios de informaciones del Estado y de-
nunciar ante la justicia hechos que sean considerados como persuntos delitos,
ejerciendo antes netas funciones de indole jurisdiccional propias del Poder Ju-
dieial;

Que tantos controles hasta repetitivos ameritan una revisién para su racio-
nalizacién y economia de esfuerzos y .gastos, de modo tal-de complementarlos
para su mayor efectividad, oportunidad y economicidad, tendiente al logro de
una fluida, sintética, oportuna y responsable informacién a los poderes, que les
permita conoeer el avance en la ejecucién de las politicas, planes y programas
y evaluar sus resultados por comparacién de rendimientos y costos, asi como
detectar los actos ilegitimos, ineficaces o antieconémicos y deslindar las respon-
sabilidades a los efectos de los juicios administrativos de cuentas y de respon-
sabilidad, los penales -y los politicos que correpondan legal o constitucional-
merite, ‘

TLAS JORNADAS SOBRE CUENTA GENERAL DEJL ‘EFERCICIO
Recomiendan:

1. Efectuar una revisién integral y actualizacién de Tos normas ‘que rigen la
formulacion y -ejecucién de politicas, planes -y programas presupuestales y
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de su control interno y externo para evitar los defectos sefalados en los pre-
cedentes considerandos y posibilitar que cada organismo tenga perfectamente
definida su competencia de modo tal que no interfiera en las de los demas,
sugiriendo al efecto:

a) Que el control contable interno y las registraciones sean de competencia

de las contadurfas de los organismos y se centralicen sintéticamente en
las Contadurias Generales, que por sus auditores o delegados fiscales
puedan ejercer el control previo, concomitante o posterior a los actos,
con facultad suspensiva, salvo insistencia escrita del ordenador respon-
sable; :

b) Que el Tribunal de Cuentas asuma sus propias competencias y las de

la Sindicatura General de Empresas, que anteriormente ejercia, y tam-
bién las de la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas;

¢) Que la justicia acthe ante denuncias de ilicitos o presuntos delitos, de

autoridades publicas, del Tribunal de Cuentas o de terceros, cometidos
por funcionarios estatales;

d) Que en la formulacién de politicas, planes y programas presupuestales

y el control interno de su ejecucién actiien las Oficinas de Planeamien-
to y de Presupuesto coordinadas entre si y valiéndose de las informa-
ciones los organismos ejecutores y de los balances mensuales de las Con-
tadurias de organismos y General, sustituyendo a las Direcciones de
Control de Gestién; y detectando desvios a corregir; y

Que en el control externo de legalidad y de mérito o eficacia, eficiencia
y economia de la gestién de todos los organismos del Estado actiien

‘los actuales Tribunales de Cuentas, que podrian denominarse Tribuna-

les de Control de Gestién, por sus auditores o sindicos, que deben in-
tervenir siempre con posterioridad a los actos o decisiones de las auto-
ridades y verificar la correccién de las registraciones contables y certi-
ficar los balences de las Contadurias, asi como la veracidad de los
informes de los arganismos sobre los avances en la ejecucion de los
programas; dando cuenta al Tribunal sobre las deficiencias, incorrec-
ciones, omisiones, incumplimientos totales o parciales, ilicitos o presun-
tos delitos, a los efectos de los pertinentes juicios de cuentas o de res-
ponsabilidad de su exclusiva competencia y de dar intervencién a la
justicia ante delitos presuntos:
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2.

‘Ias

Deslindadas las competencias precitadas, los documentos bésicos para in-
formacién por los Poderes Ejecutivos a los Legislativos, previamente: certi-
ficados por el Tribunal de Cuentas o Tribunal de Contral de Gestién, serfan
al término de cada ejercicio, los siguientes;

a) Cuenta general de ejercicio preparada por la Contadurfa General;

'b) Estado de ejécucién de los planes y programas presupuestarios elabo-

rados por las Oficinas de Planeamiento de Presupuesto; y

¢) Balance de saldos de cuentas de responsables, elaborado por el Tribunal
de Cuentas o de Control de Gestién e informe del mismo sobre las
observaciones formuladas en el afio a los organismes estatales.

##  Articulos, ponencias, documentos y libros del autor en los cuales "ha sostenido
posiciones que sustenta precedentemente:

1. “Administracién v finanzas militares”, libro publicado en 1948 por la Editorial
Argentina de Finanzas y Administracién y distribuida por el “El Ateneo”,

2. “Administracién econémica y dindmica de la salud pﬁblica”,,ensayo. publicado en la
Revista Administracién Pdblica que editaba el ISAP (Instituto Superior de Admi-
nistracién Pablica), en el No 8 de 1963,

3. “Un gobierno racional’, ensayo editado por la precitada revista en sus nimeros

9/10 de 1963.

4. “Compras.y suministros del -Estado”, documento presentade al Grupe de Trabajo-

del Seminario de! Programa Nacional de Desarrollo, realizado por la OEA en Rio
de Janeiro (Brasil), del 6 al 10 de mayo de 1963 'y publicado, en lo -exclusivo al
tema, en la’ Revista Personal de Intendencias Militares, en el N° 453 de 1975.

5. “Elementos esenciales .de una administracién ptiblica adecuada a las  exigencias

- de los planes de desarrcllo o de las politicas gubernamentales”, publicade por
ICAP (Instituto Centro Americano de “Administracién Piblica - Documentos de
un Seminario” en 1971y en la precitada revista. en el' N® 406 del mismo afio.

8. “Contral de la gestisn publica”, articulo publicado por la Revista de la Universidad

- Argentina de la  Empresa, (UADE) en los Nros. 27/8 del afio 1972,

7. “Reforma Administrativa Estatal” Conferencia pronunciada el 17-9-74 en Ia Con-

taduria General del Ejéreito inaugurando Ta citedra *San Mateo” —Santo patrono
del Cuerpo de Intendencia del Ejército, inserta en la precitada revista en el Ne 441
de ese afio, - .

‘8. Ponencias aceptadas en el V Congreso Nacional de Administracién Pablica realiza-
. das del 3 al 5 de diciembre de 1976:

“Racionalizacion de la estructura estatal”;

“Racionalizacién normativa estatal”, y

.“Racionalizacién del control ‘estatal”,



10.

11.

13.

14.

. “Manual de Gobierno y Administracion Municipal”, libro del cual es coautor,

B

editado por el Consejo Federal de Inversiones en 1977.

“Agilitacion de las Contrataciones del Estado Nacional”, articulo publicado en la
Revista “Actualidad Administrativa™ Nros. 11/12-20, semestre de 1980 y primero de
1981, que edita la Escuela de Administracion Pablica de la Universidad Nacional
Salta y la Contaduria General de esa provincia,
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Una democracia participativa promotora de gobiernos argentinos estables”, ensayo
publicado en el No 42 de marzo de 1982 en la Revista “Régimen de la Administra-
cidén Phblica”, de la Editorial Ciencias de la Administracién.

. “Posibilidades de perfeccionamiento de la administracién y el control estatal”. Diser-

tacién en el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Capital Federal,
por invitacién del Tribunal de Cuentas de la Nacidn y el Instituto Argentino de
Contadores Fiscales celebrado e] 25¢ aniversario de vida independiente de ese
Tribunal, la cual fuera publicada en Ediciones Especiales N? 3, del CIPAP (Centro
de Investigacién y Perfeccionamiento en Ciencias Fcondmicas y Administracion
Pablica de la Universidad Catédlica de Cordoba.

“Proposiciones sobre componentes relevantes de la aptitud de la Administracién
Piiblica para servir al desarrollo integrado”, expuestas el 4 de junio de 1984 en el
coloquio organizado por la Ascciacidn Argentina de Estudios Interdisciplinarios.

“Un eficaz control estatal”, libro editado en 1980 por Ediciones Macchi.
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