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Editorial

El presente material se envia a nuestros asociados con el deseo de man-
tener vigente el vinculo que nos une, poniendo a su consideracidn temas
atinentes a las Finanzas Piiblicas y, en especial, ¢ aquello que tenga relacién
con la materia presupuestaria.

Como fruto del Convenio firmado con el CENTRO DE INVESTIGACION
Y PERFECCIONAMIENTO EN CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINIS-
TRACION PUBLICA (CIPEAP), se incluye en este niimero un documento de
trabajo sobre: “Los determinantes de la presién tributaria en la Reptiblica
Argenting”, del Lic. Walter Sachulthess.

Es una constante preocupacién de la Comisién Directiva el contenido
de nuestras publicaciones. En tal sentido, se ha encarado un plan que permita
orientar esfuerzos hacia temas de nuestra especialidad, con el fin de que a
través de futuros ndmeros y actividades paralelas conducentes, puedan acla-
rarse puntos que necesitan posiciones mds definidas sobre diversas técnicas
presupuestdrias.

Las técnicas de Presupuesto por Programas y Presupuesto Base Cero han
dado al Presupuesto Ptblico un enfoque distintivo. Sin embargo, atin no existe
un desarrollo total en nuestro pais y, asimismo, no hay consenso respecto a su
aplicacién. Entendemos oportuno profundizar estos temas y hacie alli se
diriglrdén nuestros esfuerzos.

Como comentario final, cabe sefialar la intencién de complementar la
edicion de esta revista con un boletin informativo en el que se incorporarén
noticias, comentarios, adelantos, y sobre todo, llegar de manera mds continug
y permanente a nuestros asociados.



LOS DETERMINANTES DE LA PRESION TRIBUTARIA
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

I PARTE

Dr. WALTER SCHULTHESS
1982

1. Introduccién

~ El monto de recaudacién tributaria que obtiene el Estado depende funda-

mentalmente de cuatro aspectos: 1) ‘El nimero y tipos de gravimenes que se
incluyen en el sistema tributario; 2) Las condiciones estructurales propias de
cada gravamen; 3) La gestién y administracién impositiva; 4) Las variables de
carfcter econémico, sociales, politicas, institucionales, etc., que influyen sobre
el nivel y amplitud de las bases gravables de los distintos tributos que com-
ponen el sistema impositivo. ' '

Resulta obvia la estrecha correlacién que ha de existir entre la recaudacién
tributaria y la amplitud de las fuentes impositivas que se logran abarcar a
través de los distintos gravdmenes que conforman el sistema tributario, tal
como se enuncia cn el primero de los aspectos citados anteriormente.

En el segundo grupo se incluyen todos aquellos tributos propios de la
estructura de cada impuesto en particular, tales como la definieién de su base
gravable, tipo de alicuota a aplicarse, exenciones concedidas, sistemas de cobro

* Se contd con la colaboracidn de la Sra. Mirta Elorrizga de Rautenberg para la recopi-
laeidn y ordenamiento de la informacidn estadistica, la que fue procesada por el Lic. Rafael
Conefero. ) ‘ :

Légicamente, los errores corren por tnica cuenta del autor.




- de anticipos, indexaciones, etc. Resultando -también evidente que los ingresos
que finalmente obtendré el Estado, dependeran en buena medida del nivel que
se adopte para cada uno de esas variables endégenas a cada impuesto en
particular,

, Por su parte, también los esfuerzos que se realicen para mejorar la_gestién
 y admiinistracién de los tributos, incluyéndose €l grado.de penalidades a im-
‘poner a los morosos en el pago de sus obligaciones tributarias o a quienes
tratan de_ defraudar al fisco, ha de incidir en los rendimientos de los gravé-
- menes, sobre tode en un pais como la Repiiblica Argentina, donde el grado de
_evasién impositiva Ilega a niveles muy elevados.?

El cuarto aspecto considerado se refiere a aquellos condicionamientos que
se reflejaran en el nivel de la recaudacién impositiva en forma indirecta, resul-
tando vausales de cardcter totalmente exdgeno a la estructura del sistema tribu-
tario, y. cuyos efectos se producen en forma independiente a las demés variables
anteriormente incluidas en los tres primeros motivos sefialados, Podemos citar
como ejemplo de ellas el nivel de la actividad econémica, situacién de algunos
sectores productivos en particular, decisiones propias de los agentes econdmicos
'sobre el nivel del- consumo, la inversién, ete.

“EY objetivo bésico de este trabajo, es tratar de establecer cuéles han resul-.
‘tado algunos de los factores m4s relevantes de los cambios- ocurridos en la
preisién impositiva en la Reptiblica Argentina, durante las tres Gltimas décadas.
Coh este motivo se utilizé un sencillo modelo” econométrico uniecuacional, -con
el fin de observar qué. variables, de un conjunto previamente elegido, resultaron

en buena medida exphcatlvas de las fluctuaciones observadas en la presién
tmbutaua. :

Las varlables seleccionadas correspondlemn a los aspectos seﬁalados en
primero y 1ltimo término, dentro de los cuatro metivos enunciados precedente-
mente como determmanates de la- recaudaclén 1mpost1va Se ha. prefendo

A esos efectos cabe citar lag estimaciones de Vito Tanm reprodumdas pot-J. Pie-
kmz (19) donde. se menciona para la Repiblica. Argontina una evasion en el impuesto. a
los. Réditos (hoy impuesto a las Ganancias) en 1957 del 53 % y, excluyéndose las recau-
daciones correspondientes a las sociedades andhimas, del 49 %, Esa situacién préctlcamente_
hoy no ha variedo, siendo as{ que el Secretatio de Fstado.de Hacienda, Dr. Juan Alemann,

i - admitid que la‘evasién én los. impudstos recaudados por la Direccién General Impositiva

‘en 1980 era aproximadaménte del 40-%, mientras que én 1975 se calculaba que Hegaba
al A3 % (Memoria 29-3-76 al 20-3-81, Ministerio de_Economia, Tomo 2, pag, 18)."
2 Be utilizarén Tos términos presidn tributaria y presién impositiva cofmo sinénimos,



excluir del analisis aquellos aspectos intrinsecos a un tributo en especial o a la
administracién de los mismos, por considerarse de mayor interés observar las
repercusiones que sobre la recaudacién han tenido aquellos hechos de caricter
general y no sblo especificos de la tributacién que en mucho dependen de
decisiones particulares del funcionario o admxmstrador de un momento deter-
minado.

Este. trabajo comprende cinco secciones. Luego de esta introduccién se
realizan una serie de consideraciones sobre la medicién de la presién tributaria,
el esfuerzo fiscal y la elasticidad de la recaudacién impositiva, presentandose
ademds Ja informacién que ha de servir de base a todo el andlisis posterior.

A continuvacién se describirdn las variables explicativas a utilizarse, brin-
dédndose conjuntamente las consideraciones que se observen mds oportunas
sobre los fundamentos en que se basé su eleccion.

En la cuarta seccién se presentardn y comentarin los resultados obtenidos
en el andlisis empirico, consistente en la relacién de la presidn tributaria con
las distintas variables independientes.

Finalmente, en la quinta seccidn se recapitulardn las principales conclu-
siones a las que se arribé a través de los resultados estadisticos logrados,

. Conforman ademés el presente trabajo tres anexos, en el primero de los
cuales se brindan las. series estadisticas bésicas utilizadas, en el segundo las
fuentes de informucién consultadas y en el tercero la bibliografia que, a nuestro
parecer, resulté més apropiada a los fines del trabajo, sin explayarnos sobre
este particular, ya que existen excelentes recopilaciones sobre investigaciones
referentes al tema?

II. La presién impositiva, el esfuerzo fiscal y la clasticidad del sistema
tributario de la Republica Argentina

El cociente resultante de relacionar el total de gravimenes recaudados por
un gobierno durante un perfodo determinado (generalmente un afio) y la
renta o producto generado en ese mismo tiempo y drea, se conoce bajo el
nombre de presién o carga impositiva.

3 Un resumen sobre los principales trabajos que han tratado de establecer relaciones
ents Ja presion tributaria y variables de caricter econdémico puede evaminarse en C'helhah
Baas y Kelly (8) y en De Wulf (7).
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~ Este concepto, utilizado muy-a menudo como una forma-de establecer la - .
- participacién del Fstado en una economia, se ha hecho, en muchos casos, exten-

! sivo_a los fines-de tratar -de- miedir el sacrificio que mflige un gobiemo a- sus
habitantes por las exacciones logradas a través de- la tributacién.

Sin“embargo, la utilizacién del concepto de'prem(m impomtiva con es'té

tltimo fin ha sido motivo de fuertes criticas, principalmente basadas en que
la citada: relacién no toma en cuenta las diferentes’ capacidades de pago de las
personas, De ahi se expresa .que sacar conclusiones comparativas sobre “sacri-

 ficlos” impuestos en- varios paises, o en uno mismo pero en distintos momentos.

" del tiempo, resulta ob;etable, pues-la situacién de los-habitantes es muy -pro-

. bable que fuese. dlfelente, segun el pais observado o el momenbo del tiempo
: ba]o estudlo.

En busca de salvar esas deflc:encias, propias de la definiocién de presién

©_impositi va, se ha tratado de encontrar un parimetro capaz de tomar en: cuenta.

- la situacién de las personas a los fines de establecer el “sacn;flcio que para

los dlstmtos grupos les representa el pago de los tributos. Se ha llegado asf

| al concepto -de “esfuerzo- fiscal”, observando que lo que se trata de medir

- a través de él es el sacnficm relatlvo 1mpuesto por-el’ gobierno por el cobro de
. los tributos. o :

‘ Se defing genéricamente dicho término como la presién impositiva relativa
“ala capacxdad contributiva de las personas, existiendo diversas formas empi-
-~ vicas de tratar de lograr una medicién.de dicho término, - -

Por escapar este-tema al objetwo especifico de este traba;o no nos expla-

yaremos mas sobre este particular, debiendo solamente indicar que a los fines
. précticos hemos utilizado-dos formas de medir el esfuerzo fiscal para la. Repu-'
. ‘blica Argentina, tal como se establecerd en proximos upérrafos‘

Antes de pasar al examen de esas distintas definiciones; debemos -advertir

_que los trabajos empiricos de esta indole pueden ser agrupados en dos moda-
- lidades segtn su forma de afrontar la investigacién. Unos, estructurados a
] través de Ia comparam(m entre” dlstmtas regiones o dreas® (anéhsis de corte

L + Para un. detallado examen’ de los diferentes conceptos utilizados para medir el es-
. fuerzo ‘fiscal vy sus principales caracteristicas, puede consultarse Péréz de Ayala (18). )
= 5 Seglin este clasificacidn tendriamos los trabejos vealizados a través del anilisls de

un’ conjunto de ‘pafses, los-presentados-en. (3); (B); (8), (12), (13), (18), (22), {(23), o
tien ‘aquellos que han tomado diferentes mtisdicciones dentro de un mismo. pais. tales
como en. (1), (2), (8) v (17)

8



transversal), v otros tomando series de tiempo y observando lo ocurrido dentro
de una misma regidn.?

En el primer grapo es donde més a menudo se han efectuado los andlisis
sobre determinantes del nivel del esfuerzo o de la presién fiscal, tomando
bésicamente coma variables explicativas aquellas relacionadas con el grado
de desarrollo de una economia, tales como ingreso por habitante, importancia
relativa del sector agropecuario, grado de apertura de la economia, etc.”

En cambio, en las investigaciones efectuadas dentro de una misma &rea
(a través de un andlisis en el tiempo), pocas veces se ha pasado a estudiar los
efectos que los hechos econémicos y sociales pueden haber tenido sobre los
cambios en la presién impositiva ¢ en el esfuerzo fiscal.

Dentro de este ultimo enfoque cabe citar, entre otros, los trabajos de
Iglesias Palau (11) para Chile, y Musgrave, R. (16) que tom6 varios paises
del hemisferio occidental. Ambos utilizan variables similares a las anterior-
mente citadas para los trabajos que se basaron en datos comparativos de varios
paises.

Dentro de esie tema, en nuestro pafs, Piekarz, J. (19) ha desarrollado un
modelo tendiente a observar la influencia que las variables monetarias puedan
haber tenido sobre la presién tributaria nacional durante el periodo 1932-1975.

Tal como ya se mencionara, existen en la bibliografia varias propuestas
para definir el esfuerzo fiscal en forma mensurable; de éstas hemos seleccio-
nado dos, dada su divulgacién y practicidad, ellas corresponden a Frank (8) y
a Bird (4). Otras, tales como las desarrolladas por Lotz y Morss (12) y Tanzi
(23), también de amplia difusién, se descartaron pues sus formulaciones sélo
tienen posibilidad de aplicacién en los casos de trabajo del tipo corte trans-
versal donde, como ya se establecid, efectian comparaciones entre varios
pafses o regiones.

A continuacién se ofrece una descripcién de los indicadores de la presion
impositiva, del esfuerzo fiscal y la clasticidad del sistema tributario que serin

& Trabajos de este tipo son los realizados en (3), (11), (18), (23) y (24).

7 Estos trabajos por lo general han partido del pensamiento sustentado por Hinrichs
{10), quien establecié la hipétesis de que el grado de desarrollo logrado por un pafs explica
en buena medida la estructura de los sistemas tributarios, existiendo segin el citado autor
una directa correlacién entre el nivel econdmico logrado por una nacién y la importancia
relativa de los impusestos que utilizan como base gravable el ingreso de las personas (im-
posicién directa en la terminologia mis frecuentemente utilizada en finanzas piblicas).



unhzados en el presente trabajo, mientras que los valores numéricos calculados

para dichos pardmetros pueden observarse en el Cuadro 1.

10

a)

o

La: definicién m4s sencilla y amphamente difundida, -genéricamente
.- denominada-presién tributaria, tal como ya se mencion6, relacmna al
totai de los tributos lecaudados con el Producto Bruto Nacional, -

T
Tt=__..£.__

PBN,

-donde: - T, = Tributos recaudados en el perfodo-t.

PBN = Producto Bruto Nacional del periodo t.

‘En segundo término, se adopté la formula de esfuerzo fiscal propuesto-

_oportunamente- por H. F. Frank, Este autor observé la nceesidad de

relativizar la presidn tributaria en funcién de alguna variable que indi- -

. case la posicién econémica de las personas, bajo el supuesto que no
- ¢s lo mismo que el Estado quite un cierto poreentajé de la-renta en.

una-sociedad que apenas logra un ingreso que le permite subsistir, a
que recaude ese mismo porcentaje de una sociedad opulenta, De ahi

que a los fines de salvar dicho problema Frank propuso relacionar la

pres16n tributaria al nivel de ingreso por habitante_del 4rea ba]o estu-

~ donde: P, = Poblacién,

:dl(} formulando el indice que a continuacién se detalla.

_ PBN, _T..P
PBN. -PBN;?

:Como_es facil observar, este indicador pondera considerablemente- al.

PBN.

-Por Aultimo, dentro de los .modelos denominados estdticos, tenemos al
indice- del esfuerzo fiscal propuesto primariamente por Bird en (4),

“conla reforma que este mismo autor efectud en su andlisis de carécter :

~comparativo para pafses de América Latina.

la propuesta original de Bll‘d que nace como fruto de una critica al

- traba]o de Aaron (1), fue el establecer.un 1nd1cc muy similar al estruc-



d)

turado por Frank con la sola diferencia de que, en el denominador, en
vez de usar el PBN por habitante, se toma el ingreso Disponible. Este
cambio se aconsejaba a los efectos de poder llegar a comparaciones
més homogéneas en cuanto al sacrificio impositivo entre paises o re-
giones de muy distintos niveles de ingreso. Luego y por falta de
informacién sobre el Ingreso Disponible, Bird sustituye dicho para-
metro por el resultado de restar al PBN el total de tributos, como una
forma de aproximarse al cdlculo primeramente sugerido.

En definitiva, el indice de Bird, que serd también utilizado por nose-
tros, queda conformado de la siguiente manera:

Ty
PBN.—-T. T.. P,
Eth = =
PBN. PBN; (PBN, — T,)
P.

Los tres indices anteriormente descriptos muestran como similitad su

- cardoter de indicadores estdticos, no estando las mediciones de un

periodo relacionadas con las anteriores situaciones, es por ello que se
ha ctefdo oportuno incorporar otro de carécter dindmico, tal como lo
es la elasticidad de la recaudacién con respecto al PBN. A los fines de
su célculo, ésta ha sido definida de la siguiente manera:

ar PBN, + PBN,_,
T, dr )
Ee=—peN T @mBN T T+ Tis
"PBN, 2

El anélisis empirico se ha efectuado tomando tnicamente los recursos de

cardcter tributario recaudados por el Gobierno de la Nacién a través de su
Administracién General® y los obtenidos por los Gobiernos de las Provincias.

Por lo
los Gobiernos Municipales, por carecerse de la informacién necesaria para la

tanto, no se incluyen, como se hubiese deseado, los correspondientes a

totalidad del perfodo elegido. Tampoco se consideraron los recursos obtenidos

s Incluye todes los tributos recaudados por Ja DGI, la DGA y los organismes des-

centralizados.

11



' a través del sistema de seguridad- social® ya que éstos, por su conformacién,

eh general no han de depender de las variables que a priori se han supuesto

fejercen influencia sobre ¢l nivel de recaudacién, sino que su producido estd
~ intimamente hgado a las alicuotas que se aphcan y al cumphmiento en los
pagos. : -

Las c:fras del Cuadro 1 nos muestran que’ existen préctxcamente tres mo-

, mentos, _dentro del periodo en anglisis, donde se. visualiza un alto nivel de la
- presién. tributaria como asi también del -esfuerzo. fiscal. Ellos corresponden

~ a los primeros. afios de la década del cmcuenta fmai de la década de! sesenta
| y también del setenta.

Se ‘considera oportuno observar que los valores mas altos de la presién

- impositiva (primera columna) se observan en los tres twltimos gfios de los
. treinta en anglisis. con cifras muy por encima de las mostradas en- épocas

anteriores; En cambio, el esfuerzo fiscal, segin la férmula de Frank, presenta

| sus valores méximos en 1961 y su récord en 1978. Segin la med1c16n propuesta
por Bird el valor més elevado corresponde a 1953.

Por su parte, los menores valores en la pr-es16n tributaria corresponden a

los afios 1964 y 1975, mientras que los del esfuerzo fiscal- (segim ambas medi- -
. clones) ‘también se dan en este dltimo afio (1975).

'Es interesante tomar en cuenta gue aun ex:._stxendo las_mencionadas dife-

" rencias en cuanto 4 los afios de valores de méxima y minima, el comporta-

miento de las series resulta muy similar, en cuanto a sus oscilaciones, esto

. puede | observarse inejor atin a través del Gréfico 1, dondé se efecttia Ia repre-
' sentacién de las cifras comentadas precedentemente, convecrhdas en valor indice

1970 = 100

En cuanto a Ios vaiores estimados de la elasticidad tributaria (¢olumna 4
del Cuadro 1), ésta’ presenta fuertes oscilaciones, que van de un valor minimo -
igual a — 1,54 para el periodo que transcurre de 1051 a 1052, a un guansmo
méxlmo igual a 1,51 que se registra entre 1959 y 1660. :

U Treber, 5, {24) incorpora en la medicién de la presién  tributaria, ademés de los
recursos: del sistema de seguridad social, aquellos- logrados por el Esta.do a través del au-
mento de la cantidad de dinero, -

12




CUALRO 1

PRESION TRIBUTARIA - ESFUERO FISCAL - BLASTICIDAD.

DE LA TRIBUTACION

Afio PT EF, EF,
1950 122 208 33,9

1951 13,2 316 36,4 0,19
1852 12,2 31,3 35,7 — 1,54
1953 12,9 32,0 36,7 0,46
1954 12,9 3L3 354 0
1955 11,9 274 3Ll - 0,53
1956 12,0 274 31,0 0,04
1957 125 278 31,8 - 0,18
1958 10,0 21,1 23,5 — 0,63
1959 10,3 23,7 26,4 0,05
1960 14,6 31,6 36, ,8 1,51
1961 154 318 374 0,37
1962 11,8 25,0 28,4 —-1,22
1963 11 7 258 29,4 0 04
1964 94 191 21,2 — 0,68
1965 11,2 21,2 24,0 0,56
1966 13,0 248 28,7 0,77
1967 15,1 28,5 33,6 0,65
1968 15,2 279 32,9 0,06
1969 141 24,9 29,0 - 0,48
1970 151 25,0 28,1 0,46
1971 12,6 20,3 23,3 - 0,55
1972 11,4 18,1 20 3 -0, 21
1973 12,2 186 212 0,14
1974 158 23,3 27,6 1,24
1975 9,5 144 159 ~ 0,52
1676 11,9 18,7 212 0,16
1977 17,6 26,6 32,2 - 0,43
1978 19,0 30,4 37,5 0,10
1979 18, 5 218 34,1 0,03

13
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Ne evidencia este indicador un comportamiento estable o de teademcia
definida, sino que, por el contrario, sus sucesivas fluctuaciones no permiten
_obtener conclusiones precisas.

Llama la atencién el considerable niiméro de veces (nueve en el total de
las veintinueve mediciones realizadas) en que la elasticidad en la tributacién
ha resultado menor que cero. Esto es, gue los cambios en la recaudacion impb-
sitiva siguieron un comportamiento exactamente inverso a la varjaciones del
PBN. ’

Ademés cabe advertir los fuertes cambios que se suceden de un perfodo
a otro, no existiendo practicamente ningin caso de afios seguidos con valores
similares, sino que, por el contrario,’lo mis corriente resulta que luego de un
valor elevado (o0 bajo), al siguiente afio se observe uno muy inferior (o supe-
rior).

.. Para una mejor comprensién de lo que ha sucedido con este indicador, en
el Gréfico 2 se representan los valores alcanzados por el mismo. :

,
II1.. Variables independientes seleccionadas
f

" Los principales factores exégenes al sistema tributario, que pueden incidir
sobke los montos recaudados a través de los distintos impuestos, se los ha divi-
dldp en tres grupos, denommados..Factores Econémicos; Factores Guberna-
mentales Factores mstltucmnales-po]‘itlcos En cada uno de ellos se ha incluido
~ung serie de variables representativas de hechos que, en principio, podnan
llegar a tener efectos sobre el réginjen y recaudacién de los tributos. Légica-
mente esas variables han sido seleccionadas de tal forma que puedan utilizarse
econométricamente, laego entonces, se estipulé como condicién necesarip, ade-
mas de que fueran perfectamente mensurables, que existiesen series eétadlstk
camente confiables para el periodo en estudio. . '

a) Factores econdmicos

El nivel de desarrollo econémlco, el cambio en las tasas de crrecnmaento de
la economia, como asi también las tranformaciones estructurales de ésta, pueden
incidir sobre el nivel de recaudamér% Seis diferentes variables se han uhhzaado
a los efectos de considerar cuantitativamente esos posibles cambios y venf;car
si han teaido o no mcxdencxa sobre la recaudacién tributaria. i

' -
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Se tom6 como una primera variable el producto brute nacional por habi-
tante (PBNN), indicador éste sobre el ctal no vale la pena explayarse en con-
sideraciones, pues es ampliamente reconocido como manifestacién del desarrollo
logrado por un pais o regién. Es necesario advertir que esta variable se utilizé
de dos formas distintas, sin y con retraso de un periodo. Esta decisién se baséd
en la hipétesis de que un avance en el desarrollo de la economia puede pro-
ducir sus efectos sobre la recaudacién tributaria con un cierto retardo, debido a
la demora que se produce en la base gravable para que ésta se manifieste ple-
namente de acuerdo a la nueva situacién existente.

Ademés, se tomaron las tasas de crecimiento de este estadistico (d PBNW),

a.los fines de establecer si los cambios en el ritmo de aumento o de disminu-
cién, han ejercido alguna influencia sobve las recaudaciones.

Los aspectos estructurales de Ia economfa fueron considerados desde
diferentes 4ngulos, selecciondndose a estos fines cuatro enfoques distintos.

Por una parte se analizd la importancia relativa de dos sectores econd-
micos basicos, tomados independientemente. Esos dos sectores fueron el agro-
pecuario y el industrial manufacturero, determinindose la participacién de
uno de ellos en el PBN (estas dos variables se identificardn de la siguiente
manera: PB“_“/PBN y PBsm/PBN }. Debemos recordar que en varias ocasiones
se ha inisstido en que el pasaje de un estadio a otro de una economia, obser-
vado por la importancia relativa de los sectores econémicos, lleva a cambios
en los niveles de recaudacién,’® de ahi la inclusibn de estas variables.

Un segundo enfoque estructural de la economia se realizé en funcién de
la importancia relativa mostrada por el sector externo, Se ha utilizado con
ese motivo la relacién existente entre la suma de las exportaciones y las impor-
taciones con el PBN. En otros términos, se ha calculado lo que genéricamente
se denomina grado de apertura de la economia (X + M/PBN) y se lo ha
incluido como posible variable explicativa del nivel de recaudacién tributaria.

El tercer aspecto estructural que se tomé en cuenta es el de la distribu
cion funcional del ingreso, suponiéndose que las recaudaciones tributarias
pueden depender del grado de importancia que muestren los ingresos del

10 Como ejemplo cabe citar el trabajo de Bahl (3), donde se manifiesta que la
pérdida de importancia relativa del sector primario en una ecomomia en crecimiento, va
por otra parte acompaiiado generalmente por mayores posibilidades de recaudacién impo-
sitiva, debido a que ese mayor desarrollo implica més fuentes tributarias.
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sector asalarindo (W/PBN). Debe sefialarse que esta variable se utilizé, aun
- con todas las limitaciones que ella tiene, como una aproximacién a la distribu-
" cién del ingreso, ya“que se carece de informacién directa ‘sobre este aspecto,
el cual se estima puede llegar a tener repercusiones sobre la recaudacién
- impositiva, o '

Como tltimo aspecto de carficter estructural, factible de producir efectos

- sobre 1a tributacién, se’ seleccion6 el grade de monetizacion de la economia,

medida a través de la relacién entre la cantidad de dinero y el producto (CD/
CPBN)M o

Se ha estimado . conveniente - incorporar_esta -variable, pues en- principio
una mayor moretizacién de una economfa, deberfa ampliar la base ‘gravable
. impositiva principalmente de la tributacién sobre las transacciones comerciales.

b)) Factores gubernamentales

Sin lugar a dudas que las decisiones adoptadas por el propio- sector guber-
namental pueden suponerse, a priori, como significativas determinantes de la
recaudacién tributaria, g ' ' )

A tales fines se han seleccionado variables que estén estrechamente corre-
lacionadas con los siguientes aspectos: 1) Estructura tributaria; 2) Fuentes de -
financiamiento; 3) Gasto Péblico; 4) Concentracién en la recaudacién.

" “El Estado cuenta con una amplia gama de posibles impuestos a los cuales
recurir, produciendo esto diferentes efectos que, en ultima instancia, pueden-.
afectar a la recaudacién en general, Con el fin de expresar cuantitativamente
_esas situaciones, se han elegido dos variables que muestran la importancia .
relativa que: sobre el total de la recaudacién tributaria tienen los impuestos
que gravan en furcién del ingreso de las personas y -aquellos ‘cuya base gra-
vable estd dada.por ¢l consumo (TI/TT y IC/T T\.“ S o

11 Como definicién de cantidad de dinero se.utilizb M,, o sea el total de circulante
(billetes y monedas ‘en poder del pablico) y los depbsitos en cuenta corriente.

12 No se tomé dentro de esta clasificacién el tercer tipo posible .de conjuntos _de tri- -
hutos, o sea aquellos que gravan al patrimonio, pues éstos carecen de -significacién en el -
total de recursos tributarios nacionales y provinciales, no habiendo nunca sobrepasado,
durante ¢l periodo. en estudio, el 11 % del total recaudado. T
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El gobierno tiene distintas posibilidades de lograr recursos para financiar
sus erogaciones; csas fuentes pueden dividirse para el caso del Gobierno Nacio-
nal en tres grupos: 1) Las provenientes de los recursos tributarios; 2) Aquellas
correspondientes al endeudamiento; 3) La emisién monetaria,

Se ha crefdo oportuno establecer si las dos fuentes citadas de cardcter no
tributario, pudieron llegar o no a incidir sobre éstas, ya sea como sustitutas e
complementarias o bien si sus comportamientos resultaron totalmente inde-
pendientes.

Para establecer estadisticamente esas situaciones se han tomado para el
caso del endeudamiento la relacién entre la deuda piblica y el PBN (DP/
PBN).

En cuanto a las posibilidades de financiamiento a través de la creacién
de dinero, bajo €l supuesto que dicho aumento se ha de reflejar en inflacion,
se ha seleccionado como variable indicativa de esta situacién la pérdida del
poder adquisitivo del dinero, medido a través del indice de precios implicitos
(A NGP,). Debe sciialarse que ante la posibilidad de manifestarse estos efectos
monetarios con cierto retardo, el andlisis con esta Gltima variable se realizé
tomando el msimo periodo que ¢l de la variable dependiente, y luego con
unc de retraso.

La estructura del gasto publico puede tener repercusiones sobre el nivel

de las recaudaciones, determinando aumentos o disminuciones en la presidn

tributaria segin el destino de las erogaciones, pues ciertos tipos de gastos
resultan més faciles, desde el punto de vista politico, de justificar y por lo
tanto de encontrar su finaciamiento a través de la imposicién. Es por ello que
se ha considerado interesante incorporar dos variables independientes orien-
tadas a explicar cste hecho. Ellas fueron la relacién del total de erogaciones
corrientes en el total del gasto publico (GC/GT) y el nivel de ocupacién en
el sector gubernamental (0;). '

Por ultimo se consideré si la mayor o menor concentracion en el cobro de
los tributos ha tenido efectos sobre el nivel de recaudacién. Para cumplir con
este objetivo se utilizé como variable explicativa la relacién de las recauda-
ciones tributarias provinciales sobre el total de las recaudaciones (T,/TT),‘

¢) Factores politico-institucionales

Las explicaciones de cardcter politico-institucional de los cambios ocurridos
en los niveles de recaudacién pueden intuirse como de interés, ya que las con-
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- cepclones sobre lus-actividades que debe: prestar el sector priblico, su tamafio
y formas' de financiamiento pueden resultar diferentes, segiin quienes -ejercen
el poder. Estos hechos chocan con €l grave inconveniente de cémo expresarlos
estadisticamente. Para’ nuestros fines sé ha utilizado. ¢l artlflcm estadisuco de
as: vanables dicotomicas. . :

Se tomaron dos-aspectos de la vida mstltuclonal argentma refendos a un
mismo hecho, la natiiraleza’ del gobierno:’ En un primer término se -diferencid
sila P1e51denc1a de ‘la._Nacién fue ejercida por una persona elegida a través
~ de un proceso- electoral .o si, en -eambio, llegé a tales funciones por otros me-
" dios.. Se: indicé .con valor:cerp;a los perfodos cubiertos con presidentes electos .
“y con uno-a los de no electos.'. Ademds, también se consideraron los perfodos
en. los cuales la presidencia fue ejercida poruna persona de origen civil o
m1htar 14 amgnéndosele valor cero a los pnmeros y uno a los segundos,

Estos-suces,o_s se 1dent1f1can con Dy y D'g.-respectlvamente.

v, Anéhsls de los. fq_su-l-t_'adosr obtenidos. -

Esta seccién se destina al andlisis de la trascendencia que pueden-haber
tenido as distintas variables anteriormente senaladas como determinantes del .
comportamiento de la p1631611 trlbutarla ¥ de la elastlcldad de Iecaudacién '
nbutana.

_ Este examen se basé en un sencﬂlo modelo de regreS16n, _donde se t0m6 -

~en cada.caso-sélo una- de las variables sefialadas. en. el punto ‘precedente,: como’ -

- explicativa de lo_ sucedldo con. la-presién tributana y Ia elasticidad de recau-
daclén, T ‘

Sibien en realidad el andlisis abarcé también las definiciones de esfuerzo
‘fiscal utilizadas anteriormente, dada la similitud de los- resultados logrados -
. s6lo se/transcribirdn y* examinarén en detalle aquellos correspondientes a la
x pres16n trlbu’cama. -

Como presidentes electos se conmderaron, ademds de los directamente deslgnados
8 través de los actos éleccionarios, aquellos que si bien no fueron elegidos para tal funcién,
llegaron ‘4 ocupar la presidencia por- haherse seguido~la- via: sefinlada por la Consntucién‘
Vacxonal (Vicepresxdente electo, Presidente de In Cémara de, Dipitados, etc.).

-:Iia, finica. diferencia enitre las. dos, . situaciones -estd dada ‘por. la consideraciém del
' Cral Juan Domingo Perdu, quien aparece como gobierno. electo en el pnmer caso y de
origen m1hta1 en el segundo,
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En el Cuadro 2 se presentan los resultados logrados en las dieciocho ecua-
ciones utilizadas, agrupadas en funcién de las variables independientes y
segin las denominaciones anteriormente utilizadas."

En primer término cabe destacar que del total de regresiones corridas,
trece resultaron con coeficientes cuya significacién estadistica resulté superior
al 90 %. Las variables cuya significacidn resulté inferior a dicho porcentaje, y
que por lo tanto se pucde inferir que no han tenido una mayor relevancia como
determinantes de las fluctuaciones de la presién impositiva no se las conside-
rard en el andlisis particular de cada caso. ’

Estas variables fueron las siguientes: 1) Los cambios o incrementos anua-
les del PB por habitante; 2) La importancia relativa del sector manufacturero
en €l total del PB; 3) La relacién del total de sueldos y salarios abonados por
la economia sobre el PB; 4) La importancia relativa de los impuestos al con-
sumo sobre el total de la recaudacién impositiva; 5) la tasa de inflacién (me-
dida por el indice de precios implicitos) correspondiente al mismo afio en que
se toma la presién tributaria.

Del anslisis de las variables independientes, cuyo comportamiento permite
explicar en adecuado grado las fluctuaciones de la presion impositiva, se des-
tacan dos, tanto por su significacion estadistica, como por su coeficiente de
determinacién (r?). Ellas son la tasa de inflacién registrada en el afio inme-
diato anterior al de la presién tributaria considerada y la importancia relativa
de los impuestos recaudados por las provincias con respecto al total de ingresos
tributarios considerados.

Esta ltima variable es la que observa el mayor coeficiente de determina-
cibn, siendo la énica que supera el 30 % como valor de dicho término. De esto
se puede inferir que cuando las provincias han observado una mayor recauda-
cién relativa a la lograda bésicamente por la DGI, ello ha permitido una
mayor presién fiscal general. De lo precedente se puede deducir que la des-
centralizacién relativa en la recaudacién tributaria ha permitido incrementar
el total de recursos recaudados.
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CUADRO 2

VARIABLE DEPENDIENTE: PRESION TRIBUTARIA

Node -

Variable -

.10

éoua- - independiente s 8 b * D-W
cidn ' '
Fatores Econémicos _ ,
1 PBN 30 522055 00866 01548 10719
I _ (2,2638)
2 PBN_ 20 556659  00611° 01207 1,1161 -
L | (1,9241) o
3 dPBN, 30 862062 06026 00259 08788
L R (o8621)
4 PB,./PBN- 30 1185030 ~2,0428* 0,222 10975
. - o (-.1’9739) ) 7
5 PBun/PBN 307 52,1775 1,0872 0,0520  1,0040
. (1,2336) o
6 X+ M/PBN 30 . 353276 25494°°  (0,1300  0,9602
T : , (2,1255) .
7 W/PBN 24 616490 05340 00203 11,1348
S S (08124)
8 CD/PBN 30 990230 - —07311° 00842 11082
: | ' (— 1,7058)
dectores Guberna-
mentales
9 T/T, 30 - 1051630  —0,8194** 0,1389  1,1996
o (—2,1242) '
T /T, 30 618247 04101 00413 10462
| ' (1,0975) :
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Node
Variable b . DW

ecta-
cién independiente

11 DP/PBN 30 100,8590 —09237%* 01736 10389
(— 2,4241)
12  dNGP, 30 86,8975 0,5272 00011 09619
(0,1664)
13 dNGP.., 20 82,1394 00736%°* 02206 13128
(2,7636)
4 G/G, 29 1430050 —12226** 01813 11513
(— 2,4443)
15 0, 30 48,8326 00349 01990 11772
(2,6445)
16 T/T, 30 452879 26571%%* 03120  1,3051
(3,5629)
Factores Politico-Ins-
titucionales
17 D, 30 81,8823 12,3100** 01473  1,1225
(2,1990)
18 D, 30 78,8800 125050%* 01376 0,8881
(2,1130)

Los valores entre paréntesis corresponden al estadistico “t”.

*  Coeficiente de regresion significativo al 90 %,
s*  (Coeficiente de regresién significativo al 95 %.
»w¥  Coeficiente de regresion significativo al 99 %.

Las estimaciones se efectuaron utilizando el programa de computaciéon T.S.P.-3.5.

Por otra parte, es importante observar que mientras a través de la tasa
de inflacién del mismo aiio en que se mide la presién tributaria no se logra
explicar pricticamente nada de lo ocurrido con ésta (el r* = 0,0011), la pér-
dida del poder adquisitivo del afio anterior resultd un determinante relevante.
Se puede entonces conjeturar que la repercusién que sobre las bases gravables
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- de los dlstmtos 1mpuestos tiene la inflacién, necesita de un cierto tiempo para

recién manifestarse plenamente, Otra interpretacién que “también. nos parece
apropiada sobre este particular, es el que generalmente se ha tomado como
una de las principales causales de la inflacién al déficit del gobierno y luego
de perfodos de elevada inflacién se realizan considerables esfuerzos para
disminuir la brecha entre el gasto puablico y los ingresos del sector, siendo
uno de los medios el aumento de estos Gltimos, lo que entonces- ha Hevado a
un -aumento (dls.mmumén) de la presién tributaria luego de un perfodo de

i alta (baja) inflacién.

Las dos variables antenormente examinadas corresponden al mismo grupo
de determmantes que hemos denominado factores gubernamentales. De ese
mismo -conjunto se observa que también han mostrado resultados de cierta
reIevancla estadistica otras variables.que a continuacién se detallan.

La importancia- relativa de los impuestos que toman como base gravable

el ingreso, muestra un coeficiente de cierta significacidn estadistica (v? = 20%).
. Su signo negativo, indica que al ganar en representatividad los tributos de esa.

naturaleza, han perdido importancia las exacciones fiscales totales, tomadas

en relacién al PB. Fsto en cierta medida estd relacionado con el. andlisis
anterior sobre [a importancia relativa que presentan los tributos provinciales
en el total de recaudaciones, pues debe sefialarse que précticamente ningitin
tributo provincial toma como base los ingresos.® Por lo tanto es muy proba-
ble que cuando  se aumenté (disminuy6) la importancia relativa de los tri-
butos sobre los ingresos y ello a su vez se transformé en un incremento (dis-
minucién) de los tributos de zndole nacional, perdié (gand) dimensuSn la.
presién impositiva,

De los resultados de la ecuamén 11 se puede colegir que entre los recur-

508 tributanos y el endeudamiento del sector piblico existi6 una relacién

de sustitucién, dado el valor negativo del coeficiente estimado. Asi entonces,
cuando se incrementé el endeudamiento, ello provocs por o general - “una.’
dlsmmucmn de la presién tributaria y viceversa.

Otios resultados interesantes de interpretar-son los que- se presentan en

- las ecuaciones 14 y .15, En la primera de ellas se observa que la estructura

del” gasto gubernamental ha incidido en la presién tributaria, de tal forma 7

EI tinico tributo sobre los ingresos que han reca.udado las provlncias on la “Repuhlica.
Argentlna es la Transmisién Gratulta de Bienes, actualmente . aholido’ y que cuando 5o .
recaudaba carecia de importancia telatlva o ~
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que cuando mayor importancia relativa muestran las erogaciones corrientes,
menor es la presién impositiva, Posiblemente la explicacién de esto se logre
de manera mis convincente por una via indirecta, recordando que el gasto
ptiblico segiin esta clasificacién se divide en gastos corrientes y de capital,
luego un aumento en la importancia relativa de los primeros determina 16gi-
camente una disminucién en la significacibn de las erogaciones de capital.
Siguiendo esta linea de razonamiento podemos inferir que un incremento (dis-
minucién) de los gastos de capital llevard a un cambio en el mismo signo de
la presién tributaria. Es interesante acotar que en general resulta para un
gobernante més facil justificar una mayor apropiacién de recursos por parte
del Estado, cuando se tiende a aumentar los gastos de capital que los co-
rrientes, apreciacién ésta que se ve segin estos resultados aceptada.

La ecuacién 15, permite observar la existencia de una relacion directa
entre el nivel de ocupacién en el sector gubernamental y la presién fiscal,
aun cuando cabe reparar que el valor del coeficiente de regresidn es cercano
a cero. Esto nos dice que un mayor nivel de ocupacion en el sector guberna-
mental ha incidido aunque levemente, a que éste deba lograr una superior
cantidad relativa de ingresos tributarios con respecto al PB. '

En cuanto a las variables que se han agrupado bajo la denominacion de
factores econbmicos, puede observarse que €l nivel de actividad econémica,
medido por el PBN, ha mostrado una relacién positiva cno la presién tribu-
taria. También el PBN del periodo anterior al que se toma la presién impo-
sitiva muestra valores estadisticos muy similares al del mismo periodo.

Dentro de este grupo de variables es interesante también observar lo
que acontecié con la importancia relativa del sector agropecuario en el total
de la economfa. Cuando este sector primario gand en significacién (ecua-
cién 4) disminuy6 la presién tributaria, lo que nos hace inferir que no existié
una mayor recaudacién por parte del fisco en funcién de la actividad agro-
pecuaria, estando luego més correlacionado con la situacién de los otros

sectores econdémicos.’®

Por su parte, una mayor apertura econdmica (ecuacién 8) ha demostrado
posibilitar que el sector piblico acreciente sus ingresos, lo que resulta de
acuerdo a lo que previo a los cdlculos se podia suponer.

16 Cabe recordar que segin la  ecuacién 5 no se han obtenido resultados estadistica-
mente significativos entre la presién impositiva y la imporfancia relativa del sector ma-
nufacturero.
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) En. cuanto al grado de monetizacién de la economia, -el” pardmetro esti-
mado’ (ecuacién 8) observa un valor negativo, que nos expresa que ante una _
situacién de- ‘mayor liquidez en la economia, disminuyé la presién tnbutana,

discrepando esto por ejemplo con las fonnulacmnes teéricas efectuadas por
Lotz y Morss (13). '

En cuanto a las vanables de carécter pohtmo ‘institucional, se observa

que los dos aspectos consxderados presentan resultados estadisticamente acep-
tables.

Los coeficientes de las regresmnes estimadas han mOStrado valores posi- .-
tivos, lo que nos indica que los gobiernos no designados a través de un
proceso electivo, como asi los ejercidos por militares, . han llevado a un
volumen de exaccién tributaria relativa superior al aleanzado por los perfodos

- de gobiernos electos por el pueblo como asx tambzén los constituidos con
- presidentes civiles.

En el Cuadro 3 se brindan los. resultados obtemdos a tmvés de un pro-
cedimiento similav al anterformente explicado, sélo que como vanable endé-
gena se tom6 la elasticidad. de recaudacién tributaria.

_ Los resultados a los que se arribé difieren di&metralmente de los ante-
riores;"y asi, de las. veintiuna regresiones efectuadas,”’ sélo se Iogzaron resul-
tados estadfsticamente aceptables en tres de ellas,

: Estos magros resultados estadfstlcos en merta parte podfan_ya mfenrae

@l analizar el comportamiento de la elasti cidad de tributacién. en -sus valores

absolutos y por sus cambios de earicter espectacular (Cuadro 1 y Grifico 2).

‘En reahdad de Jos- determmantes del compmtarmento de la presién
tributaria, sélo uno, los cambics en la tasa de crecimiento del PBN por habi-
tante, es el que demostré haber tenido algtin papel . s1gn1flcatwo aun cuando
el valor absoluto del coeficiente de regresidn es pequedic y ‘el grado de- expli-
cdcibn de las variaciones de la elasticidad tributaria exphcada por dicha -
variable sélo llega aproxzmadamente al 10%.

‘Las otras dos variables explicativas que resultaron estadisticamente de
cierta ‘relevancia, fueron la presién tributaria .del mismo periodo en que se

. A las. dleciocho variables explicativas utilizadas én el Cuadro 2 se agregaron como
vmiable& independientes la presién tributaria del mismo periodo en que se midié la elasti-
,udad con un penodo de retardo y con uno mas adelantado C :
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calcul6 la elasticidad tributaria y la presién tributaria de un periodo anterior
al de la elasticidad.

Es importante sefialar que el signo del coeficiente de regresién para ambas
variables resulta diferente. El correspondiente a la presién del mismo periodo
que la elasticidad es positivo, lo que nos indica que un cambio en la presién
fiscal ha producide oscilaciones en el mismo sentido en la elasticidad tribu-
taria,

Por ¢l contrario, para un perfodo después, las respuestas de la elasticidad
tributaria son exactamente a la inversa de lo acontecido con la presién impo-
sitiva, asi entonces, ante un incremento (disminucién) de ésta, la elasticidad
mostrard un perfodo después una disminucién (aumento).

Lo anterior aparentemente nos estarfa indicando que ha resultado préc-
ticamente imposible mantener una tendencia definida en la elasticidad tribu-
taria, sin poderse lograr una explicacién clara de cudl de los dos momentos
de la presién fiscal, si la del mismo periodo o la del precedente, repercuten
con mayor fuerza sobre la elasticidad-tributaria.

CUADRO 3

VARIABLE DEPENDIENTE: ELASTICIDAD DE LA
RECAUDACION TRIBUTARIA

No de

Variable
o independiente n s b r D-W
Presién Tributaria
1 PT, 29  —1,4662 0,0172%# 0,1883 1,0493
(2,5028)
2 PT.. 28 1,3286 — 0,0150* 0,1201 1,7577
(— 1,8839)
3 Pliu 28 — 0,7904 0,0095 0,0571 2,4236
(1,2549)
Factores Econdmicos
4 PBNUc 29 - 0,6762 0,0013 0,0385 2,2910
¢ (1,0396)
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Nvdei;' -

Variable - ] R
o independiente " a b ” D:w
5 PBN 29 —04243 08870 00162 22040 -
I : (0,6670) o -
6 dPBN 29 —00478  0,0472°  0,0993 21601
B oLy
7 PB./PBN 20 02758 00157 00044 22747
| (~0,3474) - |
8 PB,./PBN 29 10762 00337 . 00308 23337
9 X+ M/PBN 20 00831 —00023 00001 20208
: | (= 00411) R
10 W/PBN 23 18999 —00469 00560 21747
| (—1,1164) |
11 CD/PBN 29 03261 —00I70 00289 23334
- (~0,0896) -
Factores Guberna-
—mentales
1B T/T, 20 03710  —00155 00290 29777
(—08084) - '

13 T T, 29 —1,0583 00179 00400 2,2098
14 DP/PBN 20 03816 —00239 00685 23098
o - | (— 1,4004) -

15 dNGP, 20 00423 00001 00002 22992
18  dNGP,.; 28 —00468 00016 00515 2,335

98



Ne de Vartable n 0 b I DW

%3:;::’ independiente
17 Gc/GT 28 1,8603 ~0,0392 0,0983 1,9719
(~1,6838)
18 0 : 29 —0,68036 0,0006 0,0330 2,3014
(0,9601)
19 TP/TT 29  —0,0095 0,0029 0,0002 2,2317
(0,0811)
Factores Politico-Ins-
titucionales
200 Dy 29 0,0525 —0,0340 0,0007 2,2293
(—0,1377)
21 D, 29 0,1020 — 10,0988 0,0054 2,2839
(- 0,3832)

Los valores entre paréntesis corresponden al estadistico “t”.
¢ Coeficiente de regresién significativo al 90 %.

s« Coeficiente de regresién significativo al 85 %.

Las estimaciones se efectuaron utilizando el programa de computacién T.S.P. - 3.5.

Sin lugar a dudas que otras causales han jugado un rol mucho mas signi-
ficativo en la elasticidad tributaria, posiblemente ellas estén mas relacionadas
con los aspectos no tomados en cuenta en este trabajo, tales como el nimero
de impuestos, sus estructuras y la administracién tributaria.

V. Conclusiones

A continuacién se puntualizarin los principales resultados que nos ha
permitido lograr el analisis anterior, debiéndose destacar gue estas conclu-
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slones 'son Gnicamente vélidas para los afios elegidos, 1950 a 1979, incluso
éstas pueden llegar a perder autenticidad si quisiéramos aplicar esos mismos
conceptos a subetapas definidas dentro del citado perfodo de estudio y légi- -
camente con mayor razén si se desean efectuar prognosis, aplicando directa-
mente estas conclusiones, '

30

~ A'nuestro entender los aspectos més destacables han sido los siguientes:

© Los conceptos de presién tributaria y esfuerzo fiscal no llevan a dis-

tinguir en la Reptblica Argentina comportamientos exiremadamente
diferentes, sino que sus variaciones a través de los afios son bastante
similares, Lo anterior sin embargo no implica que los valores extremos
de ambos’ tipos de mediciones no se hayan manifestado en diferentes
anos, Asf ln presién impositiva presenté sus valores de maxima y mi-
nima en 1978 y 1964 respectivamente, mientras que el esfuerzo fiscal
(segiin las dos diferentes férmulas de medicién utilizadas) mostr6 sus

‘méximos valores en 1953 y 1978 segin Ja- férmula de Frapk o de Bird

'y el valor minimo para amhos casos en 1975,

‘Del total de variables utilizadas a los fines de observar cugles resul-
taron determinantes de mayor significacién en el comportamiento de
la presién tributaria, se distinguen dos correspondientes al grupo de
los denominados efectos gubernamentales. Esas variables fueron la im-

‘portancia relativa de los impuestos recaudados por las provincias sobre

el total de tributos considerados y lo- pérdida del poder adquisitivo
‘de Ia moneda (medido. por el indice general de precios implicitos),
esta ultima variable tomada un periodo antes que el de la presién
‘tributaria, B C '

'.Ademé.s de la significacion que han mostrado las recaudaciones de las

provincias, como determinantes -de una mayor presién impositiva, cabe
‘también sefialar que cuando los impuestos que gravan en funcién del
-ingreso pasaron a tener una mwayor significacién en el total de las recau-

*daciones, se ha. producido un efecto contrario sobre la presién impo-

‘sitiva. Esto nos permite inferir que mo es en funcién de estos tipos de
impuestos sobre los que se ha logrado una mayor recaudacién, sino a
través de aquellos que gravan el consumo y el patrimonio,

* Es también interesante sefialar que la obtencién de fondos a través -
- del endeudamiento, ha funcionado como un sustituto de los. tributos,



llegéndose a esta deduccién dado el signo negativo mostrado por el
coeficiente de la ecuacién donde se utilizé como variable explicativa la
relacién Deuda Phblica/PBN.

u

e Los factores de cardcter econdmico han mostrado en general una

menor relevancia como elementos explicativos de 10s cambios verifica--

dos en la presién fiscal. Si bien algunas de estas variables han obser-
vado una significacién estadistica de cierta consideracién, el porcentaje
de explicacién medido por el coeficiente de determinacién no alcanza
niveles muy singulares, tal es asi que de todas las variables de ese
grupo el PBN por habitante correspondiente al mismo periodo en que
se mide la presién tributaria observa el r* mayor, con un valor algo
superior 2l 15 %.

o Las otras variables de ese grupo que también mostraron una significa-
cién estadistica superior al 90 % como grado de confiabilidad (medido
por el t de Student) fueron el PBN por habitante tomado con un pe-
riodo de retardo con respecto a la presidn tributaria, la importancia
relativa del sector agropecuario en el PB, el grado de apertura de la
economia y ¢l grado de liquidez de la economia.

® Por su parte las variables de cardcter politico-institucional observaron
una considerable significacién estadistica que permite inferir que aque-
llos perfodos de gobiernos cuya presidencia fue ejercida por militares,
efectuaron una exaccién relativa mayor que cuando en el gobierno se
encontraron civiles.

Si bien la anterior conclusién tiene su relevancia, serd importante en el
futuro profundizar sobre estos aspectos institucionales. En este trabajo sélo
se ha hecho un primer intento sobre este particular, por ello se cree oportuno
formular una advertencia sobre la significacién que pueden tener los mismos
y la necesidad de profundizar en su andlisis, generalmente omitidos bésica-
mente por las dificultades de medicién que presentan.

* En cuanto al aspecto dindmico de la significacién relativa de los tri-
butos, medida a través de la elasticidad de la tributacién, cabe en
primer término remarcar las permanentes fluctuaciones de este indica-
dor. Fluctuaciones que pricticamente no han encontrado explicacién
en las diferentes variables utilizadas a tales fines,
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. Lu més relevante sobre ese compoltamxento tan oscilante ha sido que
estos han mantenido una relacién directa con la presién tributaria del
“mismo periodo de andlisis-y a su vez observando un aceptable nivel
.de correlacidn inversa con la presién 1mpos1t1va de un periodo- ante-
rior al de la elastlmdad

*: Ademés se considera 31gn1f1cat1vo observar -que el valor estunado para .
~ambos: pardmetros, resultan sumamente similares en valores  absolutos -
(00172 y 0,0150), lo que también dificulta poder llegar 2 uria afirma-
:c16n sobre.cudl de los dos aspectos ha tenido més relevancia. '



ANEXO A
INFORMACION BASICA

CUADRO A-1l
VARIABLES UTILIZADAS EN EL CALCULO DE LA PRESION IMPOSITIVA,
ESFUERZ(Q FISCAL Y ELASTICIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Producto Bruto

Recaudacion Tri- Nacional (a pre- Poblacién (en
Afio Dutaria (en mi- cios corrientes miles de per-
Hones de pesos) en millones de sonas)
pesos)
1950 711 663.4 16.844.6
1951 o 1292 9814 17.161,5
1952 128,3 1.051,5 174784
1953 156,1 1.207.8 17.795,4
1954 173,9 1.352,8 18.112.3
1955 1904 1.602.5 18.429.2
1936 2479 2.064,2 18.746,1
1957 329,5 2.633,6 19.063,0
1958 381,7 3.823,7 19.380,0
1959 745.4 7.2304 19.696.,9
1960 1.347,0 9.249.4 20,0138
1961 1.672,2 10.866,5 20.348,9
1962 1.626,2 13.744,4 20.683,9
1963 2,015,6 17.200,5 21.019,0
1964 2.286,0 24.201,8 21.354,0
1965 3.786,0 33634,3 21.689,1
1966 5.410,6 41.4940 22.024,2
1967 7.9017 53.006,3 22,359,2
1988 9.193,0 60.614,3 22.694,3
1969 10.098,9 71,8313 23.029.4
1970 126946 846239 23.364.4
1971 15.235,5 120.163,7 23.814,3
1972 22.911.,5 200.767,0 24.264,1
1973 ' 40.8354 334.147,6 24,7139
1974 66.104,7 419.031,2 25.163,0
1975 114.869,8 1.209.093,7 25.613,6
1978 842.612,0 7.104.151.9 26.063,4
1977 3.245.862,1 18.591.511,8 28.513,3
1978 8.372.430,0 44.157.027 3 26.963,1
1979 22.062.045,1 119.393.292,0 27.412.9
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ANEXO B

FUENTES. DE INFORMACION

. VARIABLE

FUENTE

Tmpuestos Naclonales

Impuestos Provinciales

Producto Bruto Nacignal
Exportacién = Importaciones

Sueldos v Salarios

Cantidad de dinero (M)

‘Jmpuesto a los Ingresos

Impuesto & los consumos
Deuda Fiiblica

Indice General de Precios Implicitos

Gastos Corrientes del Gobierno

Ocupacién en el sector piblico
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71950/65 Direccién General Impositzva - "Estadistieas

1972/73",
Banco Central de la Repiblica Argentina -

“Goblerno General - Cuenta de Ingresos y_ .-

Gastos Corrientes”, Vol. 1V,

1968/79 Ministerio de Economia de la Nacitn - Se-
cretarfa de Hacienda,

'1950/85 Banco 'Central de la- Reptblica Argenting -

“Gobierno  Nacional - Cuentas de Ingresos .
v Gastos Corrientes”, Vol. TV. -

1086/79 Ministerio de Econonifa de la Naoién - Se-
cretaria de Haclenda,

Banco Central de la Repﬁblicé Argentina,
I.N.D.E.C. '

Baﬁco Central de la Repiblica Argentina - “Sistemas

“de cuentas del Producto e Ingreso de la A.rgentina
- Vol, I -

" Boletines del Banco Central de la Rept’zbllca Argentina

-Idem ‘Ympuestos Nacionales.

Idem. Impuestos Nacionales,

Ministerio de Economia de la Nacién - Secretaria de
Hacienda. :

1950/73 Banco Central de la Repiblica Argentina -

“Sistema de Cuentas del Producto e Ingre-
sos de la. Argentina”, Vol, II,. -

1974/79 Estimado en funcién del Indice General de
Precios al por Mayor del INDEC.

© 1950/73 Banco Central de la Repiiblica Argentina -

“Gobilerno General, Cuenta de Ingresos y
Gastos Corrientes”, Vol, IV,

1974/79 - -Ministerio de Economia - Secretaria de Ha-
cienda,

Ministerio de Econom{a - Secretaria de Haclenda,
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1.0S DETERMINANTES DE LA PRESION TRIBUTARIA
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

II PARTE

Dr. Walter SCHULTHESS
1982

I. Imtroduccién

El presente trabajo es continuacién del que, con idéntico titulo, se diera
a conocer en estos Cuadernos bajo ¢l niimero 26 en el pasado afio 1982 (3).

En este caso te ha tratado de profundizar el anilisis de aquellos aspectos
que presuntamente han incidido en el comportamiento de la presién fiscal,
desagregindose ésta en funcién de dos importantes consideraciones: 1) La
base gravable sobre la quec se asientan los distintos impuestos, y 2) La juris-
diccién que tiene a su cargo la administracién de cada tributo (nacién-pro-
vincia ),

Lo anteriormente apuntado es la tnica diferencia de tratamiento con el
citado trabajo, pucs el modelo de analisis, las variables explicativas utilizadas,
el perfodo de tiempo ubarcado y demés aspectos definicionales, son los mis-
mos que se utilizaron originalmente en el conjunto total de la recaudacién
tributaria; de ahi que quien desee obtener una mayor explicacién sobre algu-
nos puntos puede recurrir a ese primer trabajo, donde ademas se brindé la
informacién bésica ne.sélo para llegar a los resultados que ahi se analizan,
sino también a los que se ofrecen en esta oportunidad.

No obstante la citada posibilidad de acudir al estudio anterior, en el
préximo capitulo se brindard un breve resumen de los resultados y aspectos
observados precedentemente, sobre todo con el dnimo de recordar aquellos
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temas que se estiman de mayor relevancia y utilidad, principalmente nece-
; sarios para una . mejor complensuﬁn del anéhsls que se presenta seguidamente’
en el tercer capitulo. :

El examen de los resultados a los que se -ha llegado en. esta ocasién se
brindan: en forma resumida, bdsicamente a los fines de no oscurecer las

- deducciones que de ellos pueden inferirse, habiéndose preferido ofrecer en

un Anexo: el detalle de las estimaciones estadisticas que se han debido reali-
zar con. el objeto de poder arribar a los productos finales que se presentan
en el traba]o. ,

Fmalmente, en cuarte término y a manera de conclusiones, se efectua en

una apr etada sintesis un- anglisis interpretativo de los- dlfe1entes -determinantes 7
| que més han incidido en Ia recaudacién de los disintos tipos de tributos durante
" las- tres décadas que transcurren a partir de 1850,

| II. Resumen de Jos resultados obtemdos para las recaudac:ones

tributarias totales (Nacién + Provincias)

En: el examen qué con' idéntico tftulo al presente” se diera a congoer en
esta misma Serie bajo ‘el nimero 28, se establecia en primer término . una

 distincién entre los conceptos de presién tributaria y esfuerzo fiscal, habién-
_dose utilizado para este tltimo caso dos definiciones de cacricter empirlco
_ empleadas por H. F. Frank (2) y R. Bird (1). Se constaté que a pesar de las
diferencias definicionales, el comportamiento de las series estadisticas estruc-

 turadas en funcién de los citados conceptos no presentaban entre si variacio-
' nes relevantes durante el perfodo 1950-1680.* Por ello se decidié finalmente

trabajar’ exclusivamente con el concepto de presién fiscal, utilizdndose por lo

tanto la forma mis genérica y sencilla, que relacmna al total. de los tributos

recauchdos con el Produacto ‘Bruto Nacional

El punto principal del tlabajo fue tratar de hallar qué sucesos hablan inci-
dido én forma mis pronunczada en el comportamxento observado- en la presxdn—

1 Los coeficientes de determinacién (rz) entre las variacmnes enla presmn flscaI y el

esfuerzo fiscal segin la férmula utihzada por Frank, fue del 94 %, ¥ con respecto a la pro-

- puesta-de Bird, del 95 %,
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fiscal durante las tres décadas anteriormente sefialadas. Debiéndose aclarar
que en el anélisis empirico se tomé la totalidad de tributos recandados por el
Gobierno de la Nacién y los gobiernos provinciales.”

A los fines precedentementc indicados se tomé una serie de variables
que en principio se podia suponer que podian haber jugado un rol significa-
tivo como determinanies de la conducta mostrada por la presién fiscal.

Esas variables fucron reunidas en tres grupos denmominados factores: de

caricter econémico, gubernamentales y politico-institucionales, abarcando cada
uno de ellos los aspectos que a continuacion se detallan: ®

A. Factores Econdmicas

1. Producto Bruto Nacional por habitante del perfodo en que se midi6
presion fiscal (PBNm )
4

2. Producto Bruto Nacional por habitante del periodo precedente al que
se midié la presion fiscal (PBNW ).

t~1
3. Tasa de variacién del Producto Bruto Nacional por habitante.
. PBN —PBN
Py 41 be,
dPBN = .
(dPBN S —

4. Participacién porcentual del Producto Bruto del Sector Agropecuario
en ¢l PBN (PB(‘,A\/PBN).

5. Participacién porcentual del Producto Bruto del Sector Manufacturero
en el PBN (PB_ /PBN).

6. Grado de apertura de la economfa (medido en funcién del total de
_exportaciones e importaciones) (X + M/PBN).

2 No se incluyeron los recursos obtenidos a través del sistema de seguridad social, ni
tampoco los logrados por los gobiernos municipales. Los primeros por considerarse que
no dependia mayormente su recaudacién de las variablés que se tomaron en cuenta como
explicativas de los cambios en los volimenes recaudados, y los segundos por carecerse de
informacién confiable para la totalidad del periodo considerado.

3 En el trabajo anterior se efectia una descripcién de los argumentos que levaron
a la inclusion de cada wna de las variables que ahora solo se enumeran.
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.'Impmtan(,ia relativa del total de remuneraciones ‘abonadas en con- -
‘cepto de sueldos 'y salauos {(W/PBN).

.. Grado de monetxzac:én de la economia (medido por la 1elacl6n can

~ “tidad de dinero en relacién al PBN) _(CD/PBN)

9.

11

14,
L erogaciones corrientes en el total del gasto ptblico) (G /G ),

155
18.

17.

¢

B.. Factores Gubernamentales

Relacion de los tributos que gravan en funcién de los ingi’és_os-de las

- personas sobre el total de la recaudacién impositiva (T /T, ).
10.
: Ias personas sobre el total de la recaudacién impositiva (T ,/T,).

Relacién de los tributos que gravan en funcién de los consumos de

.g;Importanma relativa del monto de Ia deuda pubhca con respecto al
PBN (DP/PBN}. ‘

12.
13.

‘Tasa de inflacién del periodo en que se toma la presion | fiscal (A NGP:).

Tasa de inflacién del perfodo anterior al que se toma la premén
fiscal (d NGP.. ) '

Estructura del gasto puiblico (se tomé la importanb'ia'relativa de las -
T

Nimero. total. de empleados en el secto’r ptblico (0)

Importancia 1elativa de los recursos recaudados por_los gob1ernos .
_ pmvmc:a]es (/T

; C. Factores Politz’oo-Iﬂsfituoiénales

.Dxferencmaén enhe los penodos premdencmles ejercidos por. per- -
.- sonas elegidas por Ia voluntad del pueblo o por otros medios (D;): -

18, Diferenciacién entre periodos presidenciales e]ercldos por cwﬂes o

i:por militares (Da).*

Se uhhzé una vanable dicotémica a la que se le asigno valor igual-a 1 en los aﬁas

- de gohiarnos no originados por procesos electorales R 0 cuando si fo fueron por el voto de

]

-' ; la ciudadanfa, - .
‘ Altigual que el caso ante:ior, se ufilizd una variable dicotdémica con valor I para -

presidentes de origen militar y 0 para “civiles.
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Para cada una de las referidas variables se corrié una regresién tomdn-
dose como variable dependisnte la presién tributaria.

Los resultados de mayor trascendencia a los que se arribd pueden sinteti-
zarse de la siguiente manera: ‘

a) La principal variable explicativa de las fluctuaciones mostradas por la

presién fiscal (de acuerdo al coeficiente de determinacién), resultd
la relacién de las recaudaciones provinciales en el total de recursos
recaudados (Tl_/TT), llegando a explicar aproximadamente el 31 %
de los camibios en dicha variable dependiente, correspondiéndole un
pardmetro estadisticamente significativo para rechazar la hipdtesis de
nulidad al 99 % de probabilidad, cuyo valor fue superior a cero.
De esto se pudo inferir que cuando las provincias han logrado una
mayor recaudacién velativa a la obtenida bésicamente por la DGL
ello ha permitido una mayor presién fiscal general. De lo precedente
‘'se deduce que la descentralizacién relativa en la recaudacién tribu-
taria ha permitido incrementar 6l total de recursos recaudados por las
jurisdicciones nacional y provinciales tomadas en forma conjunta.

b) Por otra parte, es importante observar que mientras a través de la
tasa de inflacién del mismo afio en que se mide la presién tributaria
1o se logra explicar précticamente nada de lo ocwrido con ésta (el
12 = 0,0011), la pérdida del poder adquisitive del afio anterior result6
un determinante relevante. Se puede entonces conjeturar que la reper-
cusién que sobre las bases gravables de los distintos impuestos tiene
la inflacién, necesita de un cierto tiempo para recién manifestarse
plenamente. Otra interpretacidn que también se estimé apropiada sobre
este particular, fue que generalmente se ha tomado como umna de las
principales causales de la inflacién el déficit del gobierno y luego
de periodos de elevada inflacién se han realizado considerables esfuer-
zos para disminuir la brecha entre el gasto publico y los ingresos del
sector, siendo uno de los medies el aumento de estos 1ltimos, lo que
entonces ha llevado a un aumento de la presién tributaria luego de
un periodo de alta inflacidn.

¢) Las dos variables anteriormente examinadas (TP/'I’T y dNGP{q)
corrésponden al grupo de determinantes que hemos denominado fac-
tores gubernamentales. De ese mismo conjunto se observd que tam-
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bién han mositado. resultados de cierta relevancia estadistica la im-
portancia relativa de los impuestos que toman como base gravable el
ingreso. la importancia -del endeudamiento péblico, la significacién
 del gasto corriente y el nimero de ocupados en el sector pablico,
- Excepto para la tltime variable, en los otros cuatro casos el pardmetro
estimado resulté negativo.

Las variables caracterizadas como de tipo econdmico en general no
mostraron significacién estadistica como determmantes de Io ocumdo
con ta pres16n fiscal, :

o,
~—

Tan solo el Producto Bru’toipor habitante y en menor medida el grado _
de apertura de la econom{a, ambas variables con: parimetros estimados -
positivos, observaron valores estadisticamente de cierta s1gn1f1cac16n,‘
mfenores a los anteriormente apuntados.

e) En cusnto a las varia'bles ‘de -carheter politico-instituc'ibnales, las -dos

*observaron valores muy similares, presentando un porcentaje de expli-
¢acién de lo sucedido con la presién fiscal algo inferior al 15% en
ambos  casos. Debe destacarse que en las dos oportunidades el signo
del parfmetro -estimado observé valores superiores a cero,

Una mayor expllc'tclén y anjlisis de estos resuitados podré “por- cierto,
_eéncontrarse en el trabajo original. :

:III Resultados estadisticos obtenidos para d:ferentes grupos de gravémenesr '

Como ye se indicara, a partir- de las variables explicativas senaladas, se-
proced16 a estimar los pardmetros de las regresiones simples resultantes de
tomar a éstas como variable independiente y como dependiente a las relaciones -
con respecto al PBN de las dxstmtas clasificaciones de los gravémenes que a
contmuaclén se detallan,

1) Slgulendo los conceptos de la Clasificacién Latmoamencana Comiin
. de Ingresos Tributarios y Paratributarios, se 1dent1f1caron cuatro gru-
pos de tributos, en funcién del hecho 1mpomble en que ellos se basan-

Va) Impuesws sobre los zngxesos (T )

b) Impuestos sobre las mercanc:as y setvicios (T )




¢) Impuestos sobre ¢l patrimonio (T,)

d) Otros gravhmenes (T ).

2) La otra distincibn se realizé segin la jurisdiccién que tuvo a su
cargo la recaudacién de los tributos.
a) Impuestos nacionales (I\z)'

b) Impuestos' provinciales (I).

En €l Anexo A se identifican los tributos que se han asignado a cada una
de las citadas clasificaciones y la importancia relativa de cada grupo segin las
recaudaciones obtenidas durante las tres décadas en estudio. Mientras, en el
Cuadro 1, se estipulan solamente los coeficientes de determinacién (r?) de
aquellas variables independientes que resultaron con pardmetros estimados
significativamente diferentes de cero segiin la aplicacién del test “t”; los resul-
tados generales logrados para los seis casos se brindan en el Anexo B. Ademds
de los valores correspondientes a las nuevas estimaciones, en la primera columna
del citado Cuadro se ofrecen agquellos correspondientes al total de impuestos
recaudados de acnerdo 2 las cifras ya presentadas en el Cuadro 2 del trabajo
anterior.?

4 Schulthess, W, (3) ant. cit,




CUADROI:

.-AL PBN

i DETERMINANTES ESTAD']ISTECAMENTE SIGNIFICATIVOS (") EN' RELAOION
A LAS DIVER‘SAS OLASIFICACIONES DE LOS |EMPUESTOS OON RESP‘ECT‘O

-(Valor del 1* en porcentaje y signo - del partimetro co'rrespondiente
- a ln varighle lﬂdependiente estwmada) :

Varlable inde- TT/PBI T/PBL T [PBL T [PBI T /PBL

33.(+)

pendiente. T—}T/Pm ,. TP”?BI
Factores Econdmicos ' .

(PBN, 55 (—) 43 (+) B(+) - B(+)
PBN - ' S .

pe t-1
dPBN S . .

JPBN LB (+) 3T(—) 0 (—) 27 (—)
| /PBN o 56 (—) 27 (+) ' R -
?X+Mmms ‘ .

W/PBN 80 (+) 83 (+) - _

| CD/PBN- . 65(+) 44(—) 29 (—) -
Factores Gubernamentales 7 B
T/T, . - (") 54 (=) 83 (=)
,gl‘/T . T (=) (*®) 21(+).
'[.DP/PBN S 48 (+) B0 (—) 35 (—)
. dNGP, : 30 (=) ,
CdANGPiyw  22(+) 24 (—)
GG o . , :

0, .  B4(—).  B3(+) : 95 (+) | 3B(+)
ST/, 3L(H) o 2(=) 43 (4) 39(+) 36(+) (**)
" Factores Politico-Institucionales . o :
D, R S . 39(+) . 23 (+)
Dy - 2_7(+)'

{(*) Se tomaron como  estads sticamente sigmfxcatiw:s aguellos parametros que sagun el
test “t” observaron un rechazo de la hipétesis de nulidad’ ‘con una. probabilidad

mayor al 99 %, -

dependlente y eXp]iCﬂtha a la vez.

I {**) No se realizd la - estimacién pues précticamente In misma varmble se” tomaha como °



En primer término cabe observar el diferente comportamiento que han
presentado los factores tomados previamente como factibles de explicar lo
ocurrido con la recaudacion tributaria (segin las distintas agrupaciones usa-
das) en las tres décadas que abarca el estudio. Asi, los recursos logrados, ya
sea a través de la imposicién en funcién del ingreso como del consumo, encon-
traron un considerable nimero de variables que logran explicar, siempre en
forma independiente una de otra, un interesante porcentaje de sus variaciones
(11 variables independientes para el caso de los gravimenes en funcién del
ingreso y 8 para ¢l correspondiente a los tributos con base gravable en el con-
sumo), mientras en el otro extremo se encuentra el total de tributos recauda-
dos por el gobierno de la Nacién, donde ninguno de los posibles determinantes
logra explicar con cierta significacion estadistica, las fluctuaciones acaecidas en
este grupo de gravamenes.

A continuacién se pasard al analisis de los diferentes determinantes, si-
guiéndose en este caso el ordenamiento que se adopté en Cuadro 1.

Se observa que de las ocho variables incluidas en el primer grupo, deno-
minado factores econdmicos, tres de ellas no observaron en ningin caso una
significacién estadistica que superase el limite adoptado, de ahi que en el
renglén correspondiente en el Cuadro 1 aparezca sin consignarse cifra alguna.

Los casos que dentro de este grupo con mayor asiduidad se presentaron
como explicativos de las variaciones de las recaudaciones tributarias fueron el
producto nacional por habitante y la importancia relativa del sector agrope-
cuario en la economfa argentina. No sélo ambas variables aparecen en el Cua-
dro 1 repetidas igual niimero de veces (cuatro), sino que las dos resultaron
explicando un considerable porcentaje de las variaciones en iguales tipos de
tributos y ademés con signos en sus respectivos pardmetros inversos. Mientras los
impuestos que gravan en funcién del consumo, como aquellos incluidos en la
categoria de otros (de muy poca importancia relativa en el total de recauda-
ciones consideradas) y los de carécter provincial, han observado un incremento
en su relacién con respecto al producto nacional, cuando éste observo aumentos
en sus valores por habitante, esos mismos tributos han mostrado un compor-
tamiento en sentido contrario cuando el sector primario de la economia ha
ganado en importancia relativa (signo negativo del pardmetro estimado para
esta variable independiente), Una conducta exactamente a la inversa de la
anteriormente indicada se presenté para el caso de la importancia de los tri-
butos que gravan en funcién del ingreso de las personas.

El grado de monetizacién de la economia (CD/PBN) resulté seleccionado
en lres ocasiones como explicativo de lo ocurrido en diferentes tipos de recau-
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“determi

dacmnes ‘Ello suced16 con los impuestos sobre los ingresos, donde -observé. un

,j pardmetro de signo positivo; de lo que se puede 4nferir que a mayor liquidez -
~en la economia  se obtuvieron mejoras en la recaudacién de estos tipos de
- 'i'gravé,menes, ‘mientras en los: otros dos casos, en las recaudaciones - sabre los -
~ impuestos al consumo y en los de carfoter provincial, los parémetros estimados -

resultamn con signos negativos,

Las otras variables mdependlentes que aparecen entre las agrupadas como

. de caré.cter econbmics, que han ohservado significacién estadistica segtn los

limites ‘previamente impuestos fueron la importancia relativa . dentro de la
economfa nacional del producto generado por €l sector manufacturero y la-

‘representatmdad de los ingresos obtenidos a través de la relacién de depen-

dencia laboral (W/PBN). Sobre la primera de estas variables cabe -advertir

que enlos casos en que se ha presentado como exphcatlva de- 10 ocurrido en

las recaudaciones (en los impuestos en funcién del ingreso v con base en el
consumo) no sélo lo ha hecho con signo contrario en sus parémetros (negativos
para los impuestos a los ingresos-y positivos para el caso de los tributos -sobre

los consumos), sino que ademés dichos reultan exactamente a la inversa .
~de lo observado -en esas variables dependientes, cuando se utilizé como- varia-

ble: exphcatlva la- 1mportanc'1a relativa del’ sector agropecuario.

En cuanto a los salarms puede decirse que cuando éstos ganaron en signi--
ficacién, ello repercutié favorablemente en la recaudacién en funcién de los
ingresos de las personas y en los tributos cuyo hecho 1mp0n1ble se encuentra

enla posesxén de activos.

Los factores gubemamentales han mostrado ‘una mayor 1mportancla €omo
ntes de lo ocurrido con las distintas recaudacuones impositivas que
¢l obsetvado precedentemente’ para aquellos de oarécter econémico, Esta aseve-
racién puede hacerse bésicamente- en funcién del _nimero de veces que han
sido seléccionadas las variables incluidas en este grupo (19), con respecto-a -
las eSCOgldaS ‘correspondientes a los factores econémmos (15) no -obstante que

i en este: tltimo caso las pruebas reahzadas fueron superiores, ya que 56 regre-'
~ siones se efectuaron dentro del grupo de los faotores econdmicos. y 53 para los

factores gubernamentales.

7 Sobre este particular eabe -consignar el elevado valor de] coefmlente -de determi-

nacién (65.%),"

8 En-ambos grupos de determinantes se mcuyeron ocho variables expllcativas y siete
a explicar;. pero en el gripo de- los factores gubernamentales se. deben” descontdr los tres
casos indicados én el Cuadro 1, por corresponder pricticamente a la misma variable los
valores tomados como a explicar y explicativos si se hublesen caleulado 0838 regrésiones,
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‘Ademés, a lo anterior cabe agregar que sl una de las variables previa-
mente incluidas en este segunde grupo no mostré en ningdn caso una repre-
sentatividad estadistica aceptable, ella fue }a relacién de las erogaciones
corrientes con respecto al gasto pablico total.

La importancia relativa de las recaudaciones provinciales se ha eviden-
-ciado como la variable independiente que en més ocasiones se ha incluido en
el Cuadro 1, demostrando una apreciable significacién estadistica en cinco de
los seis casos en que se la utiliz6, Cabe sefialar sobre este atributo que en
s6lo un caso su pardmetro resultdé con signo negativo, ello ocurrié cuando se
lo utilizé para explicar los cambios mostrados por la relacién de los impuestos
que gravan en funcién de los ingresos de las personas con respecto al PBN,
observando su pardmetro en los otros cuatro casos signo positivo.

Ademés cabe recordar sobre este determinante, que ya en el anterior es-
tudio habfa resultado el que mayor explicacién habfa brindado sobre lo acon-
tecido con el total de atributos recaudados por el Gobierno de la Nacién y de
las provincias, y tal como puede observarse en la primera columna del Cuadro 1,
s6lo esta variable y el ritmo de inflacién, tomada ésta un periodo antes que la
presién fiscal, fueron las Gnicas que observaron un grado de significacién apro-
piado. Pero ahora estas variables han mostrado un distinto comportamiento para
el resto de clasificaciones de los tributos utilizados en esta ocasién, pues mien-
tras las recaudaciones provinciales, tal como ya se dijera, reiteradas veces resul-
taron un importante determinante para las diferentes categorias de tributos, el
grado de inflacién (con un periodo de retardo) sélo vuelve a mostrarse signi-
ficativo en una oportunidad, frente a los gravidmenes sobre el ingreso de las
personas,

‘Comp ya se advirtio, los cambios en el ritmo de inflacién se tomaron en dos
formas distintas, con y sin retraso. Cuando se procedié de esta.segunda forma,
‘en s6lo una oportunidad resulté este indicador significativo, ello fue, a igual
‘que cuando se 1o tomé con un periodo de retraso, en los tributos que gravan en
funcién del ingreso. En ambos casos el pardmetro estimado resulté con signo
negativo,

El nivel de ocupacién en el sector pitblico ha repercutido a menudo en el
comportamiento de la recaudacién tributaria. Se observa un elevado grado de
correlacién de esta variable con la recaudacién en funcién del consumo y de los
gravimenes al ingreso. En el primer caso se observa una relacién directa (el
parimetro calculado resulté con signo positivo) y en el segundo a la inversa.
También esta variable explica con un razonable grado de importancia las fluc-
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.| “tudciones de los tributos agrupados en la denominacién de otros impuestos y.
~en las recaudamones llevadas a-cabo por los goblemos provmcmles.

] Las restantes tres vanables que se encueritran comprendldas bajo el rubro '
~ de factores gubernamentales, y que también han mostrado en algunos casos
- una’considerable significacién como explicativas de los vaivenes- ocurridos en
.~ las recaudaciones impositivas, fueron: 1) La significacién relativa con respecto
. a la recaudacién tributaria de los tributos que-gravan en funcién del ingreso;
- 2) La de los impuestos al consumo y 3) El grado de endeudamiento: del sector
- piblico. Con la salvedad de aquellos casos en que se omitié. efectuar las regre- .
. siones por ser pricticamente las. mismas. variables la dependiente que la- inde-
- pendiente, puede observarse que las citadas-tres variables aparecen ‘explicando
~ a los mismos tipos de tributos. Ademés cabe sefialar que el signo de sus pard-
| metros ‘muestra la caracterfstica de resultar igual para el caso de los fributos'
en funmén del ingreso y el. grado de endeudamiento y siempre con signo a la
mversa al correspondlente a los’ lmpuestos al consumo,

- En cuanto & las variables designadas como de carécter polftxco—mstitucmnal

| cabe advertir ‘que cada uno de los hechos que se han considerado resultaron
_ estadisticamente significativos en dos oportumdades. En todos: los casos e} valor
f del parametro-- estlmado result6 superxor a cero, : :

Segun estos resultados los goblernos no or1g1nados en la voluntad popular'
- (D1) han levado a incrementos en las tres recaudaciones de los tributos de
. carheter provincial y también de aquellos gravamenes no encuadrados en los
: prmmpales tres hechos 1mp0n1bles que generalmente se. toman en cuenta (el
ingreso, el gasto en consumo y la posesién de activos) y que por lo tanto en la
T ClaSIfwamén utilizada se encuentran bajo la denominacién de otros gravémenes. :

3_ ’I‘amblén sobre este wltimo tipo de. recaudamén ha tenido- significacién el
' que la Presxdencm de la Nacién fuese ejercida por un militar, Este hecho ade-
| més ha: repercutldo en el caso de los tnbutos cuya base 1mponib1e e fundamenta
enla poseszén de activos, :

' 1V, Cojnentarx’os sobre los méulﬁdos aIcanzados

5 En esta -parte del traba]o trataremos de hacer resaltar aquellos- resultadus :
© estadfsticos que desde nuestro punto de vista tienen: una mayor significacién -

o conceptual bésicamente por estar. ellos avalados en forma. directa por lo que

tebricamente podia-esperarse, o por el contrario, por dlverger de lo que aprio-
nstwamente podm suponerse.
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Previamente, antes de pasar al desarrollo de las principales conclusiones que
se han podido extraer de los resultados que se presentaron en la seccién prece-
dente, parece adecuado recordar que el objetivé del trabajo fue dnicamente ei
de establecer qué hechos de diferente indole, y tomado cada uno en forma par-
ticular, han influido sobre la presion tributaria durante el perfodo 1950-1979.

Esos resultados y sus derivaciones no se consideran apropiados para ser
trasladados al futuro en forma directa, pues es conocido que distintos factores,
susceptibles de cambiar a través del tiempo, han jugado un rol importante en
la recaudacién tributaria, siendo factible que esas circunstancias no se repitan
en forma similar al pasado. Esos elementos de los que depende la recaudacién
impositiva, ya enumerados y explicados en el trabajo anterior,” pueden resu-
mirse en: 1) El nimero y tipos de gravimenes que se incluyen en el sistema
tributario; 2) Las condiciones estructurales propias de cada gravamen; 3) La
gestién y administracién impositiva; 4) Las variables de carjeter econémico,
sociales, politicas, institucionales, etc. De ellos, en €l trabajo pricticamente s6lo
se han considerado como determinantes algunos de los agrupados en la altima
clasificacién, mientras que, sin lugar a dudas, hechos de todas las otras natu-
ralezas sefialadas también han incidido en la recaudacién impositiva durante el
lapso considerado.

Efectuada esta advertencia sobre el limitado alcance del trabajo, por ser
éste de corte descriptivo, sin tener otra aspiracién que resefiar lo acontecido en
el pasado, a continuacién proponemos las principales deducciones que nos per-
miten lograr los resultados estadisticos ya puntualizados.

Posiblemente, uno de los aspectos mas relevantes que nos brinda el examen
efectuado, es el dado por la significacién que sobre el nivel de la recaudacién
impositiva total han tenido los recursos logrados a través de las administraciones
provinciales, Esta caracteristica ya se habia manifestado en ocasién del anAlisis
realizado exclusivamente sobre el total de impuestos,’, habiéndose ahora
reiterado dicha situacién. Esto nos permite expresar que en buena medida, de
la mayor o menor significacién de la tributacién provincial en el total de re-
cursos gubernamentales, ha dependido el que se hayan logrado variaciones en
Ia presi6n fiscal, tanto si se considera a ésta en funcién con la totalidad de los
gravimenes (nacionales y provinciales), como si se la toma en forma particular
para aquellos tributos cuya base gravable se encuentra exclusivamente en el
consumo de los bienes o servicios, o en la posesién de activos. En cambio, los

#  Schulthess, W. (3), ant. cit.
10 Schulthess, W.E. (3}, ant, cit.

51



impuestos sobre los ingresos.de las personas, practicamente en su totalidad
“administrados -por la- Nacién, han observado un comportamiento ‘a la inversa
‘con respecto a los tributos provinciales. O sea que cuando éstos han partici-
~pado con-mayor énfasis en el total de recursos, los impuestos a los ingresos han
‘disminuido su importancia relativa con respecto al PBN y viceversa.

: Si a lo ‘anterior se agrega que mientras Jos impuestos nacionales, -tomados
. éstos en'relacién al PBN, no han demostrado tener una dependencia o relacién
con ninguna de las variables utilizadas como explicativas de las fluctuaciones
‘en’la citada relacién T /PBN La. presién fiscal de los -tributos provinciales

~5i lo ha tenido y ocho determinantes de los seleccionados han demostrado
haber mc1d1do en sus fluctuaciones. De ello podemos aseverar que por los.
“menos -los factores considerados han tenido efectos_sobre estos tiltimos gravé-
“menes y-no sobre los de caricter nacional, tomados éstos en forma conjunta, -
i pues como luego se podré apreciar, si se los desagrega en funcién de la base
qmpomble estas conclusiones no resultan  totalmente vélidas.

Fma]mente debemos acotar con respecto a los tnbutos de carécter pxo-
' vincial, que no.sélo éstos han encontrado un considerable ntimero de variables
' que se encuentran correlacionadas con su comportamiento, sino que la direc-
_cibn de dichas relaciones fueron en igual sentido.a como esos determinantes
1 1nfluyeron sobre el nivel de los impuestos que gravan en funcién del consumo ™
| ¥-a su vez en exacto sentido contrario con respecto a los tributos que gravan -
@ los ingresos de las personas, siendo este Gltimo aspecto motivo de un andlisis
en partlcular en parrafos -posteriores. ‘

‘Antes de pasar al andlisis de lo acontecido en los dlferentes tipos de tri-
- butos, clasificados éstos en funeién de su base gravable, cabe reiterar lo ya
 apreciado sobre los impuestos de-cardcter nacional, en cuanto a su-indepen-
- dencia de los factores gubernamentales, econémicos y politico-institucionales.
 seleccionados” como posibles determinantes de sus fluctuaciones. Quiere esto
 decir que estas recaudaciones no han dependido, por lo ménos en forma signi-
ficativa en una considerable proporcion del perfodo analizado, de estos hechos
" que se han considerado, por 1o tanto, o bien han existidg- otras variables (que
' no se han estipulado en este trabajo) de mayor significacién para explicar $u
. comportamlento o en realidad las variaciones emphcadas por Ios determmantes

; n Debe recordarse que uno de los. principales tributos administados por las ;urzsdlc‘
! ciones provinciales es -el de Ingresos Brutos (antes a las- Actividades Lucrativas), que se
: encuentra comprendido entre aquellos ¢uya base gravable se fundamenta en ‘el consumo de
bienes ¥ servicios.
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seleccionados en buena medida se han visto neuralizadas al afectar con
diferente signo a los tributos que componen ese total, como luego trataremos de
demostrar, y tampoco puede descartarse el supueso de que las variaciones en
la presién fiscal de los tributos nacionales han sido de cardcter aleatorio y por
lo tanto imposible de correlacionar con variable alguna.

Del examen de los tributos agrupados en funcién de su base gravable,
lama la atencién que, al contrario de lo observado con los impuestos nacio-
nales en su suma total, una parte de ellos, los tributos que gravan en funcién
del ingreso, hayan demostrado con un apreciable niimero de variables explica-
tivas una considerable correlaciém, correspondiéndole a estos tipos de tributos
el mayor ntimero de variables independientes que han explicado sus fluctua-
ciones (once en total) con elevada significacién estadistica.

De esos determinantes, siete han demostrado una correlacién inversa (pa-
rametro estimado negativo) con la relacién T /PBN. De ellos sobre todo Nama

la atencién que esta caracteristica se haya presentado con respecto al producto
por habitante, pues ello nos significa que cuando se ha logrado un mayor creci-
miento en la economia, que en principio podfa hacernos suponer una mejor
condicién para aplicar estos tipos de impuestos, por el contrario, ha disminuido
su impotrancia relativa.’?

También causa asombro que dicha correlacién inversa se presente con res-
pecto al mivel del grado de inflacién, ya sea tomada esta variable con y sin
retraso, pues ello nos determina que a diferencia de lo que podia suponerse
por la estructura en las alicuotas y base gravable de estos impuestos, los mis-
mos debieran, como minimo,® no perder significacién ante los procesos infla-
cionarios,

12 Una consideracién similar cabe efectuar por el sigho resultante para la variable gue
midié la importancia relativa del sector manufacturero, mientras en cambio, cuando mayor
fue la representatividad del sector agropecuaric en el PBN, mas fuerte resulté la presion
fiscal lograda a través de los impuestos al ingreso.

13 Sobre todo el impuesto a los ingresos de las personas (impuesto a las Ganancias)
dada su base imponible y su estructura de alicuotas crecientes, deberia demostrar cierta fle-
xibilidad automdtica que le permitiese por lo menos que su recaudacion no perdiese impor-
tancia debido a la inflacién. Sin embargo, en el caso argentino aparentemente otros factores,
tales como ¢l grado de evasién, ajustes de alicuctas v de variables que juegan para la deter-
minacién del ingreso gravable (minimos no imponibles, cargas de familia, etc.) han jugade
un rol més significativo, neutralizando, e incluso revirtiendo, el posible éfecto de flexibilidad
automética que en principio, desde el punto de vista tedrico, caracteriza a este tipo de
gravamen.

53




- Es mteresante tambxén apuntar que las variaciones de la imposicién en

,funcu.’)n de los ingresos ha observado una elevada correlacién (en el mismo
sentido) :que el endeudamiento del sector-piblico. Ello implica por lo: tanto
" que esta: otra fuente de fmanczamlento del sector gubernamental no ha sido

utilizada: como sustitutiva de este tipo de tributos, sino. que, por el contrario,

EJuntamente con una mayor recaudacién de la imposicién a las personas, se
 ha producido un incremento en el endeudamwnto en relaclén de ambas varia-
?bles con el PBN.

Ca;be ademas sefialar, con' respecto a la presién fiscal eiércida pdr los -im-

‘puestos a los ingresos,- el carfcter de sustitutivos que ellos han démostrado.
‘con respecto a los tributos en funcién del consumo, Esto puede comprobarse-
- en primer término observando el signo negativo del parémetro correspondiente
a la variable T /T o cual nos indica que cuando se incrementé-la imposi- -

cién al consumo dlsmmuyé la importancia de los- zmpuestos a los ingresos con

respecto-al PBN. Ademds esa situacién se reafirma si se observa lo sucedido

‘con respecto a la variable T /T la que ]Iega 2 exphcar un significativo por-

ioenta]e de las variaciones ocumdas durante el perfodo en anilisis en los impues-
tos que gravan al consumo, correspondiéndole en este caso también un valor

al respectivo pardmetro inferior a cero. Esto es, que un aumento de la importan-
cia relativa de la-imposicién a los ingresos ha influido haciendo d1smmu1r la
presién f1sc'al ejericda por los tributos al consumo.

Ta-mbxen siempre dentro de este examen comparative entre la tributacién

o log ingtesos' y al consumo, cabe apreciar que en siete ocasiones las mismas
_varizbles independientes han resultado con un apreciable grado-de explicacién
‘de lo ocurrido en ambos grupos de impuestos, y en todos esos casos, dichas
! correlacmnes han resultado entre si con signo inverso, Esto Gltimo. nos da fun-’
- damento para sefialar que en buena medida la carencia de variables que Hega-
- sen a explicar las fluctuaciones de la presién tributaria - ejercida por los im-
- puestos :nacionales que anteriormente se hiciera resaltar, ha sido en muchos
- casos producto de esa correlacién de signo negativo entre los dos principales
-componentes de los impuestos nacionales.** Segiin esta hipétesis, cuando. ciertos
 factores (econémicos o gubemamentales) han producido un efecto positivo
. sobre la recaudacién sobre los ingresos, a su vez ellos mismos ‘han desalentado
“los tnbutos que gravan en funcién del consumo Y viceversa, -

‘ A este respecto cabe advertn- que la suma de los impuestos al mgreso y al ccmsu:mO'
- han representado el 83 % del total de recaudaciones incluidas dirants las tres décadas que .
- abarca este estudio,



En cuanto a los gravAmenes cuya base imponible estd fundamentada en
la posesién de activos, dada sus propias caracteristicas en cuanto a la estructura
de estos impuestos, dependientes casi con exclusividad de decisiones politicas,
(b4sicamente en periodos de alta inflacién, como précticamente lo fueron las
tres décadas consideradas en el estudio), ya que tanto la alicuota a aplicarse
como la forma de valuacién de los bienes gravados son resortes subordinados
en gran medida a Jas decisiones de quienes tienen a su cargo la fijacién de la
politica tributaria, no han demostrado correlacién con un namero apreciable de
variables. Asf el pre-requisito sobre significancia estadistica fue observado sélo
en tres casos, correspondiente cada uno de ellos a un diferente factor, segin el
agrupamiento seguido. Esa correlacién en todos los casos resulté de caracter
directo. :

Del grupo de los factores econémicos, la significacién de los salarios con
relacion al PBN fue el determinante elegido. Aparentemente una mayor parti-
cipacién de los ingresos de las personas en relacion de dependencia en el PBN,
ha posibilitado un incremento en las recaudaciones sobre los impuestos con base
en los patrimonios. Esto podria interpretarse como que ciertos activos sobre
los que generalmente se aplican estos tributos, como lo son los automotores e
inmuebles (en este caso basicamente los de cardcter urbano) pueden ser mis
fuertemente gravados, cuando los asalariados han visto mejorada su situacién.

La importancia relativa de los impuestos provinciales en el total de la re-
caudaci6n tributaria, es la variable correspondiente al grupo de factores guberna-
mentales que también resulté seleccionada como determinante significativo de lo
sucedido con las recaudaciones en funcién de los gravidmenes que pesan sobre
los patrimonios. Esto resulta en buena medida légico desde el punto de vista
de lo que se podia de antemano esperar, pues estos tipos de gravamenes sobre
los activos encuentran su mayor significacién en los sistemas tributarios provin-
ciales, de ahi que cuando se han seguido politicas tendientes a incrementar las
recaudaciones en esas jurisdicciones, un papel destacado les ha tocado cumplir
a dichos tipos de recursos {basicamente los impuestos a los inmuebles y a los
automotores).

En cuanto a la incidencia de los factores politico-institucionales, cabe sefia-
lar que, segtn los resultados econométricos, puede inferirse que en aquellos.
periodos en que la presidencia de la Nacién fue ejercida por una persona de
origen militar, ello produjo sobre las recaudaciones tributarias en funcién de
la posesién de bienes patrimoniales, un incremento en su relacién con el PBN.
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| Resta por comentar los aspectos inherentes al grupo de tributos localizados
‘bajo el rubro de Otros. Sobre ellos cabe reiterar su- escasa importancia relativa
sobre el total de las recaudaciones gubernamentales,’® como as{ también que
‘generalments se incluyen en esta clasificacién gravimenes que sélo se han
‘aplicado.esporadicamente, no perdurando a través del tiempo como componentes
‘del sistema tributario argentino. Lo més trascendental sobre los determinantes
.que han‘jugado un rol interesante en los cambios en las recaudaciones. de estos
‘gravémenes estd. dado (segin nuestro parecer) en que ambas - variables qite
se incluyeron entre los factores politico-institucionales resultaron significativas,
lindicando ‘que los gobiernos no electos y los presididos por un" militar!® han
.hecho un mayor uso de estos tributos. Ello posiblemente se deba, sobte todo,
‘a que ha resultado un hecho casi obligado, que luego de un golpe de estado
'se ha debido echar mano a los més divérsos instrumentos tributarios, a los
fines de: lograr un r4pido aumento en las recaudaclones, dnte las necesut]ades
3f1nanc1eras que se deblan afrontar, .

: 15 Estos impuestos sumaron el 5 % del total de recaudaciones que s incluyeron en’
L este estudio.

. La dnica.diferencia.entre las variables Dy y D, estd dada por-los afios que acupd,
‘la_presidencia el Gral.. Juan D. Perdn, pues mientras_en el primer caso se le asigné ala-

variable dicotomica, valor ¢ero por ser un- presidente nacido de la vnlunta.d deI pueblo en
el segundo se lo identitic6 con valor igual a uno por ser militar,
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ANEXO A

CUADRO A-1

PRINCIPALES T’HIBU'I‘OS GONSIDERADOS EN LAS DISTINTAS

OLASIFIOACIONES 1

Tipo de Tributo

" Impuestos Nacionales

Impuestos Provinciales

Sobre los Ingresos

Sobre el Consumo y

las Transacciones

Sobre el Patrimonio

Otros Gravdmenes -

A las Ganancias (ex Réditos) .

Beneficios de carécter
eventual :
A la. Educacién Técnica'

IVA (antes a las Ventas)
Internos' Unificados

A la transferencia de Com- .
bustibles (Ley 17.597)
Derechos de: Importaclén
De Séllos

«cién agropecuaria .
De emergencia a la nafta

Fondo Nacional de Autopzs- :

tas (Ley 19. 408)

Capital de las Empresas
(Ley 21.287) :

Fondo Nacional del Trans-
porte (Ley 13.041)

Derechos de Estadisticas

Derechos Consulares

Inglesos Blutos (antes
- Actividades Lucrativas)
Sellos

'Dié emergencia a’ 14" produc- T

- Impoésts Tmobiltario

(rura! y urbano)

: Patentamiento Autonio-

tores

1 Se han considerado sole aquellos gravimenes existentes en el afio 1879 y que
llegaban a demostrar una patticipacién en la recaudacién de clerta consideracién (mas

del 10 % del total por tipo de tributos).
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CUADRO A-2

-~ IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS DIFERENTES TIPOS DE TRIBUTOS !

Tipo de Tributo Nacién Provincia Total
: - 99;9 0,1 100,0 )
Sobre los Ingresos 1 -
149 0l 14
Sobre el Consumo y 75,8 o242 - 100,0-
‘las  Transacciones :
- o .71’5 73,6 | 720 - _
. . | B »V ] '7' ) :
Sobre el Patrimonio o 453_ . 541 i 1000
= 88 - _ 26,3 114
Otros Gravimenes 100,0 - 1000
. 68 - 52
TOTAL 1000 1000 1000

* Se sumé el total de recaudaclones correspondientes al periodo 1050-1979,




ANEXO B

CUADRO B-1

VARIABLE DEPENDIENTE: Ti /PBN

Vasiable in- Término b
dependiente n Constante (t) r*
Factores Econdmicos
PBN,, 30 63593  —00067°°  0,549]
(5,8392)
PN, 29 29059  —00225 0,132
(0,6018)
dPBNP’0 30 2,8350 ~ 0,0089 0,0019
. (0,2330)
PB_SA/ PBN 30 ~0,5884 0,2225%¢ 0,5027
(5,3201)
PBSM/ PBN 30 8,0835 —(,1877%* 0,5565
(5,9272)
X + M/PBN 30 1,4398 0,0678 0,0342
' (0,9960)
W/PBN U — 2,0262 0,1229%° - 0,3038
(3,0969)
CD/PBN 30 1,0229 0,1034°° 0,6529
(7,2564)
Factores Gubernamentales
T/T, 30 8,7704 — 0,9877** (7293
(8,6852)
DP/PBN 30 1,6018 0,0825°* 0,4789
(5,0723)
dNGP, 30 3,1208 ~0,0050°¢ 0,37
S (35031) ‘
dNGP.. 29 3,1282 — 0,0042%¢ 0,2381
(2,9050)




Cuadro B-1 = Cont,

Variablein-. o Términa -

b .
dependiente on _ Constante (t) ”
GG L 30 --53134 —05340° - 01011
: o SR (1,7748) U
;0 2 . - 30 6,2069 —0,0(_)31"“' 00,5388
\ e - (5,7193) -
g TP/TT. L 30 '46753 —-01176“ 0,2118
" (2,7420)
‘ _ " Factores -Politico-lnéi.ivtubionales"
B o Dy SR 30 30118 —0,4425 ©0,0060
e S (1,4072) o
oDy - 30, 2,4500 0,5550* 0,0936
: SRR , (1,7007)

NS .
’ ¢ Los valores entre . paréﬂtesm corresponden al estadxstico “t"
| ¥* Significativo. al- 99 .%. ‘
- ¥ Significativo al 95 %.
. Sin asterisco, no sigiificative a los mveles anteriores.
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CUADRO B-2

VARIABLE DEPENIIENTE: TGIPBN

Varigble in- Término b
dependiente n Constante ) -
Factores Econdmicos
PBNP 0, 30 0,6005 0,0141%* 0,4343
(4,6365)
PBN; 29 7,8282 00092 - 0,0005
, (0,1143)
dPBNP‘C 30 7,9017 0,0666 0,0199
(0,7536)
PBS A/ PBN - 30 14,9018 — 0,4497%* 0,3709
(4,0827)
PBSM/ PBN 30 — 20768 _0,3073%* 0,2694
(3,2128)
X + M/PBN 30 3,5229 0,2206 0,0850
(1,3953)
W/PBN 24 12,6022 —0,1272 0,1043
' (1,6008)
CD/PBN 30 11,4860 —0,1998** 0,4396
(4,6865)
Factores Gubernamentales
TIITT 30 12,4961 —0,2047%* 0,5417
(5,7526)
DP/PBN 30 10,9526 — 0,1990** 0,5041
(5,3351)
dNGP: 30 7,6468 0,0081 0,0818
o C (1,5794)
dNGP, 29 7,6300 10,0035 0,0331
(0,9618)

61




Cuadro: B-2 — Cont.

Varigble in- ' Cm Constante

b 2
dependiente Término () r
- G/G, . S 80 114667 ~0,0740 10,0350
I , (1,0073) .
0 30 0,0087 0,0072°° 0,5314
: ' (66355) - - -
T/ Ty 30 1,8179 0,3926" *- 0,4264
o e (4,5621)
Factlores Politicodmﬁt-uc;‘onales
D, _ 30 7,2882 -1,6733" 0,1708
. | ) (2,3997)
D 30 7,6600 0,5300 0,0154
' | (0,6612)

Lus valores entre paréntesls carresponden al estadfstlco "t”,
** Significativo al 99 %.

*  Significativo ‘al 95 %.

Sin astedsco, no significativo a las niveles anteriores,
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CUADRO B-3

VARIABLE DEPENDIENTE: TAlvPBN

Variable in- Término b :

dependiente n Constante (t) o

Factores Econdmicos

PBN rc, 30 0,5074 0,0130 0,0824
(1,5854)

PBN v, 29 1,1312 0,0133 0,0216
(0,7722)

dPBN o 30 1,1484 0,2480 0,0610
{1,3488)

PBSA/ PBN 30 1, 7764 - 0,0383° 0,0600
(1,3372)

PBM/ PBN 30 0,6211 0,0173 0,0190
(0,7372)

X -+ M/PBN 30 0,0311 0,0569° 0,0067
{1,73168)

W/PBN 24 - 1,2575 0,0586°* 0,3272
(3,2710)

CD/PBN 30 1,2761 - 0,0050 0,0061
(0,4140)

Factores Gubernamentales

Tx’ T,f 30 1,4400 -0,0115 0,0380
{(1,0520)

T c/ T'r 30 1,1928 - 0,0001 0,0001
{0,0053)

DP/PBN 30 1,3965 —0,0140 0,0557
(1,2850) :

dNGP; 30 1.2391 - 0,0008 0,0328
(0,9739) '
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‘Log valores entre paréntesis corresporiden al estadfstico “t”.

**  Significativo al 99 %,
. . ¥ Significativo al 95 %.

Sin asterisco, no signifieativo a los niveles anteriores,
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Cuadro él:3¥3—COnt. ' R
Variablein: ,  Término “ b "
dependiente. S T B Constante - (t) 7
dNGP. .4 2 1293 00011 00713
o : | (1,4397) =
' GO/G&\' - 30 2,36845 © e (L0252 0,0908 -
: ) (1,6702)
0; . 30 0,6846 0,0005 0,0484
T - L (1,1033) _
'TP/TT . 30 ~0,0568 - 0,0790%# 0,3836
(4,1924)
Factores. Politiéo-,lnﬁiiucionales e
D, o 30 L0647 02891 - 0,136
B . o (1,8940) |
D: o .30 0,8800 0,4650°* . 0,2652
o ' (3,1791)



CUADRO B-4

VARIABLE DEPENDIENTE: To/'PBN

Variable in- Térming b
dependiente Constante (t)

L]

Factores Econdmicos

bBNPCt 30 0,4221 0,0014"°
(2,9189)
PBN. 29 11235  —0,0016
(0,1456)
dPBN_ 30 1,1314 0,0091
(0,7700)
B_ /PBN 30 1,8295 —0,0446°°
(2,6814)
PB, _/PBN 30 0,2926 0,0260°
(1,8498)
X + M/PBN _ 30 0,4376 0,0348
(1,6763)
W/PBN 24 0,0239 0,0257°
(2,3834)
CD/PBN 30 1,3136 — 0,0097
(1,3197)

Factores Gubernamentales

T/T, 30 14215 —0,0125*
(1,9002)

T /T, 30 0,9045 0,0040
(0,5911)

DP/PBN 30 1,2035 —0,0099
(1,4601)

dNGP; 30 1,1275 0,0003
» (0,5964)

0,2333

0,0008
0,0207
0,2043
0,1089
0,0912
0,2052

0,0586

0,1142
0,0123
0,0708

0,025
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| Cuadro B-4 — Cont.

Variablein- Término

dependiente Constante (l;) v
dANGP; 29 1,0007 - 0,0003 - - 0,0198
S (0,7347) o
© G /G 30 1,8153 . —0,0143. 0,0740
0, 30« 0,423 0,0007%% -~ 0,2500 -
SRS 7 o (3,0552) ' )
T/T, - 80 0,3896 0,0480%¢ 0,3576
' : - (3,9480)
.| Factores Politico-Institucionales
Dy - - 30 - 1,0000 0,3385%% 0,3019
I o j S (4,2479) o
D, - 30 0,9300 10,3250°* 03272
R — | o (4,4987) .

Los valotes entre paréntesis-corréspondén al estadistico “,

"o Sign{ficativo al ‘09 %,
* :Signi.ﬁcativo al 95 %.

Sin asterisco, no significativo a los niveles anteriores,
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CUADRO B-5

VARIABLE DEPENDIENTE: T\r" PBN

Variable in-

T'érmino b R
dependiente n Constante t) T
Factores Econdmicos
PBN_, 30 8,2707 0,0033 0,0812
‘ (1,5734)
PBN e 29 11,0027 —0,0226 0,0032
(0,2967)
dPBNP o 30 16,9777 0,0531 0,0166
' (0,6883)
PB_ /PBN 30 13,5483 ~0,1620 0,0635
(1,3780)
PB.::M/ PBN 30 8,9077 0,0838 0,0164
(0,6829)
X + M/PBN 30 5,8132 0,2581* 0,1176
(1,9321)
W/PBN 24 7,8282 0,0703 0,0313
(0,8435)
CD/PBN 30 11,9110 — 00,0488 0,0342
(0,9960)
Factores Gubernamentales
TIT, 30 12,4157 — 0,0816 0,0645
(1,3896)
T /T, 30 8,4195 0,0439 0,0342
(0,9960)
DP/PBN 30 12,1901 —0,0761"° 0,0967
(1,7318)
dNGP, 30 11,0769 — 0,0002 ¢,0001
. (0,0478)
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| Variable in-

Cuadro B+5 — Cont.

" _Término b .
dependiente . - Constante (t) .
| ANGP,., - 29 11,0450 . —0,0013 0,0058
- | 1(0,3960) T
G /G, 80 17,7333 —0,1428° - . 01722
P - _ _ (2,4137) |
0 130 7,8037 ©0,0030° 0,1190
o i . (1,8450)
chtore's: Politiéo;lnstitﬁciana_les , 7
D, - 10,5941 10805° 00055
PR : (1,7102)
D o 30 10,1400 1;3900* 0,1399
| I ' ' (2,1339) -

Los valores entre paréntesls corresponden al estadistico “t™

| %% Significativo al 99 %.
{ % Significativo al 95 %.

| Sin asterisco, no significative a los niveles anteriores.



CUADRO B-86

VARIABLE DEPENDIENTE: PI-PBN
Variable in- Término b
dependiente " Constante () r
Factores Econdmicos
PBN 2o, 30 — 00,3568 0,0047%* 0,3204
(3,6329)
FBN vo,_, 29 1,9643 0,0218 0,0213
{0,7668)
dPBN P 30 2,0298 0,0339 0,0346
’ (1,0017)
PBSA/ PBN 30 4,3233 —0,1460** 0,2652
. (3,1791)
PBF{ M/PBN 30 —1,0286 0,0949* 0,1747
(2,4346)
X + M/PBN 30 —0,4458 0,1244* 0,1406
(2,1406)
W/PBN 24 1,6689 0,0055 0,0020
(0,2113)
CD/PBN 30 3,1851 —0,0821%** 0,2884
(3,3683)
Factores Gubernamentales
Tll TT 30 3,4266 —0,0612** 0,3283
(3,6994)
TC/ T'r 30 - 0,7716 0,0474% % 0,2061
(2,6962)
DP/PBN 30 3,0247 — 0,0635%%. 0,3481
(3,8667)
dNGP, 30 2,0376 0,0008 0,0100
(0,5318)
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: Cuadro B-8 — Cont,

 Variable in-

din- - - Términa b .
dependiente m Constante ® 4
dNGP;.; . - 29 2,0080 - 0,0001 0,0001

- . (05720)
Go/- G'r" L 30 3,0473 - 0,0206 0,0185
o ' ' (0,7264) .
0, . 30 —05083 0,0024*° 03848 -
' g ' (4,0102) ‘
Factores Polftico-Institucionales
D, 30 1,7647. 07430°* 02273
o | I (2,8718)
LIy : - 30 1,7800 - 0,4600 0,0790
‘ (1,5493)

Los valores entre paréntesis corresponden al estadistico “t”.

* Sigi{iflcativo -al 99 %.
*  Significativo al 95 %.

‘Sin -asterisco, no significativo a los niveles anteriores.
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COMENTARIOS SOBRE L.A EVOLUCION DEL SECTOR PUBLICO
CONSOLIDADO, EL TIPO DE CAMBIO Y EL SALARIO

por Jorge C. AVILA

Jorge César Avila es Licenciado en Economia (1977) y Master en
Arts en Economia (1981}, Actualmente se desempefia como asesor de
la Diteccién Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal vy es Profesor
Invitado de la Universidad Catdlica Argentina.

Introduccion

Estos comentarios tienen por fin vincular el tamafio y estructura del
Presupuesto del Sector Piblico Consolidado, medido a través del Gasto Global
de Administracién Nacional, Provincias, Empresas y Sociedades del Estado
y €l Sistema de Seguridad Social, en el periodo 1978/83, con dos variables
clave en la economia: el tipo de cambio y el salario, ambos en términos reales.

En la primera parte se realizarAn consideraciones generales sobre la
evolucién presupuestaria, esclareciendo su relacién con el tipo real de cambio.

Finalmente, en la segunda parte, se elaborard sobre la dependencia entre
el Servicio de la Deuda Externa y el salario real de la economia en su con-
junto. A su vez, en un plano especulativo, se sefialaran diversas alternativas
gue permitirfan incrementos del salario real en el futuro mediato.

La Evolucién del Sector Pablico y el tipo real de cambio

En vista de los errores de andlisis a los que podrfa inducir la sola consi-
deracién del Gasto del Sector Publico “por encima de la linea” (Gasto I),

Las opiniones vertidas en el presente trabajo son enteramente personales, no involu-
crando a las entidades donde el autor se desempefia.
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'~ se ha esnmado de esencial 1mportanc1a incorporar informacién sobre el nwel 7
del gasto- incluyendo el pago de intereses sobre la deuda ptblica interna y =
| externa (Gasto II), pues de esta manera se pomblhtaré un entendimiento més

~ preciso; acerca del verdadero- comando sobre - recursos reales que e]eroe el
Sectoz Publxco. : :

~ en % del PBI

Gasto. - Intereses  Intereses ., Gasto

2 Afios . 1 Internos Exiernos | ntqrm@ .
1978/81 (1) 4020 222 085 - 307 43.27
‘82 (2 3500 - 341 BB0 - 89l 4391
83 (3) 3900 076 407 483 43.83
. Aclqmoibhe.}:

(1 ) 'Ejecucién, 7
(2) Presupuesto Definitivo.
{3) Presupuesto 1983,

 Primeramente, la nueva perspectiva ampliada del Gasto Pblico permi-

| tird comprobar que la gravitacién del. Gobierno en la economia se ha man-
" tenido vu'tualmente constante en los wltimos’ seis aﬁos, ‘incluyendo el presents.

En segundo lugar, esta forma de presentar las Finanzas Publlcas Glo-

bales facilitaré la apreciacién del impacto diferencial -de la" polftica présu-
-, puestaria de los afios 1982 y 1983 sobre el funcionamiento de la economfa,

Con tal fin, es conveniente concentrar la atencién en el cambio ocurrido

en la estructura del Gasto en los dos tltimos afios en relacxén a ]a vigente
. en el perxodo 1978/81.. '

Rl recrudeclmlento de la crisis eeonémxca mternamonal durante 1981,

' deteriord severamente -los términos de intercambio argentinos y ‘ocasion6 un
 notable " encarecimiento del financiamiento externo, Ante tales circunstancias,’
~ la politica presupuestaria. para el afio fiscal 1982, respondié. produciendo una
dréstica reduccién de las Erogaciones Corrientes y de Capital, con el objeto
- de generar ahorros presupuestarios que permitleran afrontar el servicio de
| una deuda pubhca cmnpuesta en elevada. proporclén por obllgaclones exter- -



nas sujetas a tipos nominales de interés que holgadamente triplicaban los
registrados hasta mediados de la década de 1970.

En efecto, durante dicho ejercicio el Gasto I se redujo en alge més de
5 % del PBI en relacién al observado en el cuatrienio anterior. El esfuerzo se
concentré en la Inversién Real, experimentindose una caida del 2 % del PBI,
y en los Gastos en Personal, donde la disminucién fue del orden del 3 % del
PBL El excedente asi generado fue volcado al pago del servicio emergente
de la Deuda Publica.

El cambio descripto en la composiciéon general del Gasto Publico arroja
luz sobre e} vinculo de la politica fiscal y la cambiaria. Especificamente, el
financiamiento de los compromisos externos por deudas comercial y finan-
ciera determiné que el Gobierno ahorrara recursos, generando asi una de-
manda extra por divisas que fue el factor bésico de explicacién del alza y
mantenimiento del tipo de cambio en términos reales. La otra cara de este
fenémeno fue la simultdnea y equivalente reduccién de las Erogaciones Co-
rrientes y de Capital, que deprimi6é la demanda de bienes domésticos e hizo
posible la menor alza de los costos internos y la mejora de la posicién compe-
titiva de las actividades ligadas al comercio internacional.

En el contexto hasta aqui descripto, se llevé a cabo la proyeccién del
Presupuesto para el afio fiscal 1983,

Al respecto, mientras el Gasto II se mantiene préacticamente inalterado,
el Gasto I aumenta alrededor de 4 % del PBI, dindose lugar de esta forma
a la financiacién de la recomposicién salarial del personal del Estado, pri-
mordialmente. Los recursos disponibles a este fin, se obtienen principalmente
de la fuerte reduccién de las erogaciones por pago de intereses derivados de
la deuda publica interna, donde el grueso del stock en circulacién fue elimi-
nado a través del rescate de Letras de Tesorerfa y Valores Nacionales Ajus-
tables operado a comienzos de 1983. Asimismo, la disminucién en alrededor
de 1.5 % del PBI del servicio de la deuda externa, libera recursos que contri-
buiran a tal fin,

El servicio de la Deuda Externa y el Salario Real
La existencia de una deuda externa de aproximadamente u$s 40.000 mi-

llones, aunada a la imposibilidad actual, tal vez de mediano plazo, de con-

1 Para una exposicién mds clara véase la Nota L
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- trarar ‘nuevos préstamos internacionales, da macimiento a una nueva restric-
. ciém dentm de la que deberfa” moverse la economia argentma en los préximos
© afios, : . : '

Una ecuacién? que permitir4 ordenar ideas sobre el tema facﬂltando_,
adémés la especulacién sobre el futuro que cabrla esperar para el nivel del
salario real, es la siguiente: : -

Servicio de la Deuda Externa =  Superévit del Bal-ancé'_ Comercial = In- -
‘greso Nacional — Gasto Agregado. : : :

Desde ¢l punto de vista de las Cuentas Nacionales el Superavit Comer-
cial resulta de la dlferenma entre ¢l Ingreso Nacional (aproximado por eI
PBI) y. €l Gasto Global de los sectores publico y privado.

Operatlvamente el mencionado excedente comercial, que es otra forma
de denommar al ahorro nacional externo, se induce a través del mantenimiento
de un elevado tipo real de cambio. EI mismo es definido como el cociente
de los precios de los bienes exportables e importables 'y los bienes domésticos.
En una palabra, es una relacién entre los costos internacionales y los costos-

. mternos definidos Jos uItlmos bésmamente por el- salamo real.

Adv1értase en :este sentido, que mientras en el pemodo 1978/81 el pago
. de intereses externos absorbié recursos presupuestarios por 0.8 % del PBL en
Jos afios 1982 y 1983 este rubro del gasto absorbe recursos por un promedlo de
5% del PBI, Este malcado cambio presupuestario debe necesariamente refle-
" jarse en una mejora del- tipo real de cambio, un exceso de oferta de bienes
comerc1ables y un saldo positivo en el Balance Gomerczal

k Puede entonces derivarse del citado” contexto, la existencia de un fuerte
incentivo a-la expansién de las actividades de exportamén ¢ industriales de
~sugtitucién de importaciones en ¢l mediano plazo, las que asi se convertirdn-en
lag fuentes de_absorcién de t1aba]o ¥y capltal hberados p01 el Estado 'y el Sector
SEIVICIOS en: general ' : :

En esta persl)ectlva los factores que pueden obrar como elementos genu1-
nos de aumento del salario real son Ios siguientes: -

a) La reducc>16n de los tipos de mteres mternacmnales _porqtie dismmmré

Ca oneromdad del servicio de la deuda externa, haciendo posible un
iayor: consumo interno y la expansxén de las. actmdades intensivas
en el uso de trabajo.




b) Mejores precios internacionales para las exportaciones argentinas, por-
que permitirAn cubrir e} déficit de la Cuenta Servicios con un menor
tipo real de cambio.

¢) Un conocimiento més definido de la politica economica del futuro
Gobierno Constitucional, porque reducird la incertidumbre incentivando
la repatriacién de capitales y la entrada de inversiones extranjeras.
De este modo se aliviardn las exigencias presentes de superdvit co-
mercial,

d) En el mismo sentido de la consideracién anterior, un panorama eco-
némico mis definido creard un clima favorable a la inversién, facili-
tando la reactivacién de la economia. De esta manera cabria esperar
un aumento en el nimero de horas trabajadas y con ello la mejora
de los ingresos promedio de la fuerza laboral.

e) Una nueva renegociacién de la Deuda Externa, rebajando el volumen
de pago al exterior.

NOTAS

1) i bien los Términos de Intercambio, la Politica Comercial (Impuestos y Subsidios
al comercio exterior) y los cambios estructurales en el mercado financiero domeéstico que
alteran el atractivo relativo de los activos monetarios denominados en pesos, son factores de
primer orden en la explicacion del nivel del tipo real de cambio, aqui se ha creido oportuno
aislar otro factor de singular importancia: el tamafio relativo de Gasto Piblico.

En la Argentina, la comparativamente clevada participacién del Sector Piablico en la
actividad econdémica, hace que las politicas presupuestarias del Gobierno ejerzan un potente
impacto sobre el funcionamiento de la economia, es decir, sobre sus més importantes precios
relativos, Concretamente, tanto el nivel ¥ composicion del Gasto Piblico como la politica
de financiamiento del déficit fiscal, constituyen factores que influyen el nivel del tipo real
de cambio y, con ello, el nivel de actividad en el sector comerciable en relacién al sector
doméstico.

A continuacién se analizard el comportamiento empirico de las variables antes mencio-
nadas, derivando conclusiones generales a partir de una simplificacién de la economia
argentina, segin la cual:

—1la economia produce y consume dos bienes, comerciados y domésticos (no comer-
ciados);

— existen dos factores de produccién en oferta fija, trabajo y capital;

— ¢l sector productor de bienes domésticos es relativamente intensivo en el uso de
trabajo.
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Por 'su parte, el tipo real de eambio es definido como el cociente de los indices de
precios - mayoristas . y minoristas, en el convencimiento que Ia fuerte - gravitacién de los
bienes comerciales en. miayoristas en relacién a la fuerte participacién de los servicios,
bienes clomésticos,” en minoristas, hacen del referido cociente wno de los indicadores dispo-
nibles que, por su globalidad, ‘mejor descrlbe el mvel del tipo real de- cambio.

Obsérvese a continuacién un resuinen estadistica de lo acontecido. en los wltimos afios:

Tip'o Real de

Gdsto-Presupues- Endeudamiento —
. tario - (excluye Externo (1) Cﬂa;:;’;gi ags)
A”_"- Intereses) (millones uds -
(% el PBI} corrientes) Minoristas
1976- 37.7 9700 109
7 _ 7 36.1 11.800 _ : 103
78 411 _ : 12500 - 0,93
79 38,2 16.000 - - 0.89
80 40,2 27.200 . 074
Sl . 419 - 35.7700 : - 090 ’ -
8. 35.2 38.000 . 120 '

Aclaraciones:

(1:) Deuda Externa promedio dél afio,
(2) . En base a niveles diciembre do los respectivos indices.

Las principales reflexiones que sugicre ¢l cuadro presentado son las siguientes:

a) En términos generales, yo-que para.ofrecer vna miayor precision serfa necesario recu-
rrir a estudios econométricos rigurosos dada la complejidad del tema, puede observarse una
relacidn: negativa entre el volumen del- gasto del Sectar Phblico  Consolidado y él nivel del
tipo de_camhio real, :

La exphcacmn de.dicha asociacién viene dada por el hecha de gue el avance del Sector
Pubhco en la economia beneﬁcia comparativamente mds a los ‘bienes domésticos (repiesen-
tados pol Minoristas). Esto se debe simplemente a que el Gobierno v los Organismos
Piiblicos consumen fundamentalmente - servicios  que no se comercian mtemacionalmente

" Adviértase en este sentido, que en. afios de comparativamente bajo Gasto. Pablico, -
1976/77 y 1982, prevalecen elevados tipos reales de cambio; en tanto que_en afos donde
la participacién del Sector Pblico. crece, el tipo renl de camblo reacciona - deteriorandose.
Durante .el perfode - intermedio 197&/81 la relacién mavmistas-mmonstas se estaclond
defmldamente por debajo de 1. ’

b) Otla raz()n igualmente importante en -la determinacién de “dicho precio - relativo
es la variacidn del endendamiento - éxterno, que reflejo el sentido de las corrientes de
capital.’
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Concretamente, al coincidir el avance del Gasto Piblico durante el periodo 1978/81
con ¢l deseo de las Autoridades Econémicas de reducir la tasa de inflacién, el desequilibrio
entre los ingresos genuinos del Fisco y sus mayores erogaciones tuve que sex financiado
via el endeudamiento externo, Desde el punto de vista del Balance de Pagos, el endeu-
damiento externo implica el establecimiento de una corriente de entrada de capitales,
Bntre los afios 1978 y 1981, entrd al pafs un flujo promedio de u$s 7.700 millones. Esta
mayor oferta de divisas hizo posible un facil acceso a los bienes de importacién, con la
consecuencia previsible de un fuerte abaratamiento del conjunto de bienes comerciables,
Indudablemente, este fenémeno coadyuvé a deprimir el tipo real de cambio por debzjo de 1,

Noétese finalmente la pronunciada variacién del Tipo Real de Carmbio en periodos
relativamente breves. Entre diciembre de 1976 y diciembre de 1980, aquél cayd un 32 %,
y entre esta nltima fecha y diciembre de 1982 ascendié un 62 %.

2) La referida ecuacitn se sustenta en la comprensién de que en ¢l mediano plazo,
el Balance de Capitales se igualard a cero, en razén de que la Argentina habria aleanzado
un limite méiximo de endeudamiento internacional. De alli que se postule un saldo igual-
mente nulo para la Cuenta Corriente,
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EL PRESUPUESTO -- S_US. TECNICAS Y VINCULACION
CON LA PLANIFICACION

Horacio Héctor MUSCIA*

E] presente trabajo es una resefia de los puntos principales de la expo-
sicion del autor en la conferencia que sobre el tema se realizé en
ADAE. (Asociacién  Argentina -de - Administracién Estratégica) el 21
de noviembre de 1983,

1. Planificacién y Presupuesto -

La planificacién, cuando se define como un proceso para coordinar y
- articular acciones hacia objetivos bdsicos, se convierte en un marco coherente
para organizar y vincular planes y presupuestos. La coordinacién y el esta-
blecimiento. de pautas y marcos para la accién son esenciales si se quiere que
participacién. y descentralizacién sean componentes articulados de un esfuer-
zo de desarrollo planeado. En este proceso, el presupuesto figura entre los
| principales instrumentos para expresar la- descentralizacién y la participacién
del cuadro orgénico del Estado en las metas generales y en una planificacién -
global efectiva.

Una caracteristica de la planificacién en los paises en desarrollo, ha sido
~ la importancia asignada al Sector Péblico, No sélo se ha asumido interven-
_ cién activa en cuanto a la asignacién y empleo de gran parte de los recursos
+ disponibles en la economia, sino que ademés se han emprendido actividades
- empresarias. En este contexto, la organizacién de las actividades del Sector

¥ Contador Pibico y Lie. en Administracién, Deide 1971 se desempefia en la Direc-

- cién: Nacional de Programacién Presupuestaria de la Secretaria. de Hacienda de la Naci6n.
Es docente universitario y del Instituto Nacional de Administracién Poblicd y actual presi-
dente de la Asociacién Argentina de Presupuesto Pablico.
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Piblico fue cambiando. Las empresariales se excluyen casi completamente
del presupuesto gubernamental y so confian a empresas que actlan de ma-
nera independiente, mientras que la parte restante del programa del Sector
Ptblico se incluye en el presupuesto gubernamental.

Resulta evidente que estamos en presencia de descentralizacidn origi-
nada en una adecuada distribucién del trabajo, pero asimismo, la separacidn
institucional de las actividades empresariales sc¢ basa en consideraciones de
gestidn, es decir, en logro de objetivos concretos.

Seria 16gico esperar entonces que esas consideraciones de gestién se con-
templen en la etapa de la preparacién del presupuesto, ya que éste, a diferen-
cia del plan considerado bésicamente come proyecto de accién, significa una
actividad operacional donde deberian destacarse sus carecterfsticas, tanto
econbémicas, fisicas y financieras,

Sin embargo, la preparacién del presupuesto estd tradicionalmente con-
cebida en términos financieros y ello se expresa en todo el proceso presu-
puestario, con lo que el cardeter operacional de un presupuesto gubernamen-
tal y sus vinculos con la planificacién permanecen ocultos en buena parte.

Pero no todos los problemas deben plantearse hacia la formulacién del
presupuesto, como ¢lemento de culpabilidad por la falta de nexo entre la
planificacién y el presupuesto.

Muchas veces los planes no especifican debidamente la funcién que debe
desempefiar el Sector Piblico. Los planes deberfan prever y delimitar las acti-
vidades a desarrollar por el Sector Piblico para que puedan ser incorporadas
facilmente al documento presupuestario.

En otros casos se disminuye la validez del plan por un relativo descuido
de los problemas de financiacién en su preparacién o por la adopcién de hipo6-
tesis para la accién préctica que sean dificiles de realizar (por motivos poli-
ticos o de otra indole).

El plan deber4 tener coherencia interna entre sus distintos componentes
y probar su consistencia. Asimismo deberd existir continuidad en la planifica-
cién y representar un todo integrado que permita plasmar en el presupuesto
los programas especificos de accién inmediata, permitiendo con ello una de sus
importantes funciones, la de instrumentos de ejecucién de los planes de gobierno
en la parte que le corresponde al Sector Publico.
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| Es indudable que un papel preponderante en este vineulo lo cumplen las:
clasificaciones ‘presupuestarias, En términos generales, el sistema de clasifica- .-

cibn presupuestaria es importante para la “administracién, revns:én y control -
- del programa del Sector Publico, :

I Canﬁbios introdﬁéidog en la estructura del Presup_i.le'sto .

Cuando se’ advierte la necesidad de moorporar el presupuesto al sistema
de planificacién nace la clasificacién sectorial, que sefiala la participacién del -
Estado en cada uno de los sectores econémicos-sociales que conforman el plan, -

perm1t1endo establecer relaciones de interdependencia con la actividad pri-
| vada, Pero este clasificador no cubre todas las necemdades .de informacién.

Exzste una vanedad casi mf:mta de medxos por las que pueden clasifi-
carse los datos’ presupuestarios. En consecuencia, no se ha formulado una clasi-'
ficacién presupuestaria Ginica y universalmente- aceptada, pues los enfoques- del -
~ anAlisis fiscal pueden ser diversos y requerir distintas formas de distribucién
" de la informacién. La biisqueda- de una sola clasificacién ideal para el presu-
_puesto es equivoca y frustrada, Una clasificacién presupuestaria puede” servir
- pard més de un prop()s:to pero la utilidad de las téenicas de clasificacién se

. bueden: juzgartan sélo, en relacién con su carécter operatlvo y condlclén para

) facxlitar Ja: toma de decisiones.

| Una adecuada clas1flca016n es la c]ave que conduge a’ un- sistema. presi-
| puestario consciente y racional, La manerd en que se_agrupan los ‘elementos
L de ingrésos y gastos.serd determinada por el carfcter de las decisiones que j
" pretendan tomarse en ¢l procese presupuestatio, en vista de las complejas carac-
- terfsticas econémicas y politicas. del Sector Pblico. :

Algunos clasificadores trad:cmnales se aplican en la mayoria de los pa:ses,
otros, en: cambio, responden -a las- necesidades de las modernas técnicas de
presupuestamén y se estén incorporando de manera paulatina,

Las. d1stmtas clas1f1caclones se complementan reciprocamente . proporcio-
nando mformacmnes aptas para. el andlisis de los programas v de la politica
gubernamental

- Los sistemnas de clasificacién’ presupuestana ‘deben perseguu* algunas fina-
lldades bés1cas- :
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— Que las cuentas presupuestarias faciliten el estudio de los efectos econd-
micos de las actividades del gobierno,

— Que permitan traducir las orientaciones del plan en acciones concretas.

— Que logre traducir la responsabilidad y obligacién de rendir cuentas de
los funcionarios.

— Que contribuya a la efectiva ejecucién del presupuesto poniendo en
conocimiento del administrador, los fondos con que dispone y los logros
que de él se esperan.

Cabe sefialar las caracteristicas més salientes de los clasificadores utilizados
generalmente en los presupuestos gubernamentales.

Comenzaremos por los més antignos, y en tal setnido mencionamos en primer
lugar el Institucional, que muestra los gastos correspondientes a cada organismo
plblico incorporado en el presupuesto. Su importancia radica en la asignacién
de responsabilidad por el manejo de los fondos pablicos a los agentes del
Estado,

Siguiendo la forma tradicional del presupuesto aparece el clasificador
por objeto del gasto, es decir, aguel que identifica qué se comprard con los
fondos asignados. Sirve de base uniforme para ordenar los rubros que adquie-
ren las dependencias y tiene relevancia ya que a través de él se ejerce el
control legal vy contable de las imputaciones presupuestarias.

A partir de KEYNES, los economistas advierten que gran parte de las
decisiones de los gobiernos se expresan a través del presupuesto y ejercen
inevitable influencia en las decisiones econdmicas del Sector Privado y en
el curso de las variables econ6micas. Por ello se incorpora el clasificador
econémico, que tiene el propdsito de suministrar material til para tomar deci-
siones respecto a las politicas del gobierno que afectan la composicién y el
nivel de la actividad econdmica.

Asimsimo, la amplitud de actividades a cargo del Estado en la satis-
faccién de las necesidades de la comunidad, da origen al Clasificador Fun-
cional, como fuente de informacién sobre la naturaleza de los servicios que
se prestan y la proporcién que se destina a cada uno de ellos en particular.
Su caracteristica se basa en que es més informativo para los ciudadanos en
general y se adopta de manera ideal para el anilisis de las actividades del
Gobierno durante un cierto periodo.
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- Utilizacﬁén de técnicas niodemas en la presupuestaéién

Hemos menclonado los clas1f1cadores més representatlvos y la xdea de. su -

 incorporacién en funcién de la necesidad de informacién-para ‘toma de deci-
- siones segiin sea la incidencia del gasto piiblico en la Economia, la distinta
participacién de los servicios que presta, como as{ también la mf]uenc:a en
sectores econémicos y sociales de un pads.

-E_ste. adecuamiento de la estructura del presupuesto 'a.'trayés de los clasi-

| ficadores ha_ permitido dar lugar a nuevas téenicas’ de presupuestacidn, cuyo

sentido, més que distinta forma de. exponer el gasto publico, ‘significa pro-
poner -una nueva filosofia en el ‘manejo del instrumento presupuestario.-

" El papel juridico, contable y ‘administrativo que en escencia tienen los

~ presupuestos ‘pasan a un plano secundario en la medida en que el Sector

Péiblico: se coloca como promotor del desariollo econémico-social, -

'El presupuesto debiera ser-entonces un instrumento de politica econbémica
y un instrumento de programacién que indique los resultados a obtener. y

- sus costos. Una nueva técnica es la del Presupuesto por Programas, que a més
.. de una clas:flcacusn presupuestaria, es aquella en que se presta.. ‘particular

atencxén a las cosas que se realizan y no tanto-a las que se adqmeren. :

El_Presupuesto por Programas insiste en fl_o que el- Gobiemo- r_ealizaré.i
en un perfodo, en los. objetives trazados yen. los métodos: a utilizarse para la

‘ _consecumén de las metas. El presupuesto, a través de ‘esta_técnica, pasa a.
. constituirse en una éeficaz ¢ importante herramienta de ejecuctén de los planes

de desaxrollo. :

En efecto, los’ programas de corto plazo se deben formular dentro del

'contexto del ‘marco orientador fijado en los planes del mediano y largo plazo,

transformando al presupuesto -en un mstrumento de operacitn en la accién
mmedlata.

Sm embargo, a nuestro ]mclo, si. b1en el Presupuesto por Programas re--
sulta sumamente 1itil para-el pleneamiento, es herramienta de real valor ante
ausencia o insuficiencia del planeamiento, A través de su. téenica habrin de
definivse las decisiones del gasto publico, dimensionado no sélo de maners -
financlera sino tamb1én real utlhzando umdades fiswas para f:;ar 1as metas K
del e]ercwio : :
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Otra técnica moderna, de reciente aplicacién mundial, es la del Presu-
puesto Base Cero. Este sistema presupuestario es un proceso mediante el cual
toda actividad desarrollada, tanto nueva como tradicional, es objeto de revi-
sién y valoracion al tiempo de la formulacion de cada presupuesto.

La expresién Base Cero es un tanto exagerada, ya que ningén presupuesto
parte del cero absoluto, o sea no se desechan totalmente todos los programas
para comenzar de nuevo.

Lo que proporciona el sistema presupuestario Base Cero es la oportuni-
dad de:

— Pensar en términos de disminuir y no de aumentar el gasto.
— Determinar més claramente qué estd haciendo el Sector Puablico.

— Ponderar distintas estrategias para conseguir las metas y objetivos del
Sector Publico.

Lo que logramos con este sistema es un andlisis detallado de la eficacia,
eficiencia y metodologia de las diversas funciones de la administracién pa-
blica. Los directores se ven obligados a explicar los fundamentos de sus deci-
siones, y los nuevos programas compiten con los existentes en situacién de
igualdad frente a los requerimientos crediticios.

De acuerdo con este sistema, los programas y las actividades son orga-
nizadas y presupuestadas en un contexto que engloba la constante revision,
evaluacién y analisis de las operaciones propuestas.

La aplicacién del Presupuesto Base Cero requiere de una gran tarea de
preparacidon y adiestramiento al personmal que va a participar en el proceso.
Para cualquier organizacién grande parece dificil que pueda aplicarse de
un aiio al otro, y asimismo, es probable que resulte mejor la implementacién
a distintos niveles de profundidad y en experiencia piloto.

IV. Presupuestc y Empresas Pablicas

El Presupuesto es un instrumento sumamente idéneo para integrar a las
Empresas Piablicas en el proceso de planificacién nacional. Esto debe plan-
tearse como importante, va que el carédcter bésico de la Empresa Pablica no
es independiente del contexto socio-econédmico y politico-econdmico del Estado
en que se desenvuelve.
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La coordinacién y conciliacién de las metas resulta probablemente més
dificil en' paises como el nuestro con grapdes sectores de Empresas Prblicas.
Sélo serd posible mediante una planificacién articulada que integre las metas
;macroeconémxcas con los objetivos de las” empresas, traducidos en presupues-
_ I tos- empresanales de carécter anual.

La creciente importancia de las Empresas del Sector Piblico ha suscitado
'muchas cuestiones y aspectos nuevos y complejos con relacién al presupuestor
'y en pnmer lugar, con el Presupuesto Pablico Gubernamental.

En términos generales, éste ha visto modificado para apoyar la “creacién -
y el funeionamiento de algunas actividades del Sector Piblico que se “consi-
.| deran esenciales para el desarrollo - nacional, ,

Desde el p’unto de vista de la formulacién-del presupuesto, ha surgido
12 necesidad de programar gastos en Ia cuantia necesaria, para crear o expan-
dir Empresas Pablicas con arreglo ‘a las necesidades sectonales -exigidas - por
los programas de desarrol]o econémico y socnal

_ Iguglmente 1rnpor_tante ha sido la pzfeocupaclén de una distribucidn co-
rrectade las inversiones, siendo necesario -obtener una coordinacién efectiva _
~del presupuesto de capital de cada una de las Empresas. Péblicas con las
presupuestamén general de las inversiones.

La expenencla muestra que algunas Empresas Pubhcas no dlsponen de
un capital de explotacién adecuado y normalmente se espera: que lo obtenga -
del sistema bancario, No obstante, si por distintas razones ello no fuera posi-
i ble, serd necesario elaborar un s1stema aproplado para suministrar el capltal-
de’ explotac16n necesario,

Cuando una Empresa Ptblica arroje déflmt seré menester analizar las ~
causas de este hecho. Los déficit pueden ser consecuencia- de limitaciones
_ gubemamentales a la politica de precios y tanfas de Ia Empresa y no solo
' a ineficiencias de produccién, '

; Ia"Politica Presupuestaria deberia preocuparse ‘por ‘eliminar - Tas inefi-
' clencias que causen. déficit iniciando medidas efectivas para reducirlas al mi-
* nimo, cuando no para eliminarlas. Incluso en el caso de déficit debidos a una

- decisién deliberada, el organismo de presupuesto deberia interesarse en las -

subvenciones implicitas de esas politicas y la finalidad -del gobierno tendria
" que ser la de minimizar los costos de las subvenciones sin perturbar los inte-
' reses sociales que. buqca proteger medlante esa politlca deliberada - de-precios.
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El problema también es factible de consideracién dentro de la empresa,
ya que el presupuesto en las Empresas Publicas es una herramienta que debe
cumplir una doble funcién.

— Colaborar con la direccién para lograr el mayor grado de eficacia y
eficiencia interna.

— Evidenciar que las metas son congruentes con los planes fijados por
el gobierno.

Para concretar ambos objetivos debemos lograr que el presupuesto en la
Empresa se integre plenamente, demostrando todas las acciones que realiza,
baséndose necesariamente en una programacién fisica y financiera.

Surge entonces la necesidad del presupuesto integrado de la Empresa
que permita explicar las mltiples interrelaciones de la gestién y fundamen-
talmente coémo se combinan los recursos productivos y cémo inciden en el
patrimonio y en el resultado de la gestion de la Empresa.

Con ello quedardn claramente definidas las politicas y metas de pro-
duccién, de inversiones y de endeudamiento para el periodo que se presu-
puesta.

Efectuadas algunas consideraciones del presupuesto general y su vincu-
lacién con el de las Empresas Puablicas, conviene finalmente introducirnos en
el ciclo presupuestario y en algunas de sus etapas para fijar ciertas estra-
tegias.

V. Estrategia pars un adecuado Ciclo Presupuestaric

4Qué cursos de accién podrian sefialarse para un adecuado Ciclo Presu-
puestario?

Como se expresé, el presupuesto, juntamente con la planificacién, es
pieza fundamental de todo desarrolio planeado. El presupuesto desempefia
un papel especialmente importante en cuanto permite asignar recursos para
alcanzar metas socio-econémicas concretas, traducir planes en programas y
proyectos especificos y administrar, ejecutar y controlar programas guberna-
mentales.

La formulacién, primera etapa del ciclo, es un procedimiento donde
debiera existir una participacién de todos los niveles de cuadro orgénico del
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Estado. Es un proceso iterativo de aproximaciones sucesivas donda es esencial

‘el aprovechamiento continuo ‘de la informacién para_lograr moldear en un

todo- efectivo el conocimiento de las necesidades y p031b111dades

Este aspecto se considera de importancia, ya que uSuaLmente la tarea
de formulacni\n del- presupuesto queda centrada en los. organismos - técnicos,
cuya cayamdad en lo que a ello se refiere no puede ponerse en duda, pero
si en lo'ique se refiere al conocimiento acabado de las acciones sustantivas:

- 'mnecesarias llevar a cabo para el cumplimiento de los objetivos.

En la etapa de la ejecucién se requiere ﬂexibllldad ya que ciertas situa-
cxones previstas puedén “variar y- existen diversos modos de- reaccionar. Los
‘programas- que ya estdn en marcha pueden recortarse, pero el costo de - pro-
iceder asf suele ser muy elevado, es taren comple]a y lleva tiempo. En algunos
icasos mejor que ~aplicar recortes a programas en curso, més vale -demorar
- algunas acciones mlc1almente planteadas y presupuestadas pero’ todavia no
mzcuadas.

La flex1b111dad presupuestarla ‘deberfa usarse para mantener Tas’ metas*
'y los programas en toda la medida- posible. Cuando ello 1o ocurre, serd nece-
 sario tratar 'de ajustar créditos en relacién con lag mejores condiciones para ‘el
cumphmlento de las metas propuestas y no efectuar recortes arbitrarios que
! transformen al programa en un smple pagador de sueldos a los ‘agentes -afec-

N tados.
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OFERTA Y DEMANDA GLOBAL DE LA ECONOMIA ARGENTINA
1970 — 1982

El presente trabajo ha sido realizado en la Direccién de Consolida-
¢ién de los Presupuestos del Sector Piblico y Andlisis Estadisticos de
la. Direccién Nacional de Programacién Presupuestaria (S.E.H.) por el
Lic. Julic N. M. Rossi y la Sra. Cristina Bagolini.

Buenos Aires, Mayo de 1984,

El siguiente informe analiza en forma somera la evolucién de la oferta
y la demanda global de la economia argentina, durante el periodo 1970-1982
en moneda constante de 1970.

La identidad entre la oferta y demanda global describe la condicion de
equilibrio en el comercio de bienes en un modelo de equilibrio general, en el
contexto de una economfa abierta, Simbélicamente queda expresado de la si-

guiente forma:

P.B.I. (pm.)})+M=C+HI1+ X
Oferta Global = Demanda Global

siendo:
= importaciones
consumo
inversién
exportaciones

® - 0=

o

A. Oferta global

La oferta global se define como la contribucién de todos los sectores eco-
némicos al Producto Bruto Interno a precios de mercado, mds las importaciones

de bienes y- servicios.
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: Dmha oferta "presenta un ritmo ascendente en el penodo 70/77, para caer

- en un 3,6 % en 1978 y recuperarse en el bienio siguiente, Durante el afio 1980
- la oferta global presenta el mayor valor de la serie considerada: 12.912,3

miles de $a de 1970. En los dos afios siguientes 81/82 se manifiesta una caida

| significativa en la oferta global de la economid argentina, slendo un motivo
¢ rwy importante las reducciones operadas en las importaciones, que en 1982

con respecto & 1980 significan una disminucién del 45 % para: ubicarse préc-

ticamente en el mismo nivel .del afio 1976 (Gréfxco N 1),

“ALL Prodwto Bruto ’Intei'no

La riqueza creada en un pais durante un perfodo se mide por la suma

. de los valores agregados -de todos los sectores econémicos, pues éste nos revela .

el verdadero fruto-de la actividad econémica del pais.

En nuestro pais el céleulo del Producto Bruto Interno se realiza por el
método de la produccién, que se- -obtiene de la diferencia entre el valor bruto.
de_produccién y los insumos (bienes y - servicios intermed:os) que se han

* utilizado -para_obtener dicha produccién, El resultado’ as obtemdo se denomina
! también valor agregado. - ‘ ‘ o

La parte prmclpal de la oferta global esté, generada por eI P. B L (p.m.),

. con und participacién en promedio del 90.%.- -

Es por ello que cabe centrar nuestra atencxén en primer térmmo en la
evolucién' del P.B.I, siendo ademés uno de los indicadores econémlcos que
nos permite analizar el grado de desarrollo de un pafs, - :

El Producto Bruto presenta una tendencia de crecimiento positiva durante

el periodo 1970/80, a excepcién de los ajios 1976 y 1978, durante los cuales

las tasas reales de variacién fueron del — 06% y —3,1 %, respectivamente,

En'los dos-tltimos afios de la serie. analizada (1981/82) la caida del pro-
ducto es de una magnitud sxgmficativa (=58 y —54). -~

La contribucién del Sector Publico en-la formaci6én- del Producto Bruto
Interno. tiene dos componentes, segin se trate del Gobierno General { Admi-

nistracién Nacional, Provincial y Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires)
. o del Estado en su funmén empresaria (Empresas, Sociedades del Estadoy
' Entes Bmacmna.les) :

En el caso del-Gobierno General el valor agfég.ado nb es de facil medicién,

- como ocwire con las industrias y el agro, porque sus bienés y servicios no se



transan en el mercado pues su finalidad es de caricter comunitario, a saber:
administracién general, defensa, seguridad, salud, cultura y educacion, desa-
mollo de la economia, bienestar social, y ciencia y técnica.

Por medio de su funcién redistributiva de ingresos, el gobierno presta los
servicios detallados en el parrafo anterior a un bajo precio o en forma gratuita,
pues no se destinan al mercado con miras de un beneficio. Por estas razones
se los computa por los sueldos y salarios que paga.

Dicha contribucién es en promedio del orden del 15 %. El subsector Em-
presas, Sociedades del Estado y Entes Binacionales es el que tiene mayor
porcentaje de participacién en ese 15 % (alrededor del 40 %), y el resto se
distribuye en porcentajes semejantes entre Nacién y Provincias (incluye a la

M.C.B.A.).

A.2. Importaciones

E] hombre no produce todos los bienes necesarios, motivo por el cual se
especializa en la produccién de aquellos que trueca por otros. De ello se
deriva el comercio internacional y sus dos facetas: las importaciones y las
exportaciones.

Las importaciones en la serie analizada, participan con un 10 % aproxi-
madamente, en el total de la oferta global,

Fstas son relativamente estables con excepcién del trienio 1979/1981, y
especialmente el afio 1980 que registra el mayor volumen de importaciones:
1.692,9 miles de $a de 1970 (Gréfico N© 1).

B. Demanda global

La demanda global es igual a la sumatoria del gasto final de la economia,
ya sea en bienes de consumo como en bienes de inversién y las exportaciones.

B.1. Consumo

Se incluyen aquf los bienes y servicios producidos durante un periodo
determinado y que sirven para satisfacer las necesidades de las familias y/o
el gobierno. El consumo presenta la misma secuencia que el producto, su pico
se genera en el ado 1980, con 8.996,8 miles de $a de 1970 (Grafico N° 2},
siendo también el principal componente de la demanda global con una par-
ticipacién del 70 % aproximadamente.
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Del total-del -consumo de la comunidad, el Sector Péblico demanda para

. el cumplimiento de sus funciones el 15 %, v ese porcentaje se distribuye en
! partes casi iguales entre la Admiinistracién Nacional y- las ‘Provincias, en la
 totalidad ‘de la serie. El 85 % representa’ el consumo de las famlhas y/o las
empresas o sea que es el consumo privado.

B.2.' Inversidn

El individuo no crea bienes para consumir solamente, sino también aquellos

- que conttibuyen a una produccién més abundante y eficaz, a esos bienes se
los. denomma bienes de mvers:én.

La inversién corresponde a los bienes producidos en un perfodo y que

- se utilizan en varios perfodos de produccién.

Del total de la demanda, la inversién equﬁ'ale al 20 %. La misma se ca-

racteriza por una relativa estabilidad, con dos picos, en 1977 y 1980, y siendo -
© sus importes 2.561,0 y 2.6738 mlles de $a de 1970 respectivamente (Gréflco .
Ne 2).

Del total-de an61516n entre el 60 % y 65 % cmresponde al sector puvado,

yla diferencia. al Sector - Pablico.

Dentro de este tiltimo sector, son las- Empresas y Somedades del Estado

las que- tienen el mayor porcentaje de participacién (entre el 50 %y 70 %),

siendo _semejantes ent1e si los oorrespond1entes a Nacién y Provincias.

B.3. Eprrtaciones _

Las exportaciones representan aprox1madamente el 10 % del total deé la
demanda.

Durante los afios 1970/1976 las exportacmnes argentinas se mantuvieren
en el orden de los 800 miles de $a 1970 (Gréfico N¢ 2) para elevarse en un -

,25 % a partlr de 1977 y mantenerse en ese mve] hasta el afio- 1982,

C. AépectOS metodolégico_s '
La pé’lticipacién del Gobierno General, qué comprende la- Administracién

Nacional, Provincias y M.C.B,A. en el Producto Bruto Interno; se mide por
los Sueldos y Salanos pagados En el caso de las Empresas, Sociedades del
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Estado y Entes Binacionales, dicha participacién se realizé de la siguiente
forma:

Para los afios 1970/1974, se tomaron los valores en moneda corriente de
la publicacién “Producto Bruto Interno, Precios y distribucion del Ingreso
de las Empresas Priblicas Argentinas, 1950-1974” de noviembre de 1982, pu-
blicado por la SIGEP (Columna 1). Estos datos fueron llevados a moneda
constante de 1970 (Columna 3), por medio de indices de precios implicitos
calculados por €l Banco Central de la Repiiblica Argentina (Columna 2).

P.B.IL (CF.) Indice Precios Implicitos P.B.I. en mill.

Afios mill. § corr, 1970= 100 de § de 1970
(L (2) (3)
1970 5.493 100,0 : 5.493
1971 7.345 1375 5.342
1972 10.990 2242 4,902
1973 22,381 368,9 3.062
1974 31.720 4777 6.640

Para el periodo 1975/1981 se calculé el Producto Brute Interno de las
empresas publicas, por medio de las tasas reales de variaci6n, que también
surgieron de una publicacién de la SIGEP titulada, “Producto Bruto Interno
de las Empresas, en valores constantes 1950/191”, de marzo de 1983

Af Tasas reales de P.B.1. en millones
08 vartacidn de § de 1970
1975 — 1,565 6.537

1976 0,72 6.584

1977 : 5,70 8.959

1978 131 7.051

1979 1347 8.000
1980 1.74 8139

1981 - 3,34 7.868

Para el célculo del afio 1982, se tomd la tasa de variacion del afio 1982
con respecto & 1981, que es de— 2,40 % y que fue elaborado por la Sindica-
tura de Empresas Publicas.
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La conuioucion del Sector Privado en la formacién del _Producto Bruto -
Interno se obtuvo por diferencia entre el P.B.L de la economia en su conjunto
y el P, B L cones;mndlente al Sector Publico.

El valor .de las importaciones, exportacmnes, consumo global e Inversién
Global fue tomado de la pubhcamén “Estlmaciones Tnmestrales sobre oferta
y demanda global” del B.C.R.A. I

El consumo del Gobierno General se define como el gasto en sueldos y
salarios pagados y el gasto en Bienes y Servicios no Personsles. -

No se incluyen los gastos en Personal de las Empresas del Estado, ya que
~esos pagos constituyen la retribucién de servicios para la produccién de otros
bienes o servicios para su venta, es decir que el gasto en personal de las Em-
presas del Estado se incorpora como parte del valor de los blenes y servicios.
produmdos.

El consumo pnvado se define como el gasto en consumo de las familias
y/o empresas, y se mide por la diferencia entre el consumo global y el con-
sumo . pitblico.

Los gastos de Capital, tanto del Gobierno General como de las Empresas,
son. homogéneos ya que su uso es final, es decir que no trans'torma en un
nuevo bien para su posterior venta,

La inversién privada fue calculada como dlferencm entre la- InversuSn total
y la del Sector Publica. '

Tanto las importaciones como las exportaciones no. es :pos;ble desagre-
garlas en pubhcas y privadas. :

La recopilacién de la informacién estadistica estd expresada en moneda
constante del afio 1970, y sobre esa base se ha hecho la descripcién del pe-

 tiodo’ 1670-1982,

También a modo- ilustrativo y como un elemento para- un andlisis com-
plementario se expresd la serie en millones de dblares de paridad.

Finalmente, el presente trabajo serfa actualizado. en los préximos meses
conforme a las nuevas cifras que aporte el. Banco Central sobre las Cuentas
Nac:onales En esa oportumdad se mcorporaxé el afio 1083,
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OFERTA Y DEMANDA GLOBAL
— En millones de $ 1970 —

. OFERTA = ‘-DEMANDA
08
P.B.L(pm.) Import = Consumo Inversion Export.
1970 87.970 7.804 05.864 69.163 18.605 8.096
71 01.221 8.621 00.842 71.999 20.551 7.292
72 02,882 7.971 100.853 72.787 20.655 T.411
73 96,198 7.388 103.586 75552 19.742 8.292
74 102.136 8.497 110.633 82.251 20.06% 8.313
7 101.287 2.071 110.358 82.567 20417 7.374
76 100.815 8.745 107.560 76,469 21,386 9,705
77 107.310 8.682 115.992 78.106 25.610 12.276
78 103.610 7.836 111.446 76.027 22,197 13.222
79 110.979 11.853 122.832 85.526 24.385 12.921
1980 111.996 16.926 128.922 89.768 26.736 12.418
81 105.372 16.281 121.653 86.579 21.671 13.403
82 99.705 9.430 109.135 77.536 18.205 13.394
PRODUCTO BRUTO INTERNO (pm.)
— En millones de $ 1970 —
. Adminis- Empresas
e T S ENC L e 4 on
faad aciona A ado
| (5)+(6) oo (5) 5
87.970 74,759 13.211 4,445 3.273 5.493
01.221 78.271 12,950 4.269 3.339 5,342
92.882 80.565 12.317 4.184 3.231 4,902
06.198 80.154 16.044 5.612 4.370 5.062
102.136 84425 17.71 5.920 5.151 6.640
101.287 83.279 18.008 5.556 5.915 6,537
100.815 87.063 13,752 3.858 3.310 8.584
107.310 ©3.045 14.265 3.867 3.439 6.958
103.610 87.597 16.013 4,631 4,331 7.051
110.979 03.471 17.508 4614 4804 8.000
112.194 02,614 19.382 5.488 5.755 8.139
105.553 87.363 18.009 5.041 5.100 7.868
99.581 84.473 15.232 3.662 3.891 7679
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CONSUMO

~ En millones de § 1970 —.

-

- Administ, -

. Provincias

T A AL Noclonal .y MC.BA
1070 60.163 60085 9078 4702 4378
7171999 - 62,498 0,501 4.817 4,684
2 T2T8 . 63438 0349 4618 - 473
3 TES2 6sesl 9%l 5000 4802
4 8291 7652 10599 5215 5.384
75 82,567 71897 10670 4972 5608
7 76.469 65050 11410 - 6155 5.264
77 78.108 66.008 12008 6.508 5.500
B 76020 63512 12515 6695 - 5820
(] 85526 - 72.478 13050 873 e2m
1080 80768 75733 14035 7208 6807
81 86570  T2W 13300 - 7263() "6046(1)
82 LB 66.470 :11:066-' 6.344() 4702 ()

(1) -Esquema Ahorro Invers16n (Personal mé.s Blenes y Servmios)

Las columnas Nros. 455 en base a la com
bhco én el Slstema de Cuentas Nacio

"94, '. L

g VFUENTE Banco Central de la Republica Argentind y Direccién Naclonal de Proglamflcxén -
' Presupuestar:a ,

posicién porcentual del trabajo ‘El Sector Pa-
nales 70/80, Cuadro Ne 6 BGRA”



INVERSION
— En millones de $ 1970 —

Piblica Administ.  Provinc Ermpresas

Afios (1)£(Og;l+(s) Pr:%da fg;f S “?i")"“l UM'(%fi'lX ygg%?: :
1970 18605 11525 7.080 1.310 1.99 3.774
71 20551 12763  7.788 1.425 1924 4,439
72 20655 12790 7.865 1.408 1911 4546
73 19742 13190 6552 1.343 1.763 3.446
74 . 20,069 13235  6.834 977 2,030 3.827
75 20417 12,600  7.817 727 1.532 5558
76 21.386 11820 9566 1311 1865 6.390
77 95610 14184  11.4% 1668 2960 6798
78 22197 11506  10.691 1.540 3,581 5,570

79 24385 14206 10179 1.283 3715 5181

1080 26726 16033 10.703 2483 () 4000 () 4121 ()

81 21671 12386 9.285()  2553() 3203() 3528()

8 18203 10150  8055()  2425() 2215() 3415()

FUENTE: B.C.R.A. y Direccion Nacional de Programacién Presupuestaria.

Las columnas Nros. 4, 5 v 6 en base a la composicién porcentual de la publicacién
“F] Sector Phblico con el Sistema de Cuentas Nacionales 70/80, Cuadro N? 337,

Segim la composicién porcentual del esquema Ahorro-Tnversion.

Por la suma de Construcciones (
Global B.C.R.A.) y Bienes de Capital (segin

Estimaciones Trimestrales de Oferta y Demanda
el esquema Ahorro-Inversién).
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OFERTA Y DEMANDA GLOBAL

- en % -
' OFERTA = ___DE M-Amr.va'
P.B.L(pm.) Import. ~ Consumo Inversion Export.
1970 018 - 82 722 194 84
m w4 88 w1 2086 13
T2l 19 T2 205 73
7 ®s  11 729 191 8,0
U 02,3 T T4 181 75
T 91,8 82 748 185 87
7% 937 8,3 7L 199 90
7 25 15 67.3 21 108
B w0 10 682 199 119
% 04 86 698 199 105
1980 . - 869 131 697 27 98
8l 886 134 M2 18 10
82 ol4 86 0 187 123

o FUL‘NTE Dnreccién Nacional de Programacion Presupuestaria, en’ base a datos del Banco
i L Centml de la Republica Argentina




PRODUCTO BRUTO INTERNO (pm.)

—on % —

. s . Provincias Empresas

ww T TETER M mgea Rl
(6)
1970 1000 850 150 336 28,5 379
71 100,0 62,1 142 330 25.8 412
7 100,0 86,7 133 340 262 39,8
73 100,0 83,3 167 350 27,2 37,8
74 1000 82,7 173 334 29,1 315
75 100,0 82,2 17,8 30,9 32,8 36,3
76 1000 86,4 136 281 24,1 478
77 100.0 86,7 133 27l 24,1 48,8
78 100,0 84,6 154 289 271 440
79 1000 84,2 158 263 28,0 457
1980 100,0 82,7 173 283 20,7 42,0
81 100,0 82,9 171 280 28,3 437
82 100,0 84,7 153 241 93,5 50,4

FUENTE: Direccion Nacional de Programaciim Presupuestaria y B.C.R.A.

o7



CONSUMO

— en% -

Totdl " Privedo - Péblico -Administ.  Provincias

ARE ()=(2)+(3) (@ @)=(a)i(s) Mol yMCBA
1970 . 1000 86,9 13,1- 518 489
10 1000 868 182 567 493
2 . 1000 87,2 128 94 508
73 1000 - - 869 131 L5 483
74 1000 87,1 129 49,2 50,8
75 1000 871 12,9 46,6 53,4
76 100,0 85,1 149 539 461
77 . - 1000 846 154 542 458
78 100,0 835 16,5 53,5 463
9 1000 847 153 519 481
1980 - 1000 84,4 156 515 485
81 100,0 847 153 - 546 454
82 1000 85,0 141 513 427

FUENTE: Direccidn Nacional de Programacion- Presupuestaria en base a datos del BCRA.
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INVERSION

— en % —

Mo Ty M e S VR

. (6)

1970 100,0 62,0 38,0 18,5 28,2 53,3
71 100,0 62,1 37,9 18,3 247 570
72 100,0 61,9 381 179 243 578
73 100,0 66,8 332 205 96,9 52,6
74 100,0 66,0 34,0 14,3 297 560

75 100,0 61,7 38,3 9,3 19,6 711
76 100,0 553 447 13,7 19,5 66,8
7 1000 554 446 146 25,9 595
8 1000 518 82 144 335 52,1
79 100,0 58,3 417 12,6 36,5 50,9
1980 100,0 60,0 400 23,2 38,3 38,5
81 100,0 572 28 275 34,5 38,0
82 100,0 55,8 442 30,1 27,5 42,4

FUENTE: Direccion Nacional de Programacion Presupuestaria, en base 2 datos del Banco
Central de la Repiblica Argentina.
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" PARIDAD TEORICA DE EQUILIBRIO

— Pesos por ddlar. —

1970
71
7

73
74
75
76

-
75

W

1880
81
82

373
B0
832
11,03
11,08
20,18
16326
38792
905,37

2.020,18°

312112
593496
2027141

FUENTE:

132

Organizacion TECHINT



QFERTA GLOBAL

1970 - 1932

Miles de $a

de 1970
i
—— 0Oferta Globsa!
15.000 L -=—-P.B.1. (p.m.)
------- Importacionas
/-—"\/ ’ f"'""‘\\.
AL 7 \
» Pl M \
10,000 __ /,,,..../ LS ———t N
7
-
-”
5.000° _L
!
1 1 1




DEMANDA GLORAL

1970 - 1982

Miles de Sa
de 1970

i Demanda Globatl
15,000 - - - Consumo
—.— lnversidn
s Exportaciones

10,000 L. -

5.000 L.

.
w L
~ -
A" N
. - Nawm . -
oot iman, e -~
- g . Ty

y Jeee®rieiaiy
LITT ST "

. )
Primu et

B 1 T
1970 1975 © 180



