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Editorial

. Los objetivos de nuestra Asociacion —como es sabido— es estudiar,
contribulr, fomentar y divulgar los progresos que se vayan produ-
clendo en las finanzas pablicas, preferentemente en el orden inter-

. nacional para que la disciplina adquiere en nuestro pats una dimensidn

cada vez mayor enire todos aquellos que conformamos el sector
plblico argentino.

Con tal motivo, pensamos que deben crearse a mediano plazo
las bases empiricas y tedricas de un sector piblico global que se
compatibilice con objetivos de politica econémica tales como el pleno
empleo, la estabilidad de precios, el equilibrio externo, el crecimiento
econdmico, la redistribucién del ingreso, la oferta de bienes piblicos,
el uso racional de los factores productivos, el desarrollo regional, la
proteccién del medio ambiente y la calidad de vida,

Al hablar de las bases empiricas y tedricas del sector piblico
global nos referimos a problemas especificos de nuestra tnvestigacion
que hacen o lg estructura de los gastos y de los ingresos ptblicos,
al andlisis de lo deuda piblica, al equilibrio fiscal, a las empresas
ptiblicas, a la seguridad social y a las finananas municipales.

El primer trabajo se titula “Los efectos de la Inflacién sobre los
Gastos de los Gobiernos Municipales”, mediante el cual los autores
se proponen obtener un indice de inflacién para los gastos de la Ciu-
dad de New York y aplicar tal indice para estimar en cudnto lu
inflacién ha afectado los gastos.

El segundo articulo se denomina “La Coparticipacién Federal de
Impuestos: una propuesta de modificacion al régimen vigente en Ar-
gentina” y se reflere o lu distribucion de los fondos entre las jurisdiccio-
nes territoriales, punto de partida conveniente para un nuevo federa-
lismo fiscal, constituyendo un ejercicio de economia normativa.

El trabajo “Sector Ptblico Argentino - Periodo 1970/80" analiza la
evolucién del sector a vravés de la informacion bdsica del esquema Aho-
rro-lnversién y Financiamiento, considerando los distintos componentes
en términos del PBI a precios de mercado.

La seccién tituladg “Critica de Libros” contiene breves comentu-

rios sobre libros que han llegado a lo redaccidn de este Boletin. para
" su comentario.

-Finalmente, se incluye informacién acerca de congresos nacionales
e internacionales sobre Finanzas Piblicas y se anuncid la publicacidn
a cargo de nuestra Asoclacién de un Digesto sobre el Presupuesto Pi-
blico Alemdn, como ejemplo de legislacién comparada.
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LOS EFECTOS DE LA INFLACION SOBRE LOS GASTOS
DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES '

D. GREYTAK,
R. GUSTELY
y R. J. DINKELMEYER

Aymodo de comentario previo *

La publicacién de este artfculo, aparecido en el National Tax Journal,
obeédecé al interés en reflejar la inquietud que causa el répido aumento
en los gastos gubernamentales provocado, en parte, por el efecto de la
inflacién sobre los mismos.

Los autores analizan para su estudio los gastos realizados por el
Gobiemno de la ciudad de Nueva York. Su intencién es obtener un indice
que refleje los efectos de la inflacién sobre estos gastos y aplicar ese
indice para estimar en cuénto los ha afectado ésta.

El estudio toma en consideracién ¢l perfodo 1965-1972. Destaca la
preocupacién de los diferentes niveles del Gobierno referida a la imple-
mentacién de politicas tendientes a veducir los gastos. Se afirma que los
recortes efectnados a los mismos son un elemento secundario en la cadena
de efectos que tiene la inflacién sobre los gastos de los gobiernos esta-
duales (provinciales) y municipales, los que se ven afectados por los aumen-
tos inflacionarios de los precios de los bienes y servicios que consumen.

Los autores explican en qué forma confeccionaron el indice de
inflacién para los gastos del gobierno de la ciudad de Nueva York y efec-
than la estimacién empirica del indice para obtener la contribucién al

% Ya traduccién y la revision técnica han sido realizadas en la Direccién
Nacional de Programacién Presupusstaria de la Secretaria de Hacienda por el Lic
Oscar Bduardo CASALS.




mismo . de los distintos rubros que lo integran. Uno de sus hallazgos
muestra que la inflacidén tuvo un efecto més pequefio sobre el costo de
los insumos materiales que sobre los castos salariales.

También desarrollan un modelo econométrico por intermedic del cual
intentan averiguar la contribucién especifica de cada una de las siguien-
tes categorias de gastos el gasto total del gobiemo: salarios, jubilaciones,
insumios materiales y pagos de transferencias (subsidios). Los resultados
a que arribaron son expeustos en las tablas anexas al trabajo, donde se
detallan los resultados obtenidos para cada uno de los departamentos
consideradas.

Sus conclugiones son que, en general, la inflacién explica més de un
tercio del aumento en los gastos totales de la ciudad, con un promedio
del 43% para cada una de las categorfas, excluyendo transferencias,
Cuando incluyen el aumento en e! monto de las transferencias, la infla-
cién todavia explica el 29 % del aumento del gasto. Otro 42 % del
aumento total se explica por el crecimiento en la cantidad de insumos
empleados; el 15 % restante corresponde al crecimiento real de los costos.




Resumen

En afios recientes se ha dicho mucho acerca del rapido crecimiento
en los gastos de los gobiernos municipales y al impacto de la inflacidn
sobre su economfa. Sin embargo, sélo recientemente las interrelaciones
entre esos cambios han sido sisteméticamente analizadas. El propésito del
estudio es obtener un fndice de inflacién para los gastos del gobierno de
la ciudad de Nueva York, y aplicar ese indice para estimar en cuénto la
inflacién ha afectado esos gastos. Los hallazgos de este andlisis indican
que mientras hay una gran cantidad de variaciones a lo largo de las-
categorias funcionales (oficiales) de gastos, aproximadamente el 30 % del
crecimiento del total de los gastos en la ciudad de Nueva York, entre 1965
y 1972 puede ser atribuido a incrementos inflacionarios en los precios. -
En suma, s6lo ligeramente més de la mitad del aumento de los gastos
puede Ser atribuido a incrementos en la cantidad de bienes y serviclos:
provistos por el gobiemo de la ciudad de Nueva York,

I. Imtroduccién

.Una de las experiencias de la nacién més a menude discutidas desde
principios de 1960 han sido la crisis urbana y la concomitante tensién
localizada en el erario de los gobiernos estaduales y municipales. Asi
como la presién sobre los gastos del gobierno se ha aumentado, los gobier-
nos estaduales y municipales en todas partes de la nacién han promul-
gado una varledad de politicas, incluyendo aumentos en las tasas impo-
sitivas, implantacién de nuevos impuestos y reduccién del niumero y nivel
de operaciones de los programas gubernamentales, tante estaduales como
municipales. Realmente, el control de gastos guberpamentales, estaduales
y muncipales, y la implementacién de politicas para lograrlo ha resul-
tade la principal inquietud tanto del gobierno federal como de los niveles
gubernamentales inferiores.

La preocupacién del gobierno federal con respecto al control de los
gastos ha estado relacionada con la inflacién, Mientras hay un claro reco-
nocimiento de que la inflacién es un problema nacional y de gue la lucha
contra ella debe ser liderada por el gobiemo federal, es también evidente
que las limitaciones y restricciones federales impuestas sobre los gastos
de los gobiernos estaduales y municipales son un elemento secundario en
la cadena de efectos de la inflacién sobre los gobiernos estaduales y muni-
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cipales, El efecto inicial es percibido a través de los costos adicionales
de las operaciones resultantes del aumento inflacionario en los precios
que deben ser pagados por los bienes y servicios adgquiridos por los
gobiernos,

Sin. embargo, mientras que se ha reconecido la inferaccién entre la
inflacién y los gastos del gobierno, solo recientemente esto ha sido some-
tido a un andlisis sistematico. Realmente, a pesar de que existe un buen
nimero de unidades de medida que reflejan los aumentos de precias para
una variedad de hienes y servicios, ninguno de esos {ndices provee una
medida adecuada del efecto de la inflacién en los gastos de los gobiernos
municipales, El desarrollo y aplicacién de una unidad de medida del
efecto de la inflacién en los gastos estaduales y miunicipales es, por-
consiguiente, la aspiracién de este trabajo. Para este fin, la siguiente
seccién concibe e implementa empiricamente un indice que provee un
medio de medir los efectos de la inflacién en los costos de los bienss
y servicios adquiridos por el gobierno municipal. En la tercera seccién,
los indices de Inflacién desarrollados en la segunda son aplicados en un
andlisis del crecimiento de los gastos del gobierno local de la ciudad de
Nueva York entre 1965 y 1972, ¥l principal hallazgo de este andlisis es
que la infiacién aporta aproximadamente el 40 % del incremento en los
gastos en bienes y servicios adquiridos y un 28 % del aumento en los gas-
tas totales de la ciudad de Nueva York entre 1965 y 1972. La seccibn
final reexamina éte y otros hallazgos del estudio.

H. Indices de inflacién

Como es bien conocido, el efecto de la inflacién es aumentar los
precios y reducir el poder adquisitivo del délar. Para el propésita de este
andlisis, los efectos de la inflacién deberin ser separados en costos de
trabajo (némina de salarios) y costos de insumos materiales {incluyendo
servicios contractuales). La presuncién implicita en o) anélisis es que Ja
infalcién guia los increemntos en los costos de las actividades del sector
privado, lo que causa que los oferentes locales aumenten sus, precios,
Como resuitante, el costo de los insumos materiales provistos al gobierno
aumenta tanto como el costo global de los bienes y servicios adquiridos
por los empleados del gobierno. La inflacién, por lo tanto, afecta directa-
mente a los gastos del gobierno municipal incrementando el «costo de los
insumos materieles, e indirectamente mediante el aumento de los costos
salariales, como compensacién a los trabajadores por el aumento en el
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costo de vida. Ademés, como las tasas de salarios, por ejemplo, planillas
salariales, son la'base sobre la cual se calculan los beneficios de pensién
y retiro, los incrementos en estos costos también deben ser incluidos
en el cdleulo de los efectos de la inflacién sobre los gastos gubernamen-
tales. Incrementos en los gastos que no pueden ser atribuidos a la infla-
cién son los originados como resultado de aumentos en la cantidad de
trabajo e insumos materiales adquiridos,” y/o mejoras en el nivel del in-
greso real de los empleados del gobieino, en sus pensiones y en los
beneficios adicionales,

Formulacidn del indice

El indice de inflacién que se consulta mAs a menudo es el indice de
precios al consumidor. Este mide los cambios en los precios pagados,
por los obreros urbanos y empleados, por bienes de consumo como ali-
mentos, ropa v articulos de uso doméstico. Otra de las medidas comunes
de la inflacién es el indice de precios al por mayor, que mide el precib
de los bienes vendidos en distintos mercados que Jos minoristas. A causa
de sus respectivas concentraciones de consumidores y compradores de una
amplia gama de productos, ninguno de esos indices provee una medida
titil del efecto de la inflacién sobre los gastos de los gobiernos estaduales
y-municipales. En la consideracién de los efectos de la 'inflacién sobre
los gastos del gobierno, la medida més usada comtinmente es el deflactor
de precios implicitos. Sin embargo, éste es un indice nacional que refleja
el incremento en el costo total incurride por todos los gobiernos estadua-
les y municipales, Por lo tanto, asi como los indices de precios mayoristas
y minoristas no indican cambos en los precios de los bienes y servicios
adquiridos, este indice no provee una medida del efecto de la inflacién
sobre los gastos de cualquier gobierno estadual o municipal en particular.
Realmente no es f4cil disponer de un indice por el cual puedan estimarse
los efectos de la inflacién sobre los gastos de los gobiernos estaduales
o municipales. Sin embargo, es posible formular un indice de datos de
f4cil disponibilidad y por medio de é] obtener una medida de los efectos
de la inflacién sobre los gastos de los gobiernos estaduales y municipales.
El resto de esta seccién discutird la formulacién y aplicacién de tal indice.
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Los fndices de précios miden el efecto costo de cambios en los pre-
cios de los bienes y servicios adquiridos. En general se puede establecer
la forma de un indice de precios como: ?

= ZPudor (1)

SPu'iqnl
donde P representa el precio, g representa cantidad, i representa los dife-
rentes bienes y servicios incluidos en el indice y los subindices o y t re-
presentan la base y cualguier otro afio dado. Debido a la dificultad de
obtener datos de precio y cantidad, los indices de esta forma general-
mente no son estimados para la nacidn, se los deja s6lo para algin
gobiemo municipal en particular. Kl indice dado por la ecuacidn (1) pue-
de ser reexpuesto, sin embargo, en términos de precios velatives (Pt/Po)
que representa el precio de un bien o servicio en el afio corriente, t, rela-
cionado con su mismo precio en el afio base, o, por ejémplo,

S(Pu/Por) Pordier

2)
Epmqnt (

I* =
'

En esta forma el indice I*, es el promedio. ponderado de los precios
relativos, donde los ponderadores son.la fraccién del total gastado en cada
mercaderia en el afio base,

quus
EPqni

Por redefinicién del indice de precios en términos de precios rela-
tivos y valor relativo de los gastos, la construccién de un indice de infla-
cibn es empiricamente posible y puede obtenerse una medida del efecto

1 La discusibn que seguird Mmitard su consideracién al indice de precios méas
comin, el de Laspeyre. El de Paasche es otro de los fndives de precios comunes.
Este difiere del de Laspeyre fundamentalmente en que la base de referencia
de comparacién es la cantidad de blenes y servicios adquiridos en el afio corriente.
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del aumento inflacionario de los costos en los gastos gubernamentales.
Documentos gubernamentales publicados regularmente, por ejiemplo, in-
formes contables, informes de gastos en forma general y en detalle por
clase de objeto. Con estos datos puede sr construido uno de los dos
componentes de indice reformulado —el valor relativa de los gastos.

El segundo componente, los precios relativos, no es la parte de las
estadisticas de los gobiernos municipales de facil obtenci6n, Sin embargo,
esas relaciones pueden ser estimadas de los datos recogidos y publicados
regniarmente en indices de precios generales y especificos (por ejemplo,
el ndice de precios al consumidor y el indice de costo de vida).

-

Estimacién de un indice de gastos en. insumos
para la ciuded de Nueva York:

Para examinar los efectos de la inflacién en los costos de los insumos
del gobierno-de Ia ciudad de Nueva York se estimd un indice del tipo
deserito en la ecuacién (2). Los procedimientos mediante los cuales se
construyd el indice pueden ser brevemente explicados? Primexo, los
gastos de cade uno de los seis mayores departamentos de la ciudad de
Nueva York fueron clasificados de acuerdo al tipo, por ejemplo, insumos
materiales (incluyendo servicios contractuales), personal empleado y cos-
tos de jubilacién. Para cada una de las muchas subclases de gastos dentro
de cada clase, los valores relativos de los gastos se obtuvieron del Infor-
me Anual de la Contadurfa de la ciudad de Nueva York. En la seleccién
de los precios relativos se emplearon una variedad de criterios. Los més
importantes entre éstos fueron la concordancia geogrifica y de defini-
cién entre los precios relativos y los valores relativos de los gastos, Gene-
ralmente, los precios relativos para los insumos materiales fueron tomados
de las publicaciones de fuentes apropiadas, por ejemplo, los- indices
de precios mayoristas y minoristas, Para los costos del trabajo y jubila-
ciones, los precios relativos fueron seleccionados entre los indices de
costo de vida provistos por el Bureau of Labor Statistics {ver el Apén-
dice). El uso, en la construccién del indice, del costo de vida antes que
los datos del costo de los salarios fue dictado por nuestro interés acerca

¢ TPara mfs detalles acerca de esos prosedimientos, una lista de las subclases
de gastos y la fuente del valor relativo de los gastos, ver Apéndice L,
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del efecto de la inflacién sobre los gastos, antes que por simple medicién
del incremento de los costos.

Volviendo nuevamente al andlisis empirico, la Tabla 1 da los indices
de inflacién para las compras totales, para los insumos matériales (inclu-
yendo servicios contractuales) y para los gastos laborales para seis de los
mayores departamentos de la ciudad, Para los seis departamentos como
un todo, el indice tuvo un valor de 1389. Esto indica que aun si nl los
ingresos reales de los empleados gubernamentales ni la cantidad o cali-
dad de los bienes y servicios adquiridos hubiera cambiado, los gastos de
la ciudad en esos i{tems se habrian incrementado en un 389 % entre
1965 y 1972 a causa de los aumentos en los precios de los insumos mate-
riales y de ajustes, de acuerdo al costo de vida, de las néminas saalriales
y de las jubilaciones. Esto puede compararse con el incremento efectivo
en los costos totales de los insumos del 116,68 % en el periodo {ver Tabla
2). Este aumento del 38,9 % en el costo total de los insumos se compone .
de un 20,7 % de aumento en los costos de los insumos materiales y un
39,8 % de aumento en el costo de las néminas salariales y pagos de jubi-
laciones. Los aumentos de costas por causa de la inflacidn pueden verse
como representando una fraccién relativamente grande del aumento efecs
tivo de esos costos; esos aumentos efectivos son 1253 % para la némina
de salarios, 57,9 % para las jubilaciones y 1259 % para el costo de log
insumos materiales,

En general, la inflacién ha tenido un efecto més pequefio sobre el
costo de los insumos materiales que sobre los costos de la némina salarial
y de las jubilaciones. Sin embargo, podrfa sefialarse sin duda que los
servicios contractuales, que estén compuestos en gran parte por servicios
laborales del sector privado, experimentaron los aumentos de precios mas
grandes entre aquellos insumos clasificados en la categoria de materiales
(ver Apéndice, Tabla 1). Realmente, aquellos departamentos que han
aumentado su confianza en los servicios contractuales en Mayor propor-
cién —~marcadamente en los servicios educacionales— han experimentado
los incrementos de costos mds grandes en los insumos materiales por
causa de la inflacibn.

TABLA 1

Indices de inflacién para los costos salariales y de jubilacidn para
los costos.de insumos materiales y costo del total de insumos por depar-
tamento: ciudad de Nueva York, 1965 ~ 1972
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Salarios y Insumos " Totol de

jubilaciones materiales insumos
Policia 140,0 122.4 1398
Bomberos 140,1 1269 138,9
Protecciébn Ambiental 138,2 127,9 137,86
Escuelas Pablicas 140,1 1254 138,7
Educacién Superior 1398 130,9 139,3
Servicios Sociales 138,1 129,7 1374
Servicios Generales 139,6 1297 1389

Fuente: Calewlads de las Tablas 1 v 2 del Aéndice.

TABLA 2

Indices de crecimiento de los costos salariales, de jubilacién, de insu-

mos materiales y totales por departamento: ciudad de Nueva York, 1965 -
1972.

: Costos
Costos Costos de  insumos Costas
salarigles jubllacicn  materidles totales

Policia 201,9 2472 256.,6 210,1
Bomberos 1916 2158 1922 1852
Proteccién Ambiental 185,0 352,58 283,0 201,7
Escuelas Poblicas 213,0 41,3 144,3 181,1
Educacién Superior 4238 1476 1.019.3 4187
Servicios Sociales 3434 632,8 388,7 366,9
Promedio 225.5 157.9 225,9 216,86

Fuente: Recopilado de New York City Exeoutive Budget and Supporting Schedules,
1965 y 1972,

Ul  Crecimiento de In inflacién y gastos. un andlisis

En la seccién previa se examinaron los efectos de la inflacién sobre
los precios pagados por el gobierno de la ciudad de Nueva York por sus
compras . de bienes y. servicios. Mientras los. diversos indices -discutidos
en aquella’ seccién indicaron que la inflacion habia tenido un impacto
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sustancial, los incrementos en los gastos en fnsumos laborales y materia-
les han sido mucho m4s grandes de lo que podria atribuirsele a la infla-
cién por s sola (comparar Tablas 1y 2). En realidad, los gastos totales
en la ciudad de Nueva York aumentaron un 116,6 % entre 1965 y 1972
(Tabla 2). Entre los departamentos en consideracién, los que experimen-
taron el crecimiento mis répido fueron educacién superior y servicios
sociales, por ejemplo, 318,7 % y 266,9 %, respectivamente, Para la ciudad
en conjunto, los costos laborales y en insumos materiales aumentaron
a la més alta, y aproximadamente igual, tasa del 1255 %, mientras los
costos por jubilaciones aumentaron en un 57,9 %. Entre los departamen-
tos, los incrementos mayores de los gastos en insumos materiales fueron
Jos incurridos por los departamentos de policia y educacién superior,
mientras que en los de servicios sociales, proteccién ambiental y bhombe-
ros los costos por jubilaciones aumentaron a la tasa mas alta. Desde el
punto de vista del interés ptblico por los subsidios gubernamentales al
empleo, es interesante hacer notar que sdlo en educacibn (escuelas piibli-
cas y ensefianza superior) hicieron aumentar los gastos en la némina de
salarios 2 una tasa més alta que la de los gastos en jubilacién o insumos
materiales. oPdrd notarse que esos datos se refieren solamente a tasas
de aumento (Tabla 2). Si esas tasas crecientes hubieran de ser puestas
en Yrminos de dblares de gastos, la preponderancia del trabajo en las
actividades del gobierno podrfa reflejarse en los grandes aumentos en
los costos salariales con relacién a los costos de jubilacién y de insumos
materiales, Sin embargo, esos datos indican claramente e con excepeidn
de educacitn, los gastos para la.provisién de los beneficios de jubilacio-
nes y pensiones y para la compra de insumos materiales (incluyendo
servicios contractuales) han aumentado a una tasa mds répida que los
gastos salariales,

Como se habra reparado, el aumento en los gastos en insumos de los
gobiernos municipales puede ser atribuido a aumentos en los costos
por causa de la inflacién, tasas resles de anmento en la remuneracion
a los empleados (por ejemplo, aumentos salariales por encima del aumen-
to del costo de vida), mejoras reales en pensiones y paquetes de benefi-
cios menores, y aumentos en las cantidades de insumos empleados, Asi~
mismo, el crecimiento en otros elementos del gasto del gobierno local,
en forma notable para varios tipos de pagos de transferencia, puede ser
particionado entre inflacién y componentes cuantitativos reales { Apéndice
Tabla' 5). La contribucién especifica de cada uno de esos factores al
crecimiente en los gastos del gobierno puede determinarss del siguiente
mado. Dividiendo el aumento en los costos totales (TC* - TCY) entre
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crecimiento en los costos salariales (PC? - PC?), crecimiento en los costos

,de jubilacién (RC? - RC!), crecimiento en el costo de los insumos mate-

riales (MC?-MC!) y crecimiento en los pagos de transferencia (TP~
TP), el crecimiento en los gastos para el periodo 1965 - 1972 puede ser
establecido por tipo de insumo como en las ecuaciones de abajo.?

PC* —PCt = 3% PCh (g — D+ 33 PCE (Wi —Tp) + >3 PC} (P, — W)
(32)

RG RO = I3 RG (Ty— 1) + 3z RG; (Gy—T) + 32 RCj (RC), =€)
(3b)

MCA —MC ,-—.~§§ MCS (g —1) - 33 MGy, (P — Iy)
+ 33 MC}; (MC, —PB,) (30
TP — TP = SE TP Ny = 1) + ST TR (B — Ty) + LT TR (TP, —B, )
1 Ih 3 h b3 E;d)

TCE — TC = grci (5, =1y + BTCH (G, — 1)) + ZTC (TC,—G,) (4)
H 3

donde:
TG} (f 1) = TG} (fy — 1) + FRC; (g — 1) + I MGy (B —~ D)
+ETP (L — 1) (%)

TCH(Gy—~ 1) = ?Pcsji (W — Xy + %Rcs {(Cy— L) + % MG} (Pys — Tiy)

A+ TP (By — Ly (Ob)
TG (TG~ G)) = §17'c;j (PC, — W) + ZRC} (RC; —C)
+ %MC;: (chj —F )T %Tpiﬁ (TR, — B, (3}

8 En 19653, los gastos en insumog representaron el 68 % del total de los gastos
de la ciudad, mientras que en 1972 ésios representaron el 51 %. Gasios en insumos
y pegos de transferencia combinados suman & 75 % y 60 % del total de gastos de
1a cindad de Nueva York en 1965 v 1972, respectivaynente. Las partidas mas grandes
inchsidas son los servicios de la deuda y la suma global asignada a Ja Corporacibn
de Sa'ud v Hospitales,
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y donde: -

los .supraindices 1,2 designan el ltimo afio y el afio base del analisis,
por ejemplo, 1972 y 1865, respectivamente.

I = Clasificacién de tareas
k = Clasificacion instmos materiales
j = Departamento '

h = Categoria de pago de transferencia

I = Indice de inflacién |
W = Indice de aumento del salario del empleado publico-

C = Indice de aumento del aporte promedio para pensiones del
empleado puablico

P = Indice de aumento del precio de los insumos materiales. . -
B = Indice de aumento, en promedio, de los pagos de transferencia

G = Indice de aumento en el precio promedio del total de gastos
(incluyendo transferencias)

PC' = Indice de aumento del costo de la némina salarial
RC’ = Indice de aumento del costo de ]ubﬂamones
TC &= Indme de aumento de Ios costos totales ‘

' MC'= Indice d¢ aumento de costo de los insumos materiales

TP = Indice de anumento de los pagos de transferencia

Entonces, de acuerdo a esta formulacién, el crecimiento en los costos
salariales y en jubilaciones puede ser desagregado entre inflacién, costo
real y componentes cuantitativos para eada clasificacién de tareas (i} y

“funcién (j) (ecuaciones 3a. y 3b.). De manera similar, el crecimiento en

los costos de los insumos materiales puede desagregarse en esos mismos
componentes para cada clasificacién de insumos materiales (k) y fun-
cidn (j) (ecuacién 3c.), Finalmente, el crecimiento en los pagos de trans-
ferencia puede dividirse en mfracxén costos reales y componentes cuanti-
tatives para cada categoria de pagos de transferencia (L) y funcién (j)
(ecuacién rd), Sumando los componentes de las anteriores funciones
resulta el aumento en el costo total {ecuacién 4) en términos de la infla-
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cién, el costo real y componentes cuantitativos para costos salariales, de

jubilaciones, de insumos materiales y pagos de transferencia (ecuaciones
5a., 5b. y 5e.).*

Con esta formulacién matemitica en mente, el significado de esos
componentes puede ser descripto ficilmente.® Para cada tipo de costos
y gastos totales, el efecto inflacidn (componente) representa el aumento
en los costos atribuibles a la inflacién. El efecto costo real (componente),
entonces, resulta del crecimiento en los costos del sector paiblico més que
de aquellos que podrian ser proporcionales a la inflacién. Como esos dos
componentes juntos explican los efectos del aumento del .costo por unidad
comprada, el restante componente (el componente cuantitativo) mide el
aumento en los gastos asociado con aumentos en la cantidad de bienes
y serviclos adquiridos. Hasta el punto que las variaciones en las cantida-
des adquiridas de insumos no son acompafiadas por mayores cambios en
la productividad o la calidad de servicio, ellas serdn reflejadas por varia-

ciones proporcionales en el nivel y/o campo de accién de los servicios
provistos,

Por lo tanto, sobre la base de las ecuaciones (3), (4) y (5) es posible
determinar el punto hasta el cual el crecimiento de los gastos del gobierno
de la ciudad de Nueva York puede ser atribuido a tres importantes facto-
res; la. espiral inflacionaria que ha fastidiado a la Nacitn durante el
perfodo bajo estudio, 1965 - 1972; aumentos en las cantidades de bienes
y servicios adquiridos (directamente por el gobierno en la lista de insu-
mos y por receptores de transferencias en el caso de pagos de transfe-
rencias), lo que probablemente refleja aumentos en el nivel de servicios
provistos; e incrementos en los costos reales, lo que en términos de suel-
dos, jubilaciones y pagos de transferencia implica aumentos en e} nivel

de vida de los empleados municipales y receptores de transferencias,
respectivamente,

La aplicacién de este método al crecimiento de los gastos de la
ciudad de Nueva York revela hallazgos dignos de destacar, Primero, con

t Para una desaripeién detallada de la clasificacién de los insumos meteriales,
pagos de fransferencia v dlasificacién de tareas, ver ¢l Apéndice.

& Para una completa disousién de este método de anilisis de la desaguogacitn
de los gastos municipales ver Richard Gustely, “The Components of Expenditure
Change: An Analysis of the Technique and an Application to Changes in City
Goverment Labor Costs”, The Maxwell Research Projet om The Public Finances of
New York City, Working Paper N¢ 16 (Syracuse University, 1973).
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TABLA 3

" INFLACION, COSTO REAL Y COMPONENTES CUANTITATIVOS DEL AUMENTO EN 10S
COSTOS SALARIALES: CIUDAD DE NUEVA YORK, 1965-19872

{en miles de dolares y porcientos)

Crecimients Crecimiento por causa  Crecimiento por causade Crecimienio por cousa de

Total de Ig inflacion cambios en el cosio real cambics cuantitalivos
Monto Monio Porcentaje Monto Porcentaje Monto Porceniaje
Policia - 244797 96.122 39,3 56.175 229 92.500 378
Bomberos: 109.125 47.686 43,7 50.602 46,4 10.837 99
Proteccién Ambiental 137293 32.740 - 450 42.621 36,3 21.932 18,7
Escuelas Publicas 566.036 200.499 354 52.054 9,2 313.483 534
Educacion Superior 188.474 23131 ° 123 13.095 6,9 152.228 80,8
Servicios Sociales o 204.939 32.096 157 18.436 90 154 407 753
Los seis Departamentos .
combinados 1.430.664 452.294 31,6 232.983 16,3 745,387 52,1

Todos los Departamentos®  1.569.231 682571 435 352.350 22.5 531_4.310 340

* Los componentes para-todas lasrﬁgw_ﬁones foeron obtenidos por aplicacién de iasas de crecimiento para ¢l promedio de
los seis departamentos 2 los precios de coste pera todas las Juncionss combinadas. ’ :

Fuente: Recopilado de New York City Executive Budget and Supporting Schedules v datos de Tabla 2 y Apéndice Tablas 2 ¥ 3.



respecto a salarios (Tabla 3) en todos los casos, excepto para educacién
superior y servicios sociales, la inflacién explica mas del 30 % del aumen-
to en los costos salariales. En realidad, para todas las funciones la inflacién
explica el 43,5 % del aumento de costes, Segundo, en las dos funciones
en las cuales la inflacién fue menos importante (educacién y servicios
sociales) la anayor expansién del campo de accibn y nivel de servicios
se refleja en el predominio del cambio cuantitative en el crecimiento de
los costos salariales. S4lo en policia, bomberos y proteccién ambiental los
aumentos en los costos reales explicaron méas del 20 % del total del creci-
miento del gasto. En realidad, para bomberos, cerca de la mitad del
aumento en los gastos salariales puede atribuirse al nivel de vida més
alto de los empleados.® Sin embargo, para la cindad en conjunto, mientras
el mayor aumento en las ndminas salariales ha sido resultado del anmen-
to de las tasas salariales més que del crecimiento del empleo, estd claro
que los aumentos en sueldos y salarios han sido en gran parte erosionados
por ¢l aumento en el costo de vida, Realmente, para la ciudad en con-
junto, los incrementos reales en el costo de la ndmina salarial —~aquellos
que pueden asociarse con niveles de vida en aumento para los emplea-
dos— explican sélo el 22 % del incremento en los gasitos por salarios.
Por lo tanto, mientras los empleados de algunos departamentos lo han
pasado mefor que los de otros, no cabe ninguna duda de que la inflacién
ha sido Ia mayor fuente de crecimiento en las nbéminas salarieles de la
cindad,

El analisis de los costos de jubilaciones provee atin mds informacién
concerniente a la importancia de la inflacibn (Tabla 4). Para las seis
funciones combinadas, asi como para todas las funciones, la inflacién
explica m#s del 70 % del aumento en los gastos por jubilaciones. Sin
embargo, esto resulta casi integramente de la dramética declinacién en
las contribuciones para jubilaciones para el personal de escuelas piablicas
y educacién superior.” Para otras funciones que las de escuelas piblicas
y educacién superior, la importancia de la inflacién con respecto a otros
factores serd menor de lo que fue en el caso de los costos salariales,

¢ Podrh notarse que este como todos dos hallazgos discutidos aqui, se refieren
a los departamentos como un todo y no reflejan necesariamente la experiencia efectiva
de cusalqer empleads en particular o categoria de empleados.

T La mayor parte de In declinacién resultd de la baja en la tasa de contribucibn
para pensiones del 14,2 % de log salavios en 1971 al 2,3 % en 1972, Esta declinacién
es, sin embargo, solo temporal y como vesultado de un cambio en el sistema de
contebilidad por decreto estatal.

19



Realmente, con la excepcién de los dos departamentos de educacibn, los
costos reales (por efjemplo, paguetes de mejoras en los heneficios sociales),
explican una sustancial, st no la mayor, parte del crecimiento en los
costos de jubilacién, Sin embargo, para otras funciones que las de servi-
cios sociales, el components inflacién del aumento en los gastos de jubi-
lagldn fue sustancial ®

El impacto de la inflacién sobre los costos de los insumos materiales
(incluyendo los servicios contractuales) (Tabla 5) provee un interesante
contraste con los resultados obtenidos para los costos salariales y jubila-
torios. A pesar de que todavia explica mds del 20 % del incremento en los
costos totales, la importancia de la inflacién en relacidn con los otros
factores fue mucho menor que para los costas salariales, S6lo para las
escuelas publicas la importancia de la inflacién es mds grande para los
costos de los insumos materiales que para los costos salariales. Realmente,
los departamentos donde el componente inflacién del crecimiento del
gasto en otros insumos es relativamente pequefio, son aquellos que han
expandido grandemente su campo de actividades y por lo tanto sus com-
pras de insumos materiales (servicios sociales y educacién superior),
Similarmente, para los pagos de transferencia (Tabla 8), el componente
cuantitativo explica la mayor proporcién del crecimiento del gasto, por
ejemplo, 72 %. Evidentémente, el dominio del componente cuantitativo
en el aumento de Jos pagos de transferencia puede ser atribuido al 150 %
de aumento en el nimero de receptores en el perfodo 1965 - 1972.° (Ver
Apéndice Tabla 5), Ademés, aunque relativamente pequefio en términos
porcentuales, podrd notarse la magnitud del componente inflacién con
relacidn al de otros departamentos (Tabla 3-5).

Volviendo a la experiencia total de la ciudad y sus principales fun-
clones (Tabla 7), la inflacién explica mds de un tercio del aumento en
los gastos para todos los departamentos, excepte educacién superior y ser-
vicios sociales, con un promedio para todas las funciones (excluyendo
transferencias) del 43 %. Aun cuando se incluye el crecimiento en las

% Parg un andlisis detallade del crecimionto de las pensiones, jubilaciones y
beneficlos suplementarios de Jos empleados de la Ciudad de Nueva York ver Bernard
Jump, “The Cost of Providing Retirement and Social Security Benefits to Employees;
Trends, Oauses and Prospeots, 1961-1972, “The Maxwiell Beserch Proyect on the
Public Finance of New York City, Working Paper N* 9 (Symcuse University Oct.
1972).

* El indics de precios para todos los pagos de transferencia, para el periodo
1965 - 1972, we caleulé en 140,3 % (Ver Apéndice),
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TABLA 4

INFLACION, COSTO REAL Y COMPONENTES CUANTITATIVOS DEL AUMENTO EN LOS
COSTOS DE JUBILACIONES: CIUDAD DE NUEVA YORK, 1965 -19%2

{en miles de ddlares y porcientos)

Crecimiento  Crecimienfo por causg

Crecimiento por causa de

Crecimiento por causa de

Total de la inflacién cambios en &l costo real eambios cuantitativos
Monto Monto Porcentaje Monte Porcentaje Monto Porcentaje

Policia N 69.640 18954 272 28.282 408 22 404 322

Bomberos 24,148 8.357 346 13.617 56,4 2174 90

Pro’eccién Ambiental 26.153 3.955 15,1 19.045 72,8 3.153 121

Escuelas Phblicas — 57519 39.325 684 —108900 —1894 12.056 210

Educacion Superior 4,777 4.003 838 — 8433 1765 9.207 1927

Servicios Sociales - 35.030 2.407 69 10.532 30,1 22.091 63,0
Los seis Departamentos

combinados 102.229 77.001 753 — 45857 -— 449 71.085 69,5

Todos los Departamentos * 163.904 130.598 797 — 479224 — 288 80.530 49,1

* Ver Tabla 3.

Fuente: Recopilado de New York City Executive Budgets y datos de Tabla 2 y Apéndice Tablas 2 y 4.
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TABLA 5

INFLACION Y COMPONENTES CUANTITATIVOS DEL AUMENTO DEL COSTO DE INSUMOS
MATERIALES: CIUDAD DE NUEVA YOEK, 1965 - 1932

{en miles de dolares y porcientos)

Crecimiento Crecimiemto por causs Crecimiento por couss de

Total de la inflacion cambios cuantitalivos
Monto Monto Porcentaje Monto Porcentaje

Policia 7331 - 1.047 143 6.284 85,7
Bomberos 1397 407 29,1 990 709
Proteccién Ambiental 16.564 2.525 15.2. 14.039 84.8
Escuelas Piiblicas 27.358 15.704 574 11.054 4286
Educacién Superior 37072 1.247 3.4 35.825 96.8
Servicios Sociales 21.826 2.248. 103 19.578 89,7
Los seis Departamentos combinados 111.548 23.178 20,8 88.370 792
Todos los Departamentos * 328.188 73.055 223 255.133 777

¥ Ver Tabla 3.
Fuente: Recopilado de New York City Executive Budgets y datos de Tabla 2 y Apéndice Tabla 1.



transferencias, Ia inflacién todavia explica el 29 % del aumento del gasto.
Sélo en los departamentos de educacién, servicios sociales y transterencias
los aumentos en las cantidades de insumos adquiridos explican la mayor
proporcién del crecimiento del gasto. Mientras con esto no quedan dudas
de que esos departamentos han expandido grandemente su nivel de acti~
vidades, €l relativamente pequefio aumento en el costo real en educacion
es el resultado de una modificacién temporaria en el cémputo de la fubi-
lacién y beneficios adicionales.’®

IV. Resumen y sugerencias

El propésito de este articulo ha sido determinar el impacto de la
inflacion sobre el crecimiento del gasto del gobierno municipal. Lo inten-
tado especificamente aqui fue formular y aplicar un fndice con el pro-
posito de determinar el efecto de la inflacidn sobre los costos salariales,
jubilaciones e insumos materiales de los gobiernos municipales. Para este
fin se formulé un indice de inflacién para los gastos municipales en la
Seccitn 1L Los procedimientos efectuados en la construccitn de un indice
tal fueron brevemente definidos en esa seccién y aunque el indice
fue construido para los gastos municipales de la ciudad de Nueva York,
el mismo, tal como fue formulado, puede ser aplicado a otros gobiernos
para los cuales estén disponibles los valores relativos de los gastos y los
precios relativos. En la Seccién ITI, los indices de inflacidn’ estimados en
la Seccién II son usados para determinar la extensién del aumento del
gasto de la ciudad de Nueva York que, entre 1965 y 1972, fue resultado
de aumentos de costos por causa de Ja inflacién, aumentos en las cantida-
des de insumos adquiridos e incrementos en el nivel de vida de los em-
pleados gubernamentales y receptores de transferencias.

Los resultados del estudio reportaron dos importantes conclusiones.
Primero, del total de aumento de los gastos en la ciudad de Nueva York
(excluyendo transferencias) el 43 % podria ser atribuido a la inflacion,
42 % al empleo de crecientes cantidades de insumos y 15 % al creci-
miento real de los costos, Cuando se incluyen las transferencias, la infla-
cién atn explica el 29 % del aumento de los gastos. Segundo, el creci-
miento por causa de la inflacién fue més grande para los costos laborales
(435 % para néminas salariales y 79,7 % para los costos de jubilaciones,
respectivamente) que lo que fue para el caso de los costos de insumos
materiales (22,3 %) o pagos de transferencias (8,3 % ).

10 Ver nota 7.
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TABLA 6 -

COMPONENTES: CANTIDAD, INFLACION Y COSTO REAL DEL AUMENTO DE LOS PAGOS
DE TRANSFERENCIAS: CIUDAD DE NUEVA YORK, 1365 - 1972

(en miles de délares y porcientos)

Crecimiento Crecimiento por causa Crecimignio por causade Crecimiento por cousa de

Total de 1o inflacisn cambios en el cesto real cambios cugntitaiivos
Monto Monto  Porcentaje Monto Porcentgje  Monto Porcentaje
Pagos para hienestar 1.364.703 113.783 83 265.200 197 082.011 720

Fuente: Ver Apéndice Tabla 6.



TABLA 7

INFLACION, COSTO REAL Y COMPONENTES CUANTITATIVOS DEL CRECIMIENTO DEL GASTO TOTAL:
CIUDAD DE NUEYVA YORK, 1965 - 1972
(en miles de.ddlares y porcientos)

Crecimiento  Crecimiento por causa Crecimiento por causade Crecimiento por causa de

Total de la inflacion cambio en el costo real cambios cuantitativos
Monto Monto  Porcentaje Monto Porcentaje  Monto Porcentaje _
Policia 321.768 116.123 36,1 84.457 26,2 121.138 37,7
Bomberos 134.670 56.450 419 64,219 47,7 14.001 10,4
Proteccién Ambiental 160.010 59.220 370 61.666 38,5 39.124 245
Escuelas Pioblicas 535.875 255.528 477 —hH6.846 --106 337.193 62,9
Educacién . Superior 230.323 28.401 12,3 4.662 2.0 197.260 85,5
Servicios Sociales 261.795 36.751 140 28.968 13,1 196.076 749
Los seis Depariamentos
combinados 1.644.441 552473 336 187.126 11,4 904.842 55,0

Pagos de Transferencias 1.364.703 113.783 8,3 268.209 19,7 982.911 72,0
Todos los Departamentos .

(excluyendo transferen- ,

cias) * 2.061.323 886.224 - 430 305.126 14.8 869.973 422
Todos los Departamentos

{incluyendo transferen-

cias) * 3.426.026  1.000.007 29,2 573.335 16,7  1.852.884 54,1

*  Ver Tabla 3.
!y Fuente: Recopilado de New York City Executive Budgets y datos de Tablas 2, 3 y 6 y Apéndice Tablas 1 hasta 5.



De similar importancia a la identificacién y medicién de las fuentes
del aumento del gasto es la respuesta al comportamiento implicito en los
datos y andlisis de las dos secciones previas. Particularmente interesante
es el hecho de que el gran incremento en los costos del trabajo con
relacién a los insumos materiales (Tabla 1) fue aparentemente acompa-
fiado por un aumento en la cantidad de insumos materiales {incluyendo
servicios contractuales). adquiridos; la que fue grande en relacién a Jos
aumentos en las cantidades de mano de obra (comparar los componentes
cuantitativos de Tablas 3 y 5).

La sugerencia de esos precios diferenciales y aumentos de gastos es
que asi como los precios han crecido, la ciudad ha sustituido, aparente-
mente, insumos materiales y/o servicios contractuales de precios relativa-
mente mds bajos por empleados gubernamentales cada vez més caros.
Hasta el punto que éste haya sido en vealidad el caso, esta parte de la
respuesta de la ciudad de- Nueva York a la inflacién no puede ser omitida.
Realmente, Ia sustitucién de insumos de menor costo es una de las mejo-
res alternativas propuestas de evitar decrecimientos inflacionarios en el
poder adquisitivo del délar. Podrd notarse, sin embargo, que los precios
de un tipo de insumos materiales, los servicios contractuales, que estin
compuestos mayormente de insumos laborales del sector privado, aunque
han tenido un gran aumento, todavia han aumentado tan rédpidamente
como el costo de los empleados gubernamentales. Sin embargo, si el costo
de los servicios contractuales contintia aumentando, la frecuente supuesta
reduccidn de costos concurrentes al uso de servicios contractuales para la
atencién de actividades del sector publico, puede no materializarse !
Ademds, estd claro del anterior andlisis que, si bien han habido grandes
aumentos en la cantidad de insumos adquiridos, en algunos departamen-
tos (particularmente educacién) el ingreso real de los empleados ha
aumentado, tanto en términos de salarios como de heneficios jubilatorios.

Como se indicd més arriba, entonces, €l hecho de que la inflacién ex
plica una gran proporcién del aumento en los gastos, limita cualquier espe-
ranza de mayor reduccién de gastos, salvo los que podrian resultar de
reducciones en el alcance, cantidad o calidad de los servicios piblicos.
Hasta el punto que los intentos de controlar los gastos tengan éxito en
recortar los programas superfluos e innecesarios u obsoletos, éstos son
realmente elogiables. Sin embargo, hasta el punto en que ellos limitan

31 Ver, por ejemplo, Robert L. Bish, “The Public Economies of Metropolitan
Areas”, Markhan Publishing Company (Chicago 1971).
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la capacidad de los gobiernos municipales de proveer los servicios reque-
ridos por sus poblaciones en expansién, esas reducciones pueden ser vistas
s6lo como paliativos de corto plazo, lo que podria conducir al desastre
en el largo plazo. Claramente, la necesidad de hallar alternativas mds

. aceptables es urgente.
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APENDICE

Para los insumos materiales, la lista de las subclases de gastos y sus
precios relativos son presentados en la siguiente estructura general:

301. Equipamiento de Oficina IPM (1193) Méqguias de ofi-
cina y Depositos y Equipa-
miento.

donde el nimero de descripcién y el titulo del Annual Report of the
Comptroller estd en la colurne sobre la izquierda y el precio relativo,
que es en este caso ol Indice de Precios Mayoristas 1193, titulado “Mé-
quinas de Oficina y Depoésito y Equipamiento estd en la columna sobre
la derecha.

Suministros
100. Suministros = Consejo de Educacién IMP (091301) Papel, excepto
papel prensa *

101. Suministros de oficina IPM (091506) Suministros de
oficina y accesorios

102. Papel y sobres de cartas y formula- IPM (0913) Papel
rios impresos

103. Informes y boletines departamentales IFPM (0913) Papel

104. Suministros impresos y duplicados Término medio de IPM (061)
productos quimicos indus-
triales ¢ IMP (0913) papel

* Ver William Wasserman, Education Price and Quantity Indeves (Syracuse,
N.Y.: Syracuse University Press, 1983) pp, 124125 para el uso de esto como un
precio relativo para esta categoria,
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105.
106.
107.
108.

108,

110,

113,

115,
130,

Suministros refinados para automo-
tores

Suministros de lavanderia y limpieza
Suministros médicos, quirtirgico y de
laboratorio, drogas y férmacos

Suministros domésticos (enseres)

Suministros de combustibles

Suministros alimenticios y forraje

Pequefias herramientas y utensilios

Tndumentaria, incluidos materiales

Suministros educacionales y de re-
creacién

131. Suministros agricolas, botdnicos y

134,
137.
149.

199.

animales

Suministros para tratamiento de
agua

Léamparas eléctricas

Otros suministros de mantenimiento
y operacién

Suministros varios

IPM (057) Productos del pe-
trdleo

IPM (0671} Jabones y deter-
gentes sintéticos

IPM (083)

Término medio IPC suminis-
tros domésticos

IPM (05) Combustibles y
productos conexos, y fuerza
motriz

Término medio de IPM (029)
alimentos animales manufac-
turados y comidas en casa
para Nueva York - Noreste
de Nueva Jersey

IPM (1042) Herramientas
manuales

IPM (035) Vestido

Término medio de IPM
{091505) juegos de papel, ju-
guetes y novedades e IPM
{1512) mercaderias deporti-
vas v atléticas ‘

IPM {063) Productos guimi-
cos y frutos agricolas

IPM (08) Productos guimicos

IPM (1177} Lémparas eléc-
tricas

IPM (15) Otros productos
varios

IPM Materiales intermedios,
suministros
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Materiales

201.
202,

203.

209.

Materiales de comstruccién

Materiales para automotores y

1o~
puestos ‘

Otra maquinaria y aprovislonamiem-
to de materiales y partes de repuesto

Suministros varios

Equipamiento

300.
301.
304.

305,
306.
307,
308,

309.
fuerza motriz y agua

30

Equipamiento - Conseje de Educa-
cién

Equipamiento de oficina

Equipamiento de impresién, encua-
dernacién y duplicacién; maquinaria
industrial y equipamiento

Equipamiento automotor

Equipamiento de lavanderfa y lim-
pieze

Equipamiento médico, quirirgico y
de laboratorio unidad médica

Equipamiento doméstico (enseres)

Equipamiento de luz, calefaccién,

IPM Materiales de construe-
cidén

IPM (0712) Cubiertas y cé-
maras o IPM (1412) repues-
tos de. automéviles

IPM (119) Maquinaria di-
versa

IPM (1041) Ferreteria

El {ndice compuesto de todas
las otras cuentas de equipa-
miento

IPM (1193) Méquinas de ofi-
cina y depdsito y equipa-
miento

IPM (1165) Impresién

IPM (141) Automotores y
equipamiento

IPM (124102) Equipamiento
de lavanderia

IMP (117905} Equipamiento

~ Rayos X

IPM (12) Muebles y domés-
ticos (enseres) durables

Término medio de IPM (106)
Equipamiento para calefac-
cién, IPM (105) artefactos de
plomerfa y latbn e IPM
(1179) instalacién artefactos
eléctricos



813. Equipamiento de. garaje y taller IPM (113) Maquinaria para
trabajos en metal y equipa-
miento

314. Equipamiento para construcciones IPM (112) Maquinaria de
: construccidn y -equipamiento

330. Equipamiento educacional v de re- Término medio de IPM
creacién (1221} amoblamientos de ma-
dera e IPM (1512) mercade-

rias deportivas y atléticas

331. Eciuipamiento agricola y botanico IPM (111) Maguinaria agri-
cola y equipamiento

333, Egquipamiento para seguridad Término medio de IPM
piblica (1559) extinguidores de in-
cendio e TPM (1513) armas

cortas y municiones

336. Equipamiento de comunicaciones y IPM (1178) Componentes

radiodifusién electrénicos y accesorios
337. Ganado IPM (013) Ganado
338. Libros de hiblioteca Indice de costo de libros de

tapa dura, informe del Pu-
blishers Weekly

349, Otros equipos de operacién y man- IPM Total de articulos du-

“tenimiento rables
399. 'EQUipamieﬂto varios IPM Total de articulos du-
rables

Servicios contractuales

400. Servicios contractuales - Consejo de Indice de todos los servicios

Educacién contractuales
401. Franqueo IPC Cargos postales
402. Teléfono y otras comunicaciones IPC Servicio residencial de
teléfonos -

31




403, Servicios de oficina

404. Viajes en automévil
405. Gastos de viajes

Servicios de reparacion

407. Vehiculos a2 motor

408, Edificios y estructuras

409. Eguipamientos de oficina y otros

410. Operacidén y mantenimiento de edi-
ficios de propiedad de la ciudad por
el Departamento de Obras Pdblicas

412. Vehiculos automotores

413. Equipamiento de oficina

414. Equipamiento especial

415. Otros equipos

Servicio de almacenaje

416. Vehiculos automotores

417, Egquipamiento especial
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Salarios para ocupaciones de
oficina de BLS “New York
Metropolitan Area Wage

Sarvey”

IPC Tarifas taximetros
NYC SMSA-

IPC Reparacién y manteni-
‘miento automodviles

IPC Alojamiento: inmuebles,
mantenimiento y reparacio-
nes

BLS Area Wage Survey, tér-
mino medio de mecénicos y
maestranzas calificados

IPC Inmuebles: manteni-
miento y reparaciones

IPM (1411) Vehiculos auto-
motores

IPM (1193) Maquinas de ofi-
cinas y depbsito y equipa-
miento

IPM (116) Maquinaria y
equipamiento especial

IPM (119) Maquinaria di-
versa

IPC Alquiler alojamiento
IPC Alqguiler alojamiento



418." Servicio para la distribucién federal BLS Wage Survey, término

de alimentos excedentes medio de estibadores y obre-
ros, manipulacién de mate~
riales '
420. Servicios de informacién Indice combinado de precios

de servicios de informacién
de Survey of Current Busi-

ness
421. Servicios de limpieza BLS Area Wage Survey, con-
: ' serjes, porteros y personal de
A limpieza
423 Servicio de Juz y fuerza motriz IPC Gas y electricidad

424. Costos de proyectos de rehabilitacién IPC para NY SMSA servi-
- : i . cios de inmuebles

428.. Servicio de agua ' BLS Area Wage Survey, pro-
. < medio de maestranza de ca-
feria y plomeria

429. Servicios de calefaccién BLS Area Wage Survey pro-
‘ medio de maquinistas y fo-
goneros estables

- 430. Mantenimiente de iluminacién calle- BLS Area Wage Survey,
jera, alarmas de incendio y equipos electricistas
de sefiales de trafico

442, Transporte de prigioneros, reclusos y IPC Transporte publico
jévenes delincuentes o abandonados

450. Transporte de equipo de eleccibn  BLS Wage Survey choferes

de camién
455. Para desarrollo y operacién de la IPC Servicios de atencién
salud mental comunitaria médica para NY SMSA
460. Gastos para investigaciones de cri- IPC para la ciudad de Nue-
- menes ' , va York
4B1. Policfa gastos especiales IPC para la ciudad de Nye-
o va York
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462.
463,
484,
486.

467,
473,

4786.
480,
481,
482.

401.

‘Procurador del Distiito -~ Gastos:

especiales

Jueces de la Corte de Apelaciones -
Gastos especiales

Concejales - Gastos especiales

Contribuciones a la Sociedad de
Ayuda Legal

Servicio legal
Servicios de remocién de nieve

F

Manteniniiento de residencias y otros
edificios propiedad de la ciudad

Servicios de salud mental por orga~
nismos de la ciudad

‘Servicios de salud mental por orga-

nismos privados

Servicio de enfermeria ambulante

Servicios de ‘rayos X

IPC para a cindad de Nue-
va York

IPC para a ciudad de Nue-
va York

IPC para a ciudad de Nue-
va York

IPC Servicios legales

IPC Servicios legales

Promedio salarios por hora
para la construccién (SIC
162) de BLS Employment
and Earnings

TPC Inmuebles, serviclos de
mantenimiento y reparacitn

IPC para NY SMSA servi-
cios médicos

" IPC ‘para NY SMSA servi-

cios médicos

BLS Area Wage Survey pa-
ra enfermeras de la industria

IPC Cargos para servicios
de hospital, rayos X, series

de diagndstico y upper GI

.. Para los gastos de mano de obra y jubilacién, los empleados fueron
desagregados en las subclases: directivos, de ejecucién, obreros, oficinis-
tas y otras categorfas de empleados,® Los precios relativos empleados en

% Ls categoria ejecutivos incluye comisionados, superintendentes, decanos y

otros ddministradovés de alte nivel, Los ‘empleados slecutivos comprenden policias,
bomhwotos, maestros y asistentes sociales. La categoria obreros comprende ocupaciones
tales como mechnicos, guavdianes, pintores y carpinteros, La categoria oficinistas
oprénde esténégrafos, escribas, seoretarios y wmiénsajeros, Finalmente, la categoria
otros comprende las restantes ocupaciones tales como abogedos, ingenieros, quimicos
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la estimacién del indice de inflacién fueron seelccionados en los imndices
generales de costo de vida para una familia tipo de diferentes estindares
de vida proporcionade por el departamento de Trabajo de los EE.UU.**

Para cada una de las categorfas de empleo se seleccioné un precio
relativo, por ejemplo un indice de costo de vida, entre los disponibles
para gastos domésticos de varios niveles de ingreso sobre la base de la
estrecha relacién entre los salarios de los empleados y el nivel de ingreso
informado para cada estdindar de vida por el Departamento de Trabajo
de los EE.UU, :

Categoria de empleo BLS Iﬁdice de costo de vida
Directivos Alto nivel de vida
De ejecucion

Proteccién ambiental y

servicios sociales Bajo nivel de vida

folicia, bomberos, escuelas piiblicas y

educacién superior Regular nivel de vida
Categoria de empleo J BLS Indice de costo de vida
Obreros

Policfa, proteccién ambiental, educacién

superior y servicios sociales Bajo nivel de vida

Bomberos y proteccién ambiental Regular nivel de vida
Oficina Bajo nivel de vida

y «contadores. Un listado més detallado de las ooupaciones incluidas en cada categoria
de trabajo puede encontrarse en Richard Gustely, “The Components of Changes in
New York City Labor Costs 1985-1972: Police, Fire and Environmental Protectiori”,
“The Components of Changes in New York City Labor Costs 1965.1072: Social
Service, Hea'th Services, Public Schools and Higher Fducation” Working Paper
N¢ 4 and 6, Maxwell Research Project on the Public Finances of New York City

(Syracuse, 1972).

2*  Departamento de Trabajo de los EEUTU., Oficina de Estadisticas de Tra-
bajo, “Distribution of Budget Cost for Three Levels of Living”, New York Northeas.
tern, New Jersey, Fall, 1972,
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Otros

Folicia, bomberos, educacién superior,y

servicios saciales

Bajo nivel de vida

Proteccién ambiental y escuelas piblicas Regular nivel de vida

Para los pagos para bienestar, los gastos totales fueron desagregados
en asistencia médica, asistencia geriAtrica, asistencia a no videntes, ayuda
para nifios a cargo, pagos de ayuda a lisiados y de subsidios familiares.
La atencién médica, componente del indice de precios al consumidor
{156,2), se usé como un indice de inflacién para los costos de asistencia
médica, mientras el Indice de Costo de Vida BLS para un bajo nivel de
vida (138,1} se usé para las otras categorfas.

APENDICE TABLA 1 .

Indices de inflacibn para insumos materiales por tipo y departamento:

ciudad de Nueva York, 1965 - 1972.

] Servicios con-
! Sumintsiros  Materlales  Equipo tractuales
Policta 119,1 1243 1185 125,4
Bomberos 124,6. 123.8. - 1178 133,3
Proteccidn- Ambiental 121,4 123,86 127.8 138,7
Escuelas Pablicas 1172 N.A, 1264 1373
Educacién Superior 1257 133,2° 128,1 - 138,8
Servicios Sociales o nr2 128,2 126,4 137,3
Todas las Funciones 117.2 128,2 126,4 1373

Fuente: Recopilado de Annual Report of the Comptroller, Cindad de Nueva York,
y Departamento de Trabajo, Oficina de Estadisticas de Trabajo, The Con.

sumer Price Index and Wholesale Prices and Price Indexes,
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APENDICE TABLA 2

Indices de inflacién para costos salariales y de jubilacién por catego-
rfa de empleo y departamento: ciudad de Nueva York, 1965 - 1872,

™7

Direc- De Eje. "'*ﬂﬁci-

tivos cucidn Obreros nistas Otros
Policia 143,8 140,1 138,1 138,1 138,1
Bomberos 1438 140,1 140,1 1381 138,1
Protecciébn Ambiental 143.8 138,1 138,1 138,1 140,1
Escuelas Pdblicas 1438 140,1 1401 138,1 1401
Educacién Superior 1438 140,1 138,1 1381 138,1
Servicios Sociales 1433 1381 1381 1381 1381

Todas las Funciones 1438 139,8 138,5 139,2 139,3

Fuente: Recopilado de Depantam:nto del Trabajo de los EE.UU., oficina de Esta.

disticas de Trabajo, “Distribution of Budget Costs For Three Levels of Living,

New Ko k Northeastern New Jersey”, otofio 1072 v New York City Executive

. Budget And Supponting Schedule (®ffice of the Mayor; New York, 1985.
1972}, .

APENDICE TABLA 3

Indice del crecimiento promedio de las tasas salariales para los costos
de noémina de salarios por categorfa de empleo y departamento: ciudad
de Nueva York, 1865 - 1972.

Diree- De Eje. Ofict-

tivos cucidn Obreros nistas Otros
Policia 148,68 166,8 1509 1338 1141
Bomberos 1695 1856 148,6 1421 14186
Protecciébn Ambiental 166,4 170,8 170,5 153,2 1645
Escuelas Pablicas 1314 159.5 1345 139,6 1454
Educacién Superior 138,7 161,0 1575 163,9 180,6
Servicios Sociales 163,1 1792 147.8 148,5 1796
Promedio 141,8 167,1 151,6 1466 158,0

Fuente: Recopilado de New York City Exeoutive Budget and Supporting Schedules
(Office of the Mayor: New York, 1965 and 1972).
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APENDICE TABLA 4

Indices del crecimiento promedio de Ia contribucién a los costos de
jubilacién por categorfa de empleo y departamento: ciudad de Nueva

York, 1965 - 1072,*

Dires- De Efe- Oficl-

ttvos cucidn Obreros nistas Ofros
Policia 27908 204,2 2878 254,58 2178
Bomberas 323,2 208,2 283,4 2710 2700
Proteccién Ambiental 3173 3257 325,1 2731 3137
Escuelas Pdblicas 250,86 174 258,5 266,2 2773
Educacidn Superior 2645 17,5 300,4 3126 3444
Servicios Sociales 311,0 341,7 281,9 2832 3425
Promedio 2704 08,9 ' 289,1 279.8 301,3

Fuente: Recopilado de New York City Executive Budget and Supporting Schedules,
1665 and 1972, v Registros dél Actuario de la ciudad.

Las tasas de contribucion a los sistemas de retiro de policias y bomberos
fueron usadas para estimar las tasas de retiro para Jos empleados de suministros en
esas funciones. 1l Sistema de Jubilacién para Mestros proporcions la tasa usada para
estimar los costos para los empleados de suministros en las escuelas piblicas vy
educacion superior. Todos los otros costos de jubilacién fueron estimados por aplica-
cibn de Ja tasa del Sistema de Jubilacién para los Empleados de ke Ciuded de Nueva
York a los respectivos costos de némina salarlal, Para tna desoripoién completa de
los varios Sisternas de Jubilacién de la Ciudad de Nueva York ver Bernard Jurap,
op. cit,

L
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APENDICE TABLA 5

La distribucién de los pagos de transferencia por categoria de asisten-
cia: ciudad de Nueva York, 1965 - 1972.

(en miles de ddlares)

AL S 1965 1972 Varlacion
Asistencia Geridtrica 3.421 99,939 096.518
Asistencia no Videntes . 2509 4.803 2.204
Ayuda por Nifios a cargo 188.146 799.004 610.948
Ayuda a Lisiados 25.243 170.479 145.236
Subsidios Familiares © 28207 104.887 - 76.590
Asistencia Médica 34.529 467,646 -433.117
Gasto Total o 282,145 1.646.848 1.364.703

Cantidad Recibida 510.493 1.265.850 755357

Fuente: Annual Report of the Comptiofler, Ciudad de Nueva York, 1965 y 1972,
y Statistical Supplement to Amnual Report for 1972, Departammto de Ser-
wicios Sociales del Estado. de Nueva York.




- 389 CONGRESO DEL INSTITUTO INTERNACIONAL
DE FINANZAS PUBLICAS

(LI PF)

En la ciudad de Copenhague, entre los dfas 23 v 26 de agosto de
1982, se realizard el 38° Congreso del Instituto Internacional de Finanzas
Pablicas (IIPF), que preside el profésor Jean-Claude Dischamps y patro-
cinado por el Instituto de Investigacionés en Finanzas Publidas y Admi-
nistracién, que dirige el profesor B, Rold Andersen, del gobierno local de
Copenhague.

El téma central versarid sohre FINANZAS PUBLICAS Y LA BUS-
QUEDA DE EFICIENCIA, comprendiendo tres Grupos de Trabajo.

Grupo de Trabajo I: LA DEMANDA DE SERVICIOS PUBLICOS.
Grupo de Trabajo I EL SUMINISTRO DE BIENES PUBLICOS.

Grupo de Tyabajo III: PROBLEMAS EN EL FINANCIAMIENTO
DE LOS BIENES Y SERVICIOS PUBLI-
COs.
Para mayor informacién dirigirse a la Secretaria Técnica de Ja Aso-
ciacibn.
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COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS
UNA PROPUESTA DE MODIFICACION Al REGIMEN
VIGENTE EN ARGENTINA

Lic. Mario A. SALINARDI *

Introduccién
Este es un trabajo sobre Coparticipacién Federal de Impuestos que

en la literatura sobre este campo normalmente se designa como subsidios
incondicionados.

Tal eleccién se justifica en nuestro caso a pesar de ser éste s6lo uno
de los mecanismos con que un Gobierno Central cuenta, en un régimen
federal, para girar recursos a los niveles menores de gobierno, por dos
motivos bésicos, i

En primer lugar, es el recurso mis destacado cuantitativamente en
este caricter. En segundo lugar, porque en el mismo se sintetizan las
caracteristicas més salientes que en la Argentina adoptan el conjunto de
relaciones financieras intergubernamentales.

De este modo, con la eleccién hecha se ha asegurado de brindar un
cuadro bastante complete del sistema vigente en la Argentina.

Es conveniente, ademds, plantear una segunda caracteristica de este
trabajo. Esta referencia al hecho de que se ha supuesto como resuelta
la. cuestién de determinar cudl es la apropiada distribucién de responsa-
bilidades funcionales, en materia de gasto ptiblico, entre los distintos nive-
les de gobierno,

? Trabajo realizado en la Direccién Nacional de Investigaciones y Andlisis
Fiscal de la Secretarfa de Haclenda, .
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De este modo, el trabajo se refiere a la distribucidn entre las juris-
dicciones territoriales de los fondos a coparticipar y no a la participacién
que le compete a éstos comparada a la que queda en poder del Gobierno
Nacional,

Lo expuesto es un indice bastante elocuente de que se han obviado
muchas cuestiones de economia normativa que tanto caracterizan a la
teoria de las Finanzas Pdblicas,

Sin embargo, debe sefialarse que el problema normativo se introduce
de un modo ligeramente diferente al que usualmente se encuentra en este
campo. En efecto, puede decirse que el mismo provee el marco general
dentro del cual la evidencia sobre los aspectos positivos se discute, Ello,
por cuanto la solucién a las diversas complicaciones que plantea un
régimen federnl depende del concepto de federalismo gue se adopte,

El plan del trabajo es el siguiente: En la primera seccifn, se mues~
tran los distintos mecanismos de relaciones financieras Nacién-Provincias,
con su respectivo régimen juridico,

En la parte segunda se presenta el Régimen de Coparticipacién Fede-
ral en la Argentina. En la parte tercera se efectiian algunas considera-
ciones criticas que sugiere la situacién actual y, finalmente, en la seccién
tercera, los aspectos normativos son explicitamente considerados, presen-
tindose una propuesta que trata de corregir las deficiencias advertidas.

Situaciéon actual de las relaciones fiscales Nacién - Provincias

El conjunto de relaciones fiscales Nacién - Provincias prevaleciente
en la Argentina dista de ser simple.

Lo caracterizan una multiplicidad de mecanismos a través de los
cuales se canaliza el flujo de recursos, siendo los expuestos en el cuadro
los de mayor significacién cuantitativa. En el sistema, en general, coexis-
ten instrumentos que dejan la decisién, en cuanto al destino del gasto,
exclusivamente en manos provinciales, con otros donde se prevé una mds
pormenorizada afectacién de los mismos.

La anterior es una de las caracterfsticas més notables de los diferentes
tipos de mecanismos, que puede ser ohjeto de criticas desde distintos
puntos de vista,

Aqui, sin embargo, solamente se describirdn los principales mecanis-
mos en atencibn a su significacién cuantitativa, absteniéndose de consi-
deraciones en cuanto a su efectividad.
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Se aprecia, en principio, la fuerte participacién en el total de recursos
provinciales de los provenientes de Jurisdiccién Nacional, pricticamente
en un pie de igualdad con los recursos propios de las Provincias, si se
fncluyen los fondos provenientes de lo que se da en llamar, en la termino-
logia presupuestaria, e! Financiamiento Neto (Financiamiento Total me-
nos la Amortizacién de la Deuda).

Esto refleja, en gran medida, el hecho de que el Gobierno Central
se ha apropiado de aquellos ingresos tributarios de mayor potencial recau-
datorio.?

No obstante, en los tltimos afios si bien la informacién no es compa-
rable, se puede observar un crecimiento en términos reales de los recursos
provinciales. Esto es debido a una mayor adecuacién de la estructura
impositiva a una economia caracterizada por la existencia de altas y soste-
nidas tasas de inflacién,

Esta adecuacién es indudablemente mis importante en €l caso de
los tributos provinciales debido a la forma de determinacién de alguno
de GIIOS’.’; ’

Los recursos provinciales de Jurisdiccién Nacional, de acuerdo con la
terminologia que se usa en el Presupuesto, se clasifican en Recursos Co-
rrientes y los rotulados como destinados al financiamiento,

‘8i se intentara hallar alglén criterio para esta distincién, probable-
mente seria que los primeros son fondos que llegan a las provincias,
teniendo éstas un decisivo poder en la afectacién del mismo, siendo ello
especialmente de aplicacién para el caso de los recursos de Coparticipa-
cién Federal y los provenientes de las Regalias Petroleras,

No ocurre lo mismo en el caso de las partidas incluidas bajo la deno-
minacién de FDR, FEDEI, FONAVI, que son auténticos fondos con afec-
tacion especifica.

1 A das Jurisdicciones Provinciales les han gquedado reservados, basicamente,
cuatro tributos: a) el impuesto sobre Jos Ingresos Brutos, que es similar a un Impuesto
a las Ventas, es decir, es un impuesto en cascada, Actualmente se esté implementando
una reforma procurando moderar este hecho; b) el Impuesto de Sellos, de facil per-
cepoibn pero sumamente distorsivo; ¢) los impuestos de Patente Automotor e Inmo-
biliario, bdsicamente impuestos sobre la riqueza, que, debido a su forma de determi-
npolén, requieran una periGdica actualizacién a efectos de preservar la recaudacién
en términos reales.
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Obviamente que una distincién de este tipo se pierde en el caso de
los Aportes del Tesoro.

Sin embargo, creemos gue un criterio se separacién més nitido seria
el que las partidas incluidas en el financiamiento se basan en un criterio
de distribucién més discrecional. Esto dltimo, entendido on el sentido de
que todos los afios el aporte que corresponda a cada Provincia serd resul-
tado, basicamente, de las respectivas probabilidades de negociacién en
I discusién presupuestaria anual,

De los recursos de Jurisdiccién Nacional, lejos, el mas importante
por su significacién cuantitativa, son los provenientes del régimen de

Copanticipacion Federal (casi €l 90 % de los recursos cotrientes de Juris-
diccidn Nacional),

El régimen actual data del afio 1673, oportunidad en que se introduce
la Ley 20.221, que simplificd el sistema hasta entonces vigente, unificando
bajo aquélla la coparticipacién de impuestos que, por razounes historicas,
obedecia a regimenes diferentes.?

Esta reforma elevé sustancialmente los montos coparticipades a las
Provincias, hasta ese momento de 386 %, en la idea de asegurar autono-
mia financiera a las mismas, La participacidn fue, de este modo, Ilevada
a un plano de igualdad con la Nacidn: 48,5 % del total recandado de los
impuestos destinados para coparticipacién,®4

El 48,5 % de los fondos destinades a las Provincias se distribuye en
base al siguiente criterio:

65 % por poblacién
25 % por brecha de desarrollo 3
10 % por dispersién de poblacidn

2 El régimen existente en 1973 comprendia tres leyes diferentes:
a) el de la Ley 14788 (1958), cuyos principales dributos eran €] impuesto
a las ventas v ¢l impuesto a los réditos,
b) el de la Tey 14.380 (1854}, que se referfa a los impuestos internos; y
c} el de la Ley 14,080 (1951), que reglaba el impuesto nacional sustitutivo =
la transmisién gratuita de bienes.
5 Fundamentalmente IVA, Ganancias, Internos, Capital de las Fmpresas v otros
Impuestos de menor significacién.
¢ Originalmente la Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aives y Tierra del
Fuego recibitAn un 2 % extraidos de los fondos asignados a la Nacién, La Ley
22451 {Presupuesto 1981) #liminé a la primera del régimen de Coparticipacién,
5 Para la determinacién de! mismo se emplean tres indices: calidad ds vivienda,
automdviles por habhitante v grade de educacidn.
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Dicha norma legal suprimié la contribucién de los empleadores en
concepto de Aporte Patronal Jubilatorio (un 15 % de la némina salarial) y
la contribucién destinada a financiar las actividades de construccién de
viviendas a través del FONAVI (un 5% sobre el mismo concepto).

A su vez, la Ley 22.294 dispuso la extensién de la base imponible
del impuesto al valor agregado y el incremento de la tasa para un am-
plio sector de bienes y servicios todo lo cual entre otres objetivos més
importantes, tenfa por cbjeto compensar la pérdida de reunidn derivada
de la derogacién de los impuestos sobre salarios y otros menores. La
medida que a largo plazo tiende a ser fiscalmente neutra, en su etapa
inicial para 1981 determina una disminucién de recursos para el Estado
de orden del 2 % del PBI.

Esta modificacién en consecuencia afectd senziblemente los recursos
de la coparticipacion federal en la medida que de los mismos debieron
detraerse los fondos para financiar el Sistema Nacional de Previsién Social
y el FONAVIL. Este se refleja en las cifras mostradas en el cuadro, donde
la Coparticipacién Federal va mermande apreciablemente sus recursos en
términos reales, ¢

 Asimismo se afect6é sensiblemente ¢l esquema de coparticipacién se- -
cundaria, es decir de distribucién entre Provincias. Ello ocurrié debido
a que, a modo de compensacién a las Provincias por la anterior circuns-
tancia, se resolvié incorporar los sistemas previsionales provinciales al ré-
gimen de Coparticipacion, con lo que volcaron mayores recursos hacia
aquellas jurisdicciones que contasen con sistemas mds amplios por ejem-
plo, Provincia de Buenos Aires.

Este punto serd objeto de una elaboracién posterior. No obstante, es
de interés destacar que este esquema fue sustancialmente modificade
como consecuencia de la sancién de la Ley N© 22,293,

El Fondo de Desarrollo Regional se cred por la Ley 20.221 de acuerdo
al capitulo V de dicha ley, art. 16).

Este Fondo, que recibe el tratamiento reservado a otros fondos con
afectacién cspecifica y cuentas especiales, se cred con el proposito de

¢ 8in embargo, para <l comiente ejercicio se adopté la politica de mantener
los recursos totales nelos de copatricipacién de las provincias, Eslo se instrumentd
a través de un aumento de las transferencias del Tesoro Nacional.
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dar continuidad al Fondo de Integracién Territorial creado por la Ley
N? 17.678 en 1988.

Segin la ley, “el objetivo del Fondo de Desarrollc Regional es
financiar inversiones en trabajos piiblicos de interés provincial o regional,
destinados a la formacién de la infraestructura requerida para el desarro-
llo del pafs, incluyendo estudios y proyectos”. -

El Fondo se forma con diversos recursos previstos en la Ley 20.221:

a} Con los aportes fijados en el inciso a) del art. 29 de la misma
ley, es decir un 3 % del total de la recaudacién bruta de los im-
puestos coparticipados;

b) Con los aportes que efectie la Nacién (Unico aporte con que
contaba el Fondo de Integracién Tervitorial);

c¢) Con otros recursos provenientes de fuentes externas o internas;

d) Con el producto de las operaciones realizadas por el Fondo,

La asignacién del mismo entre las Jurisdicciones es diserecional en el
sentido que es determinada por el Gobhierno Nacional, a instancias de las
distintas propuestas de los Gobiernos Provinciales,

FPor otro lado, la suerle que siguen los recursos de este Fondo depende
bésicamente de la evolucién de la recaudacién de los impuestos coparti-
cipados, por lo que no debe extrafiar la reduccibn que se observa en el
mismo para el afic 1981,

Si algo caracteriza al régimen de Coparticipacion Vial es la comple-
jidad del mecanismo de recaudacién y asignacién de los Fondos que lo
constituyen entre las distintas agencias viales.

Su financiamiento estd a cargo de gravdmenes nacionales que, en
principio, constituyen impuestos internos basados en la facultad tributaria
concurrente de la Nacidn y las Provincias,

En tal orden fueron fijadas por “Leyes Convenio”, que dictadas por
Ia Nacién requieran la adhesién de las Provincias, mediante el dictado
de la norma legal respectiva,

Son tres los fondos mediante los cuales se lleva a cabo la coparticipa-
cién de recursos viales:
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1} El Fondo Nacional de Vialidad.
2) El Fondo Nacional Complementario de Vialidad.

. 3) El Plan de Caminos de Fomento Agricola,

El Fondo Nacional de Vialidad, creado por la Ley 11.858 y modifi-
cado por Decreto-Ley 505/58, se destina a la construccién y conservacién
de caminos.

Dicho Fondo, por reglamentacién del decreto mencionado, se divide
en el Fondo 1, integrado con el 65 % del Fondo Nacional de Vialidad
y destinado al sistema troncal de caminos nacionales, y el Fondo II, inte-
grado por el 35 % restante, destinado a la coparticipacién vial.

La distribucién entre Provincias del P;ondo II esti reglada por el
art. 23 del Decreto-Ley 505/58 de la forma siguiente:

a) 30 % en partes iguales;
b) 20 % en proporcién a poblacién;

) ¢} 20 % en proporcién a la inversibn de recursos viales propios de
* cada una de ellas; ‘

'd) 30 % ‘en proporcién al consumo de combustibles,

. Los recursos de este Fondo provienen del 48 % de Fondo de los
Combustibles (integrado por el Impuesto a los Combustibles, creado por
la Ley 17.397, y los montos resultantes de las ventas de solvente y agua-
rrds), el 100 % del impuesto a los lubsicantes y el 8 % del Impuesto a
las Cubiertas.

' Debe sefialarse que para tener derecho a la coparticipacién, las Pro-
vincias deben ajustarse al compromiso de no establecer gravimenes que
recaigan sobre idéntica base imponible que los impuestos nacionales.

' El Fondo Nacional Complementario de Vialidad que se financia con
"el'15 % de la récaudicién del impuesto adicional a las cubiertas creado
por la Ley 15274, se distribuye del mismo modo al Fondo Nacional de
Vialidad. ' '

De-este modo, un 45 %, a coparticiparse entre las Provincias y la
Cuapital Federal (el 65 % restante tiene como destino la Direccién Na-
cional de Vialidad para la construccién y reconstruccién de caminos de
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la red troncal), se distribuye de forma similar al Fondo II, aunque en este
caso participa la Capital Federal

Finalmente, el Plan de Caminos de Fomento Agrieola, fue creado
por Decreto-Ley N¢ 9.875 con destino a la comstruccién, reconstruccidn,
mejoramiento y conservacién de caminos destinados principalmente al
transporte de productos agropecuarios.

Su ingreso provenia de las retenciones efectuadas a las operaciones
de exportacién, que en este momento se han eliminado.

De los montos recaudados un 40 % se destina a la coparticipacién
vial, siendo distribuido de acuerdo al siguiente criterio:

a) un 50 % segn Ja produccidn agricola y forestal;
b) un 40 % segin la superficie, y.
¢) un 10 % segin la poblacidn,

Las Regalias como recurso del Estado fueron establecidas por la Ley
- N° 17.319 (Ley de Hidrocarburos, sancionada en 1967).

Las mismas serfan el resultado de la aplicacién de un 12 % sobre
el valor del petréleo crudo en boca de pozo, pagaderos por el concesio-
nario (sea empresa estatal o privada) de una explotacién (valorizado,
cuando menos, al precio de importacién del petréleo de condiciones
simnilares).

Asimismo, Ia produccién de Gas Natural tributard en concepto de
Regalia el 12 % del valor de los voldmenes extraidos y efectivamente
aprovechados.

El mencionado texto legal reconocié en beneficio de las Provincias,
dentro de cuyos limites se explotaran yacimientos de hidrocarburos, una
participacién en el producido de las regalias,

Una disposicién contenida en la Ley 17.319 (art. 69) determiné la
evolucién posterior de este recurso. En efecto, alli se reconocié que “cuan-
do los precios de los petrdleos importados se inerementen significativa-
mente por circunstancias excepcionales, no serdn considerados para la
fijacién de los precios de comercializacién en el mercado interno y, en ese
caso, éstos podrin fijarse sobre la base de los reales costos de explota-
ci6n de la empresa estatal, las amortizaciones que técnicamente corres-
pondan y un razonable interés sobre las inversiones actualizadas y depre-
ciadas que dicha empresa estatal hubiese realizado”.
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A partir de 1973 los precios de los petréleos crudos en el mercado
internacional aumentaron sustancialmente, no acompafiando los de pro-
duccién nacional esas subas de precios. Esto, desde luego que repercutié
sobre la evolucién de este recurso, que sufrié una merma apreciable en

términos reales.

En Ia actualidad se intenta revertir esta situacién, tratando de asegu-
- 1ar a las provincias productoras, en un plazo razonable, una participacién

de las regalias que percibe el Estado Naciona! de acuerdo con la valoriza-
- cién -de los hidrocarburos en el mercado internacional.

Es asi que a fines de 1980 se sancioné el Decreto 2227, mediante el
que se establecid, a los efectos de la determinacién de las Regalias, un
“Precio de Referencia” basado en el precio internacional del petréleo
crudo.’ '

Sin embargo, la recuperacidn del precio internacional seria gradual,
. llegéndose al 100 % del mismo recién en 1987.

El FONAVI (Fondo Nacional de la Vivienda) fue creado por Ley
N© 19.929 en 1972, con el objetivo de construir viviendas econémicas para
aquellos grupos familiares que no pudieran acceder a las mismas en las
condiciones normales de crédito imperantes en la Argentina,

Allf se establecia que un 30 % de sus recursos se destinaria a la
erradicacién de villas de emergencia, y el resto a la construccién, para
su posterior venta, de viviendas econémicas.

En. 1977 se sancion6 la Ley 21.581, que derogé ésta y otras dos leyes,
destinadas, como ella, a la construccién de viviendas para erradicar villas

de emergencia.
Los recursos de este Fondo estarfan constituidos por:

a) Una contribucién del 5 % de la némina de sueldes, a cargo del
empleador;

b} Un 20 % del total que los trabajadores auténomos tributen come
obligacién previsional; :

* Preclo F.O.B. de exportacién por metro elbico, del petrélea denominado
“Arabian Mediuth”, expresado en délares estadounidenses, puerto de embargue de

Arabia Saudita,
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¢) Recuperacién de préstamos, incluido intereses, de las operacienes
efectuadas por el FONAVL

El funcionamiento del Fondo es tal que, mientras el Estado nacional
financia las obras, la contratacién con empresas constructoras privadas
v venta de los mismos la realizan los institutos provinciales de vivienda.

En cuanto a la asignacién por regién o provincia, ella es efectuada
unilateralmente a nive! del Gobierno nacional, conforme a las pautas de
planeamiento nacional y los déficit habitaciones que se estime de cada
| region,

En octubre de 1980, la Ley 22.203, que eliminé la contribucién a
cargo del empleador, privé a este Fondo de su principal mecanismo de
financiamiento. Parcialmente, cllo fue compensado con la generalizacion
del Impuesto al Valor Agregado.

El Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI),
creado por Ia Ley 15,336 de 1960, unificé el Fondo de Reserva de Ener-
gfa Eléctrica y el de Electrificeaidon Rural, hasta entonces existentes,

El mismo se integra:

a) Con el 10 % del producido del Fondo Nacional de la Energia,
que se forma con un 35 % de los recursos del Fondo de Combus-
tibles y con la recaudacion del Impuesto al Gas.

b) Con el 20 % del Fondo Nacional de la Energia Eléctrica, el que,
© asuvez se forma con el 30 % del Fondo Nacional de la Energia
y con el 100 % del producido del Impuesto a la Energia Eléctrica,

¢) Con aportes del Tesoro Nacional,

Este Fondo, que es administrado por la Secretaria de Energia del
Gobierno nacional, se aplica para aportes y préstamos a las Provinciay
para sus planes de electrificacién, elaborados de conformidad con ciertas

_ hormas previstas.

La asignacién entre las jurisdicciones es efectuada por un Consefo
Federal luego de una evaluacién de los planes que presentan aguellos.

Los aportes del Tesoro Nacional tienen el cardcter de un aporte no
reintegrable girado a las Provincias, sin que se especifique, generalmente,
ningin destino especifico,
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mayorfa de ellos, de implementar medidas de fomento.

Normalmente, estos créditos presupuestarios tienen como destinata-
rios a las provincias relativamente més atrasadas, con el objeto de salvar
los déficit corrientes que ellas padecen. De este modo, la caracterfstica que
sobresale es que, a través de los mismos, se estén atendiendo fundamental-
mente objetivos redistributivos. '

Adicionalmente, a través de los mismos se ha tratado de salvar cir-
cunstancias desfavorables que pueden haber afectado a ciertas Provincias
en particular, algo que ha ocurrido especialmente en el corriente ejerci-

cio fiscal,
Finalmente, existe una serie de Fondos menores con el objeto, la

Entre lo mds importante cabe destacar el Fondo Especial del Tabaco
(que beneficia a las Provincias productoras), el Fondo Nacional Azuca-
rerg, el producido de la explotacién de Juegos de Azar, el Fondo Nacional
de la Salud, la expansién y mejoramiento de la Ensefianza Rural junto
a otras de menor significacién.




es

EECUESOS FPROVINCIALES

— en términos de PBI —
(pm.)
EECURSOS CORRIENTES
_ Jurisdiccion Nacional FINANCIAMIENTO NETO %
ANOS "‘;:af;‘"’ ) Cop. Cop. Rega Tesoro ' .
Total  Fed. Viol Tias Total Nac. FDR - FEDEI  Otros FONAVI

1978 4,47 413 3,63 0,28 0.22 0.95 0,37 6,10 4061 0,33 0,12
1979 458 381 3,38 024 0.20 125 6,49 0,14 0,02 0,10 0,33
1980 5,20 435 3,91 025 0,18 Lio 0,13 021 6,05 g.11 G.42
1981 548 431 364°* 033 0,34 158 0,52 ¢,19 0,05 6,12 0,49

1978/79: datos de ejecucion.
1080/81: presupuesto origingd,

® No se considera el Uso del Crédito y 12 Amortizacién de la Deuda, partidas que aparecen en el Presupuesto bajo este
encabezamientc.

Coparticapicién Federal, incdlayendo Distribucién Secundaria v Seguridad Social Prwmmales 291 si stdo se induye
Cop. Federal - Dist. Secundaria.



I. Coparticipacién federal de impuestos

Los fondos girados a niveles menores de gobierno, no condicionados
a uh destino especifico, del cual la coparticipacién federal es el ejemplo
més contundente, son instrumentos especialmente adecuados para com-
pensar las .deficiencias que, en términos de recursos fiscales, puedan
afectar a gobiernos locales o provinciales.

Tal punto de vista no puede sino asentarse en una consideracién de
los problemas més salientes que se afrontan en.estos niveles de gobierno.
Es asi que las deficiencias que eventualmente puedan surgir se agrupan
en dos razones bdsicas.

La primera de ellas es la relativa debilidad de la base tributaria
que pueda caracterizar a ciertas jurisdicciones menores. Fsa circunstancia
resulta especialmente de la situacién en que se encuentran ciertas 4reas
geograficas caracterizadas por un bajo ingreso per cépita, aceptando que
éste sea un indicador relativamente adecuado de la base tributaria,

Este hecho, obviamente puede volver prohibitiva para ese nivel de
gobierno, la organizacién de aquellos servicios pablicos destinados a
satisfacer las necesidades basicas de la poblacién. De este modo puede
generarse una situacién donde una comunidad determinada no tiene la
capacidad suficiente, sobre la base de sus propios recursos, o mds preci-
samente sobre les recursos que puede generar su base imponible para
~ financiar, de acuerdo a un cierto standard minimo, servicios tales como
educacién, salud, policia, etcétera.

. De ser asi se requerirfa una intervencién del Gobierno Nacional sub-
sidiando a las comunidades més desfavorecidas eén cuyo caso la coparti~
cipacién, eiitenidida en un sentido puramente redistributivo, serfa una
de las herramientas a disposicién de aquél.

El segundo tipo de deficiencia fiscal surge de la probable brecha
entre las responsabilidades asignadas en materia de gasto a nivel provin-
cial con sus posibilidades de financiarse en base a sus recursos propios,
circunstancia que puede estar lejos de ser el resultado de algéin proceso
més o menos arbitrario. por el contrario, ello muy bien puede deberse a
la falta de coincidencia entre una politica de asignacién ideal de respon-
sabilidades en materia de gasto con la pertinente distribucién ideal de
_la funcién recaudatoria,

Con independencia de cual haya sido el proceso por el que se llegue
a la deficiencia apuntada, puede suceder que bajo la misma, atn las
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provincias més ricas, no puedan obtener sobre la-base de sus propios
impuestos los recursos suficientes para financiar sus programas de gastos.

El nacimiento del sistema de coparticipacién en Argentina podria
inscribirse, si se quiere, dentro de este ultimo aspecto, aunque de un
modo un tanto original; la situacién de insuficiencia financiera que, en
su origen, deberia definirse como potencial, fue generada a partir del
avance de la Nacién sobré facultades tribuatrias propias de las Provincias,

Este proceso, sin embargo, no puede dedirse que haya sido el resul-
tado de planteamientos de tipe normativo sobre la conveniencia de una
centralizacién de las tareas recaudatorias, con el objeto de captar ciertas
economias de escala que una administracién tributaria, siguiendo esas
lineas, permite. Méds bien, ese argumento podifa, én principio, esgrimirse
en la actualidad para sostener que la distribucién de responsabilidades
que se fue gestando, no ha resultado del todo inadecuada.

‘Consecuentemente la idea de coparticipar impuestos per se, al mar-
gen de cualquier idea redistributiva no debe verse nada mds que como
la conclusién de una tendencia que debe ser bien recibida.

Histéricamente, en el caso argentino su afloramiento en ¢! campo de
las relaciones fiscales intergubernamentales debe buscarse en dos razo-
nes. Por un lado, indudablemente la més importante, el agotamiento que
evidenciaban los recursos que constitucionalmente habian quedado reser-
vados a la Nacién® en funcién del crecimiento de las funciones del
Estado. Ello lleva a que la Nacién invada facultades tributarias provin.
ciales, hecho que se da, con cardcter definitivo, a partir de 1930, mo-
mento en que se incorporan a la estructura impositiva el impuesto 2
las transacciones (luego Impuesto a las Ventas y en la actualidad Im-
puesto al Valor Agregado) y ¢! Impuesto a los Réditos, que en principio
sélo deberia tener vigencia “por tiempo determinado”, aungue, pre-
viamente en 1890 la Nacién ya habia recurrido a Impuestos Internos;
pero en.este caso se trataban de tributos que ya existian en las' pro-
vincias,

8 Lp Constitucién Nacional, sancionada en 1853 delegé en forma exclusiva en
la Nacién los tributos sobre €l comercio exterior, en tanto que clertos poderes tribu-
tarlos quedaron ocomo facultad concurrente entre la Nacién y las provincies. Esto
tltimo alcanzaba 2 los impuestos internos.

~ Sin embargo, la facultad acordada & o Nacién para que dmplementara impuestos
directos era s6lo aplicable “por tlempo determinado”,
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Por otro lado, el ejercicio de las facultades concurrentes entre Nacién
y Provincias en forma permanente o transitoria, genera un problema de
una posible doble imposicién. Fsto indudablemente puede implicar con-
flictos entre poderes tributarios respecto de fuentes de imposicién, situa-
cibn ciertamente no deseable para el desenvolvimiento de la actividad
econdmica. '

‘Para evitar este problema, el Gobierno Nacional propone en 1934
una unificacién, en manos nacionales, de la recaudacion de los impuestos
internos, ' '

Resultado de estos desarrollos es que se ofrece a las Provincias,
como compensacién, una coparticipacion ‘de esos impuestos en manos
nacionales. Tan es asi, que, simultdneamente a las medidas antes comen-
tadas, se instrumenta este sistema.’ :

. De este modo, el nacimiento de la coparticipacién en Argentina ha
respondido a una idea que puede definirse como puramente devolutiva.
O sea que se apunta a subsanar la deficiencia fiscal de! segundo tipo.

De este modo, se quiere dejar claramente establecido que ha sido
extrafia a cualquier idea de redistribuir fondos entre provincias, en el
sentido de favorecer a aquéllas que se puedan definir como relativa-
mente més retrasadas. Sin embargo, el desarrollo posterior del sistema
fue asumiendo, inadvertidamente o no, un matiz redistributivo. De hecho,
una distribuicién ‘de los fondos en base a poblacién, actia ya en este
sentido.

En realidad, formularse alguna pregunta acerca de si ¢l régimen de
coparticipacién debe adoptar o no esas caracterfsticas puede parecer, si
se observa el arsenal de mecanismos de que se dispone para girar fondos
a los niveles menores en Argentina, casi trivial. En efecto, el més simple
muestrario de los distintos instrumentos que se ha hecho en la primera
parte de este trabajo revela como una constante la idea de redistribuir
recursos-en el sentido mencionado.*®

¢ Los regimenes de coponticipacidn se han constituido bajo Leyes Convenios,
niediante los cuales, bisicamente la Nacién se compromete a distribuir el producido
de los impuestos con les Provincias, y éstas, a su vez, Se obligan a no establecer
tributos que recaigan sobre idéntica base jmponible.

10 Sglvo el caso de las Regalias v de algln recurso menor, como el Fondo Na-
cional del Tabaco, todos los demés participan de esa caracteristica.
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Es decir, la ideologia imperante hace que cualquier medida que se
implemente en esta materia deba adoptar necesariamente, y en medida
nada desdefiable, algin beneficio hacia las regiones de menor desarrollo
relativo.™

Esta vision tan generalizada no puede menos que ser objeto de
alguna consideracién.

En primer lugar se olvida que las desigualdades de ingreso entre
regiones puede obedecer, y creemos que ese es el caso en gran medida
de la Argentina, a las fuertes disparidades ¢én la dotacién de recursos
naturales, del cual la ubicacién geogrifica debe consideravse parte inte-
grante. De este modo la visién dominante descuida, por poner algdn
término, las repercusiones sobré otras metas igualmente plausibles, como
la maximizacién de la tasa de ¢recimiento.

Es obvio que exista entonces un clerto grado de incompatibilidad
entre metas que se plantée una sociedad: una méxima tasa de crecimiento
y la indudable necesidad de brindar ayuda a las Zonas més necesitadas,

Supuesto que, como no puede ser de otro modo, ambos tengan
parecido nivel de jerarquia; la cuestién a resolver es una esencialmente
de tipo normativo: cuél es el instrumento, o el conjunto de instrumentos
relativamente més adecuado para que la redistribucién deseada se lleve
a cabo con las menores repercusiones posibles sobre el criterio de eficien-
cia, ejercicio que de ningin modo se ha efectuado en Argentina.

Obviamente, por extensién, tampoco se ha planteado si la idea de
coparticipar impuestos y la posterior forma con que éstos se han ido dis-
tribuyendo entre provincias, segufa criterios de razonabilidad. ‘

Aqui se argiiird que el mecanismo de coparticipacién puede ser,
bajo determinadas circunstancias, un buen instrumento de redistribucién
de ingresos entre regiones.

De hecho la critica que se le hace en la seccién siguiente parte de
esa idea. Conviene exponer los puntos de vista sobre los que se asienta
tal criterio.

Naturalmente que, en medida casi excluyente esta discusién no es
nada mas que un aspecto de un tema ciertamente més general.

8 Fsto incluso se exiemde ol papel desempefiado por el gasto mactonal
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Supuesto que en la comunidad exista una cierta visibn que con-
sidere aceptable que ningdn individuo sea privado de ciertas prestaciones
bésicas como puede ser educacion, cierto cuidado médico, seguridad, etc.,
sobre los que necesariamente se asienta la idea de redistribuir ingresos,
la pregunta que surge es acerca de los medios mAs idéneos para eliminar
las deficiencias correspondientes. Es decir, gese objetivo ser4 alcanzado
meramente otorgando poder de compra, con indiferencia de como el
mismo pueda ser usado? O si, por el contrario, dicha transferencia deba
estar. atada a un .uso -especifico (aquel que se presume representa més
plenamente la necesidad que se pretende atender).

Ta'es. cuestiones obviamente también estdn presentes en el campo
de' las relaciones fiscales gubernamentales cuando se trata de subsidiar
a ciertas regiones, compensando la relativa debilidad de base tributaria
de las mismas. Esto es, cuando se trate de subsanar la primera de las
deficiencias a que se hizo referencia en esta séccién.

- La eleccién de un sistema de coparticipslcién participa ‘del criterio
de que lo adecuado es la instrumentacién de subsidios incondicionales
(0 sea los que consisten en una mera transferencia de poder de compra).

Tal criterio parte de considerar las mayores alternativas a que podria
recurrirse para los mismos prop6sitos.

8i, por un lado el andlisis se restringe a las herramientas en uso
en la Argentina, ellas descansan en una asignacién efectuada més o
menos unilateralmente, por parte del Gobierno Central. Esta afirmacién
trata de significar que la distribucién, al no depender de la aplicacién
de un indice impersonal y objetivo, puede estar sujeta en algtn caso, a
las eventuales influencias que los niveles menores tengan ante el Poder
Central (v.g. Aportes del Tesoro). ' S

Por otro lado, existe la posibilidad de recurvir, a efectos de la eva-
luacién, a instrumentos que, atm a pesar de descansar, como la coparti-
cipacién en la aplicacién de indices objetivos, requieren un conirol, que
puede diferir notablemente en su extensién, de parte del Gobierno Cen-
tral. Se anotan en este punto aquellos programas que incluyen lo que
de un modo general pueden denominarse subsidios condicionados.’?

iz A modo de ejemplo, Nlamamos subsidios condicionados a la existencia de
un gasto previc de una Jurisdiccién en uma direccién determinada, a un subsidic
dirigido a aquellos programas cuyos beneficlos no pueden localizarse en €l a4mbito de
una Jurisdiocién determinada, por lo que es matural esperar un nivel subdptimo
dsel gasto £f ro se compensa, por alguna via, a la jurisdiceién.
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Este tipo de programas, de los que se encuentran con relativa abun-
dancia en EE.UU,, difieren en cuanto al grado de control de la asigna-
ci6h del gasto, pero todos prevén algin mecanismo, en acasiones bastante
extremas, en ese sentido.

Comparado a estas mayores alternativas el sistema de coparticipacién
puede ser defendido desde distintos puntos de vista.

" En primer lugar todo sistema de coparticipacidn basado en la aplica-
cibn de una férmula impersonal se destaca por su simplicidad, una carac-
teristica no siempre lo suficientemente valorada,

En efecto, un resultado importante de este tipo de esquema es la
reduccién de los costos administrativos a nivel federal, dado que las
grandes alternativas a este instrumento requieren presumiblemente un

extenso control, si lo que se intenta es asegurar un cumplimiento efectivo
de las metas fijadas,

Adicionalmente, y esto es de particular aplicacién al casc de los
recutsos que se distribuyen de un modo relativamente discrecional como
en la Argentina (Aportes del Tesoro, FONAVI, etc.) se deben computar
los esfuerzos de las jurisdicciones destinadas a probar, si cabe el término,
el merecimiento de los mismos.

. Obviamente que este Gltimo tipo de esquema puede dar, y de hecho
da lugar, a las mayores inequidades en el tratamiento interjurisdiccional,
por cuanto resulta préicticamente imposible sustraerse a las influencias
deé turno de los Gobiernos Provinciales, s

Es indudable entonces la ventaja de este sistema en reducir los
costos de negociacién entre el Gobiemo Central y los Gobjemos Pro-
vinciales,

En Ia misma medida en que se ohtiene lo anterior se pierde natural-
mente el control con respecto al uso que se haga de los fondos recibidos.

En este punto el que debe enfrentar Ja critica es el mecanismo de
coparticipacion. Usualmente se dice que los subsidios no atados a un
uso especifico pueden engendrar falta de cuidado en quien lo recibe,
desvirtuéndose de este modo los objetivos que han levado a su imple-
mentacidn,

18 Por lo menos ese es ol el caso de la Argentina.
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* En Argentina, sin embargo, esta cuestién no parece inquietar mayor-
mente. Indudablemente detrds de ello se encuentra la difundida convic-
cién segin la cual todo instrumento de politica que se adopte en esta
materia, necesariamente deba temer, en mayor o menor medida, alin
sesgo redistributivo,™

Pero al mismo tiempo es indudable que ello obedeve a las caracte-
risticas propias del instrumento. Tratindose de un subsidio incondicio-
nado, parece natural que la falta de definicién que el mismo ofrece en
lo que respecta a las necesidades que presumiblemente le ha dado origen
(cosa que obviamente no ocurre si el subsidio se otorgase para ser gastado
en salud o educacién) Ie libera de la presién que deberia ejercerse para
controlar que los recursos estin siendo efectivamente dedicados a las
finalidades deseadas.

Sin embargo la observacién tiene una natural validez, por cuanto
siempre se esté ante el riesgo de que los fondos ne fluyan adecusdamente
a satisfacer las necesidades més prioritarias.

Debe destacarse, no obstante, que una respuesta defiitiva sobre este
problema dependeria del anslisis pormenorizado de cémo los beneficia-
rios asignan sus gastos y en qué medida’ dicha asignacién se corresponde
con las prioridades aceptadas. Ello resulta necesario, por cuanto no se
ha disefiado un método confiable que permita ‘predecir cémo, quien
recibe una suma de dinero, asignard su gasto,

Aceptando que el costo exista, bien se podria argiiir que el mismo
deberfa cargarse a la éxisténcie misma del sistema Federal. ¥n efecto, el
objetivo mismo del régimen federal es la diferenciacién, dado que lo que
ocurre bajo éste es que existan autoridades que, dentro de un cierto
margen, tienen un determinado grado de independencia en las decisiones.

De este modo la diversidad y no la uniformidad es el propésito de un
sistema semejante, permitiendo que se capten de un modo mis cabal
los requerimientos, incluso los basicos, de una comunidad.

Desde este punto de vista, es natural esperar que cada Estado reaccio-
ne diferentemente y éste es uno de los més fuertes argumentos en favor
de asistir a las jurisdicciones menores mediante subsidios incondiiconados.

14 Hsto es una extensién de la politica estatal gue ha tenido como constante
invalidar o ncutralizar fas verdaderas ventajas naturales que el pais ofrece.
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De este modo se adapta el funcionamiento del sistema federal sin inter-
ferirse en el manejo de los asuntos internos de cada Jurisdiccidn,

Por otro lado, se entiende que la eficiencia fiscal no se verd afectada
sensiblemente si los subsidios recibidos no tienen una gran paltlcrpamén
en los recursos propios Jurisdiceionales,1®

" Por ditimo, y fundamental, es la existencia de un fuerte gasto pro-
gramado y ejecutado por la Nacién en las Provincias, situacién que pa-
rece improbable que se revierta en el futuro.

Desde este punto de vista el sistema de coparticipacién es una
fuerza politica que debe verse como de equilibrio de aquél al desplazar
el poder de decisién hacia los niveles menores de gobierno. La instrumen-
tacién, por parte del gobierno central, de extensos poderes de control en
los mecanismos de ayuda que se implementa en lugar de aquél requeri-
ria una dréistica disminucién de la ingerencia de la Nacién, desde el
punto de vista de la distribucién del poder Nacién-Provincias, algo que
no parece gue pueda ocurrir en los afios siguientes,

Esto Gltimo deberéd verse bésicamente como un debilitamiento del
sistema federal en la medida que se sobrepase los actuales limites poli-
ticos de autoridad,

1I." Evaluacion de la situacién actual

El objetivo basico de la reforma del régimen de coparticipacién fe-
deral fue, como se definié en el respectivo Mensaje de Elevacién, el de
“Posibi.itar a todas las provincias la prestacién de serviclos pablicos a su
cargo’ en niveles que garanticen la igualdad de tratamiento a todos los
hab1tantes

El cumplimiento de este objetivo tropezaba, en principio con la exis-
tencia de provincias de muy débil base tributaria y por tanto, imposibili-
tadas de asegurar una provision minima de servicios pablicos, Consecuen=
temente, el régimen de coparticipacién adopté un fuerte matiz redistyi-
butivo, €l que operativamente se instrument6é fundamentalmente a través
del prorrateador brecha de desarrollo,®

15 Tste punto se tratard mAs extensamente sen la secoién siguiente,

18 Para la construecidn de este prorrateador se foma en cuenta tres findices:
calidad de vivienda, automdviles por habitante y grado de educacién,
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Lz situacién actual no parece, sin embargo, coresponderse con aque-
llos objetivos. La redistribucién que ha tenido lugar ha alcanzado mive-
les que podrian considerarse excesivos. Una provincia, Buenos Aires, con
el 43,06 de la poblacién total del conjunto’ de provincias, soporta  casi
totalmente el peso de la redistribucién.

En la presente secciéon se muestra una valuacién del sistema de
Coparticipacién Federal de Impuestos en la Argentina. La misma tiene
e cuenta consideraciones de eficiencia y equidad y se refiere sélo margi-
" nalmente a aquellas cuestiones que resultan de la existencia de otros
instrumentos de distribucién regional del ingreso probablemente super-
puestos al que aqui se evalda.

a) Equidad

Quizd el principio de equidad mis ampliamente aceptado en la
imposicién es el de que las personas en situaciones iguales ante la ley
deban ser tratadas de forma igual, Este principio de igualdad, o equidad
horizontal, es aceptado como una apropiada guia en la accién guberna-
mental, incluso independientemente de las posiciones doctrinarias de los
escritores de Finanzas Pablicas.

Un ‘indice objetivo de igualdad o desigualdad es necesario para tra-
ducir este principio en un sistema fiscal especifico. Considerable des-
seuerdo existe en cuanto a cémo deberia definirse tal indice, es decir si la
renta o el consumo es lo adecuado y ademds, coémo definir la renta a
este respecto.

La introduccién de un sistema federal donde cada individuo es un
ciudadano supeditado a més de una jerarquia de gobierno agrega nuevas
dificultades. La solucién que se dé a esta cuestlén depende del concepto
de federalismo que se adopte.

En este sentido, la respuesta serd sustancialmente diferente si el
modelo, de federalismo adoptado exige del gobierno central que, en la
aplicacién del principio de equidad horizontal, la igualdad de .trato
quede reservada a los impuestos recaudados por la Nacién, o que la
misma incluya también a los ipuestos provinciales, o que el gobierno
central sélo asegure un nivel minimo dado de servicio piablico,

_ Para nuestros propésitos, se adopta la definicién de igualdad de la
Ley 20.221 de Coparticipacién Federal de Impuestos, Asf, se evaluard la
equidad o inequidad del sistema de coparticipacién a partir de los obje-
‘tivos por ella enunciados:
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Se trataba, como se mencioné anteriormente, de asegurar recursos
a las provincias, de modo que éstas puedan efectuar la prestacién de los
servicios plblicos a su cargo en niveles que garanticen la igualdad de
tratamiento a todos los habitantes. :

En otras palabras, garantizar un cierto nivel de gasto plblico per
'+ cépita para un dado nivel de presién tributaria per cipita,

Como es evidente, la instrumentacién del mismo puede requerir
cierta redistribucién de recursos entre las jurisdicciones provinciales. Eilo
por cuanto aquellas provincias de menor nivel econémico pueden recau-
dar en términos per cdpita un monto menor que las provincias de mayor
nivel econdmico a igualdad de presién tributaria en relacién a su nivel
econémico; de este modo, garantizar un cierto nivel de gasto pdblico per
capita y mantener similitud de presién tributaria per cépita requieren
que los primeros reciban una coparticipacién per cdpita mayor que las
segundas,

A partir de este marco de referencia ripidamente puede concluirse
en la manifiesta inequidad del régimen actual. Esto se puede apreclar
desde dos puntos de vista,

Por un lado, la situacién es muy evidente si se compara el compor-
tamiento del gasto para provincias pertenecientes a un mismo grupo.
En todos los casos hay fuertes disparidades en los niveles de gasto phblico
per cépita, Especialmente merecen mencionarse, por ser provincias de
muy similares caracteristicas, el grupo de provincias avanzadas, donde
se observa cémo Santa Fe y Cérdoba presentan niveles de gasto en un
39 y 22 % superiores al de Buenos Aires.

El cuadro alcanza diferencias extremas si Ia comparacién se efectdia
entre provincias de los distintos grupos, aunque en este caso las dispari-
,dades existentes deben interpretarse con precaucién toda vez que las
diferencias de costos en la provisién de servicios ptiblicos en las distintas
provincias cobran ahora sustancial importancia. Sin embargo el cuadro
‘ muestra que el gasto en la mayoria de las provincias tiene un nivel de
‘trés, cuatro y hasta cinco veces el de Buenos Aires, por cifar un caso
extremo,

Finalmente, de incorporarse el gasto que la Nacién realiza directa-
mente en las jurisdicciones provinciales, la situacién aludida se agudiza
aun mds. ‘ ‘

En efecto, de incorporarse este aspecto las disparidades anteriores




lejos de compensarse, se acentGan. Asi, considerando ambos tipos de pres-
taciones (nacional y provincial) las provincias rezagadas tienen un nivel
de gasto per chpita tres veces el de las avanzadas, en tanto las inter-
medias casi tres veces y media; finalmente, las de baja densidad cuatro
veces v media ees nivel.?

Cabe concluir que la reforma del sistema de coparticipaci6n federal
de 1973 ha gestado un escalonamiento de los gastos manifiestamente
inequitativo.

17 Esto pone en evidencia la presencia de otro mecanismo redistributive utili-
zado por el gobierno macional en sus velaciones con las provincias: el gasto divecto,

Esta superposicién de instrumentos tevela un clerto compromiso en Ya distribu-
cién del poder entre Gobierno Nacional - Gebierno Provincial. Por un lado, se con-
viene en asegwar, a través de la Coparticipacion, que fas provincias tengan cierta
autonomia en el manejo de sus propios asuntos, en tanto que por otro, el Estado
Naciona) asume Ja Tesponsabitidad efectiva en la implementacion y ejecucién de log
programas de asistencia en le inteligencia de que delogar esas tareas a niveles provin-
ciates implcaria une pérdida de eficiencia en el logro de los objetivos de la ayuda.

Si bien o aotual esquema puede compatibilizar objetives contrapuestos como
los mombrados pavece por lo menos redundante desde el punto de vista de politica
econdmica que un objetivo sea atendido cor el uso de mas de vn jhustramento. En
tal caso, siempre estd presente la posibilidad de que wuna “yedistribucién” definida
como “adecuada”, en nuestro «aso, 2 través de la ley de coparticipacién resulte
desvintuada en sus objetivos iniciales por la accién de otros instrumentos de polftica
que se lo superponen. Hsto ¢s do que ha ostado ocurriendo en ¢l caso de fas transfe-
rencias regionales de vecursos. Asi, por ejemplo, Cérdoba que recibe un 41 % mas
gue Buenos Ajres en conoepto de coparticipacién, si se le agrega la parte del Gasto
Naciong! esth en 72 % por encima de aquel nivel, mientras que Mendoza que tiene
una copanticipacion per cipita 58 % por encinma a Buenos Aires recibe, cuando
se le agrega €l gasto, un 91 % més que Buenos Aires.

Consecuentemente, es conveniente enm la medida en que se convenga en Ia
necesidad de una redistribucién territorial del ingreso gue la misma se ejecute a
través de un finico instumento de politica,
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CUADRO 2

GASTOS PER CAPITA EN LAS PROVINCIAS

— en 8 corrientes de 1677 ~

Gastos

Gastos Prdstecion
Prov. Nac. G.P. + G.N.
I. AVANZADAS 2,040 51.902 120.942
1. Buenos Aires 44,840 34,460 79.300
2. Santa Fe 71.400 45,630 117.120
3. Cérdoba 54.098 65.920 120,010
4. Mendoza 67.810 72.820 140.630
II. BAJA DENSIDAD 186,182 329.250 515.482
1. Chubut 139.400 299.800 362.200
2, Santa Cruz 272,200 489,340 761.540
3. La Pampa 154,700 255.400 430.010
4. Rio Negro 132.800 938.300 371.100
5. Neugquén 167,000 288.480 455.480
NI, INTERMEDIAS 99,817 175.551 274,568
1. San Juan 104.200 141,340 221.540
2. San Luis 128,700 275.730 404.443
3, Entre Rios 86.090 107.950 194.850
4, Tucumén -75.810 £9.220 165.030
5. Salta 82.460 104.050 188.310
CIV.. REZAGADAS 128,327 219.327 ‘_348.305
' 1. La Rioja 196,300 333.360 - 529.900
2. Cafamarca 143.870 274,664 ‘418,510
3. Corrientes 86,810 120.900 " 207.510
4. Jujuy 130,021 258.370 388.580
5. Misiones 70.270 102.110 172.380
8. Chaco . 93,380 107.390 200,770
7. Santiago del Estero 94,540 104.720 109,260
8. Formosa 128,880 180.080 306.940

Datos presupuestados 1877,
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b ). Eficiencia

Es sabido que toda subdivisién politica, sea a un nivel nacional o
internacional, puede tener un costo en términos de asignacién de recursos.
El. mismo fin del federalismo fiscal es justamente el de permitir que
distintos grupos que viven en las distintas jurisdicciones puedan mani-
festar preferencias diferentes de servicios péiblicos, y esto inevitable-
mente, lleva a diferencias en los niveles de imposicién y de servicios
publicos. De este modo la diferenciacién resultante puede interferir con
la" asighacién maés eficaz de los recursos y de localizacién de industrias
en’la regién considerada al alentar la movilidad de un modo diferente
del que surgirfa de un sistema plenamente centralizado.

Esto es perfectamente natural. Asimismo, puede que existan circuns-
tancias, aun cuando se acepte que el mercado sea la regla de asignacién
general, en que se considere deseable la satisfaccién de necesidades o el
cumplimiento de ciertos objetivos, al margen de los dictados por las
preferencias individuales. La distorsién que esto genera en materia de
asignacién de recursos debe visualizarse como el costo_en que se incurre
para el logro de objetivos como los mencionados.

i

La distribucién de recursos mediante el sistema de coparticipacién
se:inscribe. en este aspecto de la politica del Sector Pablico. Los impe-
dimentos a la libre movilidad de los recursos entre las distintas regiones
que provoca el mismo, més alld de aquellos intrinsecos al sistema federal
de gobierno, deben interpretarse como €l costo de garantizar “ignaldad
de tratamiento a todos los habitantes”. De suerte que la cuestién de
costo-beneficio debe pensarse que ha sido contemplada y resuelta por
el legislador en oportunidad de la sancién de la Ley N? 20.221.

El enfoque que aqui se hace sobre el problema de eficiencia, parte
de una idea definida acerca de la naturaleza del accionar del sector
piblico, 5
El actual sistema conceptualiza el proceso de ingreso-gasto piblico
como un problema esencialmente de planificacién, por completo ajeno
al tipo de reglas que surjan de la disciplina que impone el mercado,
FEste punto de vista conduce & la predominancia de las cuestiones de
equidad descuidando cualquier consideracién de eficiencia.

La visién aqui adoptada difiere de la precedente en que considera
que la relacién que medai entre el contribuyente y el Estado es, bisica-
mente una relacién de cambio. De esto resulta que, en la adopcién de
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reglas en materin de Finanzas Phblicas, se trate de privilegiar aquellos
que imiten del modo mds completo posible la disciplina del mercado.

El mérito de este tipo de esquema es el de ligar el monto de hienes
plblicos provistos con aquel que las preferencias de los miembros indi-
dividuales han expresado como el més adecuado.”* De este modo se
acentha el vinculo entre las contribuciones por parte de cada individuo
con los bheneficios recibidos del gasto piblico.

Se puede afirmar que el actual sistema de coparticipacién actia
provocando efectos que un esquema del Sector Piblico disefiado sigunien-
do las pautas mencionadas procura evitar. En efecto, el mecanismo del
control del gasto piblico se ve afectado cuando se separan agudamente
las fuentes de financiacién del gasto con los beneficiarios del mismo
como al presente ocurre en la Argenting,

Egta apreciacién surge de observar la magnitud de la brecha exis-
tente entre los recursos de fuente tributaria propia de las provincias y los
fondos que éstas reciben por coparticipacién*®

S8i, como indica el supuesto mis razonable, Ia recaudacién tributaria
provincial per cépita refleja diferencias en la capacidad tributaria de
cada jurisdiccién cabe esperar un comportamiento bastante similar 2
para los impuestos nacionales. De este modo, las diferencias entre ambos
deben interpretarse como una aproximacion a los conceptos anteriormente
discutidos,

En el Cuadro 3 se vuelcan las cifras respectivas para el afio 1977.

15 Hsto plantes inmediatamente la cuestién vinculada oon el proceso mediante
el oual se revelan las preferencias por bienes piblioos, Al vespecto, la literatura ha
convenido que la misma debe efectuarse a través de un proceso politico.

19 La verdadera comparacién deberia efectuarse tomando en cuenta la pres.
tacién tobal de Serviclos Pablicos (aproximade por ol Gasto Piblico Naclonal en las
Provincias mas el Gasto Provincial) y vecaudacién total en oade jurisdiccidn (dnclu.
yendo tanto impuestos nacionales como aguellos que vecaudan los fiscos provinciales).

La dificultad de asignar de modo preciso los impuestos macionales que se re-
ocaudan en oada jurisdicoidn asi como no contar con cifras de ejecucién del Gasto
Pablco a efectos de su comparacién con los vecursos, hizo que se adoptara el oriterio
de aproximar e) problema en los términos propuestos en el Cuadro 5. s

20 Esto es una muy grosera aproximacién al problema conveniente para Jos
propdsitos presentes del trabajo. Como es obvio, les difeventes hases imponibles de
fos tdbutos nacionales y provinciales deberfan ser tomadas en cuenta.

66




CUADRO 3

— en § corrientes de 1977 —

L I /| 1 v

PROVINCGIA Rec. Prop. Cop. per Rel. I/1T I+ 1

‘ per Cdplta Capita )
1. Buenos Aires 22,960 19.810 1,16 42,780
2. Santa Fe 27.160 28,570 0,95 55,730
3. Codrdoba 21.020 27.940 0,75 48.960
4. Mendoza 21.780 31.260 0,69 53.040
‘5. Chubut 17.290 61.180 028 78.470
6. Santa Cruz 28.170 95.180 0,29 120.335
7. La Pampa 34,670 72,120 0,48 106.800
8. Rio Negro 19.950 52.490 0,38 72.480
8. Neuquén -16.450 63.550 0,25 80.010
10. San Juan 9.152 44.370 0,20 53.520
11. San Luis’ 10.610 67.450 0,15 78.070
12. Entre Rios 20,400 39,230 0,52 59.700
13. Tucuman 22110 41.460 0,53 63.570
14, Salta ' 15.860 47.180 0,33 63.040
15. La Rioja 6.580 86.300 0,08 92.900
18. 'C;itanparca 6.880 79,760 0,08 §6.840
17, Cotrientes © 9,610 48,110 0,20 55,730
18. “Jujuy 12.370 45,440 0,27 57.810
19.* Misiones - 9.550 42.170 0,22 51.720
20. Chaco. 12,550 51.800 0,24 64.850
21. Santiago del Estero 7.500 44,780 0,17 62.570
22. Formosa 9.860 57.070 0,17 70.790




1) Los datos mostrados son suficientemente elocuentes. Mientras
Buenos Aires recauda 1,16 por cada peso recibido, La Rioja y Catamarca
no aleanzan a recaudar de fuentes propias ni fia décima parte de cada
peso recibido,

Sin recurrir a casos extremos como los sefialados, puede observarse
que la mayorfa de las provincias que méas se han beneficiado con el
actual sistema no llegan a recaudar una cuarta parte de los fondos reci-
bidos. R

2) Esto a su vez tiene la siguiente consecuencia: que aquellas pro-
vincias que obtienen los més altos recursos per cépita antes de la coparti-
cipacién, al computarse éstos son las de menores recursos totales per
chpita, Pariicularmente ilustrativo es, nuevamente, el caso de Buenos
Aires que pasa a ocupar el ultimo luger en la escala de recursos totales

pey cdpita.

Es decir, el sistema de coparticipacién vigente tiene el efecto de
revertir completamente el orden de las jurisdicciones en una escala
hipotética construida en base a los recursos propios que cada una dis-

pone.®

En sintesis, el sistema actual ha afectado sensiblemente los meoanis
mos de control del gasto pitblico toda vez que quien deba evaluar st el
orden de priovidades adoptado es el adecuado y si el gasto es implemen-
tado y efecutado eficientemente no es, en definitiva, quien efectiva-
mente lo financia, Estas consideraciones se tornan preponderantes cuando
la relacién Coparticipacién - Recursos Propios para las jurisdicciones pro-
vinciales alcanza la magnitud de los vigentes en Argentina,

2 Ofpa manpera de ver el problema, es que nn sistema como el actual mno
ofrece incentivos pasa que las jurisdicolones desmrollen sus propios sistemas tributa-
xrios. Si el végimen de Coparticipacién disiribuye recursos en un modo que trastroca
el orden que swge del esfuerzo tributario de cada provincla v ademés la Nacidm,
mediante el gasto directo, releva a las provincias de importantes responsabilidades en
el gasto, puede concluirse que los Incentivas achian mas blen fomentendo la despre-
occupaoidn en materta tributaria,
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Préximamente “aparecerf:-

. DERECHO PRESUPUESTARIO ALEMAN

La Asociacién Argentina de Presupuesto Péblico, prosiguiends el
cumplimiento de sus objetivos bésicos tales como fomentar el progreso
de la teorfa, la técnica y la administracién del Presupuesto Phblico, publi-
card en su préximo Boletin un Digesto conteniendo el Derecho Presu-
puestario Alemén, marco juridico - institucional necesario para el funcio-
pamiento de toda politica econémico - financiera del sector piblico,

Los tamas que se comentardn son:

1. Ley Fundamental, Capitulo X “Hacienda Publica”

2. Ley sobre los Principios del Derecho Presupuestario de la Fede-
racién y de los Estados Federales,

3. Ordenamiento Presupuestario Federal,
4, Ley para el Fomento de la Estabilidad y del Crecimiento de Ia
Ec¢onomfa.

. El mencionado trabajo conté con la autorizacién del Gobierno de la
Reptblica Federal de Alemania para su traduccidn, estando a cargo del
Lic. Guillermo A. Sandler los comentarios y revisién téenica,
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X1 SEMINARIO INTERAMERICANO DE PRESUPUESTO PUBLICO

Fn la ciudad de San José, entre los dias 10 y 23 de abril de 1982,
se realizard el XI Seminario Interamerjcano de Presupuesto Phblico, orga-
nizado por la Asociacién Interamericana de Presupuesto Phblico, contan-
do con el patrocinio del Gobierno de Costa Rica y la colaboracitn de la
Organizacién de Estados Americanos y de la Asociacién Costarricense de
Presupuesto.

El temario serd el siguienté:

TEMA GENTRAL: Presupuesto Integral del Sector Piblico y Nece-
sidades de Mejoramiento de la Administracion.
TEMA 1: Presupuesto Sectorial
— Cobertura
— Programacién Sectorial
— Ejecucion, control y evaluacién fisica y finan-
ciera a nivel sectorial,
TEMA 2: Presupuesto Integral del Sector Piblico

— Mecanismos e instrumentos de Integracién de
los Presupuestos (Gobierno Central, Empresas
Ptiblicas, Gobiernos Locales, etcétera).

En el présimo Boletin se incluird informacién sobre tal evento acadé-
mico.
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SECTOR PUBLICO ARGENTINO - PERIODO 1970-80 *

Lic. Jorge SERENO

El presente estudio tiene por objeto analizar la evolucién del Sector
Piblico Argentino en el perfodo 1970 - 80 con particular referencia a los
afios 1976 - 80. La informacién bésica utilizada es el esquema de Ahorro -
Faversion y Financiamiento, considerando los distintos componentes en
términos del PBI a precios de mercado.

En la serie analizada se tomaron los resultados de ejecucién presu-
puestaria, excepto para los afios 1979 y 1980, en que sc consideraron las
estimaciones de los respectivos presupuestos definitivos.

1. Sector Publico Total (Cuadro I)

En la evaluacién de los resultados del periodo 1076 - 80 es impor-
tante sefialar la situacién existente en el afio 1875, en el que se observa
como caracteristica més notoria la existencia de un ahorro negativo equi-
valente a 5.8 % del PBL. Esta magnitud indica que del total de los gastos
operativos, aproximadamente un 20 % debia ser financiado por ingresos
provenientes del endendamiento y/o emisidn monetaria,

Al mencionade déficit corriente se agregan en 1975 erogaciones de
capital que elevaron el total a financiar a 14,4 % del PBI, el que fue
cubierto en un 69 %, con émisién monetaria. Esta situacién, en un contexto
de inflacién creciente, agravé notoriamente el desequilibrio econdmico
existente.

A partir de 1976 se inicia un proceso de reconstruccidn de la situa-
cién que se acentta originalmente en la reduccién de! gasto, el que en

* Trabajo realizado en la Direccién Nacional de Investigaciones v Anélisis
Fiscal de la Secrstaria de Haclenda.
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1977 asciende al 34 % del PBI, con una reduccion real del 12 % en rola-
cién al nivel de 1975, no obstante registrarse el nivel mis elevado de
inversibn del periodo 1970 - 80 (12,8 % del PBI). Esta disminucién del
gasto se bas6, en consecuencia, en el nivel de los gastos corrientes y, en
particular, en los gastos en personal.

Simultineamente, se produce una gradual recuperacién de los recur-
sos, particularmente los de origen tributario, de forma tal que en 1977 el
ahorro asciende al 94 % del PBI, constituyéndose en el coeficiente mds
elevado del perfodo analizado, Este nivel de ahorro fue imprescindible
para el financiamiento de Ia elevada inversién piblica sin gencrar presio-
nes inflacionarias. Asi, la necesidad de financiamiento de 1877 para el
total del sector piiblico asciende al 3 % del PBI, registrando el nivel mas
bajo desde 1971, con una reduccién aproximada del 70 % y 80 % en tér-
minos reales respecto de los afios 1976 y 1975, respectivamente.

En 1978, sin embargo, la situacién del sector publico presenta un
punto de inflexién debido al crecimiento de las erogaciones corrientes, en
particular de los gastos en personal y pasividades, compensada sélo par-
cialmente por un menor nivel de inversién. Asi, de acuerdo a las estima-
ciones presupuestarias ajustadas para el afio 1980, la necedidad de finan-
ciamiento ascenderia al 4,14 % del PBI, reafirmando la tendencia cre-
ciente de los Gltimos tres afios,

En consecuencia, como sintesis de este andlisis global, puede sefia-
Jarse que la notoria recuperacidn lograda en materia de finanzas publicas
en relacién con la situacitn existente en €l afio 1975, se basé en mayor
medida en el nivel de los recursos genuinos que alcanzaron magnitudes
superiores & las de cualguier afic del perfodo Iniciado en 1970. N

In cuanto al nivel del gasto publico la reduccién operada en los
primeros afios del periodo se ve anulada a partir de las estimaciones pre-
supuestarias para 1980, en las que se prevé el nivel mds elevado del perfo-
do 1870 - 80 (40,9 % del PBI), superando en aproximadamente 35 % al
gasto promedio de los afio 1970 - 72, medido en términos reales.

Las razones de este crecimiento del gasto son, principalmente, las
siguientes;

~Gastos en Personal: Este rubro del gasto presenta un nivel de 13,9 %
del PBI para 1980, sélo superado en los afios 1974 y 1975, No obstante,
es menester sefialar que no refleja la totalidad de lo gastado en tal concep-
to, ya que en las cuentas presupuestarias el costo de los servicios transfe~
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ridos a las provincias figura como transferencias en las respectivas cuentas
jurisdiccionales. Dichos costos incluyen todos los gastos de dichos servicios,

los que, en afios anteriores, figuraban imputados en cada una de las res-
pectivas partidas,

— Bienes y Servicios No Personales: Una caracteristica primordial del
monto de los gastos operativos ha sido el elevado nivel observado desde
1976, En 1980 las metas presupuestarias superan en 13 % en términos
reales, a Ia ejecucién correspondiente a 1975, siendo aplicable en este caso
lo sefialado antes respecto de los servicios transferidos a las provincias.

~ Transferencias para pasividades: En el conjunto de otras erogacio-
nes se incluyen las transferencias del sistema mnacional de previsitn, asf

como las pasividades militares y las transferencias a las cajas de policia
provinciales,

Ademés, y como fue mencionado antes, se incluyd el costo de los
servicios transferidos a las provincias, ya que no fue posible el desglose
del mismo en sus distintos componentes. En virtud de ello los créditos
del afio 1980 por transferencias propiamente dichas estan sobreestimadas
en tanto gque se subestimaron las respectivas partidas de gastos en perso-
nal, gastos operativos, inversion, etcétera.

“* No obstante, cabe destacar que al margen del costo de los servicios
transferidos, se observa un importante crecimiento de las transferencias

puras, constituidas por los pagos del sistema previsional y las pasividades
militares y de policias.

_ Inversién Piblica: Una de las caracterfsticas sefialadas en este anali-
sis del gasto piiblico ha sido el nivel alcanzado por la inversién pihblica
en los afios 1876 - 80, que superé notoriamente al de afios anteriores. Se
destaca, particularmerite, la magnitud de la inversién de los afios 1976 - 78,
lo que en alguna medida refleja L2 necesidad de compensar el deterioro
de la infraestructura ocurrido en afios anteriores. Asimismo, se destaca la
incidencia del financiamiento de grandes proyectos energéticos que resul~
taban impostergables.

No obstante, la reduccién operada a partir de 1979, aun la inversién

prevista para-1980, supera en aproximadamente 25 % en términos reales
a la de 1970.

II. Administracién Nacional

Del analisis de Jas cuentas del Gobierno Nacional (Cuadro 1) pue-
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den extraerse conclusiones que coincidan en general, con las caracteris-
ticas formuladas en el correspondiente al Sector Piblico General, Esto es,
se observa un importante crecimiento en el ahorro, que a partir de un
nivel negativo equivalente al 1,1 % del PBI en 1975, asciende en 1980, de
acuerdo a las estimaciones presupuestarias, al 3,2 % del PBI, aunque con
niveles superiores en los afios 1977 y 1978,

Considerando la evolucién entre extremos, se aprecia que la mejora
observada en el resultado previsto para 1980 en relacién al de 1975 es
consecuencia del mayor nivel de recursos estimados, los que se incremen-
tarian en un 60 % en 1érminos reales, debiendo sefialarse particularmente
el crecimiento de los recursos de cuentas especiales que se duplicarfan
en términos reales (3,9 % del PBI en 1980 frente al 1.9 % del PBI en

1975) como consecuencia de los mayores ingresos de los fondos energé-
ticos, viales y FONAVI, entre los principales.

E] anilisis del perfodo iniciado en 1970 pone de manifiesto la impor-
tancia de este nivel de recursos que ha superado significativamente al de
cualquier afio de la serie, Cabe destacar que este resultado no es conse-
cuencia de medidas de emergencia que afecten transitoriamente la recau-
daci6n, debiendo sefialarse, asimismo, que en relacién a los primeros afios
de la serie hay que tener en cuenta la caida de recursos que representd
para la Administracién Central el cambio en el régimen de Coparticipas
cién Federal de Impuestos,

En cuanto al comportamiento del gasto, computando en este total
el gasto propio de la Administracién Nacional ast como el resultado neto
de contribueiones o transferencias al resto del Sector Pablico, se observa
que para 1980 se prevé una cajda respecto al total de 1975 de aproxima-
damente 25 % én términos veales. Sin embargo, es ménester sefialar que
esta variacién obedece exclusivamente al menor volumen de transferen-
cias, en particular a provincias, dado que los gastos propios se mantienen
al mismo nivel que en 1975, Ello implica un incremento de estos egresos
respecto al promedio de los afios 1970 - 72, que equivale aproximada-
mente al 30 % real.

El alto nivel de erogaciones previsto para 1980 es el resultado de
mayores requerimientos de Ia totalidad de los principales agregados. Sin
embargo, debe sefialarse la particular incidencia de los gastos corrientes,
. dado que la inversién a cargo de la Administracién Nacional ha crecido
en menar proporeién,

La evolucién de los gastos corientes revelan las siguientes carac-
terfsticas principales:
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. — Gastos en Personal; El total previsto para 1980 es menor en térmi-
nos reales al correspondiente al afio 1975 (5,2 % del PBI frente a 5.6 %
del PBI). Sin embargo, supera en 11 % en términos reales al nivel del
afo 1970,

En la formacién de este resultado se.advierte un menor crecimiento
de los gastos de la Administracién Central en relacion al comportamiento
de Cuentas y Organismos.

Entre las principales causas de este resultado merecen destacarse:

a) La aplicacién de la politica salarial de incremento de remunera-
ciones en términos reales aplicada en 1978 y, en particular, en 1980, En
relacién al gasto de los afios 74 - 75 la incidencia de la misma fue com-
pensada por la reduccién operada en la planta de persomal que, como
puede observarse en el Cuadro III, en el afio 1979 ascendfa a 564.450
agentes, frente a 637.408 de 1975, y 584.280 de 1870

b) Distribucién de Ia planta por categorias escalafonarias. A partir de
1976 las reducciones en las remuneraciones reales provocaron la cober-
tura de categorfas altas con agentes que revistaban en niveles inferiores,
de forma tal que si bien se advierten deterioros en términos reales por
catégoria, las funciones de menor responsabilidad han mejorado su situa-
cién al producirse el mencionado desplazamiento. Por esta causa la remu-
neracién promedio ha crecido en términos reales.

¢) Regimenes especiales. La existencia de regimenes especiales para
determinados sectores (Fuerzas Armadas, Justicia, etc.) han producido
incrementos reales que superan a los del resto de la Administracién
Nacional.

— Bienes y Serviclos No Personales: En el periodo 1976 - 80 el nivel
de gastos por este concepto ha superado al de afios anteriores, aleanzando
su mayor significacién en el Presupuesto de 1980 con 2,3 % del PBL Este
monto implica un crecimiento real del 38 % y T4 % en relaciém al de
1975 y 1970, respectivamente.

La razén fundamental de este resultado ha sido el incremento en los
gastos de Cuentas Especiales, los que précticamente se triplicaron en
términos reales desde 1975. La evolucién de este rubro en el periodo
iniciado en 1970 refleja la creacién de nuevas cuentas de notoria inciden-
cia {FONAVI).

En cuanto al gasto de los organismos descentralizados, es menester
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destacar que ha mantenido el nivel de 1975 y disminuyé respecto de 1970.
iSin embargo, en este dltimo caso la comparacién no es totalmente valida
por cuanto en el curso del perfodo 1970 - 80 se ha producido la transfor-
macién de organismos en Empresas del Estado.

En el caso de la Administracién Central, el mayor valor real de estas
evogaciones reflefan en una medida significativa la incidencia de gastos
operativos militares.

— Transferencias al Sector Privado: El concepto mds importante en
este rubro es el correspondiente a las Pasividades Militares y cajas de
policfa y, en menor medida, las entregas para ensefianza privada,

En relacién al financiamiento de las pasividades se observa un con-
tinuo crecimiento de las obligaciones existentes por este concepto, de
forma tal que en los Gltimos diez afios se duplicaron medidas a precios
constantes,

II1. Provincias y Municipalidad de Buenos Aires (Cuadro IV)

En el afio 1975 la situacién financiera del conjunto de jurisdicclones
provinciales alcanza su grado de deterioro mis alto con un nivel de ahorro
negativo equivalente a 4,4 % del PBI. Con el objeto de apreciar la verda-
dera significacién de este resultado, se puede apreciar que el total de
ingresos corrientes s0lo permitia cubrir el 60 % de los gastos en personal
de las jurisdicciones, de forma tal que el resto de los gastos operativos
y la inversién pablica provincial requerian del financiamiento casi exclu-
sivo del Tesoro Nacional a través de contribuciones no reintegrables. De
tal forma, el financiamiento del gasto total provincial por este medio
superaba en 50 % al realizado con recursos propios.

En 1876, y en virtud del crecimiento de los recursos (32 % en térmi-
nos reales) y de la disminucién del gasto corriente (38 % en términos
reales) el nivel de ahorro es casi nulo. No obstante, el elevado nivel de
inversién realizado requeriz de un importante apoye financiero por parte
de la Nacién (2,6 % del PBI).

A partir de 1977 se produce un cambio sustancial de los recursos
propios y de coparticipacién, de forma tal que en 1980, de acuerdo a las
estimaciones presupuestarias, se registraria un crecimiento real de 170 %
en relacién al nivel de 1975,

Este mayor volumen de recursos genuinos permitié alcanzar dos obje-
tivos fundamentales en materia de finanzas piiblicas provinciales:
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a) Transferencia de servicios: Este aspecto de federalizacién del gasto
piblico es complementario del proceso de transferencia de recursos inicia-
do en 1973 con la modificacién del régimen de coparticipacién federal
de impuestos y que recién en este perfodo (1976 - 80) pudo concretarse,
después de haberse alcanzado un clerto grado de saneamiento de la situa-
cién financiera de las provincias.

b) Autonomis financiera: El elevado nivel de ahorro generado ha
permitido, junto con el financiamiento de fondos especificos, reducir signi-
ficativamente las contribuciones del Tesoro Nacional, las que para 1980
se estimaron en 041 % del PBL

Es preciso sefialar que el alto grado de autosuficiencia financiera
vegistrado se efectivizé en un contexto de elevado gasto priblico provincial.
En efecto, para 1980 el gasto del conjunto de jurisdicciones incluyendo
Municipalidad de Buenos Aires, ascenderia aproximadamente a 10 % del
PBI, nivel que se sittia levemente por debajo del de 1975 (10,4 % del
PBI). Este gasto supera al promedic de los afos 1970 -72 en 50 % en
términos reales. ‘

A partir de 1976, Ia situacién se revierte por ¢l incremento de recur-
sos y por la reduccién del gasto.

La variacién observada en los recursos alcanza su méxima expresion
en 1978 (10,3 % del PBI), superando en 20 % en términos reales al total
de 1975. En 1979, de acuerdo a las metas presupuestarias ajustadas, se
produce una baja sustancial respecto del nivel del afio anterior (25 %
en términos reales), para recuperarse parcialmente en 1980, en que e
alcanzaria un nivel aproximadamente similar al de 1975.

De acuerdo a la informacién que se agrega en los Cuadros VIL 'y VIILI,
es, posible apreciar que esta variacién de recursos se basd fundamental-
mente en el crecimiento del volumen fisico de las empresas, dado que el
nivel general de precios y tarifas se sitné por debajo del correspondiente

a 1975, manteniéndose, en general, en el mismo nivel que el vigente
en 1970. :

En relacién a la evolucién del gasto caben algunas consideraciones
respecto del comportamiento de los principales rubros:

— Gastos en personal: El valor real de este rubro en el periodo 1976 ~
80 se redujo notoriamente respecto al afio 1975, alcanzando su nivel mas
bajo en 1977 {44 % de caida real respecto 2 1975). A partir de este dltimo
afio se registra un paulatino jncremento real de este concepto.
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El menor nivel relativo de los afios 1976 y 1977 coincide con un alto
grado de. ocupacién {Cuadro IX), el que comienza a reducirse en forma
acentuada a partir de 1978, De esta forma, el incremento real del gasto
y la reduccién en el niimero de agentes refleja una mejora sustancial en
el promedio de las remuneraciones reales en relacién a 1977,

— Inversién: Los gastos en inversién de las empresas han registrado
en el perfodo-1976~ 78 los niveles mas elevados del perfodo iniciado en
1970. Este esfuerzo de inversién pudo ser financiado con menor presién
sobre el Tesoro Nacional, en virtud del elevado ahorro obtenido en dichos
afios.

Para 1979.y 1980 el monto de la inversién alcanzaria nivelos simila-
res a Jos valores histdricos.

En general, se observan incrementos en todos los conceptos del gasto,
aungue debe sefialarse con especial énfasis la incidencia de los gastos en
personal y de la inversién,

~ Gastos en personal: Este rubro alcanza en 1975 su méxima partici-
pacién (598 % del PBI) on la serie analizade. En los afios siguientes
el total de estos pagos se redujo notoriamente como counsccuencia de la
depuracion de las plantas de personal contratado y, en particular, por la
caida de las remuneraciones reales.

A partir de 1978, con la aplicacién de politicas salariales tendientes
a la recuperacién del salario real, se producen significativos incrementos
en las partidas de gastos en personal, Para 1980, las metas presupuestarias
llegan a un acumulado total de 5,6 % del PBI, es decir, sdla 7 % real
por debajo del nivel de 1975, pero superando en 65 % real a los pagos
promedios de 1970 - 72.

Una de las causas que, sin duda, més ha gravitado es el tamafio de
la planta de personal permanente, que ha crecido casi continuamente como
puede apreciarse en el Cuadro V.

—~ Inversién: El nivel de inversidn provineial del periodo 1976 - 80 es
el més elevado de la serie analizada (1970 - 80). Asi, el promedio simple
de estas erogaciones correspondientes a dicho perfodo supera en 46 % y
7T % en términos reales a los niveles de 1975 y del perfodo 1870 - 72, res-
pectivamente. En gran medida este incremento se explica por la inversién
en viviendas financiadas con recursos del FONAVI
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IV. Empresas y sociedades del Estado y entes binacionales

El andlisis de este subsector en Ia serie 1970 - 80 presenta Ia dificultad
de la variabilidad en el universo considerado, dada la incorporacién de
nuevas unidades por la transformacién de algunos organismos en empre-
sas y sociedades y por la inclusién de entes binacionales. Sin embargo, es
importante sefialar algunas caracteristicas respecto a la evolucién finan-
ciera del subsector, en particular desde 1975 hasta el corriente.

En 1975 el conjunto de empresas presentd un ahorro negativo equiva-
lente al 0,35 % del PBL Dado el nivel de inversion realizado (3,98 % del
PBI) se cred una brecha de financiamiento de 42 % del PBIL, 1a que fue
cubierta sélo en minima proporcién (0,5 % del PBI) por la asignacién de
fondos especificos de cuentas especiales. El resto fue financiado a traves
de la emisi6n monetaria, ya sea directamente por el Banco Central o por
intermedio de aportes del Tesoro Nacional gue, a su vez, se financiaban
de esa forma.

— Impuestos y Contribuciones: A partir de 1979 las empresas se cons-
tituyeron, en conjunto, en contribuyentes netos al Gobierno General (Na-
cién y Provincias), en virtud del pago de impuestos y contribuciones.
En el afio 1979 aportaron contribuciones extraordinarias al Tesoro Nacio-
nal, en tanto que, en 1980, iniciaron el pago de impuestos a todas las
jurisdicciones de Gobierno debido a la sancién de la Ley 20.221, por la
cual se derogaron todas las exenciones impositivas vigentes.

Cabe sefialar, por tltimo, el cambio sustancial registrado en la estrue-
tura de financiamiento de las operaciones de las empresas. Como fue
sefiglado, en 1975 el financiamiento del gasto no cubierto con ingresos
propios se realizé casi en su totalidad con aportes del Tesoro Nacional
y del Bando Central, con una participacién nula del Uso del Crédito. A
partir de 1978, las empresas del Estado incrementaron notoriamente la
utilizacién del crédito bancario.para la cobertura de su déficit financiero,
reemplazéndose de tal forma el financiamiento a costo cero, originado
de la emisién monetaria. Esta politica permite conocer adecuadamente los
costos que, desde el punto de vista privado, deben’ afrontar las empresas
estatales,
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CUADRO 1

SECTOR PUBLICO

ESQUEMA DE AHORRO-INVERSION-FINANCIAMIENTO
- Relacion con P.B.I. p.m. —

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 15791 19801 19811
I. RECURSOS CORRIENTES 2909 2619 2432 2628 2963 2423 26,78 3102 3382 2903 3663 3121
Tribuiarios 1807 1590 1404 1618 19820 1378 1528 1812 1961 1809 2375 1897
Ne ‘Tributarios 1109 1035 1035 1020 1054 1053 11,05 1296 1430 1094 12957 1232
0,08
II. EROGAC, CORRIENTES 2265 2341 2092 2552 2825 2084 2369 2161 2599 2415 3127 2831
Personal 1091 1092 1012 1350 1470 16,19 982 910 1034 1092 1392 12,14
Bienes ¥ Servicios 5,88 529 54T 578 527 6,26 807 870 748 650 7,23 713
Otros 5,86 6,20 5,33 624 828 7.39 580 581 1767 673 1012 804
IIT. AHORRO 6,44 3578 340 076 138 -—-561 300 941 T8 488 5,36 2,50
Iv. RECURSOS DE CAPITAL 0,40 032 029 011 042 0,18 012 038 659 028 010 020
V. EROGAC. DE CAPITAL 786 766 799 729 851 8,94 12,64 1283 11,99 904 9.60 533
Inversién Real 7,29 714 T80 674 732 8,16 1032 1135 1116 879 8,00 436
Inversién Financiera 0.57 052 039 055 119 078 182 145 0383 048 0,12 123
Ofros —- - — - - — — - — - 012 021
VI. NECESIDAD DE FINANC.

(I + IvV—V) 102 356 430 642 671 1437 943 304 355 383 414 5715
—DUso del Crédito 8,15 i08 0938 008 0,77 .60 215 086 245 3,57 3,10 2,16
Inferno —0,31 032 042 825 027 G.97 148 0,16 111 230 1,38 1,39
Externo 0,48 076 056 —-016 650 037 0,67 070 134 127 172 0,71
—B.CR.A. 0,33 227 167 428 543 993 347 143 — — - —

-—Variacién de activos de -
corto plazo 005 023 092 212 051 334 381 @7 116 031 1,49 390
—Otros 009 -9002 0,73 -~007 - _ — - — — 045 025

1 Presupuesto definitivo.



CUADRO I1
ADMINISTRACION NACIONAL

— Relacion con P.BL. pm. —

1970 1971 1972 1978 1974 1975 I976 I977 1978 I979:r 19801 1981
I. RECURSOS CORRIENTES 10,78 947 921 898 1055 1,74 8,75 1002 1131 9,39 1237 9,64

Tributarios 8,70 7,30 704 7,26 4,12 6,30 720 790 8464 711 833 7.10
No Tributarios 2 2,08 2,17 2,37 1,72 143 1,44 1,55 212 267 224 298 2,54
II. EROGAC. CORRIENTES 7,22 6,93 6,59 8.43 8 .90 8,86 694 641 16 708 9,17 8,86
Personal 470 438 420 5,67 5,66 5,61 369 34 415 380 523 4,60
Bienes y Servicios 161 1,34 141 153 1,85 165 2,17 191 227 2,08 2,28 2,16
Ctros 0.91 121 0,95 1,23 159 . 1,60 108 106 134 1,20 1,66 2,10
III, AHORRO 3,06 2,54 2,62 0,55 165 1,12 1,81 361 3,55 227 3,20 0,78
IV. RECURSOS DE CAPITAL 0,07 0,04 0,09 0,02 0,17 9,02 002 001 6,02 005 003 0,05
V. BEROGAC, DE CAPITAL 2,18 2,07 2,46 2,49 2,88 264 378 352 33 275 2,63 2,60
Inversion Real 2,08 2,04 223 2,10 2,03 2,14 3,12 3823 287 263 239 2,39
Inversiérr Finaneiera 0,10 0,03 0,23 0,39 0,85 0,50 pst 023 033 025 0,17 0,29
Otros - -— - - - - — — - =313 9007 0,08

VI. FINANCIAMIENTO POR
CONTRIBUCIONES 1,18 1,13 1,32 1,92 2,39 2.69 266 195 235 3T 262 3.69

VIIL. BROGACIONES PARA

CONTRIBUCIONES 3,17 362 392 5,65 7,18 1085 886 528 513 533 583 6,77

VIII. NECESIDAD DE FINANC.
(11 + IV + VI -V — VII) 0,54 1,98 2,35 5,85 585 11,80 813 323 251 206 261 437

—Uso del Crédito 0,46 — 027 017 4,84 17 07 L16 306 117 054
Interno —-0 03 0.37 8,15 024 -—-006 1,10 154 0,316 087 162 077 0,47
Externo 0,08 008 —016 051 -012 -028 3,23 059 029 044 070 0,07

—B.CR.A. 0,53 1,94 1,50 408 482 842 322 143 — — - 0,07

—YVariacién de activog de
corto plaze 011 —003 061 1,85 120 264 314 105 1,35 — 137 403

—Otros —016 -0,39 024 001 - - — _ —_ — 023 0,20

1 Presupueste definitivo.
3 Menos recursos que financian gastos de funcionamiento,



CUADRO I1 a)
ADMINISTRACION CENTRAL

— BRelacién con P.B.I. p.m. —

970 1971 1872 1978 1974 1975 1976 1977 1978 19791 19801 19811

I RECURSOS CORRIENTES 731 5.48 6,15 5,47 594 445 573 833 648 464 649 5,48

Tributarios 6,81 5,58 512 476 5,50 3,66 487 544 496 397 549 465
No Tributarios 070 09 103 071 044 079 08 08 152 067 100. 083
II. EROGAC. CORRIENTES 473 4.64 424 5,52 547 5.80 484 435 5,14 427 5,62 5,66
Personal 3.23 3,02 2,76 3,70 3,58 3,70 251 239 285 246 344 3,14
Bienes y Servicios 0,76 671 0,76 (83 0,79 .90 1,37 1065 116 1085 106 0,94
Oftros 0,74 0,51 .72 0,99 1,10 1,20 096 051 113 078 1,12 158
I1. AHORRO 258 1,84 181 -$.,05 047 -135 03% 198 134 037 037 -018
IV. RECURSOS DE CAFITAL 0,01 — 0,06 - 0,04 0,01 0,01 — - — - -
V. ERQGAC. DE CAPITAL 069 087 0,69 0,66 6,77 4,93 126 9098 084 055 665 052
Inversién Real 0,66 0,68 0,59 0,64 0,75 0,89 097 036 082 0587 061 0,52
Inversion Financiera 3,63 0,01 — 0,62 o.02 004 623 610 002 001 — 0,05
Otros — — — — — — — — — 013 0,04 D04
Vi FINANCIAMIENTO BOR
CONTRIBUCIONES — — — —~ — - — — - 120 011 270
VII. EROGACIONES PARA
CONTRIBUCIONES 2,42 380 340 4 80 3,65 9,61 787 360 275 294 350 4.30

VI NECESIDAD DE FINANC.
(I + IV 3 VEI-V-—VII) 032 18 212 551 591 118 817 258 225 192 317 431

—TUso del Crédito —0,07 030 023 042 -0,i1 .82 181 010 09 192 128 0,29
Interno —,12 2,34 0,12 0,14 -—0,05 1,06 154 008 066 15 070 0,25
Externo 0065 -D0& 035 056 006 -—024 027 002 024 037 058 0,04

—BCRA. 053 184 1,50 408 482 842 322 143 — - - —

—Variacién de activos de
corto plazo 0,16 —002 0,61 1,86 120 - 2,64 3,14 105 135 - 1,96 413

—Otros -§10 -03% 02¢ -0 - - - - - - 007 -0,11

1 Presupuesto definitivo,



CUADRO II b)
CUENTAS ESPECIALES

— Relagion con P.B.I. p.m. —

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1983

1. RECURSOS CORRIENTES '1Li4 097 198 156 269 19 153 206 285 311 389 2,87

‘Tributarios 059 050 055 120 210 155 1,31 136 242 214 2.57 1,74
. No Tributarios 2 0,55 47 053 036 059 040 022 089 043 097 1,32 1,13
II. BROGAC, CORRIENTES 046 044 Q41 056 0385 0381 062 064 0381 119 1,50 140
Personal 6,20 0,18 490,14 025 034 035 29 024 024 028 0,36 0,32
Bienes y-Servicios 0,19 0,16 0,18 021 028 025 029 035 050 023 0,72 0,75
Otros 0,07 010 011 010 023 021 004 005 007 628 042 0,33
111, AHORRO . : 0,68 053 067 160 184 112 091 141 204 192 2,39 1,47
IV, RECURSOS DE CAPITAL 0,02 203 902 001 011 — 0,01 - 002 002 002 0,04
V. EROGAC, DE CAPITAL 0,26 0,21 028 048 104 090 0389 0384 081 094 0,78 0,83
Inversion Real 0,23 019 021 022 030 053 055 08¢ 078 038 0,70 093
Inversion Pinanciera 0,03 002 007 026 074 037 0,34 - 003 006 0,08 ¢12
Ofros - - - - - - - - -— - —_ 002 —0,02

VI. FINANCIAMIENTO POR :
CONTRIBUCIONES — 0,12 003 026 051 093 098 082 097 125 109 147

VII. EROGACIONES PARA : '
CONTRIBUCIONES 0,57 0,46 0,49 078 142 117 092 158 222 223 2,19 2,31
VIII. NECESIDAD DE FINANC,
(ITIf + IV + VI — V— VII) -004 001 - 0,01 — - 601 039 - — 003 0,53 020
—TUso del Crédito 001 — - - - -— 001 0,38 - 003 011 —013
. Interno - - 061 05,01 - - —_ — 00l —002 002
Externo . 001 - —-. . 001 - — 001 0,39 - 002 —-009 -011
-BLCRA, Lo — - - — - — - — e .
—Variac. de act, corto plazo -vO 05 -301- — =001 — - — — — - —034 005
—QOfros - — — —_ — -— —_ — - — 003 002
Presupuesto

Excluye recursos para financiar gastos de funciopamiento, o .



CUADRO 11 ¢
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

- Relacion con P.B.I. pm. —

1970 1971 1972 1978 1974 1975 1978 1977 1978  19v9:r 19891 19811
I. RECURS0S CORRIENTES 233 202 188 1,95 192 134 149 164 198 1.80 189 1,29
Tributarios 15 122 137 1.30 152 190 102 L1160 1,25 1,50 1,33 8,71
No Tribubarios 083 080 061 0,65 0,40 025 047 054 0,72 0,60 0,66 053
II. EROGAC. CORRIENTES 203 185 154 235 258 225 1483 142 181 162 2,05 1,80
Perzonal 12T 118 . 1,30 1,72 174 - 158 08 081 105 106 1,43 114
Bienes y Servicios 0,66 047 049 0,49 058 050 051 051 0861 040 0,50 0,47
Otros ¢410 020 40,15 0,14 8,26 G619 0608 010 014 016 0,12 019
III. AHORROD 830 017 004 040 066 -09 0,01 022 017 —-£02 608 D51
IV. RECURSOS DE CAPTTAL 064 001 001 0,01 4,02 001 201 — 0,63 0,01 .01
Y. EROGAC. DE CAPITAL 123 1,19 149 1,35 167 0381 1,67 172 1865 126 1,20 1,24
Inversién Real 1,19 1,19 133 124 0.98 072 160 159 137 104 1,69 1,14
Inversiém Financiera 0,04 -— 0,16 0,11 0,09 009 o007 013 028 0,18 0,10 0,12
Otros —_ -— - — - - —_ — — - 001 002
VI. FINANCTAMIENTO POR
CONTRIBUCIONES 101 1,01 1,24 166 1,88 196 174 133 138 125 1,42 152
VII. BROGACIONES PARA
CONTRIBUCIONES 018 416 003 0,07 0,11 0,07 - 610 016 011 0,14 0,16
VIII. NECESIDAD DE FINANC.

(OI 4+ IV VI-V-—-VII) 004 016 023 015 005 002 —-005 026 026 011 003 026
—Us0 del Crédilo 001 Gl6 023 6,15 006 0062 —005 026 026 3,11 6,30 0,38
Interno - 603 004 011 - 0,04 — 008 021 008 0,00 024
Externo - 013 019 004 D06 —0O2 005 018 005 005 021 0,14

—~B.ORA. - - - - - - - — —_ - -
—Variac. de act. corto plagze -0 {}5 - - - - -_— — — - - =025 005
—Ofros —_ - - - - — — — - 4308 -0 0’1

1 Presupuesto defimitivo.



CUADRO I1I

NUMERO DE AGENTES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Total Administracién Naeional 584280 572711 58L700 601498 625.200 637.408

638.016 643.059 582.714 564.450
Administracién Central 386.390 379.368 380.348 395.956 418.134 401.800 402449 415133 360.353 349.208
Cuentas Especiales 12.669 16177 16988 14.063 15507 40.767 40.737 34.694 23941 24.966

Organismos Descentralizados 185221 176.666 184.364 191.479 191559 194.832 194.830 193.232 188375 190.186




CUADRO IV
PROVINCIAS Y MCBA.

- Relacion con P.B.1. p.m. —
Io7e¢ 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 19791 19801 19811

I. RECURSOS CORRIENTES 621 528 428 5,04 583 3,85 481 779 815 7,96 9,88 771

Tribniarios 5,14 434 3,54 444 511 307 4,31 6,76 5,96 685 8,65 6,50
No Tributarios 107 0,95 0,72 0.60 0,72 0,58 050 094 1,19 111 1,23 081
IO, EROGAC, CORRIENTES 4,90 478 450 6,03 6,85 8.08 5,01 5,12 6,03 596 8,18 731
Personal 3,45 3,43 324 441 493 5,58 3.16 3,05 387 394 5,59 474
Bienes ¥ Servicios 0,70 0,64 0,59 0,65 0,70 0,71 0,67 0,76 0,35 0,75 06,81 0,68
Otros 0,75 071 9,87 0,97 122 1,39 1,18 1,30 1,31 1,27 1,78 1,39
I, AHRORRO ’ 1,31 651 024 999 102 443 020 258 2,12 200 1,76 0,40
IV. RECURSOS DE CAPITAL 008 0,04 (0,04 0,03 0,06 0,06 0,03 0,04 0,08 0,04 .04 0,04
V. EROGAC. DE CAPITAL 2,07 1,86 181 162 2,17 2,32 2,92 3,88 3,94 33 3,33 3,33
Inversién Real 193 197 1,74 1,55 2,05 2,25 285 3,606 382 3,2 335 2mn
Inversion Financiera - 0,68 0,09 0,07 0,07 0,12 D07 2,07 0,28 0,12 01 0.06 0,68
Otros - - - — — — - - — - 008 0,06

VI. FINANCTAMIENTO POR :
CONTRIBUCIONES 071 0,97 141 - 217 286 5,88 3,00 1,50 155 i4 1,71 2,30

VII. EROGACIONES PARA ’

CONTRIBUCIONES - — - — — - — — — 0,32 0,13 911

VIII. NECESIDAD DE FINANC.
I+ IV4+VI-V-—VII) 003 03¢ 0,60 0,41 0,27 0,31 009 024 021 0,13 6,06 0,70

--Uso del Crédito —0,09 0 0.26 010 -0,03 0,08 0,06 -003 0,12 9,17 0,05 0,70
Interno —3,10 6,02 0,24 0,16 0,03 a.07 005 003 0,12 0,17 0.06 —
Externce 0,01 0,62 0,02 - - o0 - — — —_ - -

—B.CR.A. - — - —_ - - - - — — —_ —_

—Variacion de activos de
corto plazo —0,13 - Doz 0,31 0,30 0,73 0.4 021 008 —002 - —_

—Otros 0,19 0,30 0.36 — — - - - - 0,03 - -

1 Presupuesto definitivo.



CUADRO V

EVOLUCION PLANTA DE PERSONAL PERMANENT
PRESUPUESTO ORIGINAL

Jurisdiccion 1970 1971 1972 1973 1974 . 1975 1976 1977 1978 1979 19792
Capital Federal 58488 59.406 59450 58408 59.191 69447 - 79.028 69.350 63245 71.616 62.083
Buyenos Aires 151.318 151.374 155.242 158999 169.524 186.868 193.984 203414 204832 201.072 200.652
Catamarca 5.624 5.770 6165  6.249 8.391 9511 = 10340 10119 12543 10504t 10.854
Cordoba 37.530 38.08¢ 37.856 38.207 42549 46083 47635 50423 51493 53507 49.787
Corrientes 14.184 14821 15831 26513 17.145 17975 17.556 19.350 19.350 23.339 20.015
Chaco 9.904 10884 12487 12716 13.030 17180 14535 19.035 19.193 23.308 19.358
Chubut 4.856 4.856 5.447 5.899 6.837 3.686 9.347 8938 11715 11.336 10.370
Entre Rios 10.53¢  20.787 21147 21384 23583 25050 23563 23428 23428 25.893 21.310
Formosa, 4.846 5.261 5448 5.701 10537 11905  10.622 10728 14273 14452 12612
Jujuy 9578 10.223 10421 10412 10.899 11485 11.541 13154 13334 16745 13.282
La Pampa 3460 3.659 4.020 4.002 4.537 5.310 5.602 5.567 7.601 7.601 6.048
La Rioja 4917 5.021 5.027 6.448 7444 7916 7016 10452 11966 11.681 11681
Mendoza 26.133  27.162 23129 20.845 30.762 31.618 32069 31.432 30457 33.216 30.971
Misiones 7.107 7.567 3.028 8.030 9.635 11460 12574 123807 16077 16702 13.233
Neuquén 3.223 3.999 4.542 5.061 5422  5.810 5.890 5.945 7.383 9.820 7.328
Rio Negro 5.539 5813 6.249 6.554 7783 10.253 12,140 14.013 14067 15057 13.100
Salta 13.528 14747 15753 16.232 19.535 20895 20.895 20.788 24619 25210 22507
San Juan 11106 11492 13122 13.261 13578 13.878 13878 13.931 15.088 17922 15148
San Luis 6.825 6.41% 6.612 6.851 8.903 8.150 6.748 6.748 10557 10,157 $.253
Santa Cruz 4,540 4725 5.580 6.080 6.608 . 7.391.. 7547 8.080 7.781 7.187 .W187 ..
Santa Fe 38780  33.811 39.367 30605 46949 54.848 56246 54441 55191 53803 55935
Santlago del Estero 13483 12.862 14135 14988 16.669 17.835 18.38% 18.01¢ 22405 22908 18.861
Tucumdn 19.328 19460 20246 25493 28.908 30.148 30148 29713 31639 33321 29732
Tierra del Fuego 555 540 596 892 940 1.097 1.003 1192 1.398 1.668 1.546

TOTALES: 474192 483.743 500.898 518.029 564.496 630.840 848546 661.067 638.598 720644 606.573

1 Presupuesto definitivo.

2 Planta 1979 original menos ¢l personal docente transferido,



CUADRO VI

— Relacion con P.B.I pm. —

EMPRESAS Y SOCIEDADES DEL ESTADO Y ENTES BINACIONALES

1970 J971r 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 19791 1980t 19811
L RECURSOS OOR’R.IENT% 7,91 7.20 7,38 YA 8,33 3,50 9,40 341 1034 7,74 8,64 8,97
Tributarios — - - - — —_ — — - - - —
No Tributarios 791 7.20 7,38 1.7 8,33 8,50 9,40 941 1034 7,94 864 8,97
IT. EROGAC. CORRIENTES 6,47 6,52 641 7.06 7,83 8,85 8,54 5,38 7.89 6,77 8,20 7.27
Personal 2,76 .1 2,74 342 411 460 297 260 282 2,82 3.1p 2,80
Biemres ¥ Servicios 3,57 3,31 347 3.60 292 3,90 523 403 436 3,77 414 429
Otros 0,14 0,10 0,20 0,04 0,30 0,35 0,34 0,25 07 0,18 0,96 0,18
ITI. AHORRO 144 0,68 0,97 0,71 050 035 0,86 253 245 0,97 044 1,70
IV. RECURSOS DE CAPITAL 0,23 0,22 0,15 0,08 0,19 010 007 0,33 025 0,12 403 011
V. EROGAC. DE CAPITAL 3,56 3,70 3.0 3,18 3.46 3,98 534 4,14 475 343 364 345
Inversién Real 3.23 3,33 3,63 3,09 3.24 3,77 485 449 437 3,30 3,64 2.26
Inversion Financiera 0,33 0,37 0,07 0,08 0,22 021 0,49 0,25 0,38 0,18 0.20 0.25
Oniros — — — - - — - — — 005 -020 007
VI FINANCIAMIENTO POR )
CONTRIBUCIONES 1,28 1,52 1,19 145 191 2,22 3,17 1,82 1,21 143 1,69 1,64
VII. EROGACIONES PARA
CONTRIBUCIONES — — - — - — — — - 0,82 0,05 0,70
VIIL NECESIDAD DE FINANC.
(I + IV — V — VII) 0,61 128 1,39 0,56 0,86 201 1,24 0,06 0,84 1,73 153 9,70
—Tso del Crédito 0,24 0,58 6,72 0,26 097 032 9,33 D4 1,17 140 157 0.86
Interno -0,13 -0.07 002 —0,09 938 0200 011 0,03 0,12 0,57 0,55 0,22
Externo 0,37 0,65 0,70 0,35 0,59 0,12 0,44 0,11 1,05 0,83 103 0,64
—BLCR.A. 0,30 0,33 o,17 0,20 0,61 151 0,25 -- — - — -
—Variationes de activos
de corto plazo 0,07 0,37 8,37 0,56 072 8,82 066 —-088 -90,33 6,33 0,18 6,11
—0Ofros — — 0,13 006 - -— — —_ — - =022 005




EVOLUCION DE PRECIOS Y TARIFAS DE LAS EMPRESAS DE LA S.G.EP.

CUADRO VII

NIVELES ANUALES DEL PERIODO 1970-1980 (MES DE JULIO) A YALORES CONSTANTES
PRECIOS AL CONSUMIDOR (INCLUIDO IMPUESTOS)
(Indices Base 1970 = 1060)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980:

NIVEL GENERAL 1000 9280 8577 98,88 133,94 126,22 100,30 11209 122,87 99,29 101,52

I. Combustibles y Energia 100,06 93,71 86,09 101,99 14890 140,95 113,58 119,98 124,61 101,55 102,93

1. Cembustibles 1000 9336 84,76 103,95 160,75 15822 12248 12616 129,82 104,50 10154

Y.PF, 1000 9431 84,53 106,66 17164 17154 12395 123432 123,85 10075 10290

Gags del Estado 1000 8390 8401 38150 80,19 60,38 10489 152,08 169,21 129,060 130,31

Y.CF. 100,0 115,78 135,11 15445 15547 151,15 25054 20891 22239 169,97 190,33

2. Energia Eléctrica 1000 9330 91,59 9386 9898 6852 76,48 9455 102,39 8366 89,20

SEGB.A. S.A. 1000 9763 101,92 108,81 112,20 '75,03 7593 8847 9763 8347 8304

Agua y Energia Eléctrica 160,0 8448 170,69 6345 72,07 5517 V147 10701 11483 9185 9149

II. Transporte y Comunicaciones 1000 91,06 8489 9301 10552 9789 101 9675 11974 97,16 101,71

1. Transporte 1000 9364 9404 10705 11043 102,38 91,76 9364 10814 9345 10417

Ferrocarriles Argentinos 1000 8859 8262 9104 9210 7454 71,23 7621 9447 8174 9043
Subterraneos de Bs, As. 1000 15245 14550 15861 16203 155,87 153,02 158,38 181,87 152,79 —

Flota Fluvial Estado Argentinoe 100,0 100,20 12519 12144 14231 17856 166,73 131,35 14202 11346 130,67

Aerolineas Argentiras 1600 82,31 17052 8491 9033 7535 64,15 6863 8325 7111 7429

Administrae. Gral. de Puertos 100,0 164,98 27265 350,80 352,97 440,96 34356 333,43 30275 27627 369,32

2. Comunieaciones 1900 83,02 77,63 81,92 10167 9437 63,30 99,20 12887 9548 9417

ENTel 00,0 $0,24 8852 9539 10986 8626 65,19 11664 13165 9539 92,77

ENCOTe] 10600 8743 6279 6328 9058 10562 65,48 75,29 12548 96,34 96,20

1IT. Industrias y Servicios 1006 9517 94,12 B361 82,56 107,35 63.8v 10945 11555 100,21 11576

(Obras Sanitarias de la Nacién)
Y.PF. {(valor de retencién) 100,0 83,16 76,24 103,00 16609 156,63 126,53 105,88 118,11 98,15 96,89

b

Subleméneos y ENTel se reiteran las cifras de 1078,



CUADRO VIII
NIVEL DE ACTIVIDAD POR EMPRESAS, SECTORES Y NIVEL AGREGADO - 1970 - 1979

(Indices Base 1970 = 100)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1978 1977 1978 18791

NIVEL GENERAL 1006 1148 1207 1267 1301 1298 1328 1367 1383 150,23
I Combustibies y Energia 1000 1197 1269 1340 1365 1352 1403 1453 1482 1626
1. Combustibles 100,60 1235 1293 1360 1369 1283 1346 1392 1392 140,1
Y.PF. . 1006 1274 1326 1385 1363 1238 1284 1349 1375 1454

Gas del Estado 1000 1088 11834 1309 1405 1454 1543 1541 1539 1855

. YLF 1000 1185 1133 913 1129 1288 1385 1515 60,7 67.2

2. Energia Eléetrica 100,06 1097 11205 1287 1360 1561 1549 1613 1716 2005
SEGBA S.A. 1000 1076 1156 1188 1264 1344 1327 1384 1448 1562
Agua ¥ Energia Eléctriea 1000 1137 1294 1451 1537 1961 1958 203,424 2207 2817

II. Transporte y Commnicaciones 100,60 101,92 1040 1074 1133 1118 1136 1125 1108 99,7
1, Transporte 1000 1001 1003 1013 1036 1087 1086 1086 1653 1100
Ferrocarriles Argentinos 100,0 962 931 954 96,1 912 9138 86,5 813 85,0

Subterraneos de Buenos Aires 1060 93,6 86,8 82,6 83,2 47 72,3 68,9 71,0 71,0
Flota Fluvial Estado Argentino 100,0 997 1045 42,9 1050 1096 1065 1089 97,6 90,7

Aerolineas Argentinas 1000 1394 1691 1698 2369 232:5 2793 3288 3451 4464

2. Comuniecaciones 16606 1049 1106 1135 1212 1176 1166 1191 1178 1198
ENTel 1060 1045 1099 1164 1217 1227 1252 1272 130,060 1300
ENCOTel 1000 1065 1104 1224 1190 92,0 79,0 329 648 49

II1. Indastrias y Servicies (O.SN.) - 1000 1026 1654 1088 1132 1185 1178 1199 120% 1205

1 Sublerrincos y ENTte) se reiteran Jas cifras de 1976,



CUADRO IX

EVOLUCIoN DEL PERSONAL PERMANENTE DE LAS EMPRESAS
Y SOCIEDADES DEL ESTADO

1970 376.701
1971 370.204
1972 375.807
1973 378.270
1974 389.909
1975 390.149
1976 ' . 430.539
1977 424.771
1978 378.663
1979 ‘ 349.332

V. Evolucién Financiera del Tesoro Nacional

a) Necesidad de financiamiento

La evolucién de las necesidades de financiamiento del Tesoro Nacio-
nal el periodo 1976 - 80 registra una significativa reduccién en términos
reales (Cuadro 1), Comparando los resultados previstos para 1980, con Ja
diferencia a financiar en 1975 Ia caida real observada asciende al 70 %
( 3,16 % del PBI en 1980, frente a 10,46 % del PBI on 1975).

La brecha entre ingresos y egresos del Tesoro se redujo permanente-
mente hasta 1979, afio en el cual alcanza su nivel més bajo desde 1970
(1,31 % del PBI). En 1980, sin embargo, se registrard un incremento en
el total a financiar como consecuencia del mayor nivel de gasto previsto
en el presupuesto modificado. Al respecto debe sefialarse que la meta de
1980 corresponde a la estimacién presupuestaria, en tanto que el resto
de la serie presenta los resultados de la ejecucion del balance de caja del
Tesore Nacional.,

No obstante lo sefialado en cuanto a la relativa falta de homogeneidad
de los datos del afio 1980 respecto al resto de la serie, cabe destacar el
importante saneamiento financiero del Tesoro, basado en la significativa
recuperacién de los recursos y en la reduccién en el nivel del gasto.

9



Como puede observarse en el Cuadro II, en 1975 la cobertura del
gasto por medios no genuinos ascendié sélo al 28 % del total, es decir,
que por cada unidad de vecursos obtenidos se realizaban més de tres
unidades de gastos. Esta situacién se revirtié notablemente a partir de
1678, llegando a 1979 con una cobertura del 82 % del gasto a través de
Ingresos impositivos y de tasas. En 1980, esta participacién decaerd como
consecuencia de las medidas adoptadas en materia impositiva y de cargas
sociales, ciiyo efecto en 1980 es incompleto, como se explica més adelante,

Analizando la estructura de financiamiento de la brecha financiera,
se observa que en 1975 la mayor parte de la cobertura se efectivizé me-
diante anticipos del Banco Central, lo cual, dada la magnitud det déficit,
era incompatible con una situacién de equilibrio econdmico. En los afios
siguientes se redujo sensiblemente la necesidad de financiamiento, tal
como fue sefialado, y, adicionalmente, disminuyé gradualmente su cober-
tura con emisién monetaria, hasta la eliminacién de este medio de finan-
ciamiento en los afios 1978 y 1979. Para 1980, sin embargo, se arribard
al cierre del ejercicio con una importante utilizacién de esta fuente, ya
que asi lo aconsejan las caracteristicas actuales del mercado financiero
y la evolucién de los restantes medios de expansién monetaria,

b} Recursos

Como fue sefialado, en el crecimiento de los recursos se basé gran
parte de la reduccién en las necesidades financieras del Tesoro Nacional.
Asf, en 1975 el total de ingresos corrientes ascendi6 a 4,1 % del PBI,
monto que fue superado ya en 1976 en 37 % en términos reales, Fn los
afios siguientes estos ingresos se mantuvieron aproximadamente en un
nivel del 8,5 % del PBI,

Entre las causas de esta recuperacién cabe considerar las de muy
corto plazo, que permitieran un répido incrémento de los ingresos, y las
que tuvieron por objeto introducir profundas reformas en la politica
tributaria.

Entre las primeras merecen destacarse las signientes:

1) Adecuacién del régimen tributaric a un contexto inflacionario;
en este sentido fueron adoptadas un conjunto de medidas que permitieron
evitar el deterioro real de la recandacién por efecto del proceso inflacio-
nario, Entre las principales merecen destacarse las siguientes:

— Reducdién de los plazos de pago: la existencia de amplios plazos
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para el pago de las obligaciones impositivas devengadas sin preverse ajus-
tes por Ia evolucién de precios, producia un notorio deterioro en el valor
real de 16s ingresos. Asi, fueron reducidos los plazos de pago de Valor
Agregado, Internos Unificados y Combustibles Liquidos entre los prin-
cipales.

— Eliminacién de las tasas impositivas de suma fija: estas tasas fue-
ron reemplazadas por alfcuotas proporcionales, asegurando que la recau-
dacién acompaiie aproximadamente la evolucién de precios a la vez que
confiere una mayor simplificacién al sistema en la medida en que se
abviaron los trimites administrativos que requieren la permanente actua-
lizacién de las tasas especificas.

— Indexacién de pagos a cuenta y deudas: las modalidades operativas
de los impuestos a las ganancias y sobre capitales fija el pago de anticipos
del impuesto que se devengue en un determinado ejercicio fiscal, Estos
pagos a cuenta se calculan en base al impuesto determinado del ejercicio
fiscal anterior; por lo tanto, estin expresados a precios promedio de diche
ejercicio. En un contexto de alta inflacién y en un periodo determinado,
esta préctica genera ingresos fiscales de baja significacién en relacién
2 los valores corrientes de la materia imponible. En consecuencia, las
sumas calculadas de la forma descripta fueron sometidas a ajustes por la
evolucién de precios del ejercicio fiscal en el que se devengaron los res-
pectivos tributos, de manera que estuvieran expresados a valores promedio
de dicho ejercicio.

También se incorpor6 la cléusula de ajuste por la evolucién de precios
a las deudas fiscales, de forma tal que los intereses aplicados tuvieran
una significacién real suficiente para desalentar el uso del crédito fiscal
como la fuente alternativa de crédito de mayor conveniencia para el con-
tribuyente.

2) Ordenamiento de la legislacién tributaria: Si bien este aspecto
hace también a la eficiencia del régimen tributario en el largo plazo, es
preciso sefialar su efecto inmediato sobre la recaudacién, ya que el desor-
‘den existente a comienzos del afic 1978 requeria de multiples normas
partidulares que facilitaran el cobro de algunos gravimenes, aunque en
otros, como en el caso del impuesto a los Capitales y Patrimonios, la
complejidad de la legislacién hicieron imposible su aplicacién en la forma
original prevista.

3) Aplicacidn de impuestos de emergencia: Simultineamente con la
adopcién de las medidas descriptas y otras que consideraban reformas
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de mayor envergadura fue encesario considerar la aplicacién de gravé-
menes de emergencia que permitieran un crecimiento inmediato’ de re-
cursos que pudiera atenuar el grado de deterioro financiero’ del sector
fiscal. Asf, se aplicaron gravdmenes, por tmnica vez o cuya vigencia se
limité a pocos afios, cuya caracteristica primordial fuera la simplicidad
administrativa en su aplicacién y el rendimiento inmediato.

También se aplicé un nuevo régimen de regularizacién de las obliga-
clones impositivas con el objeto de permitir ¢l ingreso al circulo legal de
importantes capitales generados en practicas econdmicas ilegales que se
derivaron de los regimenes de control de precios v otras medidas que
distorsionaron profundamente la actividad econdmica,

Ademds de este conjunto de medidas tendientes al ordenamiento de
Ia legislacién y recuperacién de los recursos del Gobierno Central, se
ejecutaron otras que influyen en el nivel de inaresos fiscales v que tienen
por objetivo fundamental alcanzar un nivel mis alto de eficiencia econd-
mica global, Entre las principales merecen seialarse:

a) Reforma arancelaria: La politica de apertwra de Ia economia, he-
rramienta fundamental en el logro de un mayor grado de eficiencia’ del
aparato productivo, tiene, igualmente, importantes efectos desde ¢l punto
de vista fiscal, como consecuencia del incrementado volumen de operacio-
Nes que caracterize a una economia con un mayor grado de competencia,
Adicionalmente en una economfa como la argentina de los afos 1975 y
1978, con unos aranceles muy elevados o infinitos {prohibicién de importa~
ciones), la gradual rebaja de los mismos produjo un importante creci-
miento de la tarifa promedio al producirse la importacidn de bienes con
derechos altos pero no prohibitivos,

b) Generalizacidn del Impuesto al Valor Agregado: La eliminacién
de exenciones en la aplicacién de este tributo constituye una medida de
indudables efectos en los recursos fiscales, pero que tiene por objetivo
primordial el aleanzar la mayor neutralidad posible ‘en su aplicacién, La
existencia de miltiples exenciones no sélo restan eficiencia al aparato
fiscal al reducir la importancia del autocontrol por parte de’ los contri-
buyentes sino que, ademds, somete a los distintos sectores de la actividad
ccondmica a tratamientos diferenciales produciendo cambios artificiales
en las relaciones de precios de la cconomia, con su secuela de distorsiones
en el proceso de asignacién de recursos.

Esta medida fue acompafiada, ademds, por la eliminacién de un
importante nimero de gravémencs de afectacién especifica, cuya impor-
tancia reside no sélo en los aspectos enunciados de eficiencia global, al

94



reemplazarse dichos tributos por uno de caricter general, sino también
en la simplificacidn del aparato recaudador que ello implica en su funcién
de administracién tributaria. Merece especial consideracidn la absorcidn
por el impuesto al Valor Agregado de los impuestos que gravaban el uso
del factor trabajo, 5 % con destino al Fondo Nacional de la Vivienda y el
15 % de aporte patronal previsional. Pueden sefialarse varias consecuen-
cias favorables de la aplicacién de esta medida:

1) En primer lugar, debe reiterarse el aspecto ya mencionada de
una mayor eficiencia econémica al reemplazarse gravimenes que gravan
¢l empleo de mano de obra por uno de cardcter general que afecta al
consumo y que es, por lo tanto, més neutral.

2) Desde el punto de vista distributivo, si bien la generalizacién del
IVA afecta a consmmnos esenciales antes exentos, ello puede ser compen-
sado para el trabajador en relacién de dependencia por el probable efecto
sobre los salarios netos derivado de la derogacion de los citados impuestos
al trabajo. Por el contrario, desaparece el subsidio implicito que benefi-
ciaba 2 los no asalariados, generalmente de mayores recursos, sin que
para ellos haya posibilidad de algién efecto compensador.

3) Desde el punto de vista de la posicién competitiva de las empre-
sas nacionales es indudable la mejora que se producird al reducirse los
costos ‘que debe afrontar por efecto del nivel de las cargas saciales.

Simultineamente, hay una mejor situacién de las empresas producto-
ras de bienes importables antes exentos, que eran usuarias de insumos
gravados, dado que debian competir con importaciones gravadas a tasa
cero, en tanto'sus créditos fiscales no podian ejecutarse a raiz de la-exen-
cién del producto final producido por ellas.

El efecto de estas medidas practicamente no sera percibido en el

perfode analizado, dada su reciente aplicacién, pero merecen destacarse
“por su importancia como herramienta econdmica,

c) Ajuste por inflacién: La existencia de un proceso inflacionario
como el experimentado por la economia argentina genera no sélo una dis-
minucién de! grado de bienestar de toda la comunidad por sus efectos
sobre la tasa de crecimiento de la economia, sinc que, ademds, genera

" una distribucién desigual de sus consecuencias entre los distintos sectores.
_Esta circunstancia se refleja con claridad en la aplicacién de la politica

tributaria, gravando ganancias por inflacién o bien admitiendo guebrantos
impositivos que son el resultado de una politica orientada a buscar el
méximo nivel de cobertura frente al alza de precios.
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Dadas las distintas caracterfsticas de los diferentes sectores de ach-
vidad econdmica, éstos presentan grados de exposicibn a la inflacién
diferenciales que, en la medida que no estén razonablemente contempla-
dos en la legislacién, redundarin también en tratamientos tributarios
diferenciales,

La eliminacién de estas conmsecuencias dio lugar a la aplicacién del
régimen de ajuste por inflacién sobre loz balances, Inicialmente, para los
ejercicios cerrados a partir del 1-1-76, hasta el 31-12-78, la aplicacién de
este régimen tuvo carécter optativo, siendo obligatoria su adopeién para
los efercicios subsiguientes.

c) Derogacidn de exenciones impositivas a Empresas del Estado: Me-
diante el dictado de la Ley 22,016 se climinaron Ias exenciones impositivas
que existian en favor de empresas y organismos del Estado, con el objeto
de equipararlas al tratamiento a que se somete a cualquier agente econd-
mico del sector privado que acttie con fines de lucro. Esta medida per-
mitird un adecuado andlisis de los resultados econdmicos de los entes
afectados, lo cual posibilitard, ademds, la fijacién de tarifas en los niveles
adecuados, elimindndose los subsidios implicitos que subyacen en Ia exis-
tencia del beneficio impositivo.

En virtud de la aplicacién de esta norma qeu afecta a los ejercicios
iniciados a partir del 1-1-80, se dispuso el pago de anticipos de los fmpues-
tos a las Ganancias y sobre Capitales, los que se efectivizaron en el curso
del afio 1980,

e} Control de lu evasidn: Una de lng caracterfsticas més notorias de
la situacién fiscal del afio 1975 era el alto nivel de evasién impaositiva
existente, que se agregaba como un factor distorsivo adiciona), Esta situa-
cién requirié de la implementacién de un operativo més estricto de control
para lo cual fue reforzada la planta de agentes del ente fiscalizador y,
fundamentalmente, se crearon los instrumentos legales para su efectiviza-
cién a través de la modificacién en la Ley de Procedimientos.

Como consecuencia del conjunto de medidas adoptadas los ingresos
tributarios del Tesoro Nacional se incrementaron en forma notorfa hasta
alcanzar un nivel de aproximadamente 6,5 % del PBL considerado uno
de los més elevados de la tltima década (Cuadro IIT). Sin embargo,
deben sefialarse dos efectos que resaltan aun més la significacién de estos
. resuliados en su relacién con los de la serie iniciada en 1970:

a) La modificacién del régimen de coparticipacién federal de im-
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puestos a partir de 1973, que disminuyb apreciablemente la participacién
del Tesoro.

. ..b) La eliminacién de la mayor parte de los derechgs de exportacién,
cuya recaudacién fue particularmente importante en los afios 1972 - 1974,
afios de altos ingresos al Tesoro. A partir de 1976 la rebaja y posterior
eliminacién de los principales derechos redujo los recursos del Tesoro
Nacional en favor de las provincias, dado que parte de dicho efecto fue
compensado a través de una mayor recaudacién del impuesto inmobiliario.

En consecuencia, con el objeto de apreciar mis acabadamente los
resultados de las medidas adoptadas en materia tributaria, se agrega en el
Cuadro IV la informacién referida a la recaudacién de la D.G.I. medida

a precios constantes, correspondiente a la Gltima década y que elimina
Jas dos caracteristicas apuntadas.

En dicho cuadro se presenta la recaudacién de impuestos correspon-
dientes al orden interno, es decir, se excluyen los gravimenes aduaneros,
indlusive el IVA ingresado en aduanas. De igual forma se excluyen los
ingresos por impuesto a la transferencia de combustibles, dado que su
recaudacién no est4 relacionada con la politica tributaria y/o administra-
xién fiscal, sino que depende, fundamentalmente, de las medidas adopta-
das en materia de tarifas y subsidios al consumo de combustibles.

Asi, puede observarse a través de la evolucién de la recaudacién los
efectos de las medidas mencionadas de acuerdo a la secuencia que se
sefiald. En el afio 1977 la recaudacién acumulada de los primeros nueve
meses superd en T7 % en términos reales a la de igual periodo del afio
anterior, respondiendo a la aplicacién del conjunto de medidas de efecto
inmediato que se propusieron desde mediados del afio 1976. En el curso
de los dos afios subsiguientes, los ingresos se mantienen por encima del
50 %, medido a precios constantes respecto al inicio del perfodo (afio
1976); finalmente; en 1980, en el que rigen a plenitud la mayorfa de las
medidas encaradas (ajuste por inflacién, control de evasién, ete.), la re-
caudacién impositiva, aleanza el nivel mas alto del periodo 1976 - 80,
superando en un 80 %, medido en términos reales, al de 1976, Este resul-
tado, cabe reiterarlo, est4 influide parcialmente por la evolucién del
comercio exterior, como factor exégeno a la politica tributaria, dado que
se excluye el IVA que afecta a las importaciones.

c) Egresos

- En base a las previsiones presupuestarias correspondientes al afio 1980,
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las erogaciones del Tesoro Nacional registrarfan una reduccién real del
33 % comparadas con el nivel alcanzado en 13975, afic que presenta €l
nivel mds alto de la serie 1970 - 80 (14,6 % del PBI). Es menester reiterar
las diferencids exXisientes entre ambos conceptos, ya que en tanto en 1975
se considera el total efectivamente pagado, las cifras de 1980 corresponden
a lo previsto en el presupuesto ajustade.

En la evolucién de los principales agregados del Gasto (Cuadro V) se
observa que la reduccién operada entre extremos del periodo analizado
se basé casi exclusivamente en las menores entregas efectuadas a Provin-
.cias y a Fmpresas del Estado.

Sin embargo, es importante efectuar un analisis de la evolucién de los
principales rubros con el objeto de analizar la forma en que se fue suce-
diendo el proceso de disminucién del gasto, a la vez que permita deter-
minar las causas del probable crecimiento del afio 1980,

— Gastos en Personal: Después del nivel alcanzade en 1975 (3,3 %
del PBI), en el afio 1978 se produce una disminucién real del orden del
30 %, con una caida atn mayor en 1977. En el afio 1978 se adopta un
plan de recomposicién salarial, consistente en el otorgamiento de incre-
mentos cuatrimestrales superiores a la tasa de inflacién medida por la
variacion del indice de precios al consumider. En el afio 1979 se suspende
la aplicacién de esta politica de incrementos reales de salarios de los
agentes del sector piblico para restituirlo nuevamente en 1980.

Es menester sefialar que en el ltimo afio del periodo la incidencia
del reestablecimiento de esta politica implicarfa un incremento de los
gastos en personal del 30 % medido en términos reales. Ello es conse-
cuencia de la aplicacién de estas.medidas en un contexto de fuerte des-
aceleracién de la inflacién, circunstancia esta Wltima que por si misma ya
asegura un incremento en el nivel real del salario.

Adicionalmente, cabe sefialar que los ajustes reales otorgados res-
ponden a un criterio de jerarquizacién de forma tal de otorgar incrementos
relativamente mayores en las categorias escalafonarias mas altas, ‘

Dado que en afios anteriores se observd un fendmeno de corrimiento
del personal hacia dichas categorfas para compensar la disminucién en
el salario real, la adopeién de esta politica de recomposicién salarial tiene
un efecto mayor como consecuencia de la mayor ponderacién de las altas
categorias,

— Bienes y Servicios no Personales: La evolucidén de este rubro denota
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un comportamiento que resulta atipico en relacién al resto de los compo-
nentes del gasto, ya que presenta una tendencia creciente, de forma tal
que en 1980, de acuerdo a las previsiones presupuestarias, el incremento
real respecto al afio 1975 ascenderia al 80 %.

La causa principal de este comportamiento es el incremento operado
en los gastos militares.

© — Entregas a Empresas: En 1975 el nivel de las entregas efectuadas
& empresas ascendia al 2 % del PBI, siendo superado en 1976 como conse-
cuencia del financiamiento de nuevas inversiones. En 1977 se inicié un
notorio proceso de disminucién en el financiamiento a cargo del Tesoro
Nacional, de forma tal que en 1980 se arribaria a una situacién en que el
total a entregar resultarfa inferior al de 1975 en 70 %, medido en términos
réales. ‘Este resultado es atin més significativo si se considera que desde
1979 las empresas han comenzado a ingresar al Tesoro Nacional contri-
buciones extraordinarias y, a partir de 1980, la totalidad de los impuestos
nacionales, provinciales y municipales, salvo algunas excepciones en que
se posterga la fecha de aplicacién de todas las obligaciones impositivas
(Ferrocarriles, Obras Sanitarias, etcétera),

Los menores requerimientos al Tesoro Nacional son el resultado de:

X — Diversificacién de los medios de financiamiento a través de una
mayor participacién de las empresas en el mercado de capitales interno
y externo.

. — Raclonalizacién del gasto de las empresas.

- — Entregas a Provincias: Este rubro de gasto es, sin duda, el que
refleja con-mayorf fidelidad el grado de deterioro alcanzado en materia
de finanzas piblicas en el afio 1975 e, igualmente, la importancia del
esfuerzo-réalizado ‘a partir de 1976 en la bisqueda de una solucidn a esa
situacién, o

. En el afio 1975 las entregas que realiz6 el Tesoro Nacional a las
jurisdicciones provinciales por todo concepto ascendi6é al 5,1 % del PBI,
nive:l:que decuplicaba el correspondiente a 1970. Esta situacién, conse-
cuencia de un total descontrol en materia de gasto piiblico y del deterioro
de los ingresos tributarios provinciales, significaba que més del 50 % de
las ‘erogaciones de las provincias eran financiadas con entregas del Tesoro
Nacional,

" A partir de 1973 comienza el proceso de recuperacién basado, funda-
mentalmente, en una reduccién inicial significativa en el gasto, que fue
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seguida por el notable incremento de los recursos, prapios y de copartici-
pacién, Esta mayor capacidad de financiamiento genuine hizo posibile
encarar el proceso de transferencia de gastos para su atencién por las
jutisdicciones provinciales, completando el proceso iniciddo en el afio 1973
con la modificacién del réginien de coparticipacién federal de impuestos,
cuando se incrementaron, los tecursos provinciales derivados de esa fuente,

— Entregas a Organismos y Cuentas: Estas contribuciones mantuvie-
ron, en general, un nivel superior al alcanzado en 1875, medido en térmi-
nos reales, en particular las previstas para el afio 1980, en que se regis-
traria un crecimiento real del 83 %. La causa de este comportamiento
ha sido hasta 1979 el nivel del financiamiento de erogaciones de capital,
debido, entre otros, a las entregas al Ente Autirquico Mundial *78, equipa-
miento militar, etc. En 1980, ademés, se agrega el efecto de las mayores
contribuciones para el financiamiento de erogaciones corrientes, derivado
de la aplicacién de la politica salarial,

~ Paslvidades: Estas -contribucipnes han experimentado un perma-
nente, aunque leve, incremento real. Asi, ¢l total previsto para 1980 supe-
raria en 18 % al nivel de 1975..8in embargo, apalizando la, evolucién .de
este rubro en la ltima década, se observa que se ha duplicado en térmi-
nos resles, '

Del anglisis efectuado por rubro de gasto del Tesoro Nacional surgen
como determinantes principales del bajo nivel de reduccién operado en el
mismos, las siguientes causas principales: ;

~ Politica salarigl: Los ‘incrementos reales previstos en las remume-
raciones, por efecto-de los ajustes por encima de precios asf. como por
desaceleracién de la tasa inflacionaria som una causa importante .del
nivel del gasto del Tesoro Nacional, ya sea por el financiamiento directo
de.]a Administracién Central como por las contribuciones a: Organismos
y Cuentas y Pasividades. En consecuencia, una significativa reduccitn
del gasto no serfa compatible con esta politica salarial, aungue dado el
retraso ohservado en las remuneraciones correspondientes a la distintas
categorfas escalafonarias, se infiere que los resultados observados obede-
cen fundamentalmente a la aplicacién de dicha politica en el contexto
de la actual distribucién y tamafio de la planta. ‘

.= Gastos Miltlares: La incidencia de este concepto se ha destacado
en relacién al nivel de los gastos de consumo (Bienes y Servicios no
#personales) asi como de los gastos de equipamiento que en Ia imputacién
prestipuestaria figuran como érogaciones de capital.
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~ ° CUADRO I
TESORO NACIONAL
INGRESOS, EGRESOS, NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO - PERIODO 1970 - 80
— Relacién con P.B.L. pm. —

Concepto 1976 1971  Is7e Iors 1974 1975 1976 1977 1978, 1979 1980 19811
INGRESOS 740 653 622 553 622 412 566 665 680 651 658 . 618
Corrientes 717 64T 614 532 602 40T 558 651 660 640 658 618
De Capital - om - - - - - — 014 00 - —
Otros Ingresos 023 ©p5 007 022 02 006 008 01¢ 006 ol - -
EGRESOS 807 846 887 1042 1164 1458 1216 838 g20 782 975 1049
NECESIDAD DE FINANC. 066 193 185 489 512 1046 650 19 140 - 131 316 431
~Uso neto del crédito 004 —003 —031 -036 017 020 185 087 082 086 128 029
-BCR.A. 053 196 152 408 491 861 334 149 —- 003 - -
—Fondo Unificado 017 006 052 07 07 141 146 L1608l 065 - -
—Oftros 04d0 —087 003 007 —006 012 005 021 —026 0¥ 138 4,03

1 Presupuesto definitivo.



CUADRO II

COMO % DEL TOTAL DE EROGACIONES

Financlamiento del

BCRA del déficit Déficit
Afio de Iz Tesoraria Ingrosos de la Tesorerla

Gral, de lz Nacldn ' Corrigntes Grol. de la Nacidn
1870 6,36 88,93 8,24
1971 23,13 78,56 22,84
1672 18,88 76,12 22,94
1973 38,19 51,02 46,88
1974 4221 51,76 46,35
1875 59,07 27,88 71,71
1978 27,50 4591 53,47
1677 17,29 75,80 22,61
1978 - 80,44 17,08
1979 0,42 81,87 16,70
1980 - 67,49 32,41
19811 - . 58,89 41,11

1 Presupuesto definitivo,
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CUADRO II1
INGRESOS CORRIENTES DEL TESORO NACIONAL
— Relacion con P.B.I. p.m. —

Concepto 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 19811
INGRESOS CORRIENTES BRUTOS 18 647 614 532 602 407 558 651 660 640 658 7,93
TRIBUTARIOS 639 568 505 461 561 343 488 57 520 460 548 112
Copartieipados 420 339 265 222 297 143 265 373 339 308 363 4,04
Gananeias-Réditos ) 1,21 104 087 080 077 032 051 078 04 049 034 o057
B/los Capitales - - -_ - 00> 001 008 022 025 031 041 030
IV.A. - Ventas 1,03 184 083 056 073 0,43 1,05 133 135 143 157 2,35
Internes Unificados 063 060 049 041 040 029 032 048 060 062 065 0,75
Prod. Agropecuaria — — — — — —_ 002 015 015 014 0,09 —
Otros 129 071 048 045 0,32 03% 067 077 020 009 0,07 0,07
No Coparticipados 219 229 240 238 284 200 223 197 - 181 153 185 3,09
Combustibles 020 033 023 030 076 047 001 035 059 018 0,22 0,93
Sellos 042 034 028 034 038 023 023 033 049 0,30 038 0,36
Oper. con divisas 005 007 007 010 009 010 0Ic 012 012 011 911 0,15
Derechos de Importacién 099 092 081 047 679 05¢ 082 077 074 087 1L10 144
Derechos de Exportacion 052 062 09 117 080 064 125 040 008 003 005 0,21
Derechios Aduaneros 002 901 002 001 602 061 001 092 002 003 - -
NO TRIBUTARIOS 0,78 03 163 071 041 064 070 081 139 1,80 110 4030
Derechos de Estadisticas 066 005 006 006 007 005 0,14 022 023 020 033 -
Otros 072 074 103 085 0,34 0,58 056 059 117 160 0,78 —
Transf. al M. de Bienestar Social - - — — - - — — — - — (1,78}
Ingresos Corrientes Netos — - — - — — - - - - —_ 6,15

1 Presupuesto actualizado,



CUADRO 1V
RECAUDACION S/D.GI.:

— en millones de § de julio de 1980 —

Meses 1076 1977 1578 . 1879 - I8980
ENERO 193.096 1.561.217 2.083.825 1.715.468,1 1.388.0640
FEBRERG 124 410 1.184.302 . L320.838 13798440 1.676.838.0
MARZO 499.949 2.274.413 1.580.892 15602716 16584430
ABRITI, 425 486 1.763.899 1.510.927 1.396.864,5 17822620
MAYO 574.594 2.058.650 1.703.463 1.620.655,2 2205.768,0
JUNIO 907,681 2,541.634 1.810.817 18248164 1.695.846.0
JULIO 1.480.594 1.243.567 2.936.052 1.874.694,1 2.502.577.0
AGOSTO 1.430.022 2.050.730 1.689.768 1.784.641 2 2.009.912,0
SEPTIEMBRE 1.295219 1004.301 1.864.606 1.589.650.2 2.187.734.0
OCTUBRE 1.355.332 1.782.130 1.676.263 1.743 3887 20781947
NOVIEMBRE 1.965.698 1.894.715 1.651.50¢ 1908.1675 2.406.905 1
DICIEMERE® 1.533.321 1.421.591 1.249.730 1.605.340,0 2.685.1140

TOTAL 15 095, 685 22.474.918 20.203.519 20.241.042,2 24.777.661,8

1 Exdluye Imp.  la Transf. de Combustitles y Vias, e LV.A. (mudadosporAdmna)
2 Fstimade LV.A. Aduana.



CUADRO V

EROGACIONES DEL TESORO NACIONAL

— Relacidn con P.B.I. pm. —

1977

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1978 1979 1980 19811
TOTAL EROGACIONES 807 846 8,07 1042 11,64 1458 1216 - 858 8§20 782 9275 1049
Gastos en Personal 333 304 27 358 37 337 259 233 287 263 343 311
Bs. ¥ Servicios no personales 0,61 074 065 068 063 055 061 6806 080 042 099 088
Intereses de ia Deunda Pablica 001 001 002 001 082 002 082 0602 083 002 003 018

~Interns, - — — — 001 001 001 002 O 02 001 001 014

—BExterna 001 001 002 001 o010 0¢01 001 002 001 001 602 004
Entregas a Empresas 095 108 0382 0% 119 2081 238 136 056 0%1 064 953

Para Erogac. Corrientes 020 053 024 035 053 0% 078 032 013 036 0864 083
Para Erogac. de Capital - 0L o082 00T 010 038 008 002 - —
Paara Ercgac. Extrapresupuest, 062 0‘53 001 002 —_ 053 050 0,33 0{)4 0,35 - -
Préstamos 004 002 057 060 058 041 071 057 031 - - -
Entregas a Provincias 047 09 L1z 201 213 510 232 048 0,37 021 035 093

Para Erogac. Corrientes 014 ©60 09 189 177 468 158 o160 001 020 0,73

Para Erogac. de Capifal 0290 023 020 017 013 014 063 037 032 026 O 16 020

Para Brogac. Extrapresupuest. 004 013 — 015 022 027- 010 9001 005 0,01 - -

Préstamos - - - - - — - -
Entregas a Org. Desc. ¥y €tas. Esp. 1,4 105 113 1 34 143 142 1 99 " 1,49 1,53 1, 53 231 2,58

Pars Frogac. Corrientes 677 077 078 105 130 1,11 090 o070 088 103 156 152
Para Erogac. de Capital 026 628 027 0 29 018 0,18 092 065 065 049 058 091
Para Frogac. Extrapresupuest. 0,01 - 0,08 - 0,13 o008 015 001 — -

Ofras - - - - — - - — — - 0,17 D, 15
Pasividades - - 038 056 070 066 063 063 0% 03 978 071
Inversion Fisiea 057 059 069 9052 041 048 072 0388 078 066 064 059
Inversion Financiera . 0,03 406 084 006 002 001 013 0,17 8,07 003 006 0,09
Otros 1,08 093 045 066 117 09 085 041 037 049 050 0,9

1 Presupuesio achualizado.



XV JORNADAS DE FINANZAS

Las XV Jornadas de Finanzas Piblieas, organizadas por la Facultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Cérdoba, tendrén
lugar del 22 al 24 de setiembre préximo, en la sede de la Universidad,
versando su temario sobre los siguientes tépicos:

1. DIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO EN LOS
DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO,

2. POLITICA FISCAL Y COMERCIO EXTERIOR.

3. EFECTOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO SOBRE EI. CRECI-
MIENTO Y DISTRIBUCION DEL INGRESO.

Inscripeién e informes:
Comité Efjecutivo de las Jornadas de Finanzas Piblicas

Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad Nacional de Cérdoba
Ciudad Universitaria - Estafeta 32
5000 « Cérdoba (Reptiblica Argentina )

106



NOTA INFORMATIVA

‘La Asociacién Argentina de Presupuesto Publico establecié para el
afio 1981 el premioc “Dr. JUAN A. RE” sobre Finanzas Pablicas en me-
moria del desaparecido miembro de la Asociacion.

El concurso tuvo por fin premiar y difundir trabajos de especialistas
argentinos sobre temas especificos o generales de finanzas pablicas con

el objeto de impulsar el conocimiento y mejoramiento del sector publico
argentino.

Cumplido el plazo reglamentario, se constituy6 el Jurado integrado
por las sigoientes personalidades: Cont. Cayetano LICCIARDO, Lic, Mi-
guel Angel BOLIVAR, Lic. Ricardo LOPEZ MURPHY, Cont. Horacio
MUSCIA y Cont. Jaime COLLAZO, el cual dard a conocer su dictamen
antes del 31 de enero de 1982,
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CRITICA DE LIBROS

1. Presupuesto Base Cero, Nereo R. Parro, Ediciones Macchi §.A., 1981.*

La técnica del PBC es explicada por el Ing. Parro en diez capitulos
que contienen una ordenada y clara exposicién de los puntos esenciales
de la misma como, asimismo, un adecuado marco referencial {Capitulo
1) y un eshozo atinente a su aplicacién en el sector ptiblico argentino.

La obra comienza describiendo aspectos relacionados con el presu-
puesto en el proceso productivo, Entre los puntos més significativos cabe
sefialar aquellos que relacionan el planeamiento, ta direccion y el pre-
supuesto,

El Capitulo 2 contiene el concepto y definicién del PBC, las relacio-
nes de éste con el planeamiento y sus campos de aplicacién. Asimismo el
autor enumera los beneficios y probables dificultades en su aplicacién.

En la tercera parte desarrolla la secuencia de elaboracién del PBC,
describe y ejemplifica centros de costos, unidades, médulos y niveles de
decisién.

El Gapitulo 4 destaca la importancia de la generacién de alternativas
y de Ia utilizacién de personas creativas, sobre todo, en la formulacién
de objetivos y en la elaboracién de médulos de decisién.

. La calfficacién relativa de los médulos de decisién es tratada en el
Capitulo 5. Esta parte de la obra responde, con respecto al tema aludido,
a las siguientes cuestiones:

a) qué se calificard: cantidad de médulos; excepciones,

b} qué unidades de decisién calificardn: gerencias individualmente;
comités ad-hoc; etcétera,

¢ledmo se calificard: ariterios, procedimientos y computos,

Las técnicas relacionadas con el PBC son analizadas en el Capitulo
6. En tal sentido el autor expone las caracterfsticas del presupuesto por

¥ Trabajo realizado por el Cont. Antonio Paz de la Direccidn Nacional de
Programacién Presupuestarla de la Secretarfa de Hacienda.
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programas, de la computacién, de la investigacién operativa, del anglisis
del valor y de la direccion por objetivos.

Los impactos del PBC ea la conduccién son reflejados en €l Capitulo
7 y en &l se expone la incidencia de la nueva técnica en el contexto em-
presario, en el liderazgo, en 1a delegacién, en el control, en el cambio y
en la gerencia eficaz,

Los capitulos siguientes (8 y 9) se dedican a explicar los requisitos
necesarios pata implementar el PBC en las organizaclones como, asimis-
mo, los pertinentes a la cuantificacién y evaluacién de la ejecucién de
las diversas acciones o actividades.

- +y:-El Capftdlo 10 se dedica, exclusivamente, a la aplicacién de la téc-
nica en el Sector Piblico. Después de enumerar antecedentes del exterior
del pafs, se refiere a la definicién de objetives y guias para preparacién
del presupuesto, efectuando, ademds, un anglisis de los distintos niveles
de asignacién de recursos y desempefio, y de las fases correspondientes
al esquema integral del PBC. '

En el final de la obra se estudia la necesidad y posibilidad de im-
plementar el PBC en el sector péblico argentino. El proceso comenzaria
con, una definicién de politica de metodologia por parte de la Direccidén
Nicional de Programacién Presupuestaria (DNPP) la que darfa lugar a
la emisién de Directivas Generales como punto de partida para el desa-
rrollo de manuales del PBC que contendrian:

— Fundamentos conceptuales del PBC
- Método para definir y evaluar objetivos estratégicos

"+ L Ydentificacién de unidades de decisibn

" Integracién con la contabilidad fiscal '
~ Sugerencias para decidir criterios de calificacién relativa, etcétera.

Fl autor considera que deben cumplirse las siguientes etapas bésicas:

‘1. Asimilacién metodolégica.
9. Experiencias piloto.
3. Evaluacion.
4. Proyecto de ley.

El Ingeniero Parro entiende que la citada Direccién Nacional deberd
coordinar y asesorar la preparacién de un proyecto de ley que fijaria
las caracteristicas que adoptaria el presupuesto base cero al ser requerido
obligatoriamente en la elaboracion del presupuesto nacional.
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Por otra parte la DNPP coordinaifa las 4ress de trabajo que el Poder
Ejecutivo Nadional definiera para la realizacién de experiencias previas
a la extensién del sistema.

La publicacién del ingeniero N. R. Parro aporta un adecuado en-
foque de la téenica del PBC. Su exposicién, realizada de manera didéc-
tica, serd 4til para aquellas persopas que tengan interds en conocer y
aplicar este instrumento necesario para mejorar la eficacia y eficiencia de
organizaciones publicas y privadas,

2. Escritos Seleccionados 1968-1980, Juan Carlos de Pablo, Ediciones
Macchi S.A., 1981.*

....En esta entrega el autor pretende esbozar toda su trayectoria pro-
fesional y volcar sus vivencias y maduracién intelectual en una muestra
seleccionada de su prédiga creacién y versatilidad en materia de didactica
econbmica,

Esta obra se presenta en cinco partes: Andlisis de lo Economia Ar-
gentina, Divulgacién de Principios Econdmicos, Aplicaciones del Andlisis
Econémico, Escritos Técnicos y Misceldnea.

La primera divisibn condensa la experiencia de politica econémica
desde inicios de la década del cuarenta hasta fines de 1980. En este ca-
lidoscopio histérico desfilan desde la politica de sustitucién de importacio-
nes hasta las consecuencias del plan del 20 de diciembre de 1978, pasando
por el interregno de las politicas dirigistas de la segunda mitad de Ia
década del sesenta y por el profundo cambio microecondmico. e intelec-
tual del homoeconémice argentino operado a partir de 1975,

De la serie de articulos que reflejan estas ideas merecen desticarse
el paralelismo entre las politicas de estabilizacion intentadas por Pinedo
y Rodrigo, y la exposicién sobre historia y prehistoria econbmica,

En el primero se describe el marco en el que cada uno traté de
volver a encarrilar la situacidn econémica imperante y juzga sus culpa-
bilidades en el costo social implicada por el ajuste,

®  Trabajo realizado por el Lic. Roberto Zorgno de 1a Direccidn Nacionsl de
Investigaciones y Analists Fiscal de la Secretavia de Haclenda,
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Como moraleja puede destacarse que un politico no puede jactarse
de tal sin ser economista y éste no podria ufanarse de su profesién sin
ser estadista. o

El segundo escrito describe el “crack” producido en la mentalidad
.econémice del argentino medio a partir de 1974-1975, y por consiguiente
en las politicas macroecondmicas alternativas utilizadas por el Sector Pd-
blico hasta entonces. Aqui la ensefianza es que el malo de la pelicula no
puede mentir y seguir robando cuando el bueno pierde su candidez.

Sobre la segunda serie de emsayos puede afirmarse que constituye
un excelente ejemplo del tipo de didéctica a la cual dehe recurrir a diario
un profesional de la economia aplicada.

Su primera presentaci6n, la cual podria ser un apéndice del génesis,
puntusliza la metafisica de la existencia de la escasez y analiza la estatica
comparativa entre la vida de Adén y Eva atnes del pecado original y sus
tribulaciones luego de haber merendado con la fruta prohibida, Consti-
tuye una prueba fehaciente de que toda faceta de la vida humana puede
describirse con el lenguaje de la Economia, aunque sea irénicamente.

" En definitiva la interpretacién de esta pleza debiera de ser el cierre

de cuslquier curso de microeconomia elemental, para que el estudiante
entienda porqué sé ha pasado todo el afio razonando en términos de
curvas de oferta, demanda y precios relativos.

Merecen destacarse otros articulos relevantes como la pardbole del
“Arroz y ¢l Ajedrez”, los desarrollos sobre la tasa real de interés, la pro-
teccién efectiva y cémo analizar una politica econdmica.

De la tercera etapa explora la aplicacién de los principios eshozados
en el capitulo anterior. De esta seccion deben sefialarse los ensayos sobre
el fitbol, su interpretacién econdmica y la tarifacién de las entradas a
aquel espectdculo. Se nota una vez més que nada escapa a up andlisis
econdmico.

Esta pieza deberfan leerla los pseudo-politicos encargados de las pre-
sidencias de los clubes de fatbol actualmente quebrados. En este sentido
cabe preguntarse a guiénes realizan caridad estos clubes, ya que siendo
fundaciones sin fines de lucro se permiten manejar pasivos multimillona-
sios (hablando en délaves, por supuesto).

Por tltimo merece destacarse el “Analisis econémico del civismo™, no-
table divague sobre la teoria de un bien publico.
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Los “Escritos Téenicos” rememoran algunos temas que fueran objeto
de andlisis en los cursos de microeconomia, macroeconomia y Comercio
Internacional. :

De estos trabajos merecen destacarse dos. que serdn considerados “in
extenso” a continuacién: “Un Models de Dinero Pasivo de Patrén Varia-
ble® {ensayo 38) e “Inflacién y Crecimiento: lecciones que surgen de Ja
experiencia argentina” (ensayo 43).

I. Un Modelo de Dinero Pasiva de Patrén Variable.

Este ensays centra su atencién sobre la existencia de una politica
Inonetaria pasiva, en el sentido que la restriccion del modelo de referencia
la configura protagénicamente alguno de Jos siguientes objetivos: distri-
bucién del ingreso, situacién del balance de pagos o pleno empleo de
los factores productivos.

La historia podrfa comenzar en un pais donde un presidente recién
electo piensa que ¢l nivel de remuneracién de la poblacién asalariada es
insuficiente para financiar las tribulaciones que le impone la vida mo-
derna, Atento a este aspecto de la Justicia Social decide decretar que
“...a partir de mafiana el salario que cobre todo el mundo sea elevado
en un 100 %", Evidentemente, el Gobierno que ¢ lidera no tendrs pro-
blemas en conceder el aumento anunciado, pues no tiene mas que recu-
rrir al presidente de su Banco Central, un amigo de la nifiez, quien no
titubeard en proporcionarle los billetes necesarios para financiar aquella
politica. Hasta aqui, la misma ha entregado a sus beneficiarios del Sector
Piblico un poder adicional de compra que mejorarfa su nivel de vida,

Pero, gpueden’ concretar esta aspiraciénp
Depende de lo que acurra con el Sector Privado,

Como el presidente vealizé el anuncio anterior durante una confe-
rencia de prensa un viernes por la tarde, esa misma moche se retinen las
cdmaras empresariales y coordinan un desayuno de trabajo para el dia
siguiente con el Ministro de Economfa de turno, para que haga presente
al Excelentfsimo Sefior Presidente las inquietudes del sector empresario,

Las mismas se basan en el siguiente razonamiento: “el aumento de
salarios empuja hacia arriba nuestros costos y dado que nuestrg precio
de venta estd acotado. por nuestra competencia importada, tal politica
generaria o la quiebra de nuestra empresa si se, pretendiera que mantu-
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vidriitos &l setudl nilvél de emipleo, o bien feducir el einples dé miano de
“obra sujeto al nuevo nivel de salario. Atento a los fines de Justicia So-
¢idl que riiestro Gobierno pretende y cori la finalidad de mantener el
pletio emplec de los factores productivos, ngs permitimos sugerir una de-
valuacién del tipo de cambio del 100 %, como instrumento thds operativo.

Ante el influjo del ministro, el Presidente accede a la presentdcién,
bajo el juramento de aquél de que esta medida no actudrid en desmedro
de las clases de menores recursos.

A esta altura de los acontecimientos todos los asalariados han dupli-
cado su sueldo y por supuesto piensan en doblar su bienestar.

Desde ya que logran hacerlo mientras los precios de los bienes que
consuman no aumenten en virtud del exceso de demanda sobre los bienes
no comerciados internacionalmente y el efecto de la devaliiacién sobre

los comerciados.

Una vez que el precio relativo de los salarios con respecto a los demds
biétiés de la sconomia vielvd 4 ser el de ld situacién injeial, el Presidente
se pondr4 nervioso, agradecer4 al ministro los servicios prestados y pondrs
nuevamente en marcha el aumento salarial.

Este juego podria practicarlo millones de veces, meintras ajuste si~
multdneamente las variables mencionadas. El (nico inconveniente seria
que el nivel de precios creceria al infinito y se llegarfa a una economia
de trueque, donde podrfan producirse algunos estallidos sociales, pues es
buneno recordar que el Estado, al cual representa el Presidente, querria
seguir existiendo y cobrando impuestos y la tinica forma de hacerlo para
un ente que tieen el monopolio de la fuerza sea, posiblemente, la coaccién
de la esclavitud.

Si bien esta conclusién cotifigira tina situacién extretna y si bieh existe
la creencia de que los fenémenos econémicos son dindmicamente esta-
bles, los que recomiendan experimentos sociales como el relatado debieran
ser conscientes del peligro potencial de los mismos,

De Pablo nos deja el mensaje de que el esquema descripto puede
aguantar algin tiempo i 10s ajistés de las variables implicadas no se reali-
zan simultineamente, creando fricciones en la economia que hagan posible
1a conterecioni de las transacciones a ufi precio finito,

.. Con esta idea; nuestra historia podria empezar con una situacién ini-
cial en el Sector Externoc que vequiera una flor de devaluacién, que al
mismo tiempo no s¢ desedra un incréments muy impditante én el iivel
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general de precios y consiguientemente ni una cafda demasiado brusea
en el nivel de salarios reales, ni un aumento demasiado pronunciade en la
tasa real de interés interna debido a una reduccién en el stock de saldos
monetarios reales de la economfa y no compensado por una caida en la
prima de riesgo.

- Aquj los instrumentos con los que cuenta el sector piblico podrian
ser los siguientes:
PAR{& ATENUAR EL INCREMENTC DE PRECIOS:
—r enciones a Ja exportacién,
~ reduccién de derechos de importacién,

‘—control de tarffas péblicas,

PARA IV;ANTENER EL SALARIO REAL:
—~conceder aumentos mensuales de salarios de acuerdo al incremento
del costo de vida.
PARA ACTUAR SOBRE LA TASA REAL DE INTERES:
~ control de la tasa nominal.
— digitacién del erédito hacia los sectores “Productivos”.
'Indudablemente, esta mezcolanza de politicas crean infinidad de dis-
torsiones donde el Sector Pfiblico pretende actuar sobre variables reales
de la economfa a cualquier precio,
Pero surgen un par de preguntas claves:

1. gPuede el Sector Priblico en este contexto de “Cambalache” con-
trolar la tasa de inflacién controlando algunos precios?

2. ¢Es la inflacién neutral?
3. ¢Qué sentido tiene Ia indexacién en ese caso?

Frente a la primera de ellas De Pablo nos dice que existen algunos

precios que son mAs “precios” que otros, de modo que ejerciendo un

control rotativo sobre éstos, el Gobierno puede reducir la tasa de inflacién,
Esta aseveracidn merece algémas consideraciones;
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~Dado que la Autoridad Econdémica pretende ajustar su emisién
rmonetaria al comportamiento de ciertas variables nominales de la econo-
mia (salarios, tipo de cambio, tasa de interés); si se puede controlar el
nivel de aquéllas se podré terciar en el nivel de precios. Pero si se ejerce
un, control sobre el nivel de salarios o tipo de cambio no se acthia sobre
la tasa de inflacién, puesto que cuando se modifiquen aquéllos se obser-
vard un crecimiento de una sola vez en el nivel de precios.

La idea implicita en la afirmacién del autor es gue se deberia con-
trolar la tasa nominal de incremento de aquelias variables, ya sea en
vittud de tablitas o, si nadie las cree y a Ia autoridad de aplicacién on le
mmporta que nadie lo haga, modificando periédicamente el nivel de las
variables de control.

Con respecto a la segunda pregunta, De Pablo concluye que si bien
en e} largo plazo no se notan cambios sustanciales en los precios relativos
de los bienes luego de un proceso inflacionario, en el corto plazo su
efecto sustancial serfa sobre ellos,

Aqui cabe destacar que esta conclusién es vélida sélo en virtud de
]a existencia de fricciones en la economia o gracias a la ilusién monetaria
de los agentes econémicos o a la falta de informacién de los mismos.

. 'Resta preguntarse si estos condicionantes son operativos actualmente
y én particular luego de la experiencia vivida, durante el periodo 1973-1976,

Intuitivamente, pareciera qu ela dnica posibilidad de no neutralidad
del dinero radica en los factores institucionales que no reconocen, justa-
mente, la existencia del proceso inflacionario, en la pérdida de bienestar
de la comunidad en lo que hace a una menor tenencia de saldos moneta-
rios reales y a la asignacién de recursos productivos para la instituciona-
lizacién de la comeccién monetaria dentro del chleulo econbmico.

En relacién a la Gltima pregunta nuestro autor sostiene que la in-
dexacién generalizada no tiene sentido en un contexto como el descripto,
pueste que las consecuencias del mismo derivan en un cambio en los
precios relativos de la econonda,

Esta afirmacion si bien parece correcta, debe puntualizarse que dada
la formacién actual del “homo economicus” de nuestro pais cabe esperar
qﬁe los cambios en los precios relativos de los bienes obedezcan a facto-
res reales del sistema econémico (movimientos en las curvas de oferta
y demanda) y no al ‘mismo proceso inflacionario; de modo que’la correc-
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cidn monetaria de cada precio dehiera realizarse en relacién a su nivel
actual de mercado.

Por ejemplo, si se guisiera actualizar el precio de alquiler de un’
inmueble, el mismo debiera de realizarse en fupcién de su valor de mer-
cado (mediante una muestra) y no en relacién al indice de precios mayo-
ristas o al consumidor, pues puede haberse producido un cambio en la
demanda u oferta de inmuebles que redujera o aumentara su precio rela-
tivo de equilibrio. Si se optarp por el indice de preferencia, el precio
exigido poy el oferente estarfa por sobre el de equilibria, requiriendo un
costoso proceso de ajuste en términos sociales,

I1. Inflacién y crecimiento: lecciones gue surgen de la experiencia
argentina,

En esta pieza De Pablo atiende a los costos sociales implicados por
un proceso inflacionario y su relacién con la tasa de crecimiento de la
economia, 4 gl

Toma como punto de partida la no neutralidad del dinero sobre los
precios relaivos en el corto plazo y, por lo tanto, el efecto de estas distor-
siones sobre la tasa de crecimiento.

El autor distingue dos tipos de distorsiones actuantes en un proceso
inflacionario: i) las pasivas provocadas por la inaccién del Estado frente
a estructuras que son de su competencia y acthan desconaciendp, de
hecho, la correccidn monetaria, tales son los casos del sistema judicial
e impositivo; ii) las activas originadas por controles instrumentados por
el Gobierno sobre el sistema de precios.

Las primeras se hallan actualmente superadas, en buena medida,
via el ajuste por inflacién reconocido impositivamente y la posibilidad de
torregir monetarjamente los causales de litigio comercial en lo que hace
al 4mbito de la justicia,

Las distorsiones del segupdo tipe spn operantes cuando se imponen
precios mdximos, cupos y el consiguiente racionamiento de bienes.

Sin Jugar a dudas, amhos. tipes de distorsiones hacen que e] fend-
menos inflacionario sea un poderoso y diahélico jnstrumento en manos
de un nifio malcriade, puesto gue medisnte la creacién de papel moneds
transfiere recyrsps de un sector a otro de la comunidad, en “in fraganti”
desmedra del derecho de propiedad de los ciudadanos. :
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Para completar el contexto de la historia se agrega la ineficiencia
“G” del Sector Piblico por intermedio de sus empresas y Organismos.

Sin lugar a dudas que aqui la tasa de expansién de la cantidad de
dinero no se reflejaria tan solo en un crecimiento equivalente en el nivel
general de precios, puesto que dada la existencia, cantidad y calidad de
las friccionés, parte del primer incremento provocard variaciones en los
precios relativos y, en consecuencia, generard una determinada asigna-
cién de recursos productives que afectari la tasa de crecimiento de la
economia. con respecto a la situnacion inicial

La evidencia presentada por De Pablo no invalida la creencia en la
neutralidad del dinero, sino que resefia el costo social de las rigideces

institucionales que hacen més notoria las ventajas de una disciplina mone-
taria_y fiscal. '

Finalmente, Miscel4nea cierra con todo su esplendor irbnico la tarea

del autor, a quien quedan encomendados Jos activos mundanos de Julidn,
vl protagonista de esta Altima parte. '

117



Nota sclaratoria

Se agradece & la National Tax Association - Tax Institute of America
el permiso para publicar en nuestro Boletin N° 8 el articulo LOS EFEC-
TOS DE LA INFLACION SOBRE LOS GASTOS DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES, de Greytak, Gustely y Dinkelmeyes, aparecido en la re-
vista National Tax Journal (diciembre 1974, Volumen XXVII, N¢ 4).
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