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Editorial

Las Finanzas Ptiblicas son un componente vital de la politica eco-
ndmica en la medida que se ocupan de la actividad econdmica del
Sector Pablico en su triple funcidn de productor de bienes sociales, de
vedistribuidor de ingresos y de estabilizador de la economia. Para poder
cumplir esta multiplicidad de tareas y tomar decisiones coherentes, es
necesario disponer de buena informacidn sobre el esquema “ingreso-
gasto” que se traduce en Gltima instancia en el presupuesto publico.

Bajo esta dptica se han incluido en este Boletin sendos trabajos
sobre reformas en la presentacidn del presupueste en nuesiro pais y
sobre la reforma fiscal en Espaiia.

El primer trabajo pone énfasis sobre la forma en que ha cambiado
el contenido del presupuesto, siendo el tema central el presupuesto
como informacidn sobre la influencia del Estado en la economia y como
plan econdmico del gobierno.

En la otra colaboracién se pretende destacar que los problemas
econdmicos actuales son muy complejos y no es posible aplicar medidas
simples de cardcter fiscal para sacar a la economia del estancamiento
con inflacidn que padecen la mayoria de las economfas nacionales, La
politica fiscal no puede ser la medida finica sino la que acompafie
¢ un conjunto de medidas, entre las cuales deben jugar un papel
preponderante las politicas de estructura y de ingresos.

Asimismo, en una breve reseiia sobre el Instituto de Estudios Fis-
cales, dependiente del Ministerio de Hacienda de Espana, se destaca la
importancia de impulsar al mdximo el desarrollo de los estudios sobre
la actividad de la Hacienda Pdblica y de la necesidad de un trabajo
de investigacidn permanente y sistemdtica sobre el perfeccionamiento
de las instituciones fiscales y sobre su adecuacién constante las exi-
gencias de la politica econémica global.

La seccién “Critica de Libros” contiene breves comentarios sobre
algunos libros directa o indirectamente vinculados a la economia ptiblica
y a las técnicas presupuestarias.
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EL “Anexo Estadistico sobre Finanzas Pablicas Argentinas” pone &

udiosos del sector piblico, de la cétedra universitaria

disposicién de est
general informacidn estddistica que, @ 0ECES, resulla

y del pablico en

- dificit de hallar.

Otrag brovas notad informationy sohro lus aodioldades qua anpla
la ASOCIACION ARCENTINA DE PRESUPULSTO PU BLICO com-~
pletan el contenido del presente Boletin N? 8 que ponemos en sus
IANOS,
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FALLECIMIENTO DEL DR. JUAN ANGEL RE

Una vida fecunda, intensa y colmada de las inquietudes propias
de quicnes aceptan el desaflo de la superacién permanente, fue la que
caracterizé al docente y funcionario pablico, profesor Dr. Juan Angel
RE, fallccido el 7 de abril pasado.

Graduado como contador pablico en la Universidad Nacional de
Buenos Aires, ingres a posteriori en la cétedra de contabilidad publica
bajo las directivas y ensefianzas de su maestro el prolesor Dr. Juan
Bayetto,

Miembro de entidades nacionales y extranjeras consagradas a la
contabilidad piblica y disciplinas afines, participd asimismo en semi-
narios y cursos de especializacién a nivel de posgraduado universitario
en el 4mbito de las Universidades de Buenos Aires y de Belgrano.

Inicié su carrera en la Administracién Publica hace treinta afios
en un proceso evolutivo y ascendente para legar a jefe departamental
en Ja Contadurfa General de la Nacién y como contador fiscal en el
Tribunal de Cucntas de da Nacidn desde el mismo momento en gue
este 6rgano de control externo hacendal se constituyd por primera vez
en el pafs,

A la fecha de su fallecimiento se encontraba en la plenitud de sus
medios fisicos, culturales y espirituales, ejerciendo ademés de su acti-
vidad como funcionario piblico, la titularidad de las citedras de Con-
tabilidad Piblica en la Universidad Argentina de la Empresa y de
Sistemas Contables Especiales de Empresas del Estado en la Univer-
sidad de Belgrano.

Esta Asociacién tuvo el privilegio de contarlo como miembro,
habiendo sabido granjearse la estima y el .reconocimiento de todos los
gue lo conocieron y trataron.

Con estas breves lineas, la Asociacién Argentina de Presupuesto
Piblico le rinde homenaje a su noble trayectoria y como prueba de su
recondcimiento ha instituido para este afio el “Premio Juan Angel Re”
cuyas condiciones se mencionan en otra parte de este Boletin.
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REFORMAS EN LA PRESENTACION DEL PRESUPUESTO
Dr. Jusn E. ALEMANN "

Quiczo aclarar, en primer término, que ésta no es una conforencia
sobre temas de actualidad, ni con contenido politico. Esta es una
conferencia de tipo académico. -

£l tema de la reforma de la presentacion de} presupucsto, se
puede encarar de distintos modos. Yo pondré énfasis en resaltar los
contenidos econdmicos del presupuesto, con la idea central de cdmo
explicitar estos contenidos. En materia de presupucsto ha habido un
cambio fundamental de concepto. Histéricamente, el presupuesto era
una informacién contable sobre monto y composicién del gasto plblico
y de su cobertura. El objctivo era evitar el déficit y también tratar
de cvitar gastos excesivos ¥ no justificados. Pero no se pensaba enton-
ves en la influencia el Estado en la economia, Jo gue era coherente
con la época en que el Estado tenfa una patticipacion muy baja en
el producto bruto, y no tenfa empresas.

Se trataba, pues, el presupuesto como algo auténomo y desligado
del tema econémico general, Hoy en dia, esto ba cambiado. El tema
central es precisamentc el presupuesto como informacién sobre la
influencia de! Estado en la economfa y como plan cconémico del
gobierno. Por supuesto, que el Presupuesto Nacional trae sélo una
parte de esta informacién, pero lo que se procura en su presentacion
es enmarcarlo en ¢} total, y explicar el total. Con la participacién que
tiene el Estado modemno cn el Producto Bruto y en distintas activida-
des econdmicas, tiene una influencia decisiva sobre la economfa.

Entonces, el enfoque tiene que ser distinto de lo que era antes.
ste enfoque, mis que de las cifras en si, surge del mensaje, de la

explicacién que se hace de las cifras, porque la cifra en si no explica
cualitativamente ¢l sentido del gasto piblico y del ingreso plblico.

Conferencia del Seoretario de Estado de Hacienda de la Nacién, auspiciada
por 1a ‘ASAP el 22 de mayo de 1880
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Por eso interesa actualmente no sélo el volumen total de las ero-
gaciones, sino también el tema de la participacién del sector publico
en el Producto Bruto Intemo. Sobre estos dos conceptos ha existido
bastante confusion, y sigue existicndo. Justamente acabo de contestar
a una entidad empresaria que sigue confundiendo los dos conceplos.
Es importante que tengamos en claro cudl es el gasto total del sector
plblico, simplemente sumando sector por sector, y cudl es la parti-
cipacién en el producto bruto segiin metodologia de cuentas nacionales.

Por otra parte, nos interesa la composicién y naturaleza, de las
erogaciones. El Estado asume tanias funciones diversas que queremos
saber en qué se gastan estos fondos publicos y qué participacién por-
ceptual tiene cada gasto, o cada rubro, en ¢l total, Asimismo, nos
interesa también el volumen de los ingresos corrientes, y los ingresos
de capital, Y luego, quercmos analizar qué influencia directa tene
esto sobre la inflacién, sobre la distribucién de ingresos, qué repre-
senta en materia de prestaciones sociales, y qué influencia ticne sobre
el desarrollo econémico. Este s ¢l gran enfogue que estamos haciendo.

Fl tema bisico en csto es que la sociedad moderna exige del
Estado que haga mucho més de lo que hace. No era asi en otras
épocas, en que se admitia que ol Estado realmente se ocupara de
muy pocas funciones. Por otra parte, mientras que se exige que cl
Estado haga todo, e! costo de ese mismo Estado perturba en forma
progresiva a la economifa. O sea, no puede ofrecer al infinito, y a
medida que pasa ciertos niveles, tiene una influencia progresivamente
més negativa sobre la economfa. Es decir, que los problemas crecen
més proporcionalmente de o que puede crecer ¢l Estado y en algin
punto, incluso, se vuelven insolubles. De modo que el tema funda-
mental es tener conciencia del limite que cl Estado tiene que tener
en una sociedad libre, y en una economia de mercado. Sobre esto del
Kmite se puede discutir mucho. Puede haber algin limite tedrico,
pero para el que esth enfrentado a la tarea presupuestaria en si hay
un limite préctico, que cs la imposibilidad de incrementar la recau-
dacién fucrtemente en el corto plazo por problemas administrativos,
o, precisamente, porque este aumento de recaudacién en el corto
plazo causa graves perturbaciones en ¢l equilibrio econdémico. Enton-
ces, de algin modo, hay un dato, que es el dato de los recursos
totales, y hay otro dato que es el endeudamiento posible. Y esto limita
lo que €l Estado puede gastar. Las consecuencias de la limitacién del
gasto total es que hay que pensar en distintos tipos de temas. Primero,
hay que pensar en las funciones del Estado v distinguir las que son
indelegables, como es la Administracién Péblica propiamente dicha,
las que son delegables en parte, como puede ser educacién y salud, y
las que no tienen por qué ser estatales, como es el caso con empresas
en general,
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En segundo'término, esto obliga a pensar permanentemente en
rioridades, ¥ obliga a pensar mas a fondo el tema, porque en definitiva
so trata de saber en funcién de qué se fijan las prioridades, y esto es
obre el cual frecuentemente no oxiste la suficiente claridad
mental Generalmente todo es importante, ¥y prioridad es saber qué es
m4s importante que otra cosa. Esto requiere saber en funcién de qué,
Jo modo que éstc es ouro de los temas centrales del presupuesto. Y
otro de los temas centrales es €l de la racionalizacién como idea
ermanente. O sea, 12 idea de tratar de reducir el gasto y de ganat

cficiencia en forma permancate.

De todo esto surge, pard empezar, la necesidad de describir con
certo detalle lo que el Estado hace. Porque cuanto mis se sepa qué
hace, méas se sabrd lo que no debe hacer. Y mas se sabrd lo que
. hace mal. A esto ayuda también la de autocritica, la necesidad de
& sofinlar Jo que funciona mal, los gastos excesivos ¥ las irracionalida-
des. Todos estos temas deben ser tratados en el mensaje de la Ley de
Presupuesto, puesto que no pueden integrar la Ley cn si, ni las cifras.

Pero son temas conceptuales que tlenen que estar adecuadamente
tratados. Por supuesto gue 1o s que en cada mensaje hablemos en un
capitulo de funciones del Estado, en otro de prioridades, y en otro

de racionalizacién; pero son ideas que tienen que i aparcciendo en
todos los capitulos.

Por otra parte, dentro del mismo presupuesto, csta el problema
de los ingresos. La falta de neutralidad de los ingresos se vuelve
progresivamente mayor con ¢l incremento del nivel relativo de los
: mismos. Es decir, si la presién tributaria fuera 10 por ciento, proba-
] . . ’ = -

: blemente ¢l tema fiscal se discutiria tnicamente en funcién de la
, recaudacion. Pero a medida que esta presion se va acercando al 29
| por ciento y més cuando supera €l 25 por ciento, s¢ discute mucho la
P : forma de recaudar estos recursos. Es decir, la forma de recaudar
b ok enclerra una decisién, o de muchas decisiones, de politica econdmica,
|

;

|
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y por esto, esto debe ser explicado. Lo 16gico es entonces, que cada
afio se explique los cambios del sistema fiscal en los cuales se funda-
mentan cambios en la recaudaciéon o distintos tipos de influencia

sobre el sistema econ6émico. Esto tampoco surge de las cifras; debe
- ser explicado,

ot e e SRR

Otro tema que debe ser explicado_es_el de la dimensién de
déficit, que actualmente llamamos necesidad de financiamiento, por-
que ecllo es conceptualmente més correcto. La palabra Jdéficit sugiere
un concepto de .quebranto y o] déficit presupuestario no es equiva-
lente a un quebranto de un balance ordinario. Y bay que explicar
la relacién de esto con la politica monclaria, porque de algn modo
estamos fijando un limite a este financiamiento y tenemos que explicar
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por qué ponemos estc limite. De lo contrario, esto parecc como un [

capricho o algo puramente irracional. Y precisamente lo que queremos
es darle al presupucsto el cardcter de uma decisién profundamente
racional. La limitacién del endeudamiento sc da en funcién de los
recursos disponibles, o sea, en Ultima instancia, en funcién del ahorro
que el pafs esta dispucsio a invertir en algdn tipo de titulo plblico, y
también en funciéon del balance de pagos. Esto debe ser explicado
claramente para gue se entienda, porque si no surgen confusiones
muy grandes con las resexvas y con el déficit. Hay mucha gente que
en estos Gllimos afios no entendié cémo, por un lado, tenfamos déficit
de presupuesto, y por otro Jado un balance de pagos activo con
grandes reservas. La relacién entre el balance de pagos ¥ el presu-
puesto debe ser correctamente explicada, para que esto no Heve a
Conclusiones erréneas. En realidad, cuando un pais tienc excedente
de balance de pagos, debe tener también excedentes de presupuesto
para neutralizar la emision monetaria que surge de la acumulacién de
reserva de divisas. Esto serfa lo 16gico, si se engloba balance de pagos
y presupuesto cn un solo concepto, Cuando un pafs estd cn esta
situacién, y no tiene superavit en las cuentas publicas tiene que pro-
curar que el endcudamiento se produzea en ¢l mercado interno. Por
¢} contrario, cuando hay déficit de presupuesto, s¢ pucde volcar una
mayor parte del endeudamiento a crédito exierno, que actuard enton-
ces como compensatorio de la contraceién monetaria gue se produce
por ¢l propio déficit.

He incursionado un poco ya en la parte conceptual. En realidad
éste no era el objetivo de esta charla. Lo que quicro decir es que esto
hay que explicarlo cada vez para gue s¢ entienda por qué se toman
ciertas decisiones presupuestarias. Cuando se confecciona el presu-
puesto y se tiene en mente este esquema global, hay que considerar
simultineamente distintos factores. Aqui no se trata solamente de
cerrar e presupuesto de la Administracion Nacional como se hacla
anteriormente, v de considerar recursos y gastos, sino de considerar
todo el sector publico. Entonces, simultineamente debe tratarse el
gasto corriente de la Administracién Piblica, la inversion péblica,
incluidas las empresas del sector piblics, los fmpuestos, las tarifas y
precios de empresas del Estado, la politica salarial, el endeudamiento
—_el Tesoro de Organismos y Empresas— los presupuestos provincia-
les y municipales, sus gastos corrientes, su inversidn, sus recursos
tributarios propios, y los aportes del Tesoro. la privatizacién o liqui-
dacién de empresas estatales, y las transferencias de servicios a pro-
vincias. Con todos estos temas se cierra totalmente el marco del sector
piblico. Porque de lo contrario es relativamente fécil mostrar una
situacién muy prospera o equilibrada en un sector a expensas de
otro, o de un descquilibric mayor en otro. ¥s decir, serfa relativa-
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mente fhcil provocar un mayor endeudamiento en las empresas publi-
cas, y luego, por algim mecanismo interno de tyansfcrencm de ingrescs,

uilibrar las cuentas del Tesoro. Pero precisamente, para que este
tipo de mapipuleo no sea posible, hay que ir a la cuenta global,

Evidentemente, al ir a una cuenta global, también hay que saber
que de algin modo cambia el concepto de déficit. El déficit del
Tesoro es una €osa, ¥y el déficit de financiamiento de las empresas
estatales es otra cosa. Puede ser financiacion de quebranto o simple
financiacién de existencias o de inversiones, es decir, un mayor endeu-
damiento en términos reales.

El presupuesto visto en esla forma global se transforma entonces,
es un plan de gobierno aungue, por supuesto, 1o total. Es un plan
que abarca los aspectos econdmicos, que no incluye politica exterior,
no incluye los contenidos educativos, sino solamente los recursos desti-
nados a educacién, etcétera.

Dentro de estos temas del presupuesto, uno muy importante es
el do Ja inversién del sector piblico. Ya hemos instrumentado en Jos
Altimos afios la confeccién de un plan de varios afios, primero trienal,
y luego decenal. La idca es que este plan tiene que ser mévil. Cada
afio se reajusta €l afio que se ejecuta, y en funcion de csa ejecucion
del plan de inversiones, se modifica toda la proyeccidn de los afios
que siguen y se agrega uno més al final. Hasta ahora este plan se
ha hecho en forma extrapresupuestaria, pero hemos incorporado al
mensaje de la Ley de Presupuesto un capitulo bastante extenso, expli-
cando los aspectos més relevantes de ese plan para el afic que se dis-
cute, Pero lo légico serfa que todo el plan decenal sc incorpore direc-
tamente al mensaje del presupuesto, porque de algin modo hay quc
conocer €l plan decenal para apreciar la racionalidad de las decisiones
sébre inversién de un determinado afio. dPor qué este plan tiene que
ser decenal? Es muy simple: las inversiones, las grandes inversiones,
sobre todo, tienen habitualmente un desarrollo en forma de sinusoide,
es decir, empiezan de muy poco, luego siguen, llegan a un punto de
culminacién, v luego van decreciendo hacia el final. Si se esta ante
un ejercicio en el .cual se comienzan muchas inversiones, se puede
estar invirtiendo poco, pero cargando al futuro con una gran hipoteca,
porque cuando coinciden las mayores erogaciones por cada inversién
en patricular, se puede llegar a sumas muy grandes. Esto es de -algin
modo lo que nos pasé en afios 76, 77y 78, y en alguna medida también
en ¢ 79, donde nos coincidié simultineamente el periodo de gran
inversion de muchos proyectos particulares. Esto es fo que queremos
evitar para ¢} future. Es decir, el plan decenal permite programar una
inversién prescnte en funcién de su desarrollo futuro, y esto da racio-
nalidad a las decisiones. Sin este plan decenal es caso inevitable que
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algdn sector trate de ubicar en un presupuesto determinado un monto
chico para comienzo de una inversibn, para tencr ya un derecho
adquirido, para plantear ya una situacién de una obra que ha comen-
zado y que luego no se puede paralizar.

Por razones politicas el Estado tiende siempre a emprender mas
inversiones de las que puede financiar, Esto termina siendo tremen-
damente costoso. Las demoras en inversiones phblicas llevan a enca-
recimientos en términos reales, no sélo encarccimientos por inflacién,
sino encarecimientos por mala planificacién, por mayor incidencia de
costos fijos, por coslo de inlerrupciones de obras, y por Iintereses
intercalares. El mayor gasto que csto origina es verdaderamente
grande, o sea, se ha calculado que en muchos casos la demora de
ciertos proyectos de inversion ha encarecido los costos reales bien
calculados, es decir, mayor costo y ademds lucro cesante, levando el
costo en términos reales, al doble o al triple de lo que debié haber
sido. De modo que aqui hay realmente en juego mucho dinero. Por
eso, cont un buen sistema de andlisis y de prioritacién se evita mucho
de este exceso de inversién. Pero para el que tiene Ja responsabilidad
por el presupuesto tenga también apoyo de la opinién piblica, es
necesario que esto se explique adecuadamente, para que la gente
sepa qué es lo que el Estado hace y por qué, v para que scpa también
por qué ciertos proyectos no sc hacen, o se hacen en un plazo més
postergado. '

Si bien hemos ya incorporado un buen detalle de la inversion
del Estado, del scctor pdblico nacional, nos falta atn _informacién
sobre la inversién provincial. Tenemos solamente cifras globales, pero
tendremos que ir también incorporando una informacion con mayor
detalle, para lo cual pienso gue en el futuro el Consejo Fedcral de
Inversiones debe hacer una tarea semejante a la del Instituto Nacional
de Planificacién Econémica, de modo que también eso pueda incor-
porarse sucintamentc en el documento que precede al presupuesto.

Tin otro orden de ideas, y entrando ya al andlisis del presupuesto
en si, hemos introducido en estos Gltimos afios la metodologia de
presentar las cifras presupuestarias en porcientos del producto bruto
interno. Por otra parte, también hacemos cicrtos cilculos en pesos
de moneda constante, y todo esto permite en realidad saber de qué
estamos hablando. Cuando en épocas anteriores se decfa que el déficit
eran tantos miles de millones de pesos, en realidad nadie se imaginaba
concretamente qué era esto, La conversién de todas las cifras a por-
cientos del producto bruto permite formar imagenes, permite saber
qué es mucho y qué es poco en materia presupuestaria, lo cual permite
Juego emitir juicios de valor, y permite también una comparacién con
presupuestos de otros paises, es decir, nos permite utilizar pardmetros
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internacionales. En realidad, es una técnica més sofisticada de pre-
supuesto, tendriamos que presentar también las cifras en pesos de
valor constante, ¢ introducir un ajuste a posteriori. Esto nos permitiria
mas racionalidad en la confeccién del presupucsto en si, porque sabria-
mos mucho més concretamente de qué estamos hablando. Aclualmente
mezclamos todavia el gasto en si como tal con el problema inflacio-
nario, y en una buena técnica esto se deberfa separar. Pero son cosas
que todavia no podemos hacer, y las reformas que hay que ir intro-
duciendo en ¢l presupuesto, por ahora las adelantamos en muchos
aspectos en el mensaje. Pero poco a poco eso se traducird en la misma
técpica presupuestaria.

Por otra parte, tendriamos que avanzar mucho mis en el analisis
del gasto corriente, donde por ahora no hemos pasado de apreciacioncs
generales. De algin modo en ol mensaje tendriamos que incluir infor-
maciones sobre el nimero de agentes publicos y su distribucion por
scctores, sobre el costo de personal del Estado y de la Administracion
Péblica en general, y ademés tendrfamos que hacer ¢l csluerzo de
evaluar el costo por funciones. De evaluar realmente no sélo cudnto
gastamos en salud y en educacién, sino tencr alguna idea si lo que
gastamos es mucho o es poco, si estd bien gastado o no. Habitualmente
cuando sale el presupuesto siempre aparece la opinidn publica, a
través de los medios de difusién, preguniando si lo que se gasta en
educacidn es més o menos que en Defensa, y ésta es una pregunta
bastante absurda, porque no tiene nada que ver una cosa con la otra,
La pregunta dcbe ser si lo que gastamos en cducacion es adecuado
para cumplir con el propésito de brindar una educacién adecuada al
pueblo. Si esto es €t doble de lo que se gasta para defensa, o es la
mitad, no tiene absolutamente nada que ver. Del mismo modo también
el gasto de defensa estd en funcién de lo que se considera que debe
ser adecuado para la defensa, pero no debe ser comparado con otros
rubros. En realidad, para llegar a una evaluacidn de estos gastos,
hay que ir a la comparacién internacional, y de comparar lo que se
gasta en educacibn o en salud en otros paises, y verificar cémo se
cumplen estas funciones también en otros paises. A partiv de ahi, de
saber si lo que se gasta para cada funcién es adecuado o no, se puede
luego implementar politicas para reducir el gasto o para asignarlo
mejor, o incluso, en algunos cases, para aumentarlo, poigue no siempre
¢l andlisis del gasto lleva a la conclusién que hay que disminuirlo.
Estoy absolutamente convencide que hay muchos gastos que tienen
que ser aumentados, si se da a esto un enfoque racional.

En general, la técnica de presupuesto, de tratar de reducir los
gastos por Ja fuerza, por la limitacién presupuestaria general, lleva
2 que se ahorre frecuentemente donde no debe ahorrarse, por
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ejemplo, en ¢l mantenimiento. El pais hace y ha hecho por muchos
afios imsuficicnte mantenimiento de inversiones ya hechas, insuficiente
mantenimiento de caminas, insuficiente mantenimiento de ferrocarriles,
en Obras Sanitarias, etc. Y esto termina por ser tremendamente caro,
porque lo que es un gasto de mantenimiento hoy se transforma mafiana
en una inversibn para reposicién muchisimo mds onerosa. Ahora, esto
para evitarlo, debe ser debidamente explicado, pura que exista con-
ciencia de que esta forma de reducir cl gasto es una irracionalidad.

Otro tema que se plantea en el tratamiento del presupuesto cs
el de los subsidios. El Estado da muchos subsidios, la mayor parte de
los cuales no aparecen explicitamente, sino que son subsidios impli-
citos dentro del sistema, a través de desgravaciones, exenciones impo-
sitivas, o transfercncias de recursos de un sector a otro. Dcbemos
tratar que los subsidios sean en lo posible explicitos. Es decir, salir
de los subsidios implicitos e ir a los explicitos, con plena conciencia
de que en esa forma formalmente aumentamos el gasto pablico, pero
solo formalmente, porque en la esencia econémica no sucede nada,
Al haber pasado de una desgravaciéon para forestacién a un subsidio
para los que forestan, indudablemente tenemos ahora mas gasto pi-
blico, pero deberiamos tener también un mayor ingreso por parte de
todos aquellos que antes deducfan directamente de su ingreso impo-
nible el importe que dedicaban a forestacion.

Donde no podemos ir al subsidio totalmente explicito, de algin
modo debemos tratar de limitarlo, poniendo también cupos, como lo
hemos hecho con la promocién industrial y minerz. Pero, ademas, en
el mensaje, debemos tratar de explicar por qué damos este subsidio
y qué sentido tiene. Es necesario que sc explique por qué da ése y
10 menos 0 mAs, y en esto también estamos recién en pafales. Tenemos
que seguir avanzando para que se entienda este tema en profundidad.
Es un tema importante en todo Estado maoderno.

Igualmente se nos plantea otre problema, vinculado a la temi-
tica de la universalidad del presupuesto. No tenemos actualmente un
presupuesto universal. Tenemos muchisimos fondos gue se manejan
extrapresupuestariamente, Otros estin incluidos en el presupuesto,
pero ¢n los cuales tampoco hay un andlisis adecuado. Mientras no se
pueda ir al ideal de incluir todos los fondos péblicos en el presu-
puesto, por lo menos hay gue procurar que en el mensaje se explique
cada fondo con su racionalidad, y generalmente su enorme irraciona-
lidad. Conexo con esto estd un tema importante, Actualmente todo
el sistema de prevision social se maneja al margen del presupuesto, y
esto cs una irracionalidad, porque en el fondo, en su sentido econé-
mijco, los aportes de previsién social son impuestos, impuestos con
afectacién especifica, y las prestaciones son subsidios, y esto debe ser
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Incluido en el presupuesto, puesto que en metodologfa internacional
se considera que estas prestaciones son gasto publico. Y conceptual-
mente, no cabe ninguna duda que lo son. No es admisible dentro de
un orden presupuestario adecuado que exista un presupuesto paralelo
no conocido. Esto no implica una ingerencia del Ministerio de Econo-
mia en otras &reas, sino que solamente expresa un principio de orden
presupuestario, y en consecuencia de esto deberia también explicarse
en el mensaje del presupuesto la problemética de estas prestaciones
de tipo social.

Cuando se trabaja en materia de presupuesto, sc advierte que el
gasto piblico total tiende a aumcntar en términos reales por inercia.
En primer- término, la Ley de Parkinson funciona. Hace muchos afios,
el profesor John Northcote Parkinson descubrié una ley de la burocra-
cla que cxpresé en forma un tanto irdpica, pero que tiene un pro-
fundo sentido de verdad, que dice que el gasto de una reparlicion
pliblica aumenta independientemente del incremento de las funciones
o tarcas de esa reparticidn. Parkinson muestra cdmo funciona esto en
su libro a través del ejemplo de Ja Armada Inglesa. Demuestra que
despuds de la Primera Guerra Mundial y hasta llegar a Ja Segunda la
Armada como tal se incrementa poco, pero las tarcas burccriticas
conectadas a la Armada aumenitan a una tasa del 6 por ciento anual.
Parkinson Hega al extremo de creer que a este hecho se debia la
inferioridad bélica de la Armada Inglesa frente a la Alemana al
comenzar la Segunda Guerra Mundial. Pero éste es otro tema. El
hecho es que esto funciona, se da, y hay que tratar de contrarrestarlo,
de tenerlo presente,

El otro factor que actia para aumentar e] gasto piblico total es
la propensién a la fantasia en los proyectos de inversién. Si no se tiene
mucho cuidado se incluyen generalmente planes de inversidn fantasio-
50s. Pero, adems, hay otro peligro y es que a proyectos en ejecucion
s¢ le vayan agregando sucesivamente fantastas que los encarecen.
Algunas son fantasias de tipo estético, y otras lo son de tipo funcio-
nal. A veces, una vez aprobado un proyeclo, se empiezan a confundir
con alguna mala fe, mayores costos con una ampliacién del proyecto
en sf. De modo que esto también hay que contrarrestarlo. Finalmente,
hay que tener en cuenta que las necesidades en muchos sectores de
la Administracién Piblica son ilimitadas. En realidad, son limitadas,
pero esto es como aquello de que Jas paralelas se cruzan en el infinito.
A los fines practicos no se cruzan. Indudablemente, entonces, siendo
muchas necesidades ilimitadas hay una propensién para gastar cada
vez mds, os decir, a incluir en el presupuesto necesidades gue cxisten
tedricamente y que quieren ser atendidas.
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Para evitar, entonces, esta extensién del gasto pablico, hay que ¢
aplicar ciertas ideas-fuerza bésicas. Una es la idea de Ia limitacién de |,
los recursos. Es detir, que hay que poner mucho énfasis en la idea de .
que lo gue se gasta de més en un scctor significa menor gasto en
otro sector. Esto parece una perogrullada, pero en gencral cuando se
gasta de mds en un sector, los demis se sienten con derecho a gastar |
de més en igual proporcién. Es decir, sacan la conclusidén exactamente
inversa. Otra idea-fucrza es que debe haber iguales reglas para todos. l
Es decir, lo que da fuerza al que impone una disciplina presupuestaria, |
es imponer las mismas reglas para todos. Si se imponen reglas distinlas, L
sc pierde autoridad y se teimina por gastar cada vez mds. Otra idea es b

!
|
!

e e,

la de exigir rentabilidad en las inversiones, lo cual provoca ya una
primera seleccién y elimina muchas inversiones anles de que vayan a
la lista de prioritacién. Es muy importante insistir en esto y hacer de
esto una idea-fuerza en el tratamiento presupuestario. Otra idea es la
de prioridad. Otra idea es la de las funciones delegables. Otra idea
es la de la racionalidad de las decisioncs. Otra idea es la de la
descentralizacidon de la ejccucién, centralizacién cn la planificacibn.

Como bemos provincializado muchas funciones del Estado, de
hecho, hemos obtenido un ahorra neto por mayor eficiencia, porque
Ia cercania del peder administrador con la cosa administrada, es un
factor fundamental de cficiencia. Entonces, esto como idea-fuerza
dentro del manejo presupuestario es importante y produce resultados.

Es importante que estas ideas-fuerza estén muy destacadas en el
mensaje del presupuesto. Es decir, no es gue se les dedique un capitulo
¥ que se las repita cada vez. Pero en ¢l tratamiento de los distintos
lemas estas ideas-fuerza deben ir apareciendo para reforzar los puntos |i:
de vista que hacen a la ejecucién del presupuesto y para que el que lea |4
el mensaje entienda con qué criterio se ha hecho esto, e incluso dirfa, |3}
para el que lea, subliminalmente vaya compartiendo estos puntos de ;

¢
I

vista.

H
¢
¢
¢
i

He explicado ya antcriormente que algunas de las cuestiones que i
por ahora explicamos cn ¢l mensaje, o que habrd gue ir incluyendo |
en ¢l mensaje, tendrin que ser incluidas posteriormente en la Ley de
Presupuesto. Tal es el caso del nivel de endeudamicnto de las empresas
puiblicas. Por ahora esto sc trata presupuestariamente, pero no es lo
correcto. Estos niveles deberfan formar parte del presupuesto propia-
mente dicho, lo cual presupone ya un paso muy revolucionarie, por-
que cambia conceptualmente el presupuesto en si. Por ahora, mante-
nemos ¢l presupuesto de la administracién nacional y lo enmarcamos ¥
en un conjunto mas amplio. La tendencia es incorporar parte de ese .
conjunto mas amplio cn el propio presupuesto. 3 1
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Todo esto que acabo de decir tiene una proyeccién mucho més
amplia ain. En el futuro, el pafs volverd a tener Parlamento, y volverd
a existir discusién parlamentaria del presupuesto. Es absolutamente
accesario dar a esa discusién un contenido real que no ha tenido en
épocas anteriores. Lo que sucede es que cuando el Parlamento no
ticne temas reales para discutir, termina discutiendo frivolidades y
se niega a si mismo. Entonces, el pais entero se pregunta para qué
existe el Parlamento, El presupuesto en si, tal como sc ha sometido al
Parlamento en épocas anteriores, es casi ininteligible, y lo dnico que
pucde hacer ¢l Congreso e incluso una comision parlamentaria, es
tener una idea contable sobre variacion de gastos de un aho a otro, ©
sobre algin tipo de gasto mayor. Luego en la discusion vuelven a
aparecer las inquietudes irracionales de siempre, como la compara-
cién entre gasto en salud con el de defensa, u otras cosas semejantes
que tienen muy poco sentido real.-Si, en cambio, en el mensaje se
plantean realmente los grandes problemas del pafs, la discusion par-
lamentaria puede ir a estos problemas. Entonces se puede discutir
si se encara primero un puerto de aguas profundas o una obra hidro-
eléctrica, 0 si es mas importante extender la red caminera o el sistema
de comunicaciones; en fin, sc pueden discutir Jas prioridades poli-
ticas que hacen 2 una real funcién parlamentaria. Porque en gran
parte estas prioridades responden a un concepto politico y por esg,
precisamente, porque responden a un concepto politico, es funcion
del Parlamento tratarlas. Por supuesto, que no debe ser funcién poki-
{ica tratar de incluir inversiones no rentables o con rentabilidad nega-
tiva, pero dentro de lo que es racional y l6gico queda un amplio
margen de decisién politica. De modo quc este tema de la presenta-
cibn presupuestaria tieme una importancia que trasciende al presu-
puesto mismo, que hace a la madurez politica del pais, hace a la
posibiidad de gue un sistema politico funcione racionalmente, y
hace, en dltima instancia, a que superemos esta situacién en que la
politica parece contradecir la posibilidad de la racionalidad en la
decisién sobre todas las cuestiones publicas.

an

Scfiores, con esto quiero terminar esta conferencia, y agradecerles
mucho la atencién que me han dispensado. Nada més.
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' [X SEMINARIO INTERAMERICANO DE PRESUPUESTO PUBLICO

En la Ciudad de Montevideo (Republica Oriental del Uruguay)
entre los dias 23 y 27 de junio dc 1980 se realizé cl IX Seminario
" Interamericano de Presupuesto Publico, organizado por la Contaduria
" General de la Nacién y Ja Secretaria de Plancamiento, Coordinacién
y Difusién del Gobiermno y con el auspicio de la OEA y la colabora-
“cién de ASIP.

La Sccretarfa de Hacienda de la Nacidn Argentina estuvo repre-
“sentada por el Director Nacional de Programacién Presupuestaria,
Licenciado Migue! Angel Bolivar y otros funcionarios del Area y la
* Asociacién Argenting de Presupueste Pdblico por su presidente, Con-
. tador Horacio Muscia y demas miembros de su comisién directiva,

El temario fuc el siguiente:

~ Caracteristicas de los sistemas integrados de contabilidad pu-
blica en funcién de la administracién presupuestaria.

— La unidad de presypuesto y de caja en la gestibn financiera
del Estado.

— Métodos y técnicas de presupuestacibn en la administracion
descentralizada,

— Integracién entre el planeamiento de las inversiones publicas
y la presupuestacidn.

En el préximo Boletin se hard un detalle de tal evento académico.
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CONFERENCIAS DEL DR. ENRIQUE. FUENTES QUINTANA

Con los auspicios de distintas instituciones académicas del pais,
pronunci6 una serie de conferencias el profesor de Hacienda Piblica
Derecho Fiscal de la Facultad de Ciencias Politicas y Econbmicas
Je la Universidad Complutense de Madrid, doctor Enrique Fuentes
Quintana,

Doctor en Derecho en el afio 1948 con una tesis sobre “La teoria
keynesiana y su posible aplicacién a la economia espafiola” y doctor
en Cicncias Feondmicas en 1856, con una tesis sobre los “Problemas
de la metodologia econdmica”. Dirigié la prestigiosa revista “Informa-
cién’ Comercial Espafiola” durante los aios 1957 a 1970. Director del
Instituto de Estudios Fiscales (1970-1976), dirigiendo las revistas “Ha-
cienda Péblica Espafiola” y “Crénica Tributaria”, Miembro del Grupo
de Trabajo del Ministerio de Hacienda para la elaboracién de la
Contabilidad Nacional de Espafia y de las Tablas de input-output de
la economia espafiola.

Académico de nimero de la Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas. Ministro de Economia durante los aiios 1977 y 1978.

En la actualidad es Presidente del Grupo de Consejeros Econd-
micos del Presidente del Gobierno espafiol.

Entre sus obras cabe mencionar, desde aquella brillante intro-
duccién al Tratado de Finanzas Pablicas del Profesor Musgrave, su
“Hlacienda Poblica”, “Sistema Fiscal Espafiol y Comparado”, “Princi-
pios del reparto de la carga tributaria en Espafia”, “Nuevas técnicas
presupuestarias”, “Los principios de la imposicion espaficla y los pro-
Memas de su reforma”, “El estilo tributario latino”, “La crisis econd-
mica espafiola y Jos problemas de su superacién”.

La Asociacién Argentina de Presupuesto Publico se hizo presentc
en tal evento a través de su secretario ejecutivo, quien tomo las si-
guientes notas.

La primera conferencia se realizé el dia 22 de abril, en el Aula
Magna de Ja Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de
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Buenos Aires sobre el tema “PROBLEMAS DE LA REFORMA FIS-
CAL EN ESPARA™

El economista espafiol destacéd la importancia gue liene, aungue
pueda parecer paraddjico, contar la expericncia tributaria espaficla en
una facultad argentina, ya que considera de sumo interés contrastar
experiencia de paises que estan en grado semejante de desarrollo y
que tienen problemas idénticos también planteados y que, desde posi-
ciones y caracteristicas distintas de sus economias, tratan de hallar un
remedio comin. .

Tras sefialar que el intercambio de esperiencias permitird com-
probar en qué medida las soluciones espafiolas pueden adaptarse a
otras economias y, & su veZ, las de éstas pucden servir para Espafa,
¢l orador destacd el acuerdo firmado por Jos partidos politicos en
octubre de 1977 en la Moncloa para llevar adelante una reforma
tributaria profunda que, -segin dijo, Espaiia venia necesitando desde
hacia moucho tiempo. Enumerando los principales puntos de la misma,
manifesté que era primordial evitar un mal muy generalizado en todo
el mundo, como es la evasidn, con un reforzamiento dc la adminis-
tracién fiscal y de los medios de inspeccion; la aparicion por primera
vez en Espafia del delito fiscal; la inspeccién, también por primera
vez en el pais, de las cucntas corrientes bancarias y la investigacion
de las cuentas patrimoniales.

Explicé, asimismo, que la reforma tributaria se basd en consi-
derar que la definicion de un sistema econdémico en el que la libertad,
que permite conseguir la eficacia, por una parte, y la justicia, por
otra, que significa el reparto equitativo de la ley vy la riqueza, eran
la parte fundamental en la construccién de la democracia que se inicié
en junio de 1977.

Seguidamente subray6 que el sistema tributario espafiol se basa,
completada la reforma, en tres grandes impuestos: el personal sobre
la renta, €l impuesto sobre el beneficio de las sociedades y ¢l impuesto
sobre el valor afiadido (este altimo, actualmente a consideracién del
parlamento y previsto para regir desde 1982), impuestos a los que se
agregan otros dos de control: impuesto sobre el patrimonio, que apa-
yece como una figura fundamental para evitar la evasidn muy genera-
lizada entre los contribuyentes de alta renta, y el impuesto sobre
sucesiones y_donaciones.

El doctor Fuentes Quintana expresd asimismo que la reforma
tribularia espafiola, que se ha impuesto gradualmente, ba recorrido
ya-su primera etapa: la de implantar un irepuesto a la renta moderna
y & los medios antifraude, y en un segundo ciclo, con leyes que ahora
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¢ ostan discutiendo, se completard el sistema con gl tributo al
-valor afiadido y la modificacién del gravamen de sucesiones y do-

paciones,

Finalizando su disertacion, el catedratico espaiiol reconocid que
Jps momentos actuales para la accién reformadora de los tributos en
Espaiia son dificiles porque son los de perseverar, afiadiendo que la
perseverancia no es la virtud por la que nos caracterizamos los espa-
foles. Es por eso que los hacendistas tratan ahora de despertar esta
perseverancia con una serie de medidas tales como que el contribu-
yente exija la eficacia, la econopicidad y la justificacién del gasto
piblico. Por eso se ha emprendido una campafia bajo el lema “Con-
tribuir da derecho a exigir”. '

La segunda conferencia se llevé a cabo el dia 23 de abril con
Jos auspicios de la Academia Nacional de Ciencias Econ6émicas, sobre
o tema “UN BALANCE DE LA APLICACION DE LA POLITICA
FISCAL/.

t El doctor Fuentes Quintana puntualizd que los problemas econd-

“micos actuales son muy complejos y no es posible aplicar medidas
simples de caracter fiscal para sacar a la economia del estancamiento
con inflacién que padccen las mayorias de las economias nacionales.

La politica fiscal nacié en la década del 30 bajo el signo keyne-
siano de lograr el pleno empleo mediante ¢l aumento de la demanda
efcctivi v regular el gasto nacional, y de esa manera resolver ¢l
problema del pard y la desocupacion; sus temas hoy son otros muy
distintos. Vivimos -en un contexto inflacionario agudo, muy distinto
- del contexto keynesiano.”Nuestros problemas son cl estancamiento
agudo con una inflacién secular. El paro y la inflacién conviven real-
mente, cuando antes eran enemigos.

En torno al reajuste fiscal efectuado por los economistas, el aca-
démico espafiol subrayd que la crisis actual es muy compleja y la
politica fiscal no puede ser la medida dnica sino la que acompafia a
un conjunto de medidas, entre las cuales deben jugar un papel prepon-
derante las politicas de estructura y de ingresos o rentas. Es decir,
tratar de moderar los crecimientos de todas clases de renta y variar la
estructura productiva. Estas son las medidas fundamentales. Las fis-
cales deben colaborar con ellas.

El orador destacd, en scgundo término, que debe repararse que
la inversién pablica puede desempefiar papeles muy iroportantes pero
que no puede ser de manera alguna protagonisia de la situacion.
Aumentar la- inversién publica sin tener cn cuenta los efectos sobre la
inversién privada supondria un grave ervor.
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En tercer lugar, destac6 la importancia del déficit presupuestario.
Hay que preocuparse de su magnitud, pues cuando alcanza porcen-
tajes muy clevados del producto nacional, no es posible gobernar una ;
) e economia. Por ello todos los pafses tienden a limitarlo para que ¢éste 1
- & 10 desborde las posibilidades de la accibn estabilizadora. 1

2 s e o ooy Sam e e it

El catedritico puso término a su conferencia manifestando que 1
podria decirse que la politica fiscal ha recortado sus viejas ambiciones : l
keynesianas, Tiene utilidad, pero esta en un contexto diferente en el A
que las politicas de estructura, tanto de ingresgs como productiva, '
son fundamentales mientras que la politica fiscal ha de jugar un papel
més subordinado, menos interpretativa, pero no por ello carente de
interés.

La tercera conferencia de este ciclo fue organizada ypor la Bolsa
de Comercio, el dia 24 de abril, desarrollando el tema “PROBLEMAS i
DEL CASTO PUBLICO EN ESPANA™ '

Espafia, como otros paises, ha registrado en afios recientes un 1
, b ol crecimiento importante del gasto publico que se ha convertido en ik
5 i tema de preocupacién general de hacendistas, ciudadanos y politicos. 1

Tras la iniciacién de la reforma tributaria en 1977, la Hacienda o
Espafiola traté de reformar también su gasto phblico y sobre todo, '
] : procuré prevenir su futuro crecimiento.

La reforma del gasto piblico en Espafia se ha orientado en tres 3
direcciones: ' !'.';

19) En upa direccién informativa. Se han elaborado presupues- it
¥ tos para el sector piblico total que permiten conocer todas 1
las actividades realizadas por la autoridad; las que recoge el 15N
presupuesto del Estado, la de la seguridad social, que se han |
integrado en el presupuesto del scctor ptblico, y las de las
empresas phblicas.

99) En una direccién constitucional. La nueva Constitueién espa-
fiola de 1978 establece los nuevos principios de derecho pre-
supuestario que afectan de manera directa al gasto pblico
(el articulo 134 ‘obliga a que se elabore, presente y apruebe 5ol
el presupuesto del sector piblico, obliga también a confec- 3
‘cionar, discutir y aprobar el presupuesto de gastos fiscales 1
que cuantifica la pérdida de recaudacion, cquivalente a un

’ ; gasto presupuestado, por todas las franquicias y estimulos !

fiscales concedidos por las leyes en vigor; el articulo 31 dis- :
pone que el gasto publico sea progresivo.y responda a los
criterios de eficiencia y economia).
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3%} Para mejorar el gasto publico y orientar su futuro se ha creado
una Comision que ultima en los momentos actuales su informe
final. Los trabajos de esa Comisién ponen ¢l acento en tres
puntos: evitar el crecimiento proporcional y deficitario del
gasto publico; cerrar las vias al despilfarro mediante la
incorporacién de nuevas técnicas presupuestarias y métodos
de control. Para alcanzar estos propésitos la Comisién ha
tenido en consideracién la importancia de conocer y divulgar
lo que los contribuyentes opinan sobre el gasto puablico (una
encuesta entre 3.200 contribuyentes ha facilitado ese cono-
cimiento); destaca e} interés de que todo programa de gasto
se presente con un estudio detallado de sus efectos y que
ningln programa de aumento de gasto pueda aprobarse sin
la correspondiente financiacion.

‘peforma del gasto ptiblico en Espafia la que deriva de la presién
Inflacionista que pueda comportar su crecimitnto. Al respecto dijo cl
rador: la productividad del gasto pablico es reducida y esta reducida
productividad reclama que un aumento de la produccion publica pida
“un aumento del gasto pablico mayor. Aumentar el gasto ptablico ine-
g vitablemente fuerza a caminar a la sociedad hacia zonas de produc-
‘B tividad decreciente y de costos y precios crecientes.

Ganar productividad en el gasto piblico es asi una clara exigencia
:para reducir la tasa de inflacidn. Sin embargo, las mayores preocu-
paciones por la presién inflacionista del gasto phblico no proviencn
tanto de su expansién como de su desequilibrada expansion, Esto es,
del déficit con el que se financia el gasto plblico, Generalmente las
formulas de financiacién del gasto piblico no son tenidas en cuenta
'8l programarse su crecimiento y ello se acusa en una intensificacién
“de los costos y de los precios de una sociedad, Evitar que el gasto
piblico crezca con unpa direccién desequilibrada es un mandamiento
fundamental para raciopalizar la politica del gasto pablico. Y este
mendamiento tratard de conseguirse, en el caso espafiol, asociando
obligatoriamente cualgquier incremento de gasto con la aprobacién pre-
' via de sus fuentes de financiacién no inflacionistas.

La cuarta y altima conferencia fue auspiciada. por la Asociacidn
:Argentina de Derecho Fiscal, v se llevé a cabo también en los salones
‘de o Bolsa de Comercio de Buenos Aires, el dfa 25 de abril pasado.
El tema tratado fue “ESTRUCTURA DE UN IMPUESTO A LA
RENTA PERSONAL MODERNA”.

2 Son pocos los pafses que hoy han logrado establecer y administrar
.un impuesto personal sobre la renta. El impuesto existe, nominal-
‘mente, en muchas haciendas, pero son muy pocas las que lo aplican

Al finalizar su disertacién destacd como preocupacién para la




realmente. La causa de este hecho se encuentra en que con frecuencia
o se consideran todas Jas condiciones que deben cumplirse para quc
un impuesto personal sobre la renta se aplique con gencralidad a los
contribuyentes. Esas condiciones, que en rcalidad son parte de la
propia imposicion sobre la renta, son las siguientes:

1) Un impuesto sobre la renta no se aplicara si no existe volun-
tad politica que lo haga posible. El impuesto sobre la renta
suscita opesicién de intereses poderosos y no puede aplicarse
sin vencerlos. ’

2) El impuesto sobre la renta debe servir a la politica econdmica
del pafs. Debe asociarse la cxistencia del impuesto con las
tareas que sirve. Ll impuesto sobre la renta consigue fines
que otro sistema tributario no logra y esto bay que afirmario
y probarlo.

3) La base del impuesto a la renta debe defenderse correcta-
mente. Con frecuencia muchos impuestos que s€ califican de
ravamen sobve la renta no lo son ya yue no gravan la renia
global total del contribuyente.

4) La administracion debe estar en condiciones de conocer las
bases de los contribuyentes y aplicar un régimen eficiente, que
evile la cvasién generalizada.

5) En cuanto a la administracion fiscal debe ser la adecuada para
aplicar el impuesto sobre la tenta, No es posible tener un
tributo eficiente sobre la renta sin una administracién fiscal
modernizada y con medios. Negar medios a la administracion
equivale a negar el impuesto.

0) No se improvisa un impuesto general sobre la renta y su
arraigo exige un programa de implantacién gradual bicn eje-
cutado. :

Finalizo €] Dr. Fuentes Quintana expresando que con la aplica-
cién del nuevo impuesto a la renla personal y al Jado del impuesto al
patrimonio de los individuos, la imposicién denominada directa ha
pasado a aportar en Espafia el 52 % de las recaudaciones tributarias,
relegando a un segundo plano a la imposicién indirecta representada
por los impuestos sobre los consumos.

Cerrandd su cxposicidn agrego: “muchas veces he pensado que
el grado de progreso econdmico do cualquier sociedad deberia medirse,
no por los indices convencionales del producto interior bruto, o cual-
quier otro indicador del biencstar econdmico, sino por aquellos coefi-
cientes que cxpresasen el cumplimiento tributario y el asentamiento
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en una sociedad de los impuestos a los gue los hacendistas atribuyen
la posibilidad de reparto de la carga con justicia. Es ¢sa tarea noble
de edificar una sociedad mds justa y mwas dindmica que se sigue de la
cxistencia de un buen sistema tributario, 1a que concede su funda-
mento trascendente al quehacer de los reformadores fiscales. Un
quehacer gue, para que tenga sentido, es menester prolongarlo hacia
la otra cara de Ja Hacienda, esto es, hacia el gasto piblico™
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XIII JORNADAS DE FINANZAS PUBLICAS

Las XIII Jornadas de Finanzas Piblicas, organizadas por la Facul-
tad de Ciencias Econémicas de Ja Universidad Nacional de Cérdoba, !
tendran lugar del 24 al 26 de setiembre préximo, en la sede de la ‘
Universidad, versando su temario sobre los siguientes tdpicos: i

1, Distribucién interjurisdiccional de gastos y servicios.

2. Financiamiento de las Empresas del Estado.

3. Eficiencia del Sistema Tributario Argentino.

Inseripcién e Informes: ..
Comité Eiecutivo de las Jornadas de Finanzas Pablicas

Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad Nacional de Cérdoba
Ciudad Universitaria - Estafeta 32
5000 - Cérdoba (Rephblica Argentina}
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las instituciones, la organizacion y el procedimicnto de la Hacienda
*Plblica espafiola y extranjera se le encomienden. Cuidard, ademds,
de Ia difusién de cuantos trabajos o antecedentes estime convenicnte
para ¢l mejor conocimiento de la actividad de la Hacienda Puablica.

La organizacion administrativa esth bajo la autoridad del Minisiro
de Hacienda, regido por un Consejo Rector, un Director y un Secre-
tario .General.

In el afio 1970 se modifica la composicién y funcionamiento del
lustituto, considerando que el tiempo transcurrido desde su funda-
cién ha refrendado plenamente los motivos de su creacién, la amplitud
y el rigor de las invesligaciones y demds cstudios asignados a dicho
servicio' publico centralizado, yespondiendo a la complejidad y » la
diversificacion del fenomeno financiero, asi como a las variables que
acompafian a la inversién de la actividad financiera del sector plblico
en el marco de la politica cconbmica y social de cualquier pais.

Asimismo, se¢ reorganiza ¢l Instituto en materia de personal, de-
bido a la especial capacidad téenica en relacién a la materia financiera
ue se necesita, segm los requerimientos del servicio, para ol desarrollo

de los estudios e investigaciones.

Por otra parle, la experiencia adguirida en las funciones del
Instituto aconstja que se aborde la estructura organizativa en base
a la creacién de Divisiones, Gabinctes y Servicios. Las Divisiones
agrupan cn su_seno un némero varisble de Gabinetes, especializados
en- funcién de las materias sobre las que se trabaja, pero unidos entre
si por el comtn vinculo de su objeto. Los servicios complementan a
las Divisiones, prestando su apoyo a los estudios realizades en

aquéllas.

La estructura formal actual es la siguiente:

1. Divisién de Estudios Fiscales con los Gabinetes siguientes:
a) Sistemas Fiscales
b) Impuestos Directos
¢) Impuestos Indirectos y demés exacciones

9. Divisién de Estudios Presupuestarios con los Gabinetes:
a) Técnicas Presupuestarias y Contabilidad Nacional

b) Andlisis y Métodos de Control del Gasto Pablico
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4. Divisién de Estudios de Economia Aplicada con los Gabinetes:
a) Politica Econdmica
b) Sistemas e Instituciones Monetarias

¢) Estudios de Economia

4. Divisibn de Estudios Legislativos con los Gabinetes:
a) Derecho Financiero

b) Legislacion y Jurisprudencia

5 Divisién de Investigacién con los sigaientes Gabinetes:
a) Cursos de Iniciacion
b) Cursos de Especial Preparacién

¢) Promocion de Post-graduados y Asistencia de Funcionarios
extranjeros

Los Servicios Generales y de Estadistica tienen a su cargo el
funcionamiento y control de los servicios de documentacién y biblio-
teca, publicaciones, tradacciones y estadisticas del Instituto.

¢Cuél es la Iabor desarroliada a Jo largo de estos afios por el Insti-
tuto de Estudios Fiscales? Amplia y fecunda como resulta de la lectura
del Boletin Informativo trimestral que el Instituto publica regular-
mente a partir de enero de 1979. El mismo resefia sus actividades,
pxcluyendo las desarrolladas por la Escuela de Inspeccién Financiera
y Tributaria, la Escuela Oficial de Aduanas y el Centro Asociado de
la Universidad Nacional de Educacién a Distancia en ¢l Ministerio
de Hacienda.

El Boletin Informativo aspira a gque cuantos estén interesados
por las materias que cultiva el Instituto en sus diversas proyecciones,
tengan puntual conocimiento de los estudios, investigaciones, obras y
traducciones que tiencn entrada en sus fondos bibliograficos y docu-

mentales, asf como de las publicaciones, periddicas o no, que el mismo
edita o reproduce, aunque no todas se incorporan a sus catdlogos

anuales.

El fndice del Boletin Informativo menciona los rubros Publica-
clones, Investizaciones, Jornadas dec Estudio, Seminarios, Conferen-
cias. Actividades Docentes. Traducciones y Biblioteca como tareas
permanentes del Instituto, de los cuales haremos un breve comentario
de cada una.




A. PUBLICACIONES

1. Colecciones .

1.1.

.

1.2,

1.3.

Obras Bdsicas de la Hacienda Piblica

f.a Coleccitn facilita a los estudiosos de habla espaiiola
un conjunto de trabalos sobre economia piiblica y sobe
las actividades financicras y tributarias del sector pu-
blico desde sus distintas perspectivas, en cuanto hayan
alcanzado ¢! reconocimicnto de los tratadistas en cada.
materia v ccupen un lugar preferente en la literatura
de la Hacienda Piblica, fundamentalmente tedrica.

Al presente se han publicado 18 titulos de lo mcjor que
existe actualmente on materia de finanzas publicas a
nivel inteinacional. Cabria mencionar a manerd de cjem-
plo las obras “L.0s Principios de la Imposicién” de Neu-
mark; “Evaluacién de Proycetos”, de Harberger; “Ha-
cienda Pablica”, de Pigou; “Informe Carter de la Rcal
Comisién Canadiense de Investigaciones, sobre la Fisca-
lidad”; “Hacienda Puablica Moderna”, de Herber; “Finan-
zas Puablicas”, de Musgrave-Musgrave y “HEeconomia Fi-
panciera”, de Viti de Marco.

Cldsicos del Pensamiento Econdmico Espafiol

Trata de contribuir a rescatar los clasicos de la Economia
y de la Hacienda Espaioles.

Del Conde de Campomanes, gue tanta influencia ejercié
sobre Carlos IIT y quien le confi6 la fiscalia del Consejo
Real y Supremo de Castilla, cargo equivalente a nucs-
tros actuales Ministros de Hacienda o Finanzas, con la
funcién de reformar la administracion cspafiola, s¢ pu-
blicaron sus “Discursos sobre ¢l fomento de la industria
popular” (1974) ¥ “Discurso sobre la educacion popular
de los artesanos y su fomento” (1975). De Alvaro Florez
Estrada, el més notable economista espafiol en la primera
mitad del siglo XIX, su “Curso de Fconomia Politica™

Estudios de Hacienda Piiblica

Se publican obras originales de autores espaiioles, inciuso
tesis doctorales, monograffas y manuales que sc ocupan
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.87

del tratamiento cientffico de la actividad financiera en
cualquiera de sus posibles aspectos.

Se han publicado més de 44 titulos. Entre ellos enun-
ciaremos “Incentivos fiscales a la inversién privada” de
Lagares Calvo; “Polftica fiscal y estabilidad econdmica
en Espafia”, de Raymond Bar4; “Los monopolios fiscales”,
de Tejerizo Lépez; “E} sector ptblico en Espafa: Un

andlisis cuantitativo de politica fiscal”, de Yabar Ster-

ling; “Andlisis de Ley General Presupuestaria”, varios
autores; “Control del gasto pablico”, varios autores; etc,

Estudios Juridicos

Coleccion referida de modo exclusivo a la disciplina juri-
dica de las actividades financiera-y tributaria del sector
publico.

T . R 1]
Finalidad Internacional
Compilaciones o comentarios, con especial consideracién
de los tratados y convenios para evitar la doble impo-
sicién internacional.

Aqui habria que citar los “Cédigo financiero europeo” y
“Cédigo aduanero europeo’.

Documentacidn Historica

Debates parlanientarios y documentacién preparatoria
de proyectos de ley y leyes relativas a instituciones pro-
pias de la Hacienda Piblica Espafiola.

Manuales de la Escuela de Inspeccidn Financiera
y. Tributaria

Obras a cargo de funcionarios al servicio de la Hacienda
Plblica Espafiola con finalidad eminentemente didéctica,
destinadas a orientar a aqucllos que ingresan a la Admi-
nistraciéon Publica.

Libros de Bolsillo

Coleccibn destinada a la divulgacién de fenémenos rela-
tivos a Ja Hacienda Pdblica.

Se llevan publicados mis de 57 titulos, de los cuales cabe
mencionar algunos. Por ejemplo, “PPBS. Politica y eco-
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nomia del gasto ptiblico”, de Schultze; “Tolitica fiscal
en accion”, de Samuelson y otros; “Proteccién arancela-
da efectiva”, de Balassa y otros; “La empresa phblica
en Espafia”, de Albifiana y 0tros; “Fleccién social y va-
lores individuales”, de Axrow; “Dinimica del gasto pa-
Blico”, Timm ¥ olros; “Inflacion y Hacienda pablica”, de

Calle Saiz; “Hacienda y Constitucién”, de Pérez Royo ¥
olyos.

1.9. Cuadernos de Jurisprudencia Tributaria .

Serie monografica que recoge, sistematiza ¥ comenta la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia y de
Tribunal Econdmico Administrativo Central, asi como las
resoluciones mas importantes en materia tributaria dicta-
das por ¢l Ministerio de Hacienda.

1.10. Guias FFiscales

Conjunto de manuales de uso para los funcionarios con
¢l fin de mejorar su formacién profesional y lograr una
gestion mas cticaz. : '

1.11. Otras Publicaciones

Obras no incorporadas 2 1as colecciones anicriores, s¢a
por la época de su publicacién, por €I reproducciones,
por ser textos legales anotados, por xi© formar parte de
Ja literatura hacendistica O bien por su contenido mera-
mente cuantitativo.

Algunos titulos som: “Soctor publico ¥ Aesarrollo econd-
mico”, de Rolph y otros; “Contabilidad Nacional de Es-
pafia”, Alvarez y otros; “Modclo de prevision ccondmica
a corto plazo para Espafia”, de Barea ‘Tejeiro.

2. Revistas

9.1. Hacienda pablica Espafiola

Se publica desde 1970 en forma bimestral con un trata-
_miento profundo ¥ constructivo de los principales aspee-
tos que presenta la actividad financiera del sector pi-

blico.

e han publicado aumeros dedicados a temas especiales.
Por ejemplo los Nros. 6y 7 tratan de 1a Hacienda Piblica




A

2.2,

LA
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2.3.

'

de Europa y de Espafia; los Nros. 11 y 50 sobre el Pre-
supuesto; el N® 31 sobre la Intervencién y Contabilidad
del Estado espaiiol; el N® 34 sobre la Sociologia I'inan-
ciera; ¢l N¢ 35 sobre la Hacienda local; el N? 36 sobie
Ia Hacienda y Servicios Piblicos; N® 39 la Problematica
Contable de la Empresa; N9 41 la Financiacion de la
Empresa Pablica; ete.

Crénica Tributaria

De contenido eminentemente practico y dedicada a quie-
nes trabajan a diario en el campo del derecho tributario.
Los autores seleccionados pertenecen a los expertos mds
calificados del Ministerio de Hacienda, los profesionales,
la Universidad y la empresa y se abordan problemas
concretos del sistema impositivo espafiol, resefia parla-
mentaria de los proyectos de ley que sc debaten en las
Cortes y que se reficren al Régimen Fiscal, Asimismo,
contiene lo que se llama Tribuna Fiscal que es una espo-
cie de Foro para que personalidades relevantes emitan
su opinién en materia tributaria.

Presupuesto y Gasto Pitblico

Funcién similar a la anterior, pero cn el sector no tribu-
tario; esto es, sus temas de analisis son el Presupucsto,
ejecucién del gasto piblico, la empresa puablica, tesora
ptblico, deudla publica, contabilidad piblica, régimen
retributive de los funcioparios publicos y, en general,
todas las instituciones o funciones que comprende al
sector publico desde su vertiente financiera.

Fsta nueva revista trimestral reparte su contenido en
varias secciones. Un tema a debate que es una forma de
foro abierto para que expertos opinen sobre temas de
actualidad o importancia. Una Seccién de Estudios en
que se publican articulos sobre temas concrctos del
sector no tributario de la actividad financiera publica.
Dictdmenes ¢ informes de la Direccién General de lo
Contencioso del Estado, Intervencién General de Ia Ad-
ministracién del Estado, Junta Consultiva de Contrata-

.cién Administrativa, Crénica de los proyectos de Ley que

se debaten en las Cortes que se refieren a las materias
objeto de la Revista asi como de la jurisprudencia. Una
Seccién Estadistica que expone y comenta los datos esta-
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disticos del sector publico. Finalmente, una Resefia
Bibliografica.

INVESTIGACIONES
. Estudios de investigacién realizados sobre algin tema espe-
cial que cuenta con el patrocinio del Instituto de Estudios Fiscales.

Durante el afio 1979 se llevaron a cabo 96 investigaciones,
entre finalizadas e iniciadas, sobre temas fiscales analizados desde

. diversos puntos, sean econbmicos, juridicos, histéricos, contables,

administrativos, sociologicos, etc.

Algunos de los_estudios realizados, a guisa de ejemplo, puc-
den mencionarse “Politica fiscal en economias en desequilibrio”,
por Marquilla; “Derecho presupuestario espafiol”, Garcta-Garcia;
“aAnalisis macroeconémico y politica macroeconémica coyuntu-
ral”, Ancochea Soto y Mochdn; “La administracidn fiscal espa-
fiola”, Alvira v otros; “La teorfa de la empresa pablica y su finan-
ciacién”, Olin Creus; “La regionalizacién de las inversiones pi-
blicas como instrumento de politica econdmica: ‘Una referencia a
Espaiia”, Femindez Diaz; “La regularizacién de balances y sus
efectos econdmicos”, Marina; “El proceso de toma de decisiones
y la revelacién de preferencias en la politica econdmica”, Gon-
zalez-Blanch Roca; “La seleccién y formacién de personal de la
administracién financiera”, Siinz de Rosas; “Historia de la Ha-
cienda del reinado de Carlos 1117, Garzén Pareja; “Régimen juri-
dico del endeudamiento del sector péblico y de los avales del
Tesoro”, Sanz Velasco; “Racionalidad y Control del gasto piblico:
Técnicas, evolucidn y efectos”, Lopez-Lépez; “Hacienda, Estado
y Constitucién”, Rodriguez Bereijo.

ACTIVIDAD DOCENTE

En el 4rea docente con el objetivo de promover el perfeccio-
namiento y actualizacién de funcionarios se han efectuado en el
afio 1979 “Curso de equivalencia a Bachiller Superior segin dic-
tamen del Consejo Nacional de Educacién a propuesta del Ins-
tituto de Estudios Fiscales, Clases de Contabilidad Analitica,
Estadistica y Matemditica Financiera para aspirantes a ingresar
en el Cuerpo Especial de Gestién de la Hacienda Pdblica, Clases
de Tributacién, Cursos de inglés con destino a los funcionarios
del Ministerio de Hacienda, '
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JORNADAS DE ESTUDIOS, SEMINARIOS Y CONFERENCIAS

Durante el afio se llevaron a cabo en la sede del Instituto
distintos evenlos. Por ejemplo, en el dltimo afio se organizaron
el Seminario 1bcroamericano de Programacidén y Presupuesto, IV
Jornadas sobre el Control de la Actividad Financiera de la Admi-
nistracién Pablica, Seminario Internacional de Economia Ptblica,
Encuentro Universidad - Ministerio de Hacienda, Actividades del
Centro de Estudios Fiscales sobre Comunidades Europeas, Semi-
pario sobre Sociologia Fiscal, Segunda Mesa Redonda sobre Con-
tabilidad Regional, etc.

TRADUCCIONES

Se traduce en forma regular del inglés, del francés, del alemdn
y del italiano las dltimas novedades publicadas en libros y revistas
extranjeras vinculadas con la Hacienda Piblica para uso de
funcionarios, profesores y estudiantes. )

BIBLIOTECA

‘Se adquicre, para uso del Instituto las mejores publicaciones,
tanto en forma de libros como de revistas, preferentemente en
idioma espafiol, francés, inglés y alemén, que se editan en el
mundo en temas que bacen a las finanzas publicas en sus distintos
aspeclos.

En forma breve y sucinta, hemos gquerido comentar la labor

" docente y de investigacién que realiza el Instituto de Estudios Fis-

cales dependiente del Ministerio de Hacienda de Espafia.

Quizhs, habria que decir dos palabras en cuanto a la relacién

existente entre la Catedra Universitaria Espafiola y el Instituto de
Estudios Fiscales, siendo muy fluida 1z vinculacién de ambas institu-
ciones a través de su personal docente y de investigadores como re-
sulta de la lectura de las obras publicadas, rovistas, traducciones, tra-
bajos de investigacién, puesto que algunas personas cumplen tareas
docentes en la Universidad en un periodo de su vida para desempeiarse
posteriormente como funcionarios en el Ministerio dc Hacienda, o reci-
procamente,

Por ¢jemplo, ¢l doctor Enrique Fuentes Quintana, que figura en

otro trabajo de este Boletin, es profesor de Hacienda Piablica y Derecho
Fiscal de la Universidad Complutense de Madrid, fue director del
Instituto de Estudios Fiscales durante el perfodo 1970-1976, Ministro

-
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de Economfa durante 1977-78 y actual Presidente del Grupo de Con-
sejeros Econbmicos del Presidente del Gobierno espaiiol,

Por Gltimo, en un futuro informe trataremos de explicar cémo
esta labor docente que se lleva a cabo a través de Ja Cétedra Universi-
taria v del Instituto de Estudios Fiscales se traducc en la elaboracién
del Presupuesto espafiol que, sin lugar a dudas, merece un comentario
aparte.
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ACTO ACADEMICO EN LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

Organizado por la Contaduria General de Rio Negro y la Aso-
ciacién Argentina dc Presupuesto se realizé ¢l dia 23 de noviembre
de 1979 un acto académico en la ciudad de Viedma a cargo del
Contador General de la Nacién, don José Alberto Blarduni, quien
dosarrollé el tema “Nueva estructura presupuestaria en la Nacion
y las Provincias: sus implicancias contables y administrativas”.

~Ya disertacién se llevé a cabo en el Centro Municipal de Cultura
y se encontraban presentes el Contador Gencral de la Provincia, Con-
tador Guido Angel Nanni; el Secretario General de la Gobernacién.
Capitin de Fragata (R.E.) Pedro Cruz Aguirre; cl Subsceretario de
Haclenda,’ Licenciado Néstor R. Ouvifia; el Presidente de ASAP, Con-
tador Horacio Muscid; el Intendente de Rio Colorado, Angel Salvador
Cali, asi como también Directores Generales y de Administraciéon de
los Organismos Rionegrinos y personal de contadurias de distintas
reparticiones.

Asimismo, asistieron declegaciones de otras provincias, entrc olros
¢l Contador General y el Director de Finanzas del Chubut, el Subconta-
dor General de Cérdoba: ¢l Profesor de Contabilidad Piblica de la
Universidad de La Pampa y el Jefc de Presupuestos de la Prefectura
Naval Argentina.

El Contador Blarduni explicé el sentido y los alcances de la
reforma presupuestaria, la cual enfatiza los aspectos econdmicos por
sobre los juridicos. En ese orden de ideas, cobra importancia el
andlisis de las grandes variables macroecongmicas, como el consumo,
la inversi6n, el ahorro, el endeudamiento, el déficit, ctcétera.

Tras la_exposicién, se originé un debate del cual se destacd el
criterio de establecer muy claramente las diferencias entre las tun-
ciones de controlar y las de administrar, -que cuando se confunden
tio permiten cumplir acabadamente con algunas de ellas.

Eventos académicos de este tipo organizados por nuestra Aso-
ciacién vy algin organismo rcpresentativo de cada provincia se irdn
programando en el futuro, a los efectos de ir informando sobre las
nuevas metodologias presupuestarias que se vayan formulando en la
Administracion Ptblica Nacional,
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PREMIO “DR. JUAN 4. RE’

La Asociacion Argentina de Presupuesto Piblico ba establecido :
para el corriente afio un premio en homenaje Y recordacion al flustre } !
desaparecido. 3]

- CONDICIONES GENERALES i
1. Bases Generales ii

1. EI Concurso tiecne por fin premiar ¥ difundir trabajos sobre N

temas especificos © generaies de finanzas piblicas con el 4

objeto de jmpulsar el conocimiento Y mejoramiento del sector
publico argentino. :

:

or

9. Fl Concurso tiene caracter amplio ¥ los trabajos deben ser l
inéditos, pudiendo participar _en &, tanto autorcs nacionales ‘
como extranjeros ¥ los trabajos 2 presentar podrén se¥ indi- .
viduales o grupales. .y

3. No podrén participar en ¢l Concurso los miembros perlene
cientes a 1as actuales autoridades de 1a ASAP.

11. Premios

4. Los premios establecidos son los siguientes:

Primer Premio: $ 9 000.000 v medalla de oro
Segundo Premio: ¢ 1.000.000 y medalla de oro

. ‘ 5. Los premios cerfn  adjudicados  por un  jurado constituido

por las autoridades de ASAP y dos personas de reconocida

' ] competencia en ¢l tema del Gopcurso. La decision del Jurado
serd inapelable.

{11. Publicacién de los trabajos

§. Los trabajos deberan ser dactilografiados, 2 doble espacio, ¢n
papel tamafio carta.
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Deberan presentarse tres ejemplares de cada trabajo. Los
mismos deberan ser identificados por un seuddnimo. En un
sobre cerrado apaite se consignardn los datos personales del
autor y su direccién, indicando cn el exterior del sobre el
seudonimo utilizado para identificar el trabajo.

r\l

8. Ambos sobres se incluirin en otro sobre que debera ser en-
viado a la siguiente direccion:

Asociacion Argentina de Presupuesto Pablico
Premio “Dr. Juan A. Re”

H. Yrigoyen 250 Piso 3° Of. 310

1310 - Buenos Aires

Casilla de Correo 384 (1000) Correo Central

IV. Periodo de recepcién .

9. El perfodo de recepcién de los trabajos serd hasta el 31 de
marzo de 1981, accptindose como vilida la fecha correspon-
diente al matasellos de correo. El Jurado dara a comocer su
dictamen antes del 31 de julio de 198L.

V. Informacion adicional

La informacién adicional o las aclaracioncs que los partici-
pantes puedan requerir, deben solicitarse a la direccion indicada
o al tel¢fono 33-6664, de 12 a 16 horas (Scc. Adm. Nelly de
Fornero).
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CRITICA DE LIBROS

17 EINFUHRUNG IN DIE FINANZWISSENSCHAFT. L Teil: Die
sffentlichen Ausgaben, 1I. Teil. Die. offentlichen Einnahmei,
1L Teil: Offentliche Schuld, &ffcatlicher Haushait, Finanzaus-
gleich, Xommunale Finanzen, Offentliche Unternchemen, Sozial-
versicherung. 1V. Teil: Finanzpolitik. Arbeitsbuch, Waltex
Wittmann, G. Fischer Verlag, 1977. Rep. Fed. de Alemania,
(Introduccién a la ciencia de las Finanzas. 1. Parte: El Gasto
Pablico. I1. Parte: Los Reecursos Phblicos. III. Parte: La Deuda
Pablica, El Presupuesto Puablico, La Compensacién Financiera,
Finanzas Municipales, Las Empresas Piblicas y la Seguridad
Social. IV. Parte: Politica Financiera. Libro de cjercicios).

La obra que comentamos fuc escrita por el profesor Wittmann
de la Universidad de Friburgo (Suiza). Ei contenido cstd dividido
metodolégicamente en cuatre tomos, de tal manera que cualquiera que
tenga interés en estudiar un tema pueda hacerlo sin tener que con-
sultar toda la obra. Sin embargo, opinamos que el tratado, pues no
otra cosa cs una obra que tienc 873 paginas, a pesar que cn cl idioma
original se titula “Introduccién a la ciencia de las finanzas”, esta
concebido en forma global en la medida que se ocupa de la actividad
econdmica del sector publico en el estado modemo.

La I Parfe se ocupa de los gastos phblicos y de la clasificacidn
de los gastos del Estado segin su distinta significacion administrativa,
fiscal, econémica, ete. Lucgo se investiga la evolucién a largo plazo
de 10s gastos publicos, analizando la expansion absoluta v relativa de
los mismos y las causas de su expansién.

En el capitulo cuarto estudia lo que podria llamarse “Teoria del
presupuesto 6ptimo”, en que se discute la teoria de los bienes pablicos,
la forma de scleccién y tcorfas empiricas sobre “lo colectivo™

En sendos capitulos se analizan dos instrumentos de planeamiento
estatal: la técnica de) andlisis costo-beneficio y el sistema de planca-
miento-presupuesto-programa (SPPP), valorando ambos conceptos.
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En csta segunda edicién se han incorporade una serie de capi-

tulos en los cuales se analizan los efectos del gasto sobre el consumo
i privado y sobre la demanda y oferta globales, efectos distributivos,
secloriales y regionales del gasto y efectos sobre el medio ambiente,

La IL Parte se refiere a los recursos publicos, analizando la esen-
cia, justificacién y objetivos de la imposicién,

La descripeion administrativo-institucional del impuesto y la tée-
nica impositiva estuvieron, durante mucho tiempo, en ¢l centro de la
discusiéon de Ja teoria jmpositiva de las finanzas clasicas.

En época posterior a la Segunda Guerra Mundial, la expansion
ccondmica v la dinamizacién de In teoria ccondmica produjo un cam-
bio en el andlisis de Jos efectos del impuesto. A los fines meramente
fiscales y de politica social se agregaron los objctivos de politica
coyuntural y de crecimiento.

La- introduccion del planeamiento financiero y Ja necesidad de
mejoras en el presupuesto piblico llevd al planeamiento de los recur-
505, Los 1esultados de la investigacion tedrica y empirica de los efectos
del impuesto, los progresos en la téenica impositiva asi como una
actitud cambiante en los principios fundamentales de la imposicién,

permitié que surgiera una renovada reflexién sobre el problema de la
imposicién racional, '

En capitulos bien elaborados, se analizan la teoria de las tarifas
impositivas, la clasificacién de los impuestos, la téenica impositiva,
el planeamiento de los ingresos piblicos, la defensa contra el impucsto.

A semejanza de la 1, Parte aqui también sc efcctia un exhaustivo
andlisis de los efectos impositivos de los recursos sobre el consumo
privado y sobre la demanda y oferta globales, efectos distributivos,

sectoriales y regionales del impuesto y, finalmente, los cfectos sobre el
medio ambiente.

La IIL Parte de la obra, a diferencia de Ia 1. y I1 Parte quc se
ocupat: de los gastos y de los ingresos pablicos, respectivamente, con-
tienc una serie de temas algo heterogéneos. Junto a los temas tradicio-
nales de Ja deuda piblica, de presupuesto y de equilibrio financiero se
han agregado los problemas de las empresas publicas, las finanzas co-
munales y la seguridad social,

Las f{inanzas ptblicas tradicionales se han esforzado siempre por
elaborar cicrtos principios con respecto al endeudamiento pablico que
fuesen valederos en teorfa y aplicables en la préctica. Sin embargo,
en esta obra se pretende analizar también los efectos sobre la oferta y
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B Jcmanda globales, la distribucion temporal de la carga, los efectos dis-
wibutivos y los limites de endeudamiento del Estado.

En cl capitulo sobre “El Presupuesto Publico” —a diferencia de
jos libros tradicionales que entendfan por este tema Jos principios pre-
‘puestarios clésicos, el ciclo presupuestario y se hacia especial refe-
“encia al problema institucional del presupuesto—, aqui se incorporan
ueves principios presupuestarios, se anatiza la contabilidad presupues:
aria, la estructura y tipos de presupuesto.

Se estudia el SPPP como instrumento de planificacion estatal segan
gs esfuerzos realizados en los Fstados Unidos de América v sc 1o
@ cula con ol planeamiento {inancicro.

Cabe destacar la mutua relacion existente entre plancamicnto
{inanciero y programacion presupuestaria y sobre los efectos del Pre-
supuesto sobre ol consumo privado, la demanda y ofertas globales

Al hablar de equitibrio [inanciero se entiende como 1a compen-
;}sacién entre los distintos estados miembros de una nacién —a 108
|/ ofectos de micjorar Ja distribucién regional del bienestar—, ya sca @
- pivel provincial, municipal o departamental. Con tal motive, se ana-
" izan las clases de compensacion financiera, la igualdad fiscal entre
adividuos y estados, la distribucién de tareas y gastos entre los estados
miembros y la distribucion vertical, horizontal y racional de los fngresos.

El capitulo titulado “Finanzas comunales” ha side una de las
 freas mAs descuidadas de las finanzas piblicas ¥ ¢l autor trata de inte-
grar a los municipios cn un sistema racional impositivo, debido a las
crecientes funciones (ue van adquiriendo los mismos en matetia de
prestacion de servicios publicos. Asimismo hace especial referencia a
| los problemas de la deuda y ¢l plancamicnto financiero comunales.

Un capitulo que interesa de manera especial es el referido a las
“Empresas Publicas”, las cuales generalmente —dice el autor— 1O
on juzgadas scgin criterios econdmicos sino son objetos valorados
 por su caracter mas bien ideologico como puede ser, por ejemplo, Ja
wslatizacion sin reservas. For ello, es importante que 'se formulen
daramente los objetivos de las crapresas péblicas, analizando sus fincs
y imbito de actuacién. Debe investigarse el sisterna de formacion de
los precios en cstrecha relacién con los objetivos de Jas mismas. Como
s [inancian sus deficit, sus formas de financiacién, eficiencia econi-
mica, etc. Un papel importante deben jugar los criterios de inversion
ccondmica, aun cuando se sobreenticnde que estas empLess TO pueden
apirar como las privadas a Ja gapancia ccondmica y SuS objetivos
«n mas bien nacionales yfo sociales. :
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Finalmente el contenide de la IIL. Parte cierra con el tema de la
“Seguridad Social” que-es un componente importante de la politica
social, sin dejar por ello de estudiar sus aspectos econdmicos y finan-
cieros, Aqui también es importante la formulacion de los objetivos de
la seguridad social, pero en ¢l centro del interés cstd cf equilibrio inter-
temporal de los recursos, interesando igualmente los servicios que se
prestan como Ja forma de financiacién de la seguridad social.

Fl autor —como es habitual en los olros temas analizados— no
deja de estudiar los efectos de la seguridad social sobre el consumo
privado, el ahorro, el empleo v ¢l crecimiento ccondmico. )

El 4ltimo libro que compone csta obra cs la IV. Parte que trata
de la politica {inancicra, definiéndola como la actividad que ticne por
objeto contiibuir a la concrecién de los objetivos politico-sociales.

En un caso extremo, sc atribuia antiguamente a la politica finan-
cicra la funcién de procurar —bajo la consideracién de determinados
principios dc imposicién— los recursos mecesarios pava financiar los
gastos publicos. Esta posicién es apenas sostenible porque los recursos
1no son el objeto de la polftica financiera sino la realizacién de deter-
minadas funciones. Los gastos como los recursos pablicos son instru-
mentos para resolver tales funciones. Por ello, en primer lugar, hay
que delerminar la clase y extension de las funciones y a continuacion
buscar la financiacién respectiva.

El autor acepta la distincién de Musgrave de las tres funciones
principales de la actividad financiera del Estado, es decir: conseguir
ajustes en la asignacion de los recursos, en Ja distribucion de la renta
y en la estabilidad econdmica, Sin embargo, para Ias necesidades de la
politica financicra prictica la divisién tripartita de Musgrave es dema-
siado global y no suficientemente operativa, Por cllo, el autor preficre
hablar de una funcién de cstabilizaciébn que tenga cardcter global,
sectorial y espacial. Desde un punto de vista econdmico global se
trata mis bien de la estabilizacién de la ocupacién y del nivel de
precios, del cquilibrio externo y el crecimiento econémico.

En cnanto a la asignacién de Jos recursos no se trata solo de la
asignacién de los recursos entre los sectores privado y piiblicg, sino
en el nivel de composicion del suministro de’ los servicios pablicos.
Tanlo més eficiente sea el manejo de la demanda de servicios puablicos,
tanto mis pequefia serd la mala asignacién del sistema ccondmico.

La critica que formula ¢l autor a la division de Musgrave es
que algunos objetivos tales como la proteccién del medio ambiente
y la conservacién de los recursos maturales resultan imposibles de
reubicar en aquel esquema.
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El ultimo capitulo se refiere al concepto de calidad de vida, incor-
porando a la gestién financiera de la hacienda publica actual, debido
i la poca capacidad explicativa del producto social per cépita y de
otros indicadores sociales aplicables a la politica financiera.

. Cabe mencionar que la obra incorpora un quinto volumen que
encara el desarrollo de ejercicios practicos sobre los temas tedricos
analizados en los cuatro volimenes que componen el tratado.

La editorial EDICIONES MACCHI S.A. se ha comprometido,
en principio, en verter al espaiiol la obra del profesor Wittmann. .

Lic. Guillermo A. SANDLER
(D.N.P.P.)

2. ZERO - BASE BUDGETING IN THE PUBLIC SECTOR: A
pragmatic approach, Peter C. Sarant, Addison - Wesley Publishing
Company, EUA, 1978,

‘En épocas recientes, ha Nlamado la atencién de los especialistas
en presupuesto la aparicién de una técnica presupuestaria: ¢l presu-
puesto base cero. La siguiente es una rdpida visién a esta concepcion
a través de la presentacién y resefia de las caracterfsticas sobre cl
tema. :

La publicacién mencionada consta de 5 capitulos y un apéndice,
a través de los cuales se introduce al lector en el tema y se describen
los sucesivos pasos a seguir en la aplicacién de Ja técnica. Esto es,
desde el acto de identificar la estructura organizativa exislente, asi
como las unidades de decisién y sus objetivos, el consecuente proccso
téenico imvolucrado y la instrumentacién de la téenica. El apéndice
contiene informacién necesaria para la confeccién y pucsta en marcha
de un sistema automatizado de presupuesto base cero.

Entrando ya en tema, podemos decir que el presupuesto base cero
es un intento por cambiar el manejo tradicional en la conduccién del
proceso presupuestario del sector pablico. Habitualmente, los presu-
puestos piblicos han sido preparados teniendo en cuenta el nivel
corriente de fondos asignados a los programas presupuestarios actuales
¢ incrementando los gastos mediante la concesién de fondos a los

. nuevos programas que, generalmente, son analizados minuciosamente.

' Bajo los supuestos del presupuesto basc cero, las actividades y pro-
gramas y& cxistentes, tendrin el andlisis y justificacion detallados que
‘usualmente sc¢ reservaba a los nuevos programas,
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De acuerdo con la concepeién expuesta se presentan en el texto
comentado distintas aproximaciones o definiciones {entativas acerca
de lo que es el presupuesto base cero. Entic cllas, seleccionamos la
siguiente: “El presupucsto base cero es una herramicnta que propor-
ciona un método sistematico de evaluacién de todos los programas,
vigentes o nuevos, quc permite las expansiones o reducciones presu-
puestarias de una manera racional y las reasignaciones de recursos
de agucllos programas de menor prioridad a otros de mas alta prio-
ridad”.

] Podemos deeir que es un proceso mediante el cual se debe consi-
o derar cue:

[ — -

1) Las wetas y objetives de las unidades de decisién en los dis-
tintos niveles de la jerarquia organizativa cstin claramente
identificados.

9) Para lograr aquellos objetivos son scleccionados productos al-
ternativos apropiados, a través del uso de 1éenicas analiticas

tales como ef andlisis marginal y ¢l de costo-beneficio,

3) Los medios para utilizar eficientemente los insumos pucden ser
identificados y justificados.

Los procedimientos internos del presupucsto base cero han sido
desarrollados siguiendo los pasos que se detallan a continuacién:

a) Identificar una estructura organizativa, sus unidades de deci-
sién y los objetivos a cumplir.

) Desarrollar paguctes de decisiones.

¢) Preparar y presentar cl presupuesto.

En la identificacion de las estructuras, es necesario determinar las
interrelaciones jerarquicas dentro de una jurisdiccién  estatal, para
determinar la convenjencia de la aplicacién del presupuesto base cero.

Una vez delerminada la viabilidad de la estruclura organizativa, se .
procede a la identificacion de los administradores que desarrollardn ;
los reguerimientos presupucstarios (paquetes de decisiones), asi como

la justificacion de los mismos y la fijacién de objetivos para sus uni-
dades dependientes.

Fn Jo que hace al proceso de desarrollo de pacquetes de decisiones
o recuerimicntos presupuestarios. la alta conduccién decide a qué
nivel de conduccién se desarrollaran los requerimientos iniciales y
entrega 2 la unidad de decision seleccionada una guia programitica y
presupuestaria necesaria para preparar dichos paguetes de decisiones.
Dicha guia incluye rubros tales como los servicios especificos a ser I
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*  piveles incrementales de créditos y de cumplimiento del objetive enco-

cumplidos, limites de personal, niveles de fondos ecstimados y objetivos
a ser instrumentados. El administrador que reeibe la gula, prepara un
conjunto de paquetes de decisiones que incluye paquetes que reflejan

mendado, por lo que la cantidad acumulada de todos los paquetes
constituye el requerimiento total de la unidad presupuestaria.

En la formulacién de los paguetes de decisiones, el administrador
de la unidad de decision cxamina formas alterativas de cumplimentar
los principales objetivos. Para este examen pueden usarse andlisis de N
conduccion, programéaticos y de costo-beneficio. La mejor alternativa
seleccionada es usada como base para el scgundo tipo de andlisis: la
identificacion de los distintos niveles de cumplimiento y sus corres-
pondientes fondos. De esta manera, se liega a que cada paqucte de
decisiones cxhiba diferentes niveles de cumplimiento asociados con
sus requerimicntos de fondos y contienc informacién donde se describe
Ja aclividad, requerimiento de recursos, objetivos de coito plazo y el
impacto sobre las principales actividades.

Una vez formulados los paquetes de decisiones, éstos son orde-
nados de acuerdo a la prioridad de los mismos. En esta instancia se
plantean preguntas del siguiente tipo:

¢Qué metas u objetivos deberia intentar lograr en primer término
la jurisdiccién u organismo en cuestion?

¢Cuéntos recursos tendrian que ser asignados para lograr esos
objetivos?

¢Cuéntas de las metas principales intentaria cumplimentar una
jurisdiccién con determinado nivel de créditos?

El ordenamiento comentado es levado a cabo por los adminis-
tradores de la unidad de decisién (unidad presupuestaria) y remitido
a una instancia superior donde los paquetes son nuevamente revisados
_y ordenados junto con otros paguetes de decisiones “competidores”. Este
proceso puede repetirse las veces que sea necesatio, HegAndose por
fusién de todos o varios de los paquetes de decisiones iniciales a un
mimero menor de cllos. De esta manera, los paquectes consolidados
estin basados en informacion mas detallada que se brinda en los paque-
tes iniciales, pero la informacién es consolidada y reinterpretada en
un amplio marco de referencia que se centra en los programas o deci-
ciones significativas, '

Habiéndose cumplido las etapas detalladas precedentemente se
entra en la de preparacién y remision del presupuesto. Es decir que,
una vez que los conjuntos de paquetes de decisiones acumularon todos
los programas o aclividades, gune fueron consolidados y ordenados al
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mayor nivel posible, comienza la prepatacién del material presupues-
tario detallado. Cuando esta informacién es recibida por la Oficina de
Presupuesto, es nuevamente revisada y ordenada a la luz del criterio
de la misma. Asi, la informacién es remilida a las mas altas autori-
dades nacionales, quicnes toman conocimiento de los requerimientos
de cada unidad administrativa y de las recomendaciones efectuadas
por la Oficina de Presupuesto. Una vez tomadas las decisiones sobre
la asignacion de créditos, se procede a informar de las mismas a las
distintas jurisdicciones administrativas.

Hasta aqui, en apretada sintesis, ha sido piesentado el mecanismo
de {uncionamiento de! presupucsto base cero. La olwa comentada
abunda en detalles informatives sobre las experiencias registradas
en distintos dmbitos de la administracién pablica estadounidense asi
como también sobre las caracteristicas del método empleado. Entre
cllas, podemos destacar algunas a saber:

— Involucrar a los administradores de todos los niveles en ¢l
proceso presupuestario y en su operacion.

— Establecer para todos los niveles de administracion de una
jurisdiccién, objetivos cuyo cumplimiento puede ser identifica-
do y medido,

— Fijar mélodos alternativos de cumplimiento de objetivos, ana-
lizando los efectos que sobre los mismos tienen distintos niveles
de crédito.

En cuanto a las ventajas y desventajas de la implantacidén del pre-
supuesto base ccro podemos mencionar entre las primeras:

a) Combina el planeamiento, la evaluacién y la presupuestacién
en un Gnico proceso.

b) Aumenta la participacién d¢ los niveles mas hajos de la admi-
nistracion en dicho proceso.

c) Obliga a los administradores de todo nivel a evaluar en detalle
la eficiencia de los costos de sus actividades cspecificas, vigen-
les o nuevas, todas las cuales estin claramente identificadas,

Podemos resefiar entre los inconvenientes derivados de la puesta
en practica del.presupuesto base cero a los siguientes:

a} Requiere suficiente tiempo para el entrenamicnto y asistencia
téenica de los distintos intervinientes en ¢l proceso.




b) El método pucde originar gran cantidad de papeles de trabajo
en los niveles mas bajos con el comsiguiente perjuicio opera-
tivo,

Estas son, a grandes rasgos, las caracteristicas principales del pre-
supuesto base cero, sobre las que la obra que se presenta brinda una
amplia informacién. Por nuestra parte, podemos concluir que se trata
de una téenica simple en su concepeidn, pere no nccesariamente facil
de aplicar, en ¢l permanente proceso de asignar cficientemente recur-
sos cscasos al logro de multiples objetivos.

Lic. Eduardo H. ROSCONI
(D.N.P.P.)

3. BASES TEORICAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,
Matus, Makdn y Arrieche. Venezuela, 1979.

Las “Bases Tedricas del Presupuesto por Programas” es ¢l estudio
que sirvié de apoyalura tedrica al documento central presentado por
la Asociacion Interamericana de Presupucsto Pablico para cubrir el
tema I “Programacion Presupuestaria, experiencias y perspectivas de
aplicacion” del VII Seminario Interamericano de Presupuesto, realizado
en Buenos Aires en 1978. Los autores se proponen analizar el sustento
tedrico de la técnica del presupuesto por programas, buscando mcjorar
su aplicacién a la realidad del sector piblico, sin perder por ello ri-
gurosidad en la definicién de los conceptos y categorias programéticas
y de sus interrelaciones. Entre otros heneficios, se pretende Tograr
enmarear el analisis presupuestario mediante un conjunto (edrico que
permita ante situaciones similares respuestas similares.

Detris del edificio conceptual construido subyace una concepcién
del sector piblico como un ente productor de bienes v servicios, en
cuyo contexto el presupuesto es un medio para prever y decidir la
produccién que se va a realizar en un periodo determinado, asi como
para asignar formalmente los recursos que esa produccion exige en la
prictica de una institucién.

El presupuesto es, en consecuencia, un instrumento de asignacién
de recursos para producir bienes y servicios, que debe ser agregable
y desagregable en centros de produccién, en donde el producto de
cada centro serd excluyente de cualquier otro producto de cualquier
otro centro de produccidén de su mismo dmbito. Las relaciones entre
recursos asignados y los productos resultantes de esa asignacidn deben
ser perfectamente definidas; no puede haber dudas sobre el producto




que se persigue con determinada asignacién y un mismo recurso o
parte fraccionable del mismo no puede ser requisito presupuestario de
dos o méds productos. Estos pueden ser productos terminales (que con-
tribuyen directamente al logro de las politicas) o intermedios {que
son utilizados o sirven de apoyo en la produccidn de los productos
terminales). La presupuestacién por productos expresivos de los centros
de produccién, se diferencia de la presupuestacién por insumos, que es
la caracteristica fundamental del presupuesto tradicional, -

Antes de scguir esta linea expositiva debe aclararse que el trabajo
reconoce que no toda asignacién presupuestaria tiene como resultante
a un producto. En algunos casos, la asignacién de recursos financieros
constituye una cesién de fondos para que en otro ambito, sea del sector
piblico o del sector privado, se realice el proceso de geslibn produe-
tiva. En otros casos, existen asignaciones que tampoco tienen como
destino final a un proceso de gestion productiva, constituyendo una
forma de contribuir al logro de una politica, como es el caso de las
obligaciones emanadas de la politica de endeudamiento publico. Las
politicas no se conforman sélo por Ja contribucién de los productos
de acciones presupuestarias, sino ademds por acciones e intervencidn
directa en el sistema social. Por otra parte, toda asignacién presupues-
taria contribuye al logro de politicas.

Mas alla de estos casos es valido proseguir con la argumentacién
anteriormente planteada. Un producto puede condicionar la produc-
cién de otros productos y ser a sy vez condicionado. Estos condiciona-
mientos dan lugar a la formacién de un conjunto de redes de produc-
cién, que deben ser expresadas en el presupuesto. En general, si cual-
quier modificacidn en los insumos requeridos por un centro de pro-
duccién puede alterar su producto en cantidad y calidad, cualquier
alteracién cuantitativa o cualitativa de un producto, puede repercutir

en la calidad o cantidad de los productos que condiciona Y, & su vez,
de los que lo condicionan.

Dentro de este andlisis, es importante encontrar y definir los
elementos gravitantes del sistema presupuestario, sobre los cuales serd
posible hacer rotar los restantes conceptos. Eslos elementos son expre-
sados a través del concepto de “accién presupuestaria”,

A la nocitn de accién presupuestaria se llega luego de desechar
otras nociones representativas de la realidad del sector publico, como
son las politicas ¥ las acciones de regulacién y operacionales, Ninguna
de ellas cumple con los requisitos sefialados al comienzo con relacién
al presupuesto. Las politicas se intersectan (una politica general para
la juventud se intersecta con las politicas educacional, nutricional y
de formacién fisica) y, en consecuencia, no conforman rclaciones insy-
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mo-producto definidas, por lo cual no resulta posible presupuestar por
politicas. Toda accién operacional (redaccién de informes. reuniones
de discusién, atencién al piblico) implica la realizacién de un producto,
pero no todos esos productos son cxcluyentes y expresan relaciones de
insumo-producto perfeclamente diferenciadas, Tampoco es posiblc pre-
supuestar por acciones de regulacién (determinacion del encaje ban-
cario, normas de trénsito), por cuanto éstas abarcan sélo tna paite del
universo de Ja produccién institucional y, en consecuencia. no pueden
cumplir con el requisito de agregacién y desagregacion de todo el
ambito presupuestario. .

Una accién presupuestaria es un tipo cspecial de las acciones que
se realizan en el ambito pablico que origina un producto excluyente
de otro productn (primera condicién) —lo que permite agotar cl uni-
verso del Ambito presupuestario sin duplicaciones y asignar recursos
por productos— y que, ademds, requiere un centro de gestion pro-
ductiva de suficicnte relevancia dentro de la red de produccién de una
institucion o scctor y al cual resulta eficaz asignar formalmente re-
cursos. Una institucién es. a los efectos presupuestarios, la méxima
organizacién formalizada de centros de gestidn productiva. que tienc
una responsabilidad unitaria en todo el proceso presupuestaric; toda
institucién genera productos terminales. El sector es una agrupacién
de centros de gestién productiva reunidos en funcién de la afinidad
del tipo de produccion realizada,

Dando un paso mis en el analisis se llega al concepto de red de
acciones presupucstarias, que se define como la forma en que se con-
dicionan los productos de las diversas acciones presupuestarias de una
institucién o scetor. Esto] a su vez, introduce en la consideracién de
las distintas tecnologias de produccidn que surgen de las relaciones
de insumo-producto (tecnologia del centro de gestién productiva) y
de las relaciones de condicionamiento gue se producen en una insti-
tucién (tecnologia institucional de produccién).

Tanto las instituciones como los centros de gestién productiva
tienen diversas opciones tecnoldgicas. Estas estan determinadas por la
sccuencia siguiente: la tecnologia de produccién institucional estd con-
dicionada por las politicas a las cuales sirven las acciones presupues-
tarias terminales; alleraciones en las politicas afectan la cantidad y
calidad de los productos terminales y, en funcién de ecllo. puede ser
necesaria una modificacién de la tecnologia institucional de produc-
cidén, lo que a su vez puede Megar a modificar la combinacidn en can-
tidad, calidad v naturaleza de Jos insumos necesarios para Ja elabo-
racion del producto.

En el trabajo se mencionan algunas de las posibies tecnologias
institucionales de produceion. Asi se mencionan los siguientes tipos:
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— Por acciones presupuestarias terminales:

Py
Una accion presupuestaria es terminal cuando su produc-
cién es parle directa de una determinada produccién terminal i
de una institucién. La liquidacidén de impucstos y la fiscaliza- :
cién son acciones presupuestarias terminales, cuya produccién

intermedia condiciona directamente la administracidn del siste-
ma tributario, que es una produccién terminal de un ministerio
de Hacienda. En csta tecnologia ningan producto de una accién
presupuestaria es, a la vez, insumo de otra accién presupues- -
taria,

w- Por médulos de gestion productiva:

Es el caso de una universidad cuya estructura organizaliva
¢s departamental. Los productos terminales (ingenicro quimico,
ingenierc civil} 1o tiencn insumos formalmente asignados y por
lo tanto no constituyen acciones presupuestarias. Estos estan
asignados a las acciones presupuestarias intermedias (Departa-
mento de Matemdticas, Departamento de Quimica).

—- Por procesos:

. Esta tecnologia es de aplicacién habitual a las empresas

industriales y mineras. En la misma cada nudo de Ja red es una ‘

* - accién presupucstaria, pero ciertas acciones, las directamente
vinculadas al proceso productivo, estin encadenadas, es decir,

el producto de unas pasa a ser insumo de otras (produccién de '

arrabio con relacién a la produccién de acero en lingotes). '

Para presupuestar en una institucién o sector, es previo y bésico
identificar la tecnologfa institucional de produccién, lo que implica
precisar los diversos centros de gestién productiva y la forma en que
su produccidn estd relacionada entre si. En la prictica, en cualquier
institucién no sdlo se puede encontrar algunos de los tipos de tecro-
logias sefialadas sino que, normalmente, se encuentran combinaciones
de ellas.

Las acciones presupuestarias se formalizan en ¢l presupuesto en
calegorias programaticas, cuya funcién es jerarquizar y delimitar el
ambito de las diversas acciones presupuestarias. Las categorfas pro-
graméticas, generalmente utilizadas, son: programa, subprograma, acti-
vidad, proyecto y obra,

d ' El programa es la categoria programitica de mayor nivel, su
produccion es terminal de la red de acciones presupuestarias de una
institucién o sector y cxpresa la contribucién a una politica, -

N _ 56

e et

e rtl i aichi {
Ly kb vy




;’\

Para que un programa sea divisible en subprogramas, ¢l centro
de gestion productiva del programa debe ser divisible en centros de
gestién productiva menores, cada uno de los cuales debe dar origen a
una produccién terminal y parcial en relacién a la del programa. Por
tanto, un programa que origina varios productos terminales por medio

de un solo centro de gestion productiva, no puede abrirse en subpro-

gramas.

La apertura del subprograma es atil porque precisa, con mayor

" especificidad, la produccién del programa. Por ejemplo, el producto
.terminal ensefianza media conviene desagregarlo en: enscfianza comer-

cial, ensefianza industrial, ensefianza normal, etc.

La actividad es la accién presupuestaria de minimo nivel ¢ indivi-
sible a los propésitos de la asignacién formal de recursos. Su produc-
cién es intermedia y, por tanto, es condicién de uno o varios productos
terminales, £n funcidén de su relacién de condicionamicnto a los pro-
gramas las actividades pueden ser: especificas, comunes y contrales,
La produccidn de las actividades centrales condicionan a todos los
programas de una institucién (conduccién superior de un ministerio
de Educacidn) o sector, y, en consecuencia, no forman parte de un
programa o subprograma. Las actividades comuncs tienen lodas las
caracteristicas de una actividad central, pero no condicionan a todos
los programas de Ia institucidn o sector. Las actividades especificas
siempre forman parte de un programa.

En la tecnologia de producciéon por mddulos es necesario presu-
puecstar por actividades, no existiendo programas presupuestarios.

El proyecto tiene como producto a un bien de capital y cuenta
con un centro de gestién productiva que es responsable formalmente
de su produccién (no necesariamente de su ejecucion dirccta). Un
proyecto forma paite de un programa, cuando su producto sc transfor-
ma en requisito de la produccién terminal de ese programa. = procuce
¢l caso inverso cuando su producto condiciona varios produclos termi-
nales de diversos programas de una institucién o sector. El proyecto
puede desagregarse en obras cxpresando los diversos productos que
lo componen, ninguno de los cuales por si sélo es condicién suficiente
para ¢l logro del propésito del proyecto.

Presentades los conceptos fundamentales del Presupuesto por
Programas conviene detenerse brevemente en el tema de la medicién
de la produccion.

El resultado de cualquier produccién publica ticne aspectos cuan-
titativos y cualitativos. In algunos casos el aspeclo cuantitativo es
relevante y significativo de la gestién productiva y, por tanto, es rela-
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Uvamente facil identificar una unidad de medida que exprese cn forma
conveniente al volumen de produccién. Pero alin en csos €asos, los
aspectos cualitativos de la produccién pucden scr tanto o mas impor-
tantes que los cuantitativos. En otros casos, s6lo la formulacién cualita-
tiva de los propositos esperados le otorga sentido al producto.

De esta forma habra programas, subprogramas y actividades donde
Ja cuantificacién del producto no es 1til ni conveniente y. para ana.
Jizar Ia eficacia interna de su gestion. sc tiene que recurrir 2 indicadores
parciales o a indicadores que sean Gtiles para el caleulo de los insumas.

Dentro del campo de los productos cuantificables el estudio con-
tienc, en lo que se refiere a la medicién de la produccién, una inte-
resante distincién inherente a algunas acciones presupuestarias cuya
produccién cs un proceso continuo que abarca méds de un periodo
presupuestario. El término meta es aplicado, en este caso, a la cuanti-
ficacién de la produccidn que durante el ejercicio se convertird en un
producto terminado (viviendas terminadas). En cambio, se denomina
“produceién-meta” a la que representa el volumen total de la produc-
cién de una accién presupuestaria terminal, incluidos los productos
que estan en proceso al final del ejercicio. El primer caso es util para
establecer relaciones entre la accién presupuestaria terminal v la poli-
tica a la cual sirve. La “produccién-meta” es una medida necesaria para
el caleulo de Ja produccién intermedia y de los insumos.

‘Las “Bases Tebricas”, luego de ahondar en cl estudio de la me-
dicién de la produccién y de indicadores de la gestion productiva,
culminan con la presentacion de tres planos de analisis a ser utitizados
en las etapas de formulacidn, aprobacién y evaluacién de los resultados
del presupuesto. El primero consiste en verificar las variantes tecno-
légicas que permitan que el producto se obtenga con el minimo de
insumos cn cada catcgoria programética {analisis de eficiencia del
centro de gestién productiva), mediante la ayuda de coeficientes de
insumo-producto, relacién entre insumos e indicadores de eficiencia
interna (gasto o costo por alumno de la ensciianza primaria). El segundo
plano analiza la tecnologia institucional de produccién, asi como las
variantes tecnolégicas, a efectos de verificar si Jos productos interme-
dios son los minimos para e} logro de un nivel dado de productos tcr-
minales, haciendo uso de indicadores de eficiencia de la ved de pro-
duccién (dias-hombre de personal en actividades centrales y comunes
por dias de produccién), indicadores de capacidad de produceién, cte.
E] tercer plano observa si la calidad, cantidad y combinacién de los
productos terminales es la adecuada para ¢! logro de las politicas.
Este altimo tipo de andlisis permite establecer vinculaciones cntre los
planes y el presupuesto.
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Sc estima que o estudio que se ha resumido tiene Jos méritos
cuficientes como para Ser analizado con detencion por aguellos inte-
resados en el desarrollo conceptual de la Téenica del Presupuesto por
Programas. Sélo parcce oportuno sefialar algunas reflexiones dadas a
primera vista, mas alla de hacer notar la neccesidad de realizar un
andlisis critico del mismo a la luz, por ejemplo, Jdel sistema conceptual

que respecto al Presupuesto por Programa ha normatizado la Secretaria
de Estado de Hacienda de la Nacion.

El trabajo se caracteriza por alcanzar un mas gue aceptable grado
de rigurosidad, ubicando cada concepto dentro de una estructura Jogica
y logrando, simultineamente, responder 2 las exigencias propias de la
realidad del sector piblico, sin por ello Jesnaturalizar el sentido de tales
conceptos. Los autores tavieron en claro que la tarea de efectuar
definiciones significa obligatoriamente delimitar con precision qué es
lo que se quiere definir v cual es el campo que queda excluido del

concepto que se define.

Otra nota que puede pencionarse, s la aparvente semcjanza del
csquema tedrico recomendado con ¢l del apdlisis cconomico COnVEN
cional. Ella podria extenderse hasta abarcar la totalidad de la teoria
del Presupuesto por Programas que se propone si 10 fyera por la acla-
racidn efectuada respecto 2 la escasa o nula significacion que tiene
la cuantificacién de aguellos productos de las acciones presupuestarias

que sélo adquieren sentido al evaluarlos cualitativamente.

Cont. Roberto A. MARTIRENL
(D.N.P.P.)

4. TEORIA Y POLITICA ECONOMICA, wW. H. Branson, Editorial

Fondo de Cultura Econdmica, México, 1979.

El texto de referencia ofrece un desarrollo de teoria macroecond-
mica con una caracteristica interesante cual cs la de adaptarse a las
exigencias de un curso introductorio de macroeconomia y asimismo
proporcionar desarrollos especificos de cursos intermedios.

Esta caracteristica surge de 1a metodologia adoptada en la cxpo-
sicién de las distintas etapas. Asf, en la primera de las cuatro partes
¢n que se clasifican los temas tratados, se incluyen tres capitulos
introductorios en los que s€ desarrollan algunos conceptos bhsicos pard
incursionar lucgo en un breve anhlisis de las interrelaciones existentes
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entre los distintos agregados macroecondmicos, desde un punto de
vista descriptivo, a través del estudio de las cuentas del Producto ¢
Ingreso Nacional. Esta primera parte del texto incluye el estudio del
modelo més sencillo de determinacién del ingreso a partir del analisis
keynesiano del multiplicador.

En la segunda parle se completa el primer objetivo que el autor
se ha propuesto, cual es el de mostrar ¢l “esqueleto de la macroecono-
mia” asi como el destacar las diferentes interrelaciones existentes.
entre sus componentes. Esta etapa del texto se presenta a través de
sucesivos avances en la formulacién de un modelo de corto plazo de
una economia cerrada, en equilibrio gencral macroeconomico.

£l desarrollo efectuado hasta la scgunda parte responde adecua-
damente a los principales requerimientos de un curso introductorio,
tanto por Ja sencillez de su presentacién como por la metodologia
empleada que permite analizar ¢l funcionamiento conjunto de los
componentes del sistema a través del estudio del mismo en equilibrio.

En la tercera parte se cfectia el tratamiento de los determinantes
de la demanda, es decir: consumo, inversion, demanda y oferta de
dinero. La caracteristica principal de estos desarrollos es el aporte
de los estudios empiricos sobre el comportamiento de estos agregados
macroecondmicos.

En csta parte del libro se completa el estudio de las politicas
monetarias y fiscal iniciado en la segunda parte incluyendo una breve
referencia a la controversia monetarismo-fiscalismo.

Finalmente, se incluye un breve andlisis del sector externo estu-
Jiando las condiciones de equilibrio de la Balanza de Pagos e inclu-
yendo €l mercado de divisas, ol dltimo que restaba analizar permi-
tiendo, en consecuencia, su incorporacién al modelo bisico para un
estudio, en equilibrio general macroeconémico, de una economia
abierta.

Uno de los aspectos més destacables de esta parte del libro es la
incorporacién del fundamento microeconémico de las funciones macro-
econdmicas estudiadas, intentando evitar la distincion entre las con-
ductas individuales de los agentes econbémicos y el agregado de las
mismas como materias totalmente independientes entre si.

Habiendo desarrollado el estudio del funcionamiento del modelo
desde un punto de vista estitico, Branson dedica la tltima parte del
texto al tratamicnto de los modelos dindmicos de crecimicnto, abor-
dando previamente las distintas teorfas de la inflacion y la curva de
Phillips.
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La obra consultada constituye un valioso ejemplo sobre el desa-
rrollo més modeino de la macroeconomfa biisica con un interesante
despliegue de material grafico y con desarrollos matematicos muy
sencillos. Se observan sélo algunos problemas de traduccién por el
uso de giros idiomdticos ajenos a nuestra forma de expresion.

Lic. Jorge SERENO
(DN1 y AF) |
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- attal 3,1 2,3 2.6 26 34 ¥ 14 145 16,7 157 152 ' ez s 51 9,3 10.8 9,5 6.454,2  7.045,2 16.475,3 150.331,7 407.674.8  979.774.2
- ienes Fl r . ' F
'Eénsmiiionii 15,2 .2 8,6 7'? 5'5 .10'3 6.6 8,9 £,0 6,2 4,5 4,7 . 2.185,7 4.276,3 8.694,4 124.062,3 317.293,8 742.525,90
5 : - 9,6 8, ' ' ' 10,8 9.5
¢ versifn Financiera 10,89 8.4 : 42 - 5,1 31 9,3 . )
g 'InvezlénF A; de b o1 55 108 66 89 60 62 45 AT e 2785/7  4.276,3  8.694,4 124.062,3 317.293,8  742.525,0
= JPréstamos y Aportes : 9,6 ' . ' . R 0 1.3 '
] : . 10,9 8.4 ' 1.5 - 0,6 5,5 4, .
. : Caplta}. a:s I "‘: 4 - 24 7,5 5,3 4.9 3.9 3;‘7 _.: . i — 1,6 - .{;9,3 12,0 1.580,0 73.992,9 125.207,7 103.855,8
.Empresas y Socieda- 10,9 8,4 9.5 g,1 3 ’ " - - - ‘ - - - - 7.038,3 -
des del Fstado - o Z - - - 3 0,8 0.7 1,7 1,5 3,5 5,0
.Entes Binacionales _ 0.2 6,3 0,4 0,3 0. \‘ . 469,0 565,0 4.787,0  25.495,0 103.250,2 388.8€9,3
i JProvincizs y Tierra _ _ - - c,1 ’ _ L _ N 1 , ; , y
J‘ del Fuego - ‘ - - - - ; 1,87 4,4 0,8 1,9 ' . - - - - - -
7 B . . — - 1,7 & [
F' Pt - 5 - o1 36 32 1,2 0,4 03 03~ 2 ’ 57,4 3.699,3  2.326,6 24.574,4  50.757,6  249.795,4
‘ Cix e Bs.AS. - . ' X 0,0
i .Otros - o o 100,00 10,0 100,06 00,0 100,0 10 705.721.7 1.408.007,6
] e pmasc 0.0 100,0 100,0 1000 100,0 100,000, . T e a2 26.4 0:680,7 29.226,6 68.541,4 637.464.0
III. NECESIOAD TRMIENTO 10¢,0 100, ' ! . ’ !
100,0  100,0 . 0.2
- ’ 0,8 23,2 - _
(1 - D s 357 59 18,1 6,8 -13,2 -4,1 5,1 41,4 o 23,2 0.2 7,1 21,8 23,2 46,4 288,5 834,5 11.970,5 138.679,9 163.856,7 653.422,1
L r
5 IV, FRENCIAMIENTO 36, 25’_’ so -1 6,8 -13,2 -43,1 51 4l4 2'6 os 68 3,2 19,0 5,0 34,7 - 988,5 T B4,5 0 11.970,5 138.679.9 143 g6 5 €53.422,1
j_ . Uso Neto del Crédito 56,5 : ,2 5'-, oo 233 \11,6 14,5 1,7 35,4 -1 :B 4;0 g 18,5 39'2 238,% 15,3 . 887,9 T 245,5 15.574,7 121.248,8 35.144,4 489.247,5
1 ~Interno Neto 56,6 ¥ : o 140 46 3,3 37,8 sg,g fng 2802 20,8 2.3 20, ' ’ ® 4.196,8 5.834,4  31.192,6 252.188,6 4sa.416,1 1.639.101,2
| Uso del Craddito 102,6 48,2 gg-;‘ 27 33 16,2 23,8 26,1 30, '4 4,8 -686 - 2,1 2,8 18,2 1,7 3.308,9 6.083,9 15.617,9 130.939,8 4D9.271,7 1.149.8%5,7
3 Amortizacién de Deudas 46,0 o 1'7 1’2 30,1 -1,6 -28,6 -5&6 &f 135’0 26’4 30,0 s 10.3 ig'?-‘ ig’g 1-876.4 C38%,0 - 3.804,2 174311 128.712,3 164.174.8
| ~Externc Neto -el -Ls - 7oaa o8 10,0 401 505 26 220 366 AT 4.0 7S d e 12236 2.445.7 0 3.196,9 65.338.9 211.193,4  424.244,4
i .Uso del Cré&dito 51 15 1.7 1,2 3,0 11,0 38,6 46,7 ,5 692 76,8 -99.8 ~104,8:-102,9  -92,9 -78,2 -76,8 - 53, 3.090,0 3.034,7 6.801,1 47.907,8 “g>l44)) 260,065 5
‘ . {zacifn Qe Deudas ' ‘ ! ’ - ~54,9 -58,6 % 21.669,2 -30.061,1 -156.570,9 -499.784,1_ -
. Amortizacifn Qe -43,5° -74,3 =950 -l181 -93,2 -113,2 -143,1 o T4 63,6 . . ’ ' 541.865,0 754.585,5
. RESULTAOO (IV - IIN) — o s 70.6 T2 33,8 36,7 : . 14.891,7  24.092,4  119.225,8 253.021,2 311.571,0 -
- ~ 4 . r ” . - _an £ . -
a) BJC.R.A. 2,8 36 L UV
__B) Pasivos Financisros We-

754.585%,5




N Lo e

*

—

ADMINISTRACION NACIOMADL

: xz , 1973 1974 1975 1976 1977 1978
X omposicifa TErcentlis
2 H—
—— 31.780,2 54.751,2 112.272,6 698.773.6 2.223.143,6 6.442.940,1
CONCEPTO le61 1962 1963 1964 1965 1966 1347 1968 19¢s 1979 1971 1872 1973 1974 1975 1976 1977 1978 31.709,1 53.906,9 111.965,7 6€86.790,8 2.221.020,5 £.432.910,2
— -
- ! 25.431,7 .798, 91.632.4 575.230,8 1.757.031,0 4.778.
¥, TOTAL RICURSSS (L + 2} 91,1 75,7 11,2 67,6 84,1 74,0 E1,5 57,0 90,0 94,6 B2.5 79,6 60,6 65,2 40,0 52,3 75,9 84,1 . 46.798,0 5.2390, 78.772,¢
; _ o - §.277,4 7.108.9 20.333,3 121.560,0 463.989,5 1.654.137,5
1. Corrientes 89,7 73,6 69,3 67,3 B3,6 73,6 87,2 56,7 89,5 94,1 82,2 78,8 60,5 64,2 39,9 52,1 75,8 82,0 i
- Tributarios 12,2 6,7 53,2 51,6 62,7 56,3 70,7 63,9 65,9 75,2 63,0 5.3 48,3 55,7 32,6 - 43,0 60,0 60,9 71,1 844,3 306,09 1.982,8 2.123.1 16.030.0
~ No Tributarios . 17,5 16,9 15,4 15,7 20,9 17,3 1,5 16,8 23,6 18,5 19,2 18,3 32,0 8,5 7,3 9,1 i5,8 21,1 - £2.460,% 83.977,8 280.814.0 1336.234,0 2.928.865,1 7.830.947,7
2. De Capital {excluido el _q 3 4 79,8 67 1.892.979,8 L4472
e del Cré&aito) L4 2,1 1.9 0,3 05 04 93 03 03 0,5 0,3 0,8 0,1 0,2 o1 9,1 42.588,3  69.582.4 271'389' 98 -222.0 o1 833 z 323'25;"‘
0,704,0 . 280, 9.488,€ 8.759, .483, .323.28
71, TOTAL EROGACIONES (1 * 2) 100,06 100, 00,0 100,0 100,0 100,0 100,0. 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0 1go,0 100,60 100,90 100,0 25_59;:7 2§_§§2,§ 23.374,] im_s.«,g,ﬁ 418,.546,1 ,1.272.43023
1. Corrientes 70,8 77,5 79,2 81.5 83,2 BL,2 73,3 72,8 73,2 75,2 77,3 75,2 g¢,1 72,4 64,6 69,3 146,2 197.% 368,14 1.443,7 5.435,3 19.981.0
- personal 37.7 43,5 49,7 48,7 50,3 45,3 43,4 41,6 42,1 42,4 38,6 36,4 28:;3 21,6 25,6 29,6 56,4 77,4 51,6 892,0 1.233,9 7.280,5
- Bienes y Servicios 16,8 15,2 2u,1 14,2 14,0 13,3 13,5 155 13,6 14,6 11,8 12,3 g,3 12,8 14,3 16,2 89,8 120,11 317.2 551,7 4.201,4 12.700,5
- Intereses de DE’\}&EE’_A 0,5_ 0,3 0,9 1;2 0,9 0,7 5.4 0,5 913 .4 0,4 0,5 D;l 0;1 0,2 ,2 16.133,4 32.859‘,7 133-643,3 5“6-449.'-‘ 71-;-506.1 1.326.553,3
. Internos o6 0.7 0,3 1,1 03 05 g2 04 0.2 6,2 0,2 0,2 - 0.: - 0,1 - 383.836,8 I1.1
| avernos U o1 0’1 o1 o1 03 3 8’2 ol 0.2 0.2 0.3 5,1 v 0,2 o1 ) 14.085,7 23.444,2 113.982,4 316.948.7 L8386, .105.762,5
- Transferencias 17,6 18,0 17,5 17,4 18,0 z1,3 22,8 i8, 1 17.% 17,6 28,7 26,7 49,4 37,9 24,5 23,3 2.5341.4 6.068,5 20.555,8  94.234.8 128.503,3 320.764,0
. corrientes - 17,6 18,0 15,7 15,6 17.5 Ss.. .s.r 7,00 32,3 12,5 13,6 19,1 g0,6 23,7 13,1 14,1 6.764,9 5.569,4 70.385,4 136.854,2 34.909,0 71.380,4
Empresas y Sociedz - 2.183,2 3.368,9 12.243,3 52.040,8 l;i-g:g.g g;;-m?.g
i — . . . ’ . . . ' * -451,
des Gars AL, g,1 8,3 9,2 1i,3 @ x°® 3,1 3,6 3,2 - 6,1 4,7 7,3 7,1 4,4 2,1 2.596,2 3.837,4 10.797,%  33.71%.1 '
.. Provincias yM.C.B.2. - - u.l ) ~ - - 6,1 n & 1,0 1,4 3,3 6,4 25,1 10,2 1,2 0,9 2.052,7 9.415,5 ,24.665,9 189.500,8  333.669,3 720.895,8
.. Pasividades 3,9 2,3 2.8 5,2 3,8 4,5 4.4 4,2 3,2 3,3 3.9 1,7 4,4 2,9 5,1 €,0
.. Lt arg 3. 2,8 2,7 2,7 4,3 5,1 5,3 4,1 4,5 4,6 6,3 €,3 3,8 2,3 2,4 3,1 i85,2 1.447,6 9.391,1 79.908,7 106,011,565 195.357,3
. De Capatal - - 1,8 1,8 0.5 0,4 3,7 4,1 5,6 5.1 7.1 7.6 g,8 14,2 11,4 9,2 1.867,5 %.967,9 15.274,8 109.592.1 213-2;3.2 Sgg.ggg,s
.. Empresas y Socieda - - i - R ) 9
des - - - 0,4 - - 2,6 - 0,2 - 2.5 g, 2,4 6,0 3,6 2,5 9.872,6 14.395,4 38.934.2 169.015,6 1-035.894,5 2.408.594,3
- ProvinciasyM.C.B.A. - - 1,8 1,4 0,5 G.4 1,1 ta 5,4 3.1 6 ’ .4 8,2 7,5 6,4 718.600,7 3
" Otras _ - X - z s - i i z - Z . > - 803 003 7.686,2 10.219,1  30.239,8 244.953,3 oy 905” 666.069,3
P - . -y T o .92 86.
2. De Capital 29,9 2205 20,8 18,5 16,8 188 207 27,2 26,1 25,0 22,5 24,1 7,2 13,5 27,6 35,4 307 éfgi; 3'312'5 12332? lgg-gg‘;'g 407_57413 379.532:5
- Inversifn Real 18,3 14,1 11,2 10,4 IL,Z 8,0 14,1 18,3 20,1 18,8 is,6 19, 10,8 18,3 24,6 - 21,2 2.185.7 4.276.3 6.694.4 124.062,3 317.293,8 742.525,0
. Bienes de Capital 3,1 2,8 2.6 2,6 3,0 . 3,7 3,8 3,4 3,1 2,53 2.2 2.9 7.1 10,86 8,7
. Cemstrucciones 15,2 11,,_' 8,6 7,8 g.% o 18,4 14,5 16.7 }55’ 15,4 16, .9 11,2 14,9 12,5 2.*185;‘! 4.276,3 .604,4 174.062,3 217.293,8 742.525,0
- arversifa Finzsnciera 16,9 g,4 Yy.e 8,1 5,5 10,8 6,6 2,8 6,0 6,2 4,5 4,7 3,1 9,3 10,8 9,5 :
. Préstzmos v Aportesde 5 739'3 12,0 1.580,0 73.052,9 116.207,7 103.855,8
. - capital az | 16,3 8,4 9,6 8.1 5,5 10,8 A6 8,9 6,0 6,2 4.5 4,7 - - - - 47.038,3 -
Tpmzizaz v Socleds 103,29
LTI eedo 10,9 g4 5,5 e 5.4 21 14 7.5 5,3 4.8 3,9 2,7 . 469,0 ££5,0 4.787,86  25.495.0 290,2 388.8€9.8
Intes Binacicnales - - I - - - - - - - - - ‘ YRR _*' - _ - - -
. Provinciasy Tierra :
) 2el Tuego _ - _ - _ 6,0 - 0.2 03 0,4 0,3 0.3 a,?z 957,4 3.699,3 2.326,6  24.974.4 56.757.6 249.799.4
.. Municipalidad dela . - . v 705.721.7 1.408.007,6
ciucad de Bs.AS. - - - - - - - - - - - T 5 ‘ 20.:680,7 29.226,6 68.541,4 637.464,0
.. Otrcs - - 0,1 - - 3¢ oz 1,2 0,4 LS00 b -
fI. NECESIDAD DE EINANCIAMIENTC i . 3 - 988,5 . 834,5 11.970,5 138.679,9 163.856,7 653.422,1
(11 - ) g,¢ 24,3 28,8 32,4 15% . -0° 13,0 10,0 5.4 _ - sge,5 - 834,5 11.970,5 138.67%.9 163.856,7  653.422,1
R e g . r - *
IV. PINANCIAMIENTO 5,0 6,2 1,4 -5,8 1,1 -3.2 53 9,7 4,1 - 4,1 - i 287,9 - 245,5 15.574,7 121.248.8 35.144,4 489.247,5
Uso Neto del Crédito 5,0 6.2 1,4 -3,9 1,1 -2,4 5.4 0.7 6,1 - 4,y - 2'%?,3'3 2-2:3-‘; ié-é‘i%rg fgg-;ggrg 444.416,1 1.639.103,2
- Tnrerno Neto 5,0 6,6 1,8 5,5 3,7 -3,0 -18 1,3 3.6 -0,7 3,3 1,4 1-975.4 -5313'0 3. 04,2 17.“}.1 409.271,7 1.149.855,7
. Uso del Créditoe g,1 11,7 8,2 2,9 2,2 1,2 1,2 4,9 6,6 4,6 8,2 z,? . P ' .604, . ’ 128.712,3 164.174,6
. Amortizacibn de Deudas 4,1 5,1 6,3 5,4 5,9 4,2 3,0 3,4 3,0 5,3 4.9 ! 2-2;3-3 g.ggs,v 3-13§-? 333333 211.173,4 424.244,4
- Externo Neto - o,s -0.5 ~-0,4 4,8 =04 "6 -0,8 0,5 0,7 0,8 -} f 2030, -034,7  6.804, .907,8  2.461,1  260.063,8
. Dso del Crédito - - - - 5,3 2,4 L2 5.2 5,7 4.8 18 £ 21.669,2 ~-30.061,1 -156.570,9 -498.784,1- 541.865,0 - 754.585.3
. N - - , B 6,0 5,2 .
. Amortizacifn de Deudas 0,4 0,5 0,4 0,5 2 11_; f ' e _13'4 20, 14.891,7 24.092,4 119.225.8 253.021,2 311.57%1,0 -
V. RESGLTADO (IV - III) -3,9 -18,1 -27,4 -38,3 -l4,8 -2e,4 -1T.8 -12,3 -5.9 ' . _ ;
& . 3 . 230.2%4,0 3
S e s 7.0 5 18,5 %2 &4 3.7 17,0 b 6.777,5  $.968,7 37-345.1 293.782.9 ' 734.583,5

1963 T o9 ) ¥ N



IDMINTSTRaCION NACIONAL
- En millones de s -

P S g
J— ——
' CONCEPRPTO . .
o 1961 1962 1963 1964 1965 1366 1967 1968 1269 1970 1871 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
| . TOTAL RECURS0S [+ 2) 5367
.. Cor,rientes + 1.409,7 1.336,% 1.528,6 2.049,9 2.681,5 3.,966,0 §.173,9 6.892,0. ! 248.3 9.609,3 12.535'7 20.,4¢68,8 31.780,2 54,951,2 112.272,6 698.773,6 2.223.143,6 6.442..94(}'1
S 2 wrintarios 1.387,3 1.300,5 1.487,2 20396 2.964,0 3.545,6  6.154,1 6.867,0 5 202,8 0.852.0  12.450,7 20.271,5  31.709,1 53.306,9 111.965,7 §96.790.8 2.221.020,5 §.432.910,1
) ot 1.115,9 1.001,2 1.157,0 1.565,7 2,222,8 3.016,7 4.986,4 5.53,5  4.037,5 7.568,9 5.571,5 15.399,0 25.431,7 46.798,0  91.632.4 575,230,8 1.757.031,0 4.778.772,6
- 5 271,4 .. 2993 *330,2 . ' ’
ot . 2 2 .167,7 : 4.872,5 §.277,4 20.333, 560, 463.989,5 1.654.
© 2. De Capital (exclutdo . . . 473,9 741, 928,9 1,167, 1.329,5,  .165.3 1.983,1 5.9189,2 . 277, 7.108,9 333,3 121.560,0 $89,5 1.654.137.5
‘ : so del Crédito - !‘
- e moohCTONES )u o 22,4 36,4 41,4 10,3 17,5 20,4 19,8 25,0} 6.0 57,0 43,0 197,3 71,1 g44,3 306,82 1.982.8 2.123,1 10.030,0
-,I 1’°’corrientes 1.546,6 1.766,1 2.147,7 3.032,4 3.545,9 5.356,0 7.056,4 7.919,9.  5.169,8 10.472,%a  15.196,4 25.731,2 <2.460,9 83.977,8 280.814,01336.234,0 2.928.865,3 7.850.%47.7
| - personal 1.095,2 1.368,6 1.700,5 2.472,5 2.951.4 4.350,2 5.597.1 5.763,60 4 376,6 7.853,3 11.784,9 19.534,9 42.588,3 69.582,4 241.879,8 967.222,0 1.892.979,8 5.442.353,4
- Bienes y Servicios gggsg ;g;.g 874,2 1.477,3 1.78_3},7 2.;27.7 3.062,1 3.293,3'; 3.863,4 4.445,1 "5 .869.8 9.379,4 20.704,0 28.280,9  79.488,6 288.759.B 751.483,3 2.323.283,4
. - Intereses de Deudas a'c A 430,8 423.3 431,2 12,0 923.2 988,20 1.242,9 1.527.9 17797.7 3.157,2 5.599,7 a 354,3 23.374,1 170.569,0 418.546,1 ,1.272.430.7
L Intermos . ' 19,9 37, ' 36,7 .7 43,1} 31,3 35,4 57.8 137,2 146,2 197,.5 368, 1.443,7 5.435%,3 19.881.90
o . Extern 3,5 13,1 17,7 34,8 28,8 28,4 16,6 34,31 47,8 56,4 77,4 51,6 892,0 1.233,9 7.280,5
‘ rnos - 1 " 26 28 18,7 17,6 34,0
5 i - Transferenci A 2,2 ‘ . 8,32 11,1 10,8 12,6 17.8 23,8 89,4 89,8 120,13 317,2 §51,7 4.201,4 12.700,5
i R necL . -
L R as 271,85 317,8 375,5 528,3 63¢,8 1.171,8 1.554,1 1,437,0 1.639,0 1.844,9 4.059,6 6.861,1 16.138,4 32.859,7 138.648,3 506.448,°0 717.506,1 1.826.658,3
= . nte - -
: li- - 5 . 271,4 317.7 338,3 §72,5 6216 1.152,7 1.291,9 1.110.8 4 129,1 1.411,5 .086,2 4.913,5 14.085,7 23.444,2 113.982,4 316.948.7 383.836,8 1.105.762,5
I § . mpresas y ocieda . r - . . ’
Poires = : 1.208,9 2.541,4 §.068,5 20.555,8  94.234,8
A .. Peovincins y M.C.B,A 174,9 199,0 195,4 258,6 326,3 635,4 601,0 401,3 332.7 332.% 931.6 ' ' 128.503,3  320.764,0
L ' pasividades e 7.8 Gg-g 2,2 123'3 13;-31 - 6.0 46,8 ge, 2 151,7 503,3 1.644,4 6.764,8  ©8.569,4 70.385,4 136.954,2 12;-933.3 71.380.4
N " oeras 278 &, 82,4 . . 242,3 313,5 333,3 2956 2503 2929 451,90 2.183,2 3.968,9 12.243,3  52.040,8 378, 474.166,9
P s :7, .8 58,3 79,2 152,4 275,0 370,9 329,4 212.6 176.6 9564 1.609,2 2 z9s,2  3.e37,4 10.797.,9  33.719.1 71.046,5  239.451.,2
. a 0,2 e, 1,2 55 17,2 19,1 262,7 32 ‘ 333
_ , , 2 1.947,6 2.052,7 . 4. 89.500, -669,3 720.8395,8
| .. Empresas’ y Socleda ! ¥ ! " 6,2 509,9 533,4 1.073.4 052, g.415,5 | 24.66%,9 189.500.8 '
. des - 0,1 0
R | S inciss v M.C. 0. )1 - 11,5 - - 185,9 1,7 5 ¢ 20,3 26,0 185,2 3.447,6 §.391,1  79.908,7 106.011,5 195.357,3
! pieaacies y ME.BA - 3,2 4.3 17,2 9.1 76,3 3245 | 13 : o288 36705 sloeTis  15.274,8 309.592.1 219.277,0  504.052,6
‘ N T 596 ,4 532,0 1.003,1
. be conten o - - - _ z 9 2 2 - - - . - 8.380,° 21.485.9
. & !
o e Real 221.4 97,5 447,2 559,9 594,5 1.005,8 1.459,3 2.156,3 ' 5.393,2 2.618,1 3.411.5 6.196,6 9.872,6 14.395,4 38.934,2 369.015.6 1.036.894,5 2.408.5%4,3
| . B . ’ -
L . Bienes de Capical 45.2 .543.9_ 240, 4 316,5 401,0 429,1 996,3 1.447,2 1.844,8 1.966,4 2.726,8 4.986,5 7.686,2 10.1198,1  30.239,8 244.953,3  718.600,% 666.069,3
- ‘ © CoRsrIuCCiones 235'2 122'2 55,7 77,8 111,0 128,0 263,4 299,8 315,5 327,7 187.8 725,9 172327 3.073,% 13.764,5 94.621,6 310.925,9 686,295,1
1 - Inversifn Financi . ' 184,7 2386 290,0 01,1 32,9 1.147,4  1.529,3 1.638,7 2.339.0 4.260,6 6 454.2  7.045,2 16.475,3 150.331.7 207.674,8  979.774,2
nanciera 169,2 148,6 206, 8 243,4 ) ’ ’ 317.293,8 742
| | resatanos y Aportes de { 3, 193,5 576,7 463,0 709,1 548,4 652, 4 684 ,7 1.209,8 2.185,7 4.276,3 8.694,4 124.062,3 ‘ .525.,0
i Capital a: bae #ag b
\ . 169,2 1486 206,8 243,4 193,5 576,7 463,0 709,1 548 . 4 652.4 6ud,? 1.209,8 2385;7 4.276,3 g.604,4 154.062,3 317.293,8 742.525,0
. gmpresas y Socieda .,. ’ . ’ .
| es del E - 1 3 f
! y En:esehn:;iggales 269.2 148°6 205,2 2413 100,1 79,0 239,1 92,6 281,3 508,8 399, 2 697.6 738,3 32,9 1.580,0  73.9292.%  116.207,7 103.855,8
1 .. Provincias y Tierra - - - - - - - - - - - - - - - 47.038,3 -
‘1 del Fuegd - T _ - 8 103.290,2
t .. Municipalidad de la e s - 7,7 - 2044 24,6 54,1 39,9 77,8 469,0 565,0 ¢.787,0  25.493,0 Mkt 388.8€9.9
| Ciudad de Bs. As. S - - 0.2 v 3
! .. Dtros - - - - - N e - - - + - - - - - - -
- 1,6 2.1 3,4 190,0 223,9 55,9 3 7 1.69 ) & ) 50.757,6 249,799,4
\ . NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO ' ' 40.8 5.3 e e i 8 e 2o 705.72 '7 o
, P _ .721.7 1.408.007,6
w 136,9 429,2 619,1 982,5 564,4 1.390,0 882,5 1.,027,9 521.0 5 2.662,7 5.262,4 20:680,7 29.226,6 €8.541,4 637.464,0 )
‘ — . 63,1
[ ANCIAMILNTO - .
‘ 77,3 116,3 30,9 - 178,1 38,2 - 182,89 - 1380,5 52,7 381,5 5.3 £16,8 11,8 - 988,5 - 834,5 11.970,5 138.679.9 163.856,7
| Uso Neto del Crédito 77,3 110,3 - 178 7 ' 3808 £e3.4227
i - Interna Neto : 3 30,9 b1 38,2 - 182,8 - 380,5 52, 38,5 4,3 £16,8 11,8 - 988,5 - 834,5 11.970,5 138.87%.,9 163.856,7 653.422,1
, Do del créd 77,5 116,9 41,7 - 165,7 - 131.6 - 161,4 - 128,3 120,8 325,86 - 10,7 500,9 358,8 887,9 - 245,5 15.574,7 121.248,8  35.144,4 £83.247.5
. i . el crédite 140,5 206,9 86,4 389,2 103,
| . Amortizaca6 , . 176,2 . 78,9 63,8 81,3 . . 608,1 477.5 1.251,0 1.455,8 4.196,8 5.834,4 31.192,6 252.188,6 444.416,1 1.639.1
» 5 L Ma:::i. n de Deudas 63,0 50,0 134,5 252.1 210,5 225,2 209,6 268,4 232:5 548, 2 750,1 1.09?',0 3.308,9 6.083,9 15.617,% 130.939,B  4p9.271,7 1.149 322'%
- Externo Neto - ) ; ) '
| et cotd =02 ‘ - 6.6 - 10,8 - 12,4 16,8 - 21,5 ~ 252,2 - 68,1 55,9 75,0 115 9 - 347,0 - 1.876,4 - 589,0 - 3.604,2 17.431,1 128.712,3 164.174.6
. Usoc de rédito - ' ' ’ '
e ¢ . - - - 4121
Amortizacid 186,8 131,6 87,9 : 530,1 483,7 702,2 1.580,7 1.233,6 2,445,7 1.196,9 65.338,9 211.173,4 424.2
" rapo (1V “If;m"‘d” 0.2 6,6 10,8 12,4 17,0 153.1 340,1 480,2 274,2 2087 cg6.3 © 1.927,7 1'fse's  3.034,7  6.801,1 47.907,8  g2.461,1 253.02313
O - 58.6 - 318,9 - 58g,2 - 1.160,6 _5%6,2  ~1.5712,3 - 12630 - 975,2 539,35 sseg - 2.045,8 - 5.250,6 - 21.663,2 -30.061.% 156.570.9 -498.784,1— 541.865,0 - 754.585.5
. <} B.C.R.A. 30,0 156,3 28 -
. . . 3,0 560,8 244,4 981,8 646,0 47,1 338 7 3.345,8 . 14. ? .09 .
1\ b) Pasives Financieros Netos ’ ' . ) ' ! LN -3 501.9 2.394 ! #3ts 24.002,4 119.233.8 25'3 0212 311370 )
de Corte Plazo - : ' ¥ 5
29,6 105,2 599,8 281,8 591,1 6281  ~77201,2 - S48,8 1.904,8 €.777,5  5.968,7 37.345,1 245.762,9 230.294.3  754.585.5
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TROGACIONES DE LA ADMINISTRACION NACIOUHAL

En porcentajes del P.B.1.
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RECURSOS DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

Composicién Porcentual

63 64 63 67 68 62 1970 71

62
Corrientes D de Capital

a) Tributarios
b) no Tributaries

1961
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EROGACIONES DE TA ADMINISTRACLON HACTIOWAL

Composinidn rorcentual

sEsEnEEEREEEnEERE IRERE

1970 71 72 73

89
[:] de Capital

¢} Inversién Fisica

1861 62 63 64 65 86 87 68

Corrientes
a) Personal
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Nota Metodologica
Ll apéndice estadistico ha side realizado on ol Area de Anddisis
Fstadistico y Programacion Presupuestaria de Ja Secretaria de Estado
de lacienda de la Nacidn, y constituye un anticipo de ux trabajo més
amplio sobre ¢l mismo lema que publicard la Secretarfa de Estado de

Hacienda en el curso del presente afic.

La fuente de informacion para ta 1calizacion del mismo ha sido fa
Cucnta General del Ejescicio preparada para cada aio por la Conta-
duria General de la Nacién. En aquella s¢ registran los rogursos por

su ingreso y las erogaciones por su COmpromisy.




COMISIONTS INTERNAS DE TRABAIO

e
. i Comision de Promocion
-
Cont. FHoracm MUSCHEA T 34-9420
Pr. Juan A, RE dallociday  TLE. 33 G890
X Cont. Joselina B. de REGO I'.E. 33-5227
E Cont. Juan S RIZZK T.L. 361-2162/ 220628
g Tat, 154
!L: Coorgd. Conl, Adolle RIN \1.12] T 10, 52-4124/7228
9 Cmnision de redaceidn Boletin d. ASAT:
T.ie. Norma BATTAGLINI T E. 361-2162/2262
' Int. 154
- . Jorge BENZRIHEN T, 15, 30-3480
. Eduardo DELLE VILLE T.E. 30-4461
o Cont. Roborto MARTIRENE  T.E 34-TRIE
i Lic. Julio N. ROSST T, 331718
Coord, Lic. Guiliermo A SANDLER T.E 4952
3. Comision de Orgamizacion de eventos:
i T.je. Nilda ANDRAE T.10. 361-2162/2262
: Tnt. 154
# Cont, Norma BATTAGLINI T.T. B61-2162/2262
{ Lic. Jovge SERENO T8, 30-2916
i Cont. Juan 5. REZK T, 361-2162/2262
E Int, 154
; Coord. Cont. Antonio PAZ T.1. 34-4952
» 4. Comision de Integracion Consejo Asesor:
Dr. Jorge BENZRIHEN L. 30-3480
. Cont. Horacio NADALE 115, 32-5082
» Coord, Cont. Horacio MUSCIA T.F. 34-9420




