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EDITORIAL

La economia actual funciona como un sistema misto en el Gque
interactuan el sector privado y el piblico. La economia del sector
piblico comprende no solo el problema del financiamiento sino tam-
hién se relaciona con el nivel 'y la asignacion de sus recursos, con lu
distribucién de los ingresos y con los objetivos de mantener un alto
empleo, un razonable grado de estabilidad del nivel de precios y
wa gpropiada tasa de crecimignto econdmico.

La provision de bicnes piblicos, mds que la produccién de los
misnos, corresponde @ wne de las funciones Dbdsicas de lo hacienda
piiblica, asignando por ello gran importancia a las téenicas de admi-
nistracion presupuesiaria con el fin de poder asignar los recursos
siempre escasos entre lus mejores alternativas posibles, racionalizando
asi el gasto. Por tales motivos en los boletines de la AS.AP. s¢ cana-
tizardn todas lus inquictudes que hacen a las téenicas de programacién
presupuestaria, sean estas metodoldgicas que permitan ubicar y de-
finir ¢l sector Cobicrno segiin ln contabilided nacional como sistema
de cuentas que brinda informacicn de las principales transacciones
cuyas implicancias macroecondmicas es obice destacar; ¢l andlisis
costo-hencficio que valora en términos de rentabilidad el costo “social”
de los proyectos; la progresiva implementacién de la programecion
presupuestaria, la divulgacion de la mds reciente téonica programdtica,
del presupuesio base cero, elc.

_.-trelativas_a la_produccion, ul consumo,. la inversién. del sector miblico,

LEn tal sentido, en esie ntimero se incluyen dos breves articulos
sobre la aplicacion del presupuesto base cero en los Estados Unidos
y la programacion presupuestaria en la Armada Argentina.

La Seccion “Critica de Libros” contiene comentarios breves }suhre
publicaciones y libros que hacen a lus finanzas estatales y a lo cdledra
universilaria.

Con cardcter permanenie se agrega a partir de este nimero un
Anexo Estadistico sobre Finanzas Piblicas Argentinas que se aclua-
lizard periddicamente, con ¢l objeto de poner a disposicion de estudiosos
y profesionales informacidn estadistica que gencralmente se encuen-
tra dispersa 0 no ordenada sistemdticamente,

Pequeiias notas informativas complementan el contenido del Bo-
letin N 5 que ponemos en sus manos.




PRESUPULESTO BASE CLERO!
Guillormo MOOJEN 2

No estd de mas enlatizar que, sea cual fuere la designacion
que se le dé al Presupuesto Publico, éste liene por objeto tra-
ducir un plan de trabajo, expresando cuales son las necesidades
que el Gobierno prevé atender en un determinado periodo de
tiempo, y cudles son los recursos con que espera contar para
financiar dichas necesidades. Su justificacién responde a las
siguientes preguntas: gqué?, ¢por qué?, gdonde?, ;cudndo?,
iquién?, scomo?, ¢cuinto?. El punto neuralgico de toda la téc-
nica y la politica presupuestaria (el verdadero desalic) es, por
una parte, optimizar la eleccién para atender necesidades ili-
mitadas, muchas de las cuales claman por una solucién inme-

diata, y, por otra parte, conseguir_los recursos limitados -para - .-

el financiamiento de las necesidades que se prevé atender en
el ejercicio financiero. En este caso Ia eleccion es eminentemente
politica; en tanto que a los técnicos les cabe relevar las infor-
maciones pertinentes, cuall y cuantitativamente adecuadas,
sugerir los cursos de accidon y engendrar procesos cada vez mas
perfeccionados, para el eficiente y eficaz cumplimiento de los
objetivos propuestos. De esta forma. los responsables de las de-
cisiones politicas pueden elegir entre las distintas alternativas
que se les ofrecen, aquélias que presumiblements brinden el
mayor beneficio para la sociedad.

El Presupuesto Publico parcce ser mas bien un arte que
una ciencia. Es un proceso o una sucesiéon de procesos en cons-
tante y rapida evolucion.

L Aparecid en la Revista ABOP, de la Asoclacién Brasilefia de Pre-
supuesto Publico, Vol. 4. N? 1. Enecro|Abril 1978 (Traduccidn reali-
zada en la Direccidn Nacional de Programacion Presupuestacia
por T. Tillea).

‘2 Offlece of Management and Budget - Execcutive Office of the Pre-
sident.
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Bl Hamado presupucsto tradicional o incremental (confor-
me se convino en denominar al procesc que antecedio a las
modernas y solisticadas técnicas presupuesltarias y de gerencia
administrativa) viene siendo enriquecido por nuevos instru-
mentos que modifican el proceso, el contenido y las {ormas de
presentacion, dandole una extraordinaria eficacia. Dichos ins-
trumentos obedecen a nuevas denominaciones, cada una de
ellas con sus caracteristicas propias, por ejemplo: Presupuesto
Funcional, Presupuesto por Programas y Realizaciones, Admi-

——-nistracién por Objetivos, Sistema Integrado de Planecamiento,

Programacion y Presupucslo, todas con sus correspondientes
siglas.

El nuevo proceso surgié ultimamente en los Estados Uni-
dos con el nombre de Presupucsio - Base Cero, bajo la sigla
FPBC.

Evolucion historica

La idca del Presupuesto - Base Cero no es nueva, como
algunos proclaman. Ha sido, en parte, aplicada en algunas
organizaciones, tanto privadas como publicas, de un modo
asistematico, y con el afin dec mejorar las ganancias o benefi-
cios, de continuar atendiendo necesidades esenciales y, al mis-

. mo tlempo .de sobrevivir. ..o - .. e e

In Ia década del sesenta el PBC comenzo a tomar consis-
tencia junto a otras técnicas paralelas o accesorias e interrcla-
clonadas.

En 1961 Mauricic Stam, Director de Presupuesto Federal
durante la presidencia de Dwight Eisenhower, declaré ante la
Subcomisiéon de Operaciones Gubernamentales del Senado Fe-
deral lo siguiente: “Para su supervivencia, cada afio todos los
items del presupuesto deben ser sometidos al proceso y juzgados
en igualdad de condiciones con el resto de los requerimientos
competitivos™ 4.

En 1962, la Agencia de Presupuesto y Finanzas del Depar-
tamento de Agricultura, en las instrucciones para la elabora-
cion del proyecto de presupuesto para ese departamento de
estado, escribid:

3 U.S8. Congtess, Senate Commitiee on Government Operatlons, Sub-
committce on National Polley Machinary; The Budget and the
Policy Process, 87 th. Congress, 1061, pag. 1107,
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“Un concepto nuevo denominado Presupuesto - Baac Cera,
se estd adoptando en la claboracion de las estimnaciones pata
1964. Esto significa que todos los programas scran revisados
desde sus bases y no meramente en términos de modificaciones
propuestas para el ejercicio. .. El programa de trabajo total de
cada agencia debe ser sometido a una revision y evaluacion
intensiva... Se deben dar los considerandos respecto a las ne-
cesidades Dbdsicas para la tarea que se pretende realizar, el
nivel al cual ésta debe ser realizada, los beneficios que se ¢s-

_ peran obtener y sus respectivos costos.

El hecho que ciertas actividades vienen siendo ejecutadas
desde un cierto numero de afios, no justifica por si solo su
continuacion; asimismo, el gue cierfos programas se¢ hallen cn
marcha cumpliendo disposiciones legales propias, no implica
que sean justificados. Los objetivos programiticos basados en
disposiciones legales propias, destinados o atender problemas
¥ necesidades que hoy son de menor prioridad deben ser reva-
lidados dentro de las condiciones presentes.

Ests implicito en la idea del Presupuesto - Base Cero, que
los programas y sus respectivos costos, cuya realizacion cn el
ejercicio 1964 fue considerada como necesaria, (lcbhen ser clara
y especificamente demostrados... Las respectivas justificacio-
nes deben prepararse bajo cl supuesto de que fueron inclui-
das _todas las_informacioncs necesarias para  las_ decisiones
presupuestarias” L. -

Al respecto, cabe mencionar que la experiencia interna, cn
lo que hace a la aplicacion de la técuica del PBC en el Depar-
tamente Federal de Agricultura, fue frustrante, dade que Ia
Oficina Federal de Presupuesto continud exigiendo a cse De-
partamento la presentacion psralela del proyecto parcial de
presupuesto de acuerdo a las instrucciones impartidas para
todos los demés departamentos federales. Lo exprriencia en
cuestion no tuvo continuidad por motivos ue no vienen al caso
analizar en este ligero enfoque historico.

Asi, oficialmente, el listado de Georgia fue el pionero en la
adopeién del Presupuesto - Base Cero. Il 15 de marzo de 1971
el Gobernador del Estado dio instrucciones en cl sentido de que

4 Aaron Wildavsky and Arthur Haummann, Comptehensive Versus
Incremental Budgeting in the Departament ol Agricullure. In
Planning, Programming. Budgeting: a sislem approach to Ma-
nagement, Edited by Fremont J. Lyden and Ernest G. Miller,
Markham Publishing Co., Chicago, 1969, pags. 143]144.
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las reparticiones estatales preparascit sus estimaciones presu-
puestarias dentro del nueve modelo. Realmente, el Gobernador
Jimmy Carter cra un entusiasta incondicional de la referida
técnica. En su campafia electoral para acceder a la, goberna-
cion del Estado planted “la necesidad de reorganizar la Rama
Ejecutiva”, y la iécnica del PBC se prestd para la realizacién
de ese objefivo. Una vez electo gobernador liderd, con férrea
persistencia, todos los esfuerzos para S implementaciéon. En la
introduccién del documento presupuestario de acquel Estado se
justified la ‘adopcion del PBC a fiir de asegurar la prestacion
de los servicios de la mancra mas eficiente posible. En su cam-
pafia electoral para acceder 2 la presidencia, Jimmy Carter hizo
de 1a Reforma Administrativa su caballo cde batalla. Una vez
electo y luego de asumir la presidencia iratd y obtuvo el apoyo
del Congreso para que dicho técnica sew. adaptada en el Gobier-
no Federal a pattir del ejercicio 1979.

También cl candidato a gobernador para el Estado de Nueva
Jersey en su plataforma electoral tomo cl compromico de adop-
tar la técnica del PBC, y, una vez electo, la aplicd en 1974

Inspirado en la experiencia del Estado de Georgla, evité muches -

de los percances vividos por aquella unidad federal. En armboes

Tstados los sistemas estan funcionaundo con buenos resultados.

In ol Estado de Nucvo México, la Comisidon Conjunta de

Finanzas (compuesta por representantes de las dos camarag =

del Poder Legislativo Estadual), descontenta con la falta de
datos en el proyecto de presupuesto del Poder Ejccutivo y luego

de haber realizado mas de 200 horas de audiencias ptblicas en

el perfodo setiembre-diciembre de 1970, resolvio elaborar por
su cuenta un presupuesto experimental para slgunos departa-
mentos de dicho Poder siguiendo los principios de la tecnica
del PBC, paralelamentc al presupuesto ejecutivo que se marn-
tiene en forma tradicional. Esta experiencia, a pesar de no tener
el merecido apoyo de la Legislatura y del Poder Ejecutivo, durd
un biefio, para luego ser abandonada. John D. La Faver, asesol
de la citada Comision escribid: “Las mejoras ocasionadas al
Gobierno Estadual por el Presupuesto - Base Cero no fueron
tan amplias como se anticipara originalmente pero tampoco
minimas como pregonan sus detractores” .

;{Qué es el Presupuesto - Base Cero?

Las definiciones dadas al PBC no son precisas ni unifor-
mes, difiriendo principalmente de acucrdo a los elementos que
abarca su concepto.

5 State Government, Lexington, Kentucky, Spring 1977, pag. 112.
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En una primera aproximacion, el proplo nombre de la
técnica en examen da una dea ge su contenido. Se puede deeir
que, en csencia, ¢lla consiste en exigir que todos los sechorcs
de Ja organizacién, al prescntal sus requerimientes para el
proximo ejercicio financiero, lo hagan de un modo claro y una
vez identificado y analizado minuciosamente cadn une de sus
programas y actividades, en marcha o eu perspectiva, y su res-
pectivo costo, Todo esto a partir de cero. Ast, al presenbar sus
requerimientos, los organismos deben justificar la razén de su

-- propia cxislencia. Esto implica 0o solo la revalidacion de los

programas en funcionamiento sino también la evaluacién de 10s
nuevos programas, a fin de posibilitar Ia verilicacion de si real-
mente se justifican, si deben continuar, scr expandidos, redu-
cidos o incluso eliminados. Dicha evaluacion no s6lo tiene por
objeto lograr la eficiencia, tan buscada en el Presupuesto Fun-
cional o de Realizaciones, sino también la eficacia; ésta sc refiere
a si lod resultados buscados han sido alcanzados 0 son alcanza-
bles, bajo la forma de ganancia ¢ Ul empresa privada o de
beneficios socialcs en ol caso de la actividad Gubernamental.

El PBC es una técnica de elaboracidn presupuestoria y
de gerencia administrativa que actiia principalmente desde
abajo hacia arriba. Asi, desde los niveles jetArquicos inferiores
de Ja estructura de la organizacion, suben constantemente 1os

~datos y sugerencias pertinentes. Estas habilitan a las Jelaturas
"de 165 disbintos nivele$ asesores o evaluar 148 necesidades -ope-
racionales ‘de sus respectivos seclores, tomar decisiones mejo-
res y hacer recomendaciones sobre curses alieruativos de accion
y asighacion de recursos. Basados en estos elementos, los allos
jefes se encuentran en. coundiciones de optimizar sus decisiones,
de cstablecer las politicas y objetivos a perseguir, de [Iijar o
confirmar cursos de accidn y, finalmente, de proceder & 1o asig-
nacién de los reeursos necesarios para la ejecticidon de los res-
pectivos programas y actividades.

En setiembre de 1976, cl Consejo de CGobierno nstaduat, on
su estudio sobre la aplicacidon del PBC por los Tistados, concep-
tud a esta técnica de la siguiente manera:

“Para los proposilos de csta indagacién, el FPresupuesto -
Base Cero es un sistema donde los programas y achividades son
organizados y presupucstados en un plan detailado que engloba
las revisiones, las evaluaciones y los analisis de todos los pastos
propuestos, en lugar de considerar solamente las solicitudes que
superen el nivel de gasto vigente. El propésilo es deberminar si
cada actividad debe seguir siendo cubicrba al nivel actual, a
un nivel diferente o incluso scr eliminada. Esie sisterna requiere

11



que los programas y acbividades y sus respectivos costos sean
ubicados en un orden de prioridades gie parta de cero y ascicn-
da sucesivamentc hacia niveles de realiznctin mayores” ©.

e
i

En el Manual-para Ja Preparacién de las Estimaciones
- Presupuestarias de Nueva Jorsey para 1977 se define al PBC
! como “un sistema en el cual cada projrama gubernamental,
tanto nuevo como existente, debe ser jusbificado internamente
loda vez que sea {ormulado un nuevo presupucsto”.

ot
R

Ly e,

Bl concepto anterior tiene utilidad practica dado que sirve
como punto de partida para diferenciar la técuica en estudio de
olras paraleclas, pero lo quc abarca el PBC c¢s mucho mayor..

En el Glosario de ‘Términoes Utlilizatos cn ¢l Proceso Pre-
supuestario Federal de los Istados Unidos, s¢ define al Presu-
puesto - Base Cero como sigue:

“Es una téenica que gencralmente procura analizar los
requerimientos sin el compromiso implicito de mantener 1os
niveles de gastos aprobados anteriormente. De acuerdo con este
sistema, los programas y las actividades son organizados y pre-
supuestados en un plan delallado que engloba las revisiones,
evaluaciones y analisis basados en Ias opetraciones pronuestas,
en lugar de considerar solamente los incrementos solicitados

____por_encima,_de los niveles de operacion vigentes, tal como s¢

realiza en el presupuesto incremental. Los programas y activi-
dades son analizados cn términos de sucesivos awnentos de 1as
realizaciones y sus coslos correspondientes, partiendo de ccro,
y evaluados y situados por orden de prioridades. El proposito s
determinar el nivel, si es que alguno fuc aprobado, en ¢l cual
debera ser conducido cada programa o actividad” "

Peter A. Pyhur —un consultor en asuntos de Organizacion

N ¢ Zoro - Basc Budgeling in the Stales; Lexington, Kentucky, 1376
‘ pig. 27. El “Council of Stalc Goverumenle”, con sede en Loxinglou,
entueky, cs una inslitucidon gque congrcid o todos los Goblernos
) Esladunles; creada. manbenida y dirigida por cllos; realizn investi-
v gaciones sobre programas Y problemas estaduales; mantiene un

: servieio de informaciones a disposicidn de las reparticlones esta-
' duales, funcionarics y legisladores; edita una variedad de publica-
ciones: da asistoncin en cuando o las relaciones enbre el gobierno
: foderal v los estacos; promucve Ia cooperacién enlre regiones, ¢s-
o Lados ¥ gobicrnos locales ¥ prové personal especializado para las

organizaciones afiliadas”.

7 Terms used in the Budgeting Process, by the Controller General
of Lhe United Stales, Washington, July 1977, PAD-77-0 pag. 29.
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y Gorencia Administrativa— aparentemente fue ¢l primero en
ordenar la {coria y la téenica del PBCS.

En 1968, formando parte de Ia Divisién de Conlrol de Per-
sonal de Toxas Instruments Inc.,, sc convirtié en el principal
artifice de la implantacion del PBC, cuando dicha empresa, en
el esfuerzo de disminuir sus 2ostos, resolvié implantar plonera-
mente esta téenica.

En la introduccién de su libro, eseribe: “Después de la

“implantacién del Presupuesto - Base Cero en la Texas Instru-

ments Inc., escribi un articulo en la “IIarvard Business Review”
deseribiendo ese proecso (cdicion de noviembre-diciembre de
1970). Esle articulo fuc leido por Jimmy Carter en la época que
fucra gobernador del Iistado de Georgia, quien halld que seria
una téenica necesaria y splicable en cse Estado; de esta forma,
dicha técniza fue desarrollada en lodo ol proceso de presupues-
to ejecutivo y recomendada para el afio fiscal Julio 1972/J unio
1973. De alli en adelante, el proceso fue adoptado por otras
empresas privadas y por agencias gubernamentales” .

Metodalogia

Pyhrr resume ch poeas palabras los lineamientos generales
que deben seguirse en la sistematizacion del Presupuesto - Base

-Cero.- “Bl proceso veguicre, por pavte de cada gerente-adminis- -~

trativo, una justificacién detallada de todos los requerimilentos
para su scctor, asignindole 1a responsabilidad de compiobar el
por qué de cada requerimiento. Cada’ gerente debe preparar un
paguete de decisiones para cadn actividad u operacion, el cual
incluye el anélisis de coslos, propdsitos, cursos alternativos de
accion, medidas de las realizacioncs, beneficios esperados y las
consecucncias que podrin sobievenir en caso de no ser conce-
dido el requerixniento presentado” !¢,

A conlimnacion, cn o pigina 5, este autor distingue dos
pasos que deben darse parn la claboracién del Presupuesto
Base Cero.

1) Kl desarrollo de los “paquetes de decisiones”. Este paso
incluye el andlisis y la descripeion de cada actividad,
tanto vigente como nucva, en uno o mds paquetes de
decisiones. '

s Zero - Bise Budgeling - a Prackical Managemaent Tool for Eva-
lualing Bxpeunses, Jolin Witly and Sons, N.Y., 1973, pag. XL
0 Id: Idem, pag. XI
to Id: Idem, pag. XIT
13
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2) El escalonamiento de los “paquetes de decisiones”. Este
paso incluye la evaluacién y ordenamiento de cestos pa-
quetes en orden de importaneia, por medio del analisis
costo-beneficio o Ia evaluacion subjetiva.

1) Pagucie de decisiones
La mas importante caracteristica que diferencia al PBC de

L

otras técnicas os la instauracién del paquete de decisiones.
®slos se_comisnzan a elaborar en los niveles jerarquicos infe-

riores de la organizacidn y van siendo rehechos, resumidos y

perfeccionados a medida que son considerados por los adminis-
tradores de los niveles mas elevados.

Asimismo, puede decirse que el aspecto critico en la elabo-
racién del Presupuesto - Base Cero,-es decir, el periode de la
mayol carga de frahgjo, s¢ desarrolia en los niveles medios de la
organizacion administrativa, donde los numerosos padquetes de
decisiones comienzan a ser reducidos.

El Belabin N? 77/9 del 19 de abril de 1977 de la Agencia
de Gerencia Adminisirativa y Presupuesto de Gobierno Fede-
ral-de los Estaclos Unidos, define ¢l paquete de decisiones como
“yn breve documcnto de justificacion que incluye la informa-
cidn necesarin para que log administradores elaboren decisio-

nes a_nivel de progiama o actividad y sus respectivas necesida-

des financieras. Una serie de paquetes de decisiones (un con-
junto de paquates de decisiones) se prepara para cado unidad
de decisién y su acumulacién ropresenta el total de los reque-
rimicntos de esa unidad decisoria.

T los niveles mas elevados, eslos paquetes son reducidos
y transformados en los llamados paquetes consolidados de de-
cisiones. BEstos pagquetes consolidados resumen y suplen las in-
formaclones contenidas en los paquetes de decisiones recibidas
de las unidudes gerenziales inferiores. Ademas pucden reflejar
diferentes priovidades, incluso la cducacion de nuevos progra-
mag o la supresion de los ya existentes.

Los poquetes de deeisiones deben contener las informacio-
nes suficientes a fin de habilitar a la geroncia administrativa
para identbificar las actividades, evaluarlas y compararlas con
otras gue también compiten para 1
limitados. Conforme a la citada autoridad, dichos paquctes
deben contener los siguientes datos:

&) propdsitos (objelivos, metas de cadn actividad);
b) beneficios pretendidos;

14
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¢) cursos alternalivos de accidn, es deecir los diferentes
medios ¢ niveles de esluerzos y gastos necesarios para
realizar cada actividad;

d} consecuencias o impactos cualifativoes y cuantitativos
que podrian surgir cn el caso de que los programas y
las actividades sean financiadas a niveles diferentes a
los solicitados, es decir cubiertos en parte o incluso
suprimicdos en su totalidad !,

e) medidas de las realizaciones {Carga de trabajo, Eficien-
cia, Eficacia).

2) Ordenamienio de los paguietes de decisiones

Una vez preparados los paquetes de decisiones, habiendo
determinado en qué programas y aclividades se hallan identi-
ficados y estimadios sus respeciivos costos, se procede s clasifi-
carlos por orden de prioridades de manera’ de asignarles la
dotacion de recursos que les fueran justificados.

In la empresa privada, el ovdenamiento de referencia se
realiza de acuerdo con la magnitud de las ganancias esperadas
por la ejecucion de cada progroma y actividad, en tanto que en
¢l sector publico se realiza en base a los beneficios sociales que

En este ultimo caso, el criterio de eleccion dcbe ser' mas
politico que técnico. En realidad, la decision politica es consi-
derablemenie mas compleja, ya que se la supone abarcando un
campo mas amplic y profundo.

La accidén gubernamental es permanente. Existen activida-
des que se traducen en heneficios veriiicables en el corto plazo,

tl Iin el Fstado de Nueva Jersey, los niveles de asignacion de recursos
destinados a atender s pregramas ¥y aclividades son representados
enr términos de los siguientes porceniajes: ¢, 50, 75, 100, 125 y por
encima del 125 %. Asi, el 0 % significa la supresion completa del
programa o de la actividad programatica; 100 % significa [inanciar
al programa al mismo nivel en el que se halla funcionando, ¢ cl
Hamado nivel de operaciencs corrientes; 125 % significa financiar
el programn o acltividad on un 25 % por cncima del nivel de ope-
raciones corrientes. El programa puede ser financiado al nivel mi-
niimo de eslucrzos ¥ gaslos, por debajo del cual no tendria condicio-
hes de viabilidad. En el mencionado Estado, tedricamente el nivel
minimo de asignacion de reeursos ha sido determinado, por con-
vencion, en un 50 % de las operaciones corrientes. Algunos Estados
deferminan niveles diferentes para la asignacion de recursos, olros
simplemente o repicsentian como: nivel corriente, por encima del
corriente, pur debajo, minimo o no financiar en su totalidad,
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pero coxisten otr
fundamental para cl desatr

as, de interés colectivo, cuya importancia ¢s
ollo del biencstar social, Los bene-

ficios de estas ultimas solo se evidencian en el larpo plazo,
siendo st medicion practicamente imposible.

Diferencia enbre ¢l Presupuesio Tradicional
y ¢l Presupucsio - Base Cero

Presupuesto Tradicienal

Presupucslo - Base Cero

Su preecupacion son los
medios, el porsonal, el ma-
terial vy el egquipamiento.
Presta poca alencion a los
programas y actividades
cxistentes.

nstima los costos de las
actividades vigentes.
Txige meuos informacién
La decisién se basa cn los
componentes del gasto
(insumoes),

Menor inbervencion de los
jeles de los niveles inferio-
res de la jerarquia de ta
organizacion en el proceso
presupuestario.

El plancamienta financieto
es paralclo a la elaboracion
del presupucsto.

Aspeclos positivos del PBC
— Brinda apreciables economias cn cl presupuesto.

16

. Proporciona informaciones

Su preocupacion son  los
resulbados efcctivos.

Ixige la cvaluacién y la
justificacion de los nuevos,
considerandolos eon igual-
dnd de condiciones.

Iivaltia las actividades vi-
gentes y las alternativas.

- Bxige mas informacion.

La declsion sc basa en los

resultados a obtener (pro-
ductos [inales).
Exige una mayor interven-
cion de los jefes de todos
los niveles en el proceso
presupuestario.

Exige realizar el planea-
miento previamente a la
elaboraciéon del presu-
pucsto.

adecuadas a la gercncia admi-

nistrativa en todos los niveles, tanto cn términos cualitati-

vos como cuantitativos.
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— Mejora la calidad de la decisién administrativa y politica.

— Amplia el namero de interesados en el proceso presupues-
tario.

— Favorece una mayor comunicacién entre las unidades ad-
ministrativas.

-— Tdentifica los programas y aciividades y sus respectivos
costos,

.. .—_Favorece la, comparacién entre programas competitivos. En

Io referente a la obiencidn de los recurses, los programas
nuevos s¢ encueniran en condiciones de competir con los
existentes.

~— Identifica y elimina los programas inaciivos, obsoletos e
inefectivos.

— Elimina o reduce las actividades paralclas ¢ redundantes.
Asi, el personal con poco servicio ticnde a sor redistribuido
o eliminado; tiende a corregir ¢l habito de las reparticiones
de esconder ciertas facetas negativas.

Limitaciones del PBC

— Exigencia de mayores esfuerzos y tiempo para la elabora-

. cién”del presupuesto.
— Exceso de papelerio.

— Abundaneia de informacion para ser considerada en un
corto periodo de tiempo.

— Exigencia signilicativa de recursos materiales y humanos.
— Dificultad cn la comprensid.: do os concephas bidsicos.

— Resistencia de las reparticiones, Ias cuales tienden a defen-
der el statu-quo.

— Dificultad de comenzar todos los afios desde cero,

El PBC, como cualquier otro proceso de gerencia adminis-
trativa, no es una panacea que resuelve todos los problemas
como se presentan.

Muchos de los aspectos negativos anteriormente desarro-
llados pueden ser obviados. Iis indispensablc que los responsa-
bles de la organizacion en la cual sc estd implantando el sis-

17



tema tengan la persistencia y la habilidad gerencial para adap-
jarse constantomente a las circunstancias emergentes det

misino.

El misoneilsmo, es decir la resistencia del personal a las
innovaciones, ¢s un fenémeno que se observa en todas partes,
tanto en el sector publico como en el privado. Es un hechio
conocido que la burocracia tiende a perpetuarse; algunas veces
4 encubre privilegios y situaciones que se oponen a S propia

EY finalidad, en este caso, el interés general. Para que se efectivice
el cambio es necesario preparar al personal para aceptarlo. Esta
preparacién puede realizarse por medio de incentivos, entrena-
miento y muchas discusiones del lipo de mesas redondas, donde
: todos pucdan cxpresar sus opiniones sin recelo; ¢sto requiere
k2 tiempo. Cualquier cambio introducido abruptamente tiende a
ocasionar una resiskencia pasiva vy, conseccuentemente, el fre-
caso de la innovacion.

P
el el ping,

[

i
B

En la prictica, la mayor desventaja atribuida al PBC es
la de exigir un mayor esfuerzo y tiempo en relacién a los pro-
cesoé anteriores, especialmente en los niveles intermedios
{departamental y de actividades progrardticas).

T

E’ Los repetidos andalisis, la sobreabundancia de informacion,
el tan mentado torrenic de papelerio que debe ser examinado

- ot enTiin plazo exigno tienden a acattedi el “descontento ‘del per-
sonal inmerso en el proceso. No obstante, la experiencia ha
demostrado que (luego de la fase inicial de implantacién) este
aspecto se atenta a partir del segundo afio de la puesta en
marcha del sistema.

g Fl sistema viene siendo perfeccionado gradualmente y 1a
T : recientemente denominada segunda generacion del PBC, viene
reduciendo muchas de las formalidades iniciales a causa de la
g racionalizacién de los componentes tiempo, formularios y ana-
- ‘ lisis.
S ' ' La repelicion anual del analisis de los programas a partir
Lo : ‘ de cero comienza a ser sustituida, en algunos casos, por el
L oa : ’ . andalisis ciclico, es decir cada dos, tres o cinco aifios. En lugar
P de repetir anualmente el analisis a partir de ccro en toda la
- . sstructura de la organizacién, se lo realiza por partes, eligiendo
k - cada afio, determinados sectores de aquella.
Es necosario tencr siempre en cuenta que los beneficios

obtenidos por la aplicacién de la técnica del PBC sobrepasan
los esfuerzos realizados para su implantacion.

o 18
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Implantaciéon del PBC

La implantacion del PBC requicre el decidido, constante y
manifiesto apoyo de las mas altas antoridades ejecutivas y debe
ger precedida por un planecamiento cuidadoso, dado que su
concepcion, medida a “grosso modo”, representa alrededor del
80 % y su implantacion el 20 %. Ademds debe ser precedida
por el entrenamicnfo del perscnal administrativo y técnico en-
vuelto en ella, principalmente ics jefes de los diferentes niveles
responsables por las decisiones y los analistas de los érganos
central y secloriales encargados de la elaboracion del presu-
puesto. Michel J. Scheiring, analista del Sector de Evaluacién
de Politicas y Programas de la Oficina de Presupuesto del Es-
tado de Nueva Jersey, formmmio un core con los pronuncia-
mientos favorables de otras autoridades en el asunto, aconseja
que “paralelamente al enfrenamiento del personal del Poder
Ejecutivo sean realizados seminarios para los Legisladores, es-
pecialmente los miembros de las Comisiones de Finanzas, a fin
de que éstes se encuentren mas capacitados para comprender
los conceptos del nuevo sistema” 1=,

Previo a la implantacidén del proceso es importanie iden-
tificar las dificultades gque podrian enconirarse cont el fin de
obviarlas, Alan Schoenfeld afirma que “si el proceso fuera

organizacion, pero en caso conirario, puede transformarse en
una carga para la misma” .

Al implantarse el proceso del PBC, la previsién inicial no
consiste solamente en identificar los objetivos y desdoblarlos
en programas vy actividades, sino también en identificar a que
niveles de esfuerzos v de asignacién de recursos pueden ejecu-
tarse tales objefivos, como asi también qué unidades presu-
puestarias o decisorias '* serdn responsabilizadas por los refe-
ridos programas y actividades. De esta manera, es fundamental
para el desarrollo del sistema y para la debida asignacion de

12 State Government, The Journal ©f State Aflalrs, Councll of
Slates Government, Lexington, Kentucky, Summer 1976 - pig. 179.

12 World, Sumimer 1977, pag. 6. Peat, Marwich, Miichell and Co.

14 En el Gobierno Federal de los Estados Unidos, 1o unidad de decl-
stén. es definida conto “el programa o lo entidad organizacional
para lo cual los presupuestos son preparados y los administrado-
res toman deecisiones significativas sobre el monto de los gastos.
las metas o Ia calidad del trabajo o ser vealizado”. Boletin N® 77 -
9 del 19 de abril de 1977, Office of Management and Budgel,
Executive Office of the President, pig. 1.
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responsabilidades, establecer a qué nivel de la organizacién
dleben prepararse los respectivos requerimientos. Tste nivel debe
ser de cierta importancia en cuanto al uso de los recursos y a
Ja posibilidad de tomar decisiones, aunque ¢éstas no sean defi-
nitivas.

Principalmente en el primer afio de su implantacion, cl
PBC requiere mas tiempo por parie de los agenfes administra-
tivos y presapucstarios en todos los niveles. Iisto tiende a preo-

_ cuparlos,. dado que hallan que el proceso de planeamiento -

presupuesio les estd llevando demasiado tlempo con el consi-
guiente perjuicio para otras aclividades. En el proceso anferior
ios agentes estaban habituados a aceptar el coutenido y los
costos de los programas y actividades como validos (indepen-
dientemente de su naturaleza); solamente los programas nuc-
vos merecian una evaluacion cuidadosa en el momento de la
elaboracion presupuestaria para el siguiente e jercicic financiero.
Con el transcurso del Liempo, los administraderes y téenicos de
plancamiento y presupuesto no terdan en darse cuenta gque la
herramienta ofrecida por el PBC les proporciona las informa-
ciones en cantidades y calidades adecuadas. Esto los capacita
para emprender lo alinente a la aplicacién de los objetivos
generoles y especeificos de las entidades donde prestan servicios,
y, poi lo tanto, los pone en condiciotes de decidir y operar con

_ un conccimiento de causa .y efecto en el efectivo_cjercicio de

sus funcioires.

La Peat, Marwich, Milchell & Co. (una de las mayores
tirma de contabilidad y auditoria de los Estados Unidos) realizo
cir el Waldort Astoria Hotel de Nueva ¥ork, un seminario sobre
Presupucsto - Base Cero. Entre otras, se legd a la conclusidn
de cue el proceso es penoso y que durante su implantacién es
dificil contar con la creacidén de una atmosfera que no parezca
amenazadora, como recomiendan los defensores de la menciona-
da téenica. Bl proceso cs inherentemente aimenazador dado que
su mayor objetivo cs atacor situaciones y privilegios, en cierto,
modo eonsolidados, que cscapan a los escrutinios del presupues-
1o tradicional” %,

De esta manera, muchas organizacioncs al implementar
el procegso, procuran convencer anticipadamente a su personal
de que ningune de cllos perderd el empleo. En la préctica, cual-
quier comportamiento amenazador de este tipo ticnde ai colocar

13 pilfalls of Zero-Base Budgelibg, Apis #alpukas, The New York
Times, 31-5-1977.
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al personal cn una actividad defensiva, y hasta de resistencia
pasiva. El bucu empleo y el liderazgo transforman la tension
amenazadora de una tension creativa, conduciendo al personal
a trabajar con cntusiasmo y a realizar esfuerzos mas alla de
los limites de las obligaciones normales, cuando ello sea nece-
sario, principalmente en el ambito del sector publico, a causa
de las finalidades quec éste debe perseguir.

Realmente, el proceso de PBC es agresivo por su propia
concepeidn. TFija responsabilidades claras, las cuales son coh-

tinuamente puestas a prucba. Las jefaturas de Ias diferentes’

escalas jerarquicas no pueden cscapal’ a realizar los respectivos
gnalisis y tomar las decisiones a liempo para atender con cco-
nomia, eficiencis, y eficacia los objetivos perscguidos por la
organizacién; para clio deberdn estar preparados. Por un Iado,
el sistema tienc la virtud de prepararios a causa dc la abun-
dante informacion que les ofrece y, por otro, el personal eje-
cutivo ve aliviado su trabajo, lo cual también lo obliga a pro-
ducir mas y mejor.

Conclusion

La idea de revisar todos los programas a partir de cero y
no solamente los camblos propuestos en ocasion de la elabo-

. racion del presupuesto es racional. ... . . .

Logicamente, no hay forma de rechazar dicha idca, tanto
tedrica como practicamente. Es evidente que su correcta apli-
cacion tiene la virtud de acarrear aprecinbles cconomias en el
presupuesto, las cuales pucden dirigirse a “n’ destinos iferen-
tes. Su concepeién es tan intuitiva y seductora que no resuléa
extrafio que analistas presupuestarios. administradores y poli-
ticos la hayan vislumbrado e intentado utilizarla en partc o on
ciertos momentos, anteriormente a su bautismo ¥ sisbematiza-
cién con el nombre de Presupuesto - Base Cero. En la prachica
su aplicacién ha encontrado muchos obstaculos de diversos
érdenes, principalmente burocraticos y politicos que podrian
ser obviados.

En realidad, el PBC cstd de moda. El SPPP (Sistema de
Plancamiento ~ Presupuesto - Programa), que tuvo st auge ci
la década del 60 ha sido considerado anticuado. En tanto, ¢s
opinién gencralizada en los medios presupuestarios, gue con-
tinta y continuara siendo usado por raucho tiempo cn nume-
rosas organizaciones, tanfo publicas como privadas, bajo otras
denominaciones o integrando ofros procesos.
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Todo conduce a creer que el SPPP alarmd al Poder Legisla-
{ivo, tan celoso de su importante papel en maleria presupucs-
taria, a causa de que esie proceso daba la impresion de inten-
tar sustituir a la decisién politica por la tecnocratica.

Do un relevamiento realizado por los técnicos del Conscjo
de Gobierno Estadual '® se arribé a la conclusién que de los
50 Estados Americanos, 11 estan adoptando la técnica del PBC
y otros estan considerando su posible aplicaciéon en sus respec
tivos sistemas presupuesbarios. Lo-mismo ocurre Coil NUINEro-
sos gobicrnos locales. Segun Peter A. Pyher, patralelamente an
¢l sector privado *“a partir de 1969 esta técnica vicne ayudando
a alrededor de 100 compaidtfas estadounidenses a lograr bene-
ficios, crecer y lidiar con los problemas relacionados con ia
asignacion de rccursos” !7,

Las circunstancias que llevan a adoptar el Presupuesto -
Base Ceoro varfan de estado cn estado. Asi, en el Estado de
Georgia, ¢l Poder Legislativo, por mayoria al principio, fue
reacio a aceptar esta técnica; lo contrario ocurrié en ¢l Estado -
de Luisiana, donde el Poder Legislativo dispuso, por iniciativa -
propia, la adopcién del PBC. Inicialmente se aplicé en un 10 %
de las unidades presupuestarias del Estado (clegidas por la Di-
vision de Presupuesto) a partir del ejercicio financiero 1977/78,

Ademds so impusieron penas a los jefes de las reparticio-
nes que de algin modo iutentasen obstaculizar su implantacion.

Por el Acta N? 14671976 también le fuc atribuida a la men- i
cionada Division la misién de delinear las bases del sistema,

el cual seria adoptado en un futuro préximo por los demds
departamentos del Poder Ejecutivo.

Por otro lado, lo manera de entender y aplicar el sistema %
del PBC por parte de los Estados y los gobiernos locales vatfa |
mucho. Asi, algunas unidades [ederativas decidirdn implantar
apenas algunos aspectos del PBC; obros, en cambio, so encucn-
tran experimentandolo parcialmenle en uno © mas depana-
mentos.

Finalizando estc breve estudio, un primer cnfoque sohre
la reforma presupuestaria (en laborioso ¥ [ranco avance) ¢s el
de evidenciar la existencia de dos aspectos que le dan una
caracteristica sobresaliente:

16 Zero - Basc Budgeting in the Stlales, Lexinglon, 1976, pag. 12,
17 $5.A.M, Advanced Management Journal, Summer 1976, pag. 1
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. impacto,_rep;'csentado por mayores ganancias

1) La bisqueda de un sistema de informacién que COR-

duzea a la optimizacion de 1as decisiones administrati-
vas y politicas.

- 2) La ptisqueda de 1a eficacia; es decir la valuacion de
los resultados a obtenel con el empleo de 108 TRCULIS0S.

No interesa considerar & los objctivos expuestos solamente

como economia ¥ eficiencia, $Ino también conocet cudl es su
a la empresid

privada ¥ mayores beneficios sociales en el caso del Sector Pa-
blico. El presupucsto - Base Cero, anteriormente considerado
como uno de los componentes del SPPP, s actualmente un
nuevo énfasis en materia de gerencia sdministrativa y presu
puesto, pero qGn ticne un largo CAMmIno por recorrer.

Wwashington D.C. Noviembre 1977
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LA TECNICA PRESUPUESTARIA DE LA PROGEAMACION ¥

! CONTROL - ANALISIS DI COSTOS N LA
ARMADA ARGENTINA

Caontralovia General MNaval

Los paiscs Americanos han convenido la necesidad do eje-
cutar programas de desarrollo ccondmico y social amplios y
bicn concebidos, encaminades a lograr un crecimicnto auto-
suficiente. '

Desde entonces, s¢ han acumulade valiosas experieneias que
permiten definir v hacer operativa In planificacién, insttumento
indispensable para lograr el desarrollo de nuestro continente.
Sc ha visto que en muchos casos ¢s indispensable iniciar ¢l

~--yroceso de planificacion “por” medio de UA ordénamiento del”

Sector Publico.

Los prineipales problemas practicos que se cucontraron
pusieron de manificsto Io neecesidad de una ntima vinculacion
entre el proceso de planificacion y la politica presupucstaria.

Nuestro presupuesto, siguiendo los lineamientos clisicos
de los paises americanos, se elaboraba con base cn la idea de
responsabilidad adininistrativa, esto es, los gastos se agrupan
por las unidades cque los ejecutan {Ministm ins, Secrclarias y
Direcciones), impidiendo en consecueitcia la obtenmon de datos
econdmicos y funcionales de los presupucstos.

De tal sucrbe, cada unidad administrativa contenfa gastos
de naturaleza heterogénea, lanio desde el punto dc vista cco-
noémico como funcional y, por sentido contrario, gastos de idén-
tica naturaleza estaban disperses cn diforentes Ministerios, y
Reparticiones.

La contribucién del Consejo Econdmico y Social de las Na-
ciones Unidas a iravés dec la CEPAL, ha nermitido que los
gobiernos cuenten con instrumentos mucho mas perfeccionados

P
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© de los mismos al minimo costo.

. cional ha ido organizando y adecuando gradualmenic su oige

para utilizar el presupuesto publico como herramienta de p
litica econdmica y como instrumente de programacion, sin dejar
de lado el aspecto administrativo, come cuenta que debe con
tener las estimaciones de ingresos vy gastos del Gobilerno.

Por ello, la confeccion de los presupuestos comicnzan g
realizarse mediante la técnica de Ia Programacion v Control
Esta técnica facilita el proceso de asigpaciones presupuestariss
practicadas en funcién de los objetivos del Gobicrne, ordenados
segun su prioridad de modo de lograr el méAximo cumplimienty

verar que la implantacidsi del Presupuesio por Programas e 5
la Armada no se debe a una decisién unilateral, ni es Ia Danaces
para resolver las dificultades econémico-linancieras por las que
atraviesa. Obedece a un csquema ginbal, adeenado a la evolu
cién de las nuevas téenicas de Contabilidad Priblica, en el mare &
de los lineamientos de Organismos Internacionales de alcanet
mundial y regional que han formado una nueva “cstructun
mental” econdmico-financiera tendiente o universalizar métodos,
mejorar las técnicas de adminislracion y lograr uniformidad
en los presupuestos publicos.

.

Todo ello tiende indudablementc a una mejor interprefa
cion de los resultados obtenidos en eada pais, 2 la ves quis
‘alcanizar la mejor evaluacion de las alterpativas de inversion
mediante la determinacion del costo de las distintas actividades,
comparando ejercicios anteriores cuya evaluacidn secuencialz8y
no es posible realizar con presupuocstos heterogéneos. A nivel g
nacional, cs una nueva forma de medicion de Ias erogaciones del
Sector Publico que delermina su gravibacion sobre el resto dg
los sectores econdmicos.

A nivel institucional deberia dar las pautas para la con
duccion superior de la Armada, optando por las alternativu
mas adecuadas, en funcion de Ios medios, para el cumplimienis
de la misién. .
El paso previo de la estruclura econdmica {uncional

Para Negar al Presupueslo por Programas, ¢l Estado ¥

nizacién administrativa.

Dicho proceso, que se viene encaminando desde 1963, s¥ep:
desarrolla sinféticamente en las siguientes ctapas:
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— Afio 1963 - EI Decreto-Ley N? £.180/63 dispone que el Pre-
supuesto General de la Adwinistracion Nacional se estruc-
ture en forma Econdmico-Funcional, debiendo mostrar en
términos de scrvicios, actividades, trabajos ¢ inversiones pro-
yectadas, el costo anual de las funciones, programas y ob-
jetivos del Govicrno.

— Afio 1964 - Se conlabiliza en el dmbito de la Armada. el pre-
supuesto por Programas, obedeciendo la implantaciéon de
dicho sistema on la Administracién Central. No obstante,
al poco tiempo-queda sin efecto. La Armada mantuvo el
sistoma como politica do adicstramicnto y forrancidn de
términos en ¢l sislema (Agrupacion de Costos por progra-
mas, etc.). Esie hecho pacd inadveriido para la mayoria,
pues s¢ gesto y coording on los organismos técnicos funcio-
nales que tradicionalmente ha tenide la administracion
Centiral de la Armada.

— Afio 1966 - La Ley N? 16.964 instituye el Bistema Nacional
de Plancamiento y Accidon para el Desarrollo.

Consecuentemente, la Armada a través de una Subcomi-
sion de la Comisidon de Reorganizacién de la Armada, cstudio
la implantacién de! Presupuesto por Programas. A fines de 1967
dicha Comision no podia concluir su tarea por cuanto el pre-
supuesto por programas es ¢l linal de dos procesos previos aln

-no finalizados en sw-cstudio; -ellos cran-el -proceso de planca-

miente y el proceso de pregramucidn.

En diciembre de 1967, ¢l Estado Mayor General de la Ar-
mada propuso al cntonces Comandante de Oporaciones Navales
1a modificacion del régimen dz Administracion del Presupuesto.
Esta modificacién aprobada por el Sefier Comandante de Ope-
raciones Navales significé el cambic wés rovelucionario sufrido
por la Armada en los tltimos 20 afles.

Por ella, se asignaron los créditos del Scctor Perscnal a la
Direccidn General del Personal Maval: y se reduce cl resto de
los administradores de créditos. Sc disponte asimismo que la
Direccién General de Administracién Naval contabilizara {odos
los eréditos de la Armada ¥ dierva las normas neccsarias para
determinar los usuarios finales efectivos de los créditos que
distribuyen los grandes administradores, faciittando asi la con-
crecion de 1z, determinacion de costos funcionalcs.

— Afio 1968 - Sc detectan por primera vez las cconomias de
inversién con la suficiente anticipacién pava: su, mejor apro-
vechamiento.
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-— Afio 1969 - A lad modificaciones aprobadas en 1967 se le in-
troducen pequeiias cnmiendas consistontes principaimente
en eliminat a la Subsecretaria de Marina como organismo
Administrador, quedando entonces 800 4 grandes adminis-
tradores, con las ventajas que supone cl tener que dividir o
ejecutar el presupuesto enlre ellos, {acilitando las relaciones
en el campo financiero enfre el Comandanic en Jefe y el
Jefe del Estado Mayor Gencral.

Los programas, gue durante 1967 y 1968 agrupaban los
costos funcionales en esta ctapa de transicién, no eran capi-
chosos; respondian al Plancamiento Nacional cxpresado en:

o Plan General de Desarvelle ¥y Seguridad {(1968/77).

& Plan de evolucion conjunile (Planiflicacion Mikikar Con-
junta).

e Objetivos Orgdnices de Paz.

@ Conceplo preliminar del Comandante cn Jefe para la
actualizacion del poder naval.

— Afio 1971 - El Plan Anual Naval expresa los objetivos y cl
conjunto de acciones necesarias para alcangar dichos obje-
" tivos. Bl cambio fundamenial quc sc onserva es que las de
cisiones de inversion recacn sobre aquellas autoridades que
tienen Ia responsabilidad de aleanzar 1as metas intermedias
que las accrcan al objetivo {ijado, otorgdndeles para elio
todos los recursos factibles de poner bajo su responsabilidad
a {in de permitirles cumplir las funciones con la méxima
eficiencia y al menor costo, dentro de las limitaciones v,
normas existentes. :

De esta manera podia In Annada al {1 un objetivo, de-
terminar el responsable de su cuinplimicnto, asignar partidas
suficientes para 1a operacion, conocer ol pr oposxto u objelivo |
para el cual s¢ produce el gasto. ;

Para la elaboracion de lu estruclura presupuestaria sg han |
analizado las tareas que desarrolla la Armada, definiéndolas,
fijdndoles un objetivo y dindoles unn denominacién que ex-
plicite el tipo de tarea.

Esta denominacidén primaria da origen a2 Subprogramas
Estas acciones o procesos parciales sc agruvan por afinidad,
confirmando cada unc de estos grapos un Prosrama, gue se
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define también como ek conjunto de acciones complementarias,
evaluadas convenicntemente, para lograt una meta fijada. Para
la mejor inlerpretacion de 1a estructura presupucstaria naval
se eXponen a continuacion aigunod Progiramas y Subprogramas
a modo de cjemplo:

PROGRAMA 61 - Conduccion y Administracion General. Ad-

ministragor CONTRALOR GENERAL NA-
7V e e

SUBPROGRAMAS

al
02
03
04

Conduccion General

Servicio de Apoyo

PROGRAMA 17 - Mantenimionto v Conservacion de Bicnes.

-+ Adniinistrador DIRECTOR  GENERAL DEL — -
MATERIAL NAVAL.

SUBPROGRAMAS

01 - Conduccion y Administracion Central.

05
06

- Talleres

- Acopios

Las afinidades y difcrencias de jos Subprogramas permite

separarlos o agruparios.

Por ejomplo las actividades que se desarrollan fuera del

mareo institucional, s¢ agrupan creando el Programa Acciones
Externas de la Armada. Aquelios de cardcter operativo de las
wiidades de superficie o submatinas son aglutinadas en el Pro-
grama Fucrzas Navales.
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" Las asignaciones, asi como tambien la rendicién de gastos,
se desagregan segun el concepto de os mismos. El destino de
los fondos, acorde con la magnitud de las erogaciones permite
destacar tres desagregaciones:

— Gastos en Persomal. Retribucion de los servicios personales
prestados en relacion de dependencia, incluyendo contribu-
ciones patronales, suplementos, ete.

— Bienes y Servicios, Erogaciones para atender la operacion
de los servicios, incluyendo la rcparacion de bienes.

— Inversiones. Adquisicién y/o construecion de bienes fisicos,
que determinan un acrecentamiento del capital de la Ar-
mada.

Adquisicion de medios navales, acronavales o de Infanteria
de Marina, infraestiuctura, instalaciones, maguinarias, efc,

Tl establecimiento de los recursos anuales necesarios para
cada Programa Naval obliga a la ejecucion de lareas encami-
nadas 3 tal fin. Las mismas estan compiladas en la publicacion
de la Armada, Método de Trabajo de Estado Mayor para 12 ob-
tencion del Plan Anual Naval y para el Control de la Gestion
Presupuestaria de la Armada.

En un ordenamiento cronolégico contemplan las diferen-
tes etapas a cumplit para la elaboracidn del.Plan Anual Naval. |
Partiendo de la N? 1 Asignacién inicial para el ejercicio en
vigor; N° 2 Primer reajuste; en cllos lag unidades que compo-
nen cada Programa Naval requieren los reajustes necesarios a
las asignaciones de origen; N7 3 Segunda Asignacién, N? 4 Se-
gundo Reajuste con su consiguiente N? 5 Segunda Asignacion.

Otras tareas contemplan difercntes sspectos de la gestion
presupuestaria. Por ejemplo, Tarea N? 10 Directiva, de Planea- |
miento; constituye la expresioit politica del Comandanie en
Jefe de la Armada, cn sus aspectos operativos ¥ presupuesta-
rios, en la que se determinan los objetivos generales a ser al-
canzados por los Administradores del Programa.

i En las Tareas Nv 12 y 13, los Administradores de Progra- "

mas Navales proponen las Toreas y Metas que se autoimponen,

tendiendo al cumplimiento de sus funciones de rutina y aque- |}
llas que surgen de las Directivas de Planeamiento.

Las responsabilidades y 105 recursos asignados para su |
cumplimiento una vez aprobados son incorporados al Plan !
Anual, las responsabilidades como Tareas y/o Metas Especifi- ’
cadas y los recurscs en las Planillas de Asignaciones. :
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La Tarea N? 18 provee las Normas de Ejecucion: Presupues-
taria, consistentes en un resumen de las disposiciones regla-
mentarias fijadas por la Secrebaria de Hacienda para la ejecu-
cién del ejercicio, directivas a aplicar en la redistribucion de
créditos, regimenes de inversion, pago, rendicién, técnicos ad-
ministrativos y contables, régimen de acopio, doctrina de cos-

 tos, etc.

Actual estruclura Econdmico-Funcional

El primitive esquema proporcionaba una estructura admi-
nistrativa, cuyo proposito era establecer un método de trabajo
apto para asignar tareas, determinar quién era el responsable
de la ejecucién y distribucién enire éstos del presupuesto anual
de la Armada.

Tomando los mismos datos de costos que proporciona la
estructura programética, 1a Armada considero necesario hacer
un ordenamiento coherente con las funciones que desarrolla,
apto para evaluar, prenosticar y torar decisiones.

Del estudio correspondiente se desprende la necesidad de
crear cuatro sectores principales, agrupando la totalidad de las
actividades que desarrolia la Armada; cada una de estas 4reas

refleja_los costos de esas actividades, con ciertos niveles de des-

“agregacion adecuados para facilitar €l andlisis.

La primera clasificacién agrupa los costos por Sectores:
— Sector Operativo
~— Sector Personal
— Sector Administrativo General
— Bectores Varios.

El Sector Operativo constituye la razon de ser de la Arma-
da; los tros restantes son concurrentes y existen en {uncién
del primero.

Una desagregacién det anterior concepto lo constituyen los
Efectos, que agrupan acciones con cierto grado de homogenei-
dad dentro de cada Sector. .

Podemos definiv al Efecto como el Grupo que conforma un

“segundo nivel de analisis y presentacién. A través de esta cla-

sificacién expresa el resultado de una o mas causas, ¢ situa-
ciones que sc desea crear, producir o mantener.
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. El tercer nivel de anélisis lo constituyen las Capacidades,
son actividades perfectamente delimitadas, con identidad pro-
pia y especifica y cuyos costos y recalizaciones, graficadas du-
rante varios ejercicios permiten determinar tendencias.

s Definimos entonces como Capacidades los Agrupamientos
homogéneos, que individualmente considerados resultan en si
insuficientes para obtener un efecto. Son Acciones 0 procesos
parciales necesarios para el logro del objetivo.

" La unidad Componente, cuarto y (iltimo nivel de-anélisis,
salvo algunas excepciones, no puede por si sola desarrollar una
cdpacidad; son necesarias varias unidades similares o com-
plegmentarias para lograr el objetivo de una capacidad.

s @ada destructor es una unidad apta para acciones anti-
submarinas, pero todos ellos confirman la Capacidad: Cortina
Antisubmarina.

'-‘;:,.j En resumen, resulta entonces: Los Sectores proporcionan
una misién demasiado generalizada e insuficiente; los Efectos
permiten centrar la atencién sobre aspectos mas concretos, asi
el Sector Operativo estd compuesto por el Efecto Operaciones
y. el Efecto Apoyo; el primero de ellos agrupa las actividades de
1ns fuerzas navales, aeronavales y de Infanteria de Maringa, es

decir lo operativo de la Armada: el Segundo refleja los costos

de las Bases, Buques de Apoyo Logistico, Transportes y Talleres.

R I

Para una mejor comprension

SECTOR: OPERATIVO
EFECTO: OPERACIONES
1 - Operaciones con Aviacién Embarcada.

2~ Ataque con submarinos.
3 - Fuerza Naval.

ete.
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SECTOR: OPERATIVO
EFECTO: APOYO
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CAPACIDAD
18 - Sostén. Logistico Fijo.
19 - Sostén Logistico Movil.
20 - Transporte.
21 - ete.
La accidn conjunta de todas las Capacidades que forman

-un Efecto concurren al logro del mismo, y permiten evaluar

la accién y el costo de cada actividad. Evaluando conjuntamen-
te el costo de cada capacidad y la medida en que concwre al
logra de Ia misién de la Armada, podrd considerarse la. conve-
niencia, 0 necesidad de incrementar ¢ disminuir Jos recursos a
asignarle, segiin se pretenda aumentar o restringir los efectos
de esa capacidad.

La Capacidad, que en el sentido dado en esta estruchura
es sinénimo de actividad, es una funcién concreta y diferen-
ciada, abstracta por si misma, que se materializa en la accion
de las unidades componentes gue la integran.

La estructura administrativa por Programas y Subpro-
gramas y la estructura funcional por Sector, Efecto y Capaci-
dad tienen un elemento que las vincula: se txata del Subpro—

grama y. la Capacidad.. . .. it o

Hasta 1976 los subprogramas respondian a necesidades
orgdnicas, fueron creados en funcién de la Organizacién Ad-
ministrativa de la Armada y tendiendo a una presentacién
financiera adecuada a los requerimientos contables y disposi-
ciones de la Secretaria de Hacienda.

Las Capacidades respondian a una, subdivision de funcio-
nes confribuyentes al logro de los objetivos institucionales.

En 1976 se logré la homologacion de los subprogramas a
las Capacidades, de manera tal que, en el Plan Anual Naval 1977,
ambos elementos son un mismo concepto.

Dentro de la estructura programatica fueron creados tantos
subprogramas como Capamdades cuenta la esfructura funcio-
nal, con la misma denominacién y concepto; estas modifica~
ciones fueron aprobadas por la Secrefaria de Haclenda de la
Nacion.

De tal manera cada subprograma responde ahotra a su
Capacidad homdloga.
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Ya no cobra importancia el Programa, se lo elimina como
factor aglutinante de subprogramas, y éstos con la denomina-
ciéon de Capacidad son reordenados funcionalmente, segin con-
tribuya a las Operaciones, al Apoyo de las Operaciones, a la
Formacion del Personal, a la Salud, al Bienestar, etc.

Cada cap_acidad actila como una variable, estas variables
podran modificarse en la medida que convenga a la. concrecion
de las politicas del Comando en Jefe, pronosticandose los efec-

tos probables, en base al comportamiento histérico de las Capa-
cidades.

Las informaciones obtenidas, permiten que el Estado Mayor
General efectie las apreciaciones del resultado del ejercicio
anterior y con base en los mismos tome las medidas que con-
sidere mas conveniente. |

Estos datos son el instrumento, la herramienfa, que se pone
al servicio del mas alto nivel para la foma de decisiones.

" Se puede determinar en consecuencia rapida y concreta-
mente la politica a fijar en materia presupuestaria, estable-
ciendo los porcentajes a invertir para el ano siguiente en In-
versiones Fisicas, Servicios, Personal, ete.

e e -~ Lo deseable seria.que .ese control pudiera realizarse-en el

mismo afio, para tomar las medidas que surjan de las diferen-
cias entre lo planificado y la ejecucion del ejercicio.

DBreve comentario sobre ¢l problema de los costos

La oposicién cada vez més acuciante enire necesidades
crecientes y medios disponibles escasos, obliga a extremar la
calidad de las decisiones, con el fin de obtener la optimizacion
en los resultados.

. Tal requisito, trae como consecuencia inevitable, un re-
querimiento de informacion satisfactoria, oporfuna y compren-
sible, que expresa los valores econémicos finales de cada ejer-
cicio presupuestario. A tales fines, la técnica moderna ha des-
arrollado el analisis de costos como herramienta mdas adecuada.

Implementado el Presupuesto por Programas en el ambito
de la Armada, ésta se fija una nueva meta: disponer de un
sisterna que apoyado en la estructura contable, presupuestaria,
de stocks y en la utilizacion de procedimientos independientes,
como excepcion, proporcione informacion exacta y oportuna,
con el fin de obtener costos historico-econdmicos, . a nivel de
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Unidad Componente, lo que permitiria la adecuada toma de
decisiones.

La fijacién de esta meta, obedecia a la necesidad de fijar
limites a la tarea a realizar, con cl propdsito de que la ausencia
de- definiciones llevara a proyectar tareas de puro contenido
tedrico sin practicidad, mas bien de contenido utépico.

Para analizar y ecriticar la meta impuesta por la Armada
para establecer un Sistema de Costos, debemos entender clara-

mente los conceptos siguientes: Coe s s e

Base contable: Una correcta apreciacion de los datos de la con-
tabilidad, que deben usarse a electos de evitar la duplicidad
en el uso de aquellos.

Exacto: Los datos deben tener una aproximacién racional, es
decir que deben estar comprendidos dentro de los limites
de lo correcto y lo practico.

Oportuno: Los resultados deben servir para analizar lo ocutrida
en el afio inmediato anterior y planificar para el préximo.

Historico: No efectuar una mera recopilacion de datos como
archivo historico, sino recopilar datos para ser utilizados
para la toma de decisiones.

*lEconémico: Sc -incluyen referencias respecto de los consumos-
i

de stocks acumulados previamente. ‘
. !
Nivel de Desagregacién. Unidad Componente
[ P
: La implementacién del Sistema y su desarrollo no conocio
mi prisas ni pausas y desde la creacion del Cédigo uniforme ¥,
‘universal, se ha llegado en la actualidad a disponer del mate;

‘11al recopilado en una publicaciéon de uso diario en la Institu-
leion Naval por los niveles de decision. 5

. En la mencionada publicacién se encuentran reflejados el

i{costo de cada uno de los Programas, la posicién relativa que
iocuparon ambos en los afies estudiados; el costo por incisos

Inémina de las imputaciones presupuestarias y Unidades Com:
f,po,nentes ordenados de ancuerdo a Ia importancia de sus erogar

‘cionés; Costos actuales a efectos de posibilitar: el analisis de la
igestion presupuestaria a nivel Sector - Efecto - Capacidad;
'evolucidén v tendenecias evidenciadas de los distintos niveles 3
lo largo de los perfodos estudiados comparados a moneda cons:

tante. i
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] resultado alcanzado muestra el camino recorrido en
materia de costos dentro de la Armada Argentina, pero, al
mismo tiempo, es un acuciante que nos indica cuanto falfa
atn para lograr las metas que satisfagan cabalmente los re-
querimientos que la toma de decisiones impone actualmente.

Proximamente apareceran las:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL
VII SEMINARIO INTERAMERICANO
DE PRESUPUESTO PUBLICO

Los socios de la Asociacién Argentina de Presu-
~ puesto Publico podran informarse en la:

A.S.A.P. - H. Yrigoyen 250, Piso 3%, Of. 310 (1310)
Buenos Aires - Tel. 33-6664 de 12 a 16 horas.

CUARTO CURSO INTENSIVO DE CAPACITACION
EN PREPARACION Y EVALUACION ECONOMICA
FINANCIERA Y SOCIAL
DE PROYECTOS DE INVERSION

La Direccién de la Escuela Superior Téenica del
Ejército, a requerimiento de la. Direccién General de

Fabricaciones Militares, ha organizado det 15 de ochi-
bre al 30 de noviembre de 1979 el IV Curso sobre Pro-

yectos de Inversion.

Inscripcion ¢ Informes:

Escuela Superior Técnica “General Manuel N. Savio”
Departamento Ensefianza (Cursos Complementarios)

Tel. 771-8900 - 4375 int. 6 ¢ 006, de 7.00 a 13.00 horas
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sobre estos problemas en forma simultdnéa ¥ en un contexto

CRITICA DE LIBROS

{. ECONOMIC REPORT OF THE PRESIDENT. THE ANUAL
REPORT OF THE COUNCIL OF ECONOMIC ADVISERS,

WASHINGTON, 1978.

La presente es una publicacién del Gobierno de los Estados
Unidos que contiene el Informe Econdémico que el Presidente
eleva al Congreso y el Informe Anual del Consejo de Asesores
referidos al estado de la economia estadounidense hacia 1977 y
las propuestas de politica economica para los afios sucesivos.

El informe Econdmico del Presidente resefia los logros ob-
tenidos durante el perfodo 1975/77; destacando que los corres-
_pondientes a ocupacion, capacidad instalada de la industria,
inflacién, déficit presupuestario y pagos internacionales dejan
de. ser satisfactorios; asimismo_considera que s€ debe actuar

mundial.

Cuatro objetivos han guiado las decisiones sobre peolitica
presupuestaria e impositiva para. el afto 1979 v el planeamiento
futuro:

1) Economia de pleno empleo.
2) Expansién economica y creacion de nuevos empleos.

3) Contencion y reduccién de la tasa de inflacion a medida
que se vaya alcanzando el pleno empleo.

4) Saneamiento de la economia mundial.

Fl informe Anual del Consejo de Asesores consta de cinco
Capitulos y dos Apéndices.

El Capitulo I, titulado Progresos Obtenidos durante 1977,
presenta el estado de 1a economia estadounidense en dicho afio
y la evolucién de los principales indicadores econdmicos, sefia-
lando que los gastos del gobierno y la inversion fija de las

empresas fueron los elementos dindmicos del periodo.
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En lo referente al Presupuesto Federal y la Politica Fiscal,
sefiala, la necesidad de un programa bianual para lograr una
mejora continua de los ingresos y gastos y preservar una poli-

... tica fiscal lo suficientemente flexible para que pueda ser ajus-
tada a medida que las circunstancias lo requieran. Se aproba-
ron reducciones impositivas para aumentar el ingreso dispo-
nible, créditos fiscales para equipamiento industrial, sobre todo
en Jo que hace uso de fuentes energéticas alternativas, segurc
de desempleo, etc. En cuanto a los gastos federales se destaca
que éstos crecieron un 9,6 % respecto a 1976, analizdndose en
detalle los principales componerntes. ’

- - Asimismo se presenta un Presupuesto de Pleno Empleo,
- J cuyo objetivo es el de ajustar el Presupuesto actual ante cam-

' bios ciclicos de la economia, suponiendo que Ia economia opera
a-un nivel de casi pleno empleo. ’

Ademaés, se analiza la evolucién de las tasas de interés de
corto y largo plazo, de los medios de pago, créditos hipotecarios,
emisiori de empréstitos privados y publicos, ete.

En el Capitulo II, Perspectivas y Politica Econémica se des-
taca que las perspectivas de mediano plazo son favorables, ya
que los efectos del paquete de estimulos contintan sentando

__las bases para un auge en la produccién. No obstante, en el
- " largo plazo la tasa de crecimiento econdmico alcanzable dis-
minuiria si no se toman medidas fiscales adicionales tendien-
tes a mantener el objetivo de pleno empleo. Los sectores econo-
micos no federales, no aparecen como poseyendo una fuerza
suficiente para soportar por si mismos una alta tasa de cre-
cimiento del Producto hacia 1979, Ademads, la politica fiscal
Tederal se volveria mds restrictiva o medida que 1los gastos
contenidos en el programa de estimulos 1877,/78 disminuyen
gradualmente y los recursos se inercmentan a causa del cre-
cimiento del ingreso y del aumento en la recaudacién del
impuesto sobre los salarics.

:é{
!

En materia de desempleo, inflacién y crecimiento econs-
mico para el perfodo 1978/81 se evaltian las posibles dificul-
o : . tades para alcanzar las metas propucstas.

. . El Capitulo III, La Economia Mundial, una recuperacion
‘s - incierta hace hincapi¢ sobre sus causas y probiemas a nivel
: ) mundial a partir de la recesién de 1974/75 y el desafio que
' ésto presenta para la conduccion. econdmica mundial; se ana-
! liza en profundidad los correspondientes a 1977, concentrando
| la atencidn en los principales paises industrializados.
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El Capitulo IV sobre Inflacion y Desempieo, presenta la

‘historia. de la inflacién en los 10 ltimos afios, dividiéndola en

2 etapas cuyas causas son relativamente faciles de determinar,
siendo su persistencia el principal problema, tanto desde el

'punto de vista tedrico como politico. -

La primersa: etapa (1969) se manifiesta como una inflacién
de demanda, ya que los gastos de la guerra de Vietnam actua-
ron como estimulo sobre una economia que se hallaba funclo-

nando a nivel préximo al pleno empleo, lo cual se tradujo en

una tasa de incremento cel 6 % en los precios al consumidor.

En la segunda etapa (1973/74) se presenfa una acelera-
cién de la tasa inflacionaria, entre otros, como respuesta al
incremento de las exportaciones a causa de la devaluacion del
ddlar (20 % entre 1971 y 1973), expansion simultinea de la
demanda de bienes estadounidenses por 0bros paises industria-
lizados, el precio de los alimentos ¥ productos agropecuarios ¥y

del petroleo.

Se analizan la espiral inflacionaria, la mano de obra y la
existencia de una baja productividad. A causa del elevado costo
de 1a energia y la escasa capacidad utilizada, no se presenta una
transferencia de ingresos del sector asalariado al no asalariado.

- Ademds, se identifican los factores que explican la inflexibili-
-dad hacia la baja de los precios y-los salarios ante una dematl

da deprimida: limitaciones a Ia competencia a causa de la com-~
plejidad de la tecnologia, la especializacion, 1as economias de
escala y los ajustes de calidad e introduccién de nueves pro-
ductos por parte de las empresas.

En el Capitulo 5, Principales Resultados de la Politica

‘Econémica de 1977, se sefialn que la introduccién de ung serie

de proyectos tendran impactos econdmicos de largo alcance.

Evolucién de la politica energética: Se hace una resefia
de las consecuencias econdmicas del embargo petrolero de 1973
y la cuadruplicacién de los precios por parte de la OPEP, sc-
faldndose que, no obstante esto, se duplicaron las importacio-
nes de crudo en 1972 y 1977 a causa de que la infraestructura
industrial fue construida para una era de bajos costos ener-

géticos.
Los temas principales se refieren a la evolucién de la pro-
duccién y el consumo energético antes de 1973, el shock de

precios de 1973/74 y sus consecuencias, tanto en el plano inter-
ne como internacional y el Plan Energético Nacional, sus prin-
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ciplos econdmicos, sus propuestas especificas y su proyectado
impacto hacia el afio 1985.

Politica, agricola: Se hace hincapié en los bajos retormos
en la agricultura, analizindose la evolucion del sector entre
Jos afios 1950 y 1977 desde el punto de vista de ia produccion,
los ingresos, la inestabilidad de precios e ingresos y las medidas
de politica de precios e ingresos.

Reforma Reguladora, que apunta a cubrir las imperfec-
ciones propias del mercado gque aparecen en una economia
mixta. Se presentan Programas Econdomicos Reguladores que
sefialan, por ejemplo, el control de entradas a la industria,
fijacion de precios y tipos de servicios que las empresas puedan
ofrecer y Programas Sociales Reguladores disefiacdios para co-
riegiv efectos colaterales no deseables, en materia de salud,
bienestar, seguridad laboral y medio ambiente,

~ Reforma y Reducciones Impositivas, disefiadas para ayudar
a’'la continua recuperacién econdmicsa, tratando de lograr en

gen'eral, aumentos en la base imponible por la eliminacién de
varias formas de deducciones y exenciones.

Mantenimiento del ingreso, por medio de Programas de

Seguridad Social que provean reemplazos parciales de ingresos

= -——-"ng percibidos a causa d¢ Yetirgs involuntarios, incapacidades|'y

desempleos temporarios; Programas de Asistencia Publica 0

Bienestar Social, dirigidos a ancianos, ciegos, incapacitados
permanentes y menores.

Analiza el Sistema Federal de Bienestar y los problemas
que enfrenta actualmente y el sistema de Seguridad Social.

En los Apéndices I y II, se presenta una reseiia de las
actividades del Consejo durante 1977 y fablas estadisticas re-
feridas a la produccion, empleo e ingreso respectivamente.

Lic, Teresa Cristina TILLEA,
pertengciente o le D.N.P.P.
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9. CURSO DE POLITICA ECONOMICA ARGENTINA; “Rolet-
toT. Alemann con la colaboracién de Manuel H, Aranovich,
Editorial Alemann y Clo. S.A. 1978. W e

c PR Y

Esta obra esta dirigida, fundamentalmente, 2. log* alumnos
que cursan la asignatura homénima, del ultimo afo de;la-Fagul-
tad de Derecho v Ciencias Soclales de la Universidad de:Buenaes
Alres. Caedn W

Su contenido es una sintesis del panorama de 13, HoTitica
econbmica argentina, feniendo como malco -conceptudl*~10s
fundamentos de la politica econdmica, su relacion:éon 108 18-
termnas econdmicos y los distintos instrumentos que constitiiyth
sus medios de accion, tanto en su aspecto nacional como inter-

nacional,
Destacan los autores el papel preponderante del derecho

.. econdmico, al que consideran inseparable de la politica econo-
mica, consecuencia 16gica de la actividad intervencionista del ~

Estado. Ponen énfasis en la importancia de los indicadores
econémicos, a los que consideran indispensables para la toma

r

de decisién de politica econémica y la eleccidon del instrumento
adecuado para la accion.

Al analizar las distintas politicas de corto plazo, reseftan

los aspectos negativos de aquellas, aplicadas en nuestro pais ¥
we incidieron en nuestro nivel de desarrollo. Es asi que al

tratar la politica fiscal, ¥ més especificamente el manejo del
gasto publico, dan gran importancia 2 la Inversién Publica,
eonsiderando que existe una relativa baja tasa de formacion
de capital publico y que la elevada tasa de ineficiencial de das
inversiones es causa de la baja tasa de crecimiento econt-
mico argentino. Asimismo, sefialan que dos principios elemen-
tales de orden para el control del gasto publico han sido dejado
de lado: la universalidad del gasto y la unidad de caja, conside-
rando que €l deseo de administrar recursos propios para afec-
tarlos précticamente sin control a determinados gastos, hace
que el presupuesto nacional diste de ser representativo del

gasto publico.
#4l



existencia de una contradiccién interna en el hecho de esperar#

_seguir este propésito racional.. . ou

ip

a una teoria del Estado y una extensa aplicacion del analisis{-

econdmico, en especial el microecondmico, a la planificacion
educativa.

Uno de los soportes principales del estudio es 1a tesis de/ la
que la libertad, supuesta al nivel celular, al ser injertada enl

el conjunto social, produzca por determinismo el éptimo comun. §
De aquf que la plamfzcamon sea el medio que perm1t1r1a con-¢

Al suponer necesaria la intervencién planificadora del Es-|:
tado, quedaria pendiente de resolver el principic del respeto dei
la libertad personal; Schiefelbein, sostiene, que en un sentido:;
esencial ella es el fin ultimo; atribuyendo al principio de sub-}
sidiariedad, como medida de la intervencién de la autoudad'
politica, la funcién de organizar y asegurar que la libre 1mcla-h

tiva tenga toda la part1c1p1c10n posible y el maximo de 11ber~f

tad, desde la definicién de los {ines y medios hasta la decision;
¥ ejecucién. El punto de equilibrio entre uno y otro principio!"
no es posible expresarle por formulas prescriptas. Antes dei
establecer 1a necesidad de planificar la autoridad politica, debe;-
asegurarse que la actividad natural de la libertad personal,
por su propio desarrollo, no alcanzaria el fin esencial de la:

sociedad: la perfeccion individual y social de sus integrantes.

Tomando la misma idea desde otro punto de v1sta, Schle-
felbein afirma que la finalidad de la eslera econdmica es sa-
tisfacer las necesidades inherentes a esa necesidad primordial,
postulado que hard surgir los criterios para las deflmcmnes
bésicas de la planificacion. f

La mencién del aspecto econdmico permite introducir la’
otra vertiente que especialmente se quiere destacar, aguella:
que trata de aplicar a la educacion los resultados del analisis
econémico.

Como en el modelo orgénico de la sociedad que tiene en.
cuentg, no se encuentra un mecanismo automatico de ajuste:
hadia el Optimo social, debe buscarse que la intervencién esta-..
tal sea eficiente. En el avance de la racionalidad en el modo:
de comportamiento del Estado, se ha demorado la introduc-;
cidn de la racionalizacién en el centro mismo de las actividades:,
la decision. Ello estd siendo posible ahora en virtud de las
aplicaciones de la econometria y de la utilizacion de la com-
putacion electrénica, después de haber aprendido a tomar en-
cuenta, ademas de las evaluaciones aleatorias, los juicios de
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¥ valor, es decir, un factor humano del cual se hace abstraccién

# por ser extrafio a la competencia del calculador o planificador.
8 Pero esto no significa ncgar que, cualquiera sea la organiza-
{ cion que se de una comunidad, si se quiere llegar a una situa-
§ cion ‘Optima hay que satisfacer el criterio de economicidad en
la transformacion tecnoldgica de un objeto en objeto util.

En la primera parte “Teoria” se desarrollan dos temas bajo
los titulos de microeducacién y macroeducacion. A nivel micro-
educativo, parte del problema consistird en encontrarle sus-
{ tancia practica al sislema categorial cuyos elementos prinei-
pales se definen como producto o resultado, escala de operacion,
unidad productiva (escuela), recursos o factores productivos
(docentes, aulas, pizarrédn, etc.), relacion cuantitativa entre
producto y recursos ¢ funcién de produccion. El proximo paso
serd determinar un programa de actividades que proporcione
los volimenes deseados con el menor costo de recursos, o que
se ajusta a algtn otro criterio deseable. Ello, a su vez, permitira
4 cxaminar el modelo en que la escuela trata de maximizar una

i cierta tasa de utilidad por periodo de tiempo y cuyas variables
$8 por fijar son las tasas de consumo de factores y de ensefianzas
4 de contenidos y habilidades. El problema de la educacion co-

b rrespondera al de seleccionar el punto mdés deseable de la

4 funcion que explique la relacion entre las mejores combina-
ciones de insumos y resultados bécnicamente posibles (funcion
de-aprendizaje): -~ -~ - -+ - - s e e e

En el capitulo “Hacia una teoria macroeducacional” el
# autor intenta elaborar un esquema global de andlisis, que fa-
A cilite la consideracion de las relaciones pertinentes entre las
# distintas variables que intervienen en la toma de decisiones
] macroeducacionales. Asi se formula un conjunto de funciones,
cuya enunciacién es conveniente presentar: fuhcién tiempo

4 necesario para;aprender (al paso que entran mas estudiantes

;4 se requerird un mayor tlempo para cumplir ciertas mefas de

aprendizaje), funcion tiempo gastado en aprender (cuanto
i1 mas alumnos se admifan, mas disminuird el tiempo gastado
%] en aprender), funcién de nivel de calidad (en una de susl po-
¥4 sibilidades, de un perfodo inicial con escasos resultados sef pasa
&1 a un perfodo medio cn donde hay una respuesta més clara y,
4 finalmente, es muy dificil lograr incrementos en el nivel de
s aprendizaje alcanzado}, funcién costo total de la educacipn
44 (se establece una funcion lineal creciente, suponiéndose que
<5 los cambios en el nivel de la educacién no afectan los precios
#3 del mercado), funcion de produccién agregada para toda la
i economia, que relaciona el PBI con el nivel de calidad alcan-
{ zado por los trabojadores y ¢l numero de trabajadores; funcion
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demanda de trabajo (ante un nivel de PBI dado, decrece el
nivel medio de calidad de los trabajadores cuando aumenta su
ntimero); funciéon oferta de trabajadores; la funcion disiri-
bueién de los que abandonan el sisiema gscolar (contribuyen
a formar la oferta de trabajo); la funcion abandono del sistema
escolar; la funcién oferta de educacion (capacidad del sistema).
Por uitimo, en la pagina 135, se presentan graficamente las
posibilidades de introducir cambios en los valores de equilibrie
de las variables de las diez funciones que definen al modelo.

-+ En la Segunda Parte se desarrolla el tema de aplicaciony
a-la educacién de técnicas de pro-gramacién como el PERT, la
estadistica, la contabilidad social, el analisis costo-beneficio, |
el presupuesto por programas, el PPES v la programacion lineal, ¢
entre otras. Al respeclo, se consideraran brevemente dos obser-
vaciones. El concepto de Schiefelbein sobre el Presupuesto por!
Programas, cuyo proposito es no analizarlo con la profundidad;
con que examina otros temas, serfa un tanto limitado, al adu-
¢ir' que el mismo no obliga a evaluar y controlar las operaciones, :
siendo :su objetivo informar acerca de los costos y factores, de,
sus relaciones y de la de éstos con los resulitados del sistema.’
Sin dejar de dar a esta tltima cuestion, su debida importancia,
gurge también con claridad que una nocién amplia de la téc-!
nica incluye como parte del sistema la evaluacion y el control

QR Ok Al
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. em— - de las operaciones y resultados, sin lo cual seria poco probable

el éxito de su implementacion.

El segundo comentaxio se velaciona con el analisis costo-,
beneficio. Es sabida la dificultad inherente a los sectores sSo-
ciales de cuantificar sus beneficios en términos monetarios. Por.
ello, es que se quiere resaltar como un intento sugestivo lo
realizado por Schiefelbein, al definir uns tasa de retorno de
la educacién que surge de la comparacién de Ios beneficios y
costos actualizados correspondientes al sector, estimando como
beneficios los ingresos que percibiran los graduados y supo-
Yiendo que tales ingresos reflejan la contribucién de los mismos
al ingreso nacional.

En sintesis, a pesar de lo sucinto de este comentario, se
estima que ha sido suficiente para destacar que la lectura del
libro de Schiefelbein nerecentard los conocimientos de aguellos
interesados en la materia que trata, sirviendo al mismo tiempo
de base apropiada para proseguir en la investigacion sobre el

terna.
Cont. Roberto A. MARTIRENEL,
perlenecicnte a la D.N.P.P.
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FACSIMIL, DEL PRIMER PRESUPUESTO PARCIALIZADO
bajo el Gobierno del General Martin Rodriguez, siendo Ministro
de Hacienda Don Manuel José Garcia. Junta de Representanies
de Buenos Aires.

Registro Oficial 1821, !

DECRETO N QUE SE DESIGNAN LAY CAXTIDADES PARA £l SERVICIO

pi LoS CUATRO BESES RLSTANTES DEL PREJENTE AN,

1.2 honorable junta derepresentantes delaprovincia de Bacnos Alires,
usando de 1a roberania ordinaria y extraordinana guu fevivie , deereta ton
valor, y fuerza de ley los artleulos sizuientes,

1. Seasigna de lus fondos pibiicos d= ta provincia para el servicin ordi-
" nario de ella en ef departainento du gobierno y relaciones exieriorss la can-
tidad de 46058 pesos 6. § reales.
2. Pars el'servicio ordinario en el departamento de hacienda, Ta canti-
dad de 95552 pesos 4 § reales.
4 Ld — .
* 3. Pura el servicio ordinario en el departamento de guerra i cantidad
“de 386,605-pesos 2 § realen,
4. Seahee ue cridito al gobierno por la cantidad de 326,147 pesos

i -7 4 resles. el e e

5. Queda el gabieruo facultado para hacer efictizo el crédito anterior
por los medios, que aportunaments propondri & la representacion dela pro-
wincia. Sala de las sestones y setiembre 3 de 1821.

Diego E:fu;:i;lao Zavaleta, presidente.
Pedro Medruno, vocalseereiario

Buenos Aires setiembre T de 1821,

Camplase la presente honorable resclucion, y al efecto déae al Reygis-

tre Oficink,
Ribricade 8. E.

Gurciu

et e

1 Gentileza de Luis P. BESQZZI, ex-contador fiscal del Tribunal de
Cuentas de la Nacién.
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L | CONTADURIA

ESTADO DE LAS ENTRADAS Y SALIDAS

CENTRADAS

drar o« Dinero 510 7%
NN e ) .
Balanicés' de Diwoon [ Letras ....... ceee. 1428 3% 1.939 3%
X’M?';Jt“-'? L -
DInero ......cceeaes 46833 1
De lzi Re(’:eptorn en' ! Letras ....... wav.. 13339 6% 148527 T%

“"Abonos en cuenta . 28.3556 T

n

it ot

£ iy
i Entradas reintegrables.
K Co § Pagarées .......... 23.691 7% ] )
Nueva emision de Z Codulas ... ...... 11700 § 35.301 T%
NPTOTE S ML 185.859 2 %

Buenos-Aires y Febrero

La venta del Papel Sellado, en la ciudad, en ¢l mes de Enero asciende
a 347 pesos 7 males libres,

e
wd Jwnan -

5. W,
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GENERAL

LIQUIDAS EN ENERO DE 1822

SALIDAS

Goblerno ... ciaees 3.285
Ramo de ......{ Hactenda .............. 1.077 1 74478 %
CHUEITR ovveveaeeerenn.s I TY

R ]

Penslones e 105 LEES TAIMOS «v.eeroceneronieeren s T a0 8%
5 del Gltimo terclo de 1821  66.629 1 EA
Deudas ........ | anterlores ............. 39437 5% 108.066 7

Dascuentos ¥ REAIEOS ..o i 4392 1

Balance en dinero, pasado 4 Febrero «....... 11 3%

185.859 2 %

1. de 1822.
Santiago Wilde.

Estd conforme ef Balance con el de la Tesoreria.—
Victorino Fuenes. Juan Manuel de Luea.

Publiquese en el Reglstro Oficial.
QGarcla.
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ANEXO ESTADISTICO SORBRE
FINANZAS PUBLICAS ABGENTINAS

elaborado en la

- _. DIRECCION NACIONAL _

DE PROGRAMACION PRES UPUESTARIA

DI LA SECRETARIA DL ESTADO
DE HACIENDA DE LA NACION
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COMISIONES INTERNAS DE TRABAJO

e 1. Comisién de Promocion

Cont. Horacio MUSCIA T.E. 34-9420

) pr. Juan A. RE T.E. 33-6890

B - __Cont. Josefina B. de REGO ~ T.J. 33-5227
v Cont. Juan S, REZK  T.E. 221-2162/2262

. o N - Int. 154
=5 Coord. Cont. Adolfo RINALDI K. 32-4124/7228

2. Comision de redaceion Boletin de ASAR:

e ‘ Lic. Norma BATTAGLINI  T.E. 221-2162/2262
’ int. 154

Dr. Jorge BENZRIHEN .1 30-3430
ar Eduardo DELLE VILLE T.E. 30-4461
Cont. Roberto MARTIRENIE T.H. 34-73068
. Lic.JulioN.ROsSI. ___ _T.5 33-1718

Coord. Lie. Guillermo A, SANDLYJR R, 34-4952

3. Comision de Organizacién de cventos:

Lic. Nilda ANDRAE TR, 221-2202/2322
Tnt. 154
Cont. Norma BATTAGLINI T.E. 991-2202/2322
Lic. Jorge SERENO T.E. 30-3916
. E Cont. Juan S. REZK T.E. 221-2202/2322
L : Int. 154
! Coord. Cont. Antonio PAZ 7.1, 34-4952

4. Comisién de Integracion Consejo Asesol:
Dr. Jorge BENZRIHEN T.®. 30-3480
Cont. Horacio NADALE T.E. 32-8082
Coord. Cont. Horacio MUSCIA T.E. 34-0420
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