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EDITORIATL

La civilizacion moderna basada en la industrializacibn y
el urbanismo atribuye al sector pfiblico responsabilidades crecien
teg dificiles de afrontar sin la existencia de una estructura impo
sitiva y un esquema del gasto pGblico bien diagramados que dé sen
tido a todo sistema econbmico con ¢l fin de conseguir un aceptable
nivel de cficiencia, justicia, estabilidad y progreso econémico.

Adolfo Wagner afirmapa hace casil un giglo que la fuorza
que legltimaba la presencla de una economla pGblica fue la oxisten
cin de necesidades colectivas reconocidas como pablicas cn las dis
tintas soclodades, Necesldades positivamente asociadas al croci-
miento y desarrollo de la economia privada vy al de la civilizuacion
industrial,

. La limitacién de recursos financieros del Estadoy la ne-
cosidad de atender demandas que.excedan aquellos, determina que de
ba establecerse un sistema de asignacitn de fondos, que logre La ma
yor satisfaccién de las necesidades colectivas con el mejor uso de
los recursos disponibles.

Una Torma eficiente de asignacibén de los recursos en  cl
sector phblico es la implementacién del Sistema del Presupues o por
Programas, que permite reflejar los objetivos y metas del Gobierno
en un periodo determinado, dentro de las finalidades y funciones
que le caben al Estado moderno,

En el presente Boletin N° 4 presentamos una breve rese
fia del VII SEMINARIO INTERAMERICANO DE PRESUPUESTO realizado en Bue
nos Aires, en agosto de 1978, organizado por la Secretaria de Esta
do de Hacienda de la Nacidn, contandp con el auspicio de la OEA K%
1a colaboraci®én de la Asociaci6én Interamericana de Presupuesio Pa

blico y la ASAP. .

Asimismo, se ha incluido el panel organizado por 1a ASAP
sobre "Experiencias de Presupuesto: Regionales ~ Provinciales -~ Muni
cipales" organizado por la ASAP con motivo del VII SEMINARIOy que
cont® con la participacioOn de expertos nacionales y extranjeros.

La sesi6n titulada "Critica de Librog! contiene un comen
tario critico de publicaciones relacionadas con el sector pablico
que ha recibido la ASAP para su comentario.

Con este pequeilo introito presentamos el presente Boloc-
tin. :
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VII SEMINARIO INTERAMERICANO DE PRESUPUESTO

Presentacidn.

En el Centro Cultural General San Martin de la Ciudad
de Buenos Aires, entre log dias 6 y 11 de agosto de 1978, se
realizd el VII SEMINARIOC INTERAMERICANO DE PRESUPUESTO, orga
nizado por la Secretaria de Estado de Hacienda de la Nacidn,
con el auspicio de la Organizacién de Estados Americanos y
la éolaboracién de la Asociacién Interamericana de Presupues
to Piblico y la Asociacibn Argentina de Presupuesto Piblico,

Nasta la fecha se han organizado siete Seminarios In
teramericano de Presupuesto, cuyas sedes han sido las ciuda
des de Caracas (1971), Lima (1972), Santiago de Chile (1973),
Ciudad de México (1974), Quito (19753), Brasilia (1997) y Bue
nog Aires (1978).

Desde hace ocho afios especialistas de administraciodn
financiera de diversas naciones americanas vienen reuniéndo
se anualmente en distintos paises, para estudiar y examinax
los avances de la técnica presupuestaria e intercambiar in-
formacidén y experiencia sobre los resultados obtenidos,

Objetivos.

Los objetivos del VII SEMINARIO DE PRESUPUESTO surgie
ron comoe respuesta a las inquietudes de perfeccionamiento pues
tas de manifiesto en anteriores eventos de esta naturaleza,
y se refieren a algunos aspectos dé)la administracién de las
finanzas plihlicas que se consideran de interés y actualidad,
tanto para el presupuesto como para la politica econémica y
la politica fiscal.

Especificamente, lo que se ha pretendido es, en pri-
mer término, analizar el gasto pdiblico, su financiamiento y
estudiar sus efectos sobre la economia nacional, En segundo
lugar, se ha deseado examinar la experiencia acumulada sobre
programacién presupuestaria, con el fin de identificar los
objetivos due se pretendid alcanzar, los problemas que se de
tectaron; la forma en que se tratd de resolverlos y las perb
pectivas que el desarrollo de esta técnica ofrece en los pa1
ses del continente americano.

Acto de Apertura

En el acto de apertura hablaron el Secretario de ELsta
do de Hacienda .de la Nacién, Dr. Juan E., Alemann y el Dr. Iu
go De Marco, Director del Centro Interamericano de Estudios
Tributarios (CIET) de la OEA, ante mds de 250 delegados que.
representaron a los distintos paises de América y Espaha, A
continuacidén destacamos algunos conceptos de sus disertacio
nes,
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El Dr. Hugo De Marco mencioné que, dentro de la estruc
tura de la OEA, el drea del presupuesto publico compete al Pro
grama del Sector Publico, cuyoc objetivo fundamental es el de

. cooperar con los paises miembros en el mejoramiento de sus sis

temas de financilamiento y de asignacién de recursos para pos§
bilitar su rdpido desarrollo econémico y social,

Por sy parte, el Dr. Juan E. Alemann sefialé que los es
tudios sobre el presupuesto de un Estado adquieren en nuestra
época particular significacién, tanto por la dimensién que ha
alcanzado el Estado moderno, como por su ingerencia en mﬁlti
ples aspectos de la economia y de la sociedad,

El presupuesto es el gran instrumento de ordenamiento
del gasto piblico, con el objeto de lograr una relativa opti
mizacién en el uso de los recursos de que dispone el Estado.

Un buen sistema presupuestario trae orden dentro del Es
tado, orden no s6lo en las cuentas, sino en las grandes deci
siones, Impide que se decida sobre algin proyecto de invers
sién sin contrapesarlo con otras posibilidades alternativas
de uso de recursos; frena gastos initiles o de poco sentido;
obliga a pensar a todos en la limitacién de los recursos y en
el costo de los servicios.

Finalmente, dando por inaugurado el Seminarioc, dijo el
disertante que, una buena técnica presupuestaria, debidamente
institucionalizada y arraigada, que actie sistemdticamente con
tra el despilfarro, la deficiente asignacién de recursos y los
actos irracionales, permitird que la decisién politica se en
marque en los limites estrechos donde tiene cabida.

Metodologia de trabajo,

El Seminario se desarrolld en sesiones plenarias y en
sesiones de comigiones de trabajo. Se realizaron sesiones ple
narias para los actos de inauyguracién y clausura del Semina-
rio, para las exposiciones de los Temas I y II, para la discu

8i6n y aprobacidén de las conclusiones y recomendaciones de los '

Temas I y II,

In las comisiones de trabajo se analizaron cada uno de
los temas y se prepararon las correspondientes conclusiones
y recomendaciones, La mesa directiva de las comisiones de tra
bajo designaron subcomisiones a los efectos de estudiar as-
pectos especilicos del temario de la propia comisidén y de pre
parar las proposiciones y proyectos que luego fueron someti=-
dos al andlisis de la comisién respectiva.

Bl contenido de los dos temas principales analizados
fueron "EL Gasto publico; su financiamiento; sus relaciones
con el proceso econdémico" y "Programacién Presupuestaria: ex
periencias y perspectivas de aplicacién", ’ .
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L1l Subdirector de Lstudios Presupuestarios, de México,
Marco A. Cubillas, tratdé el toma "PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

" EXPERIENCIAS Y PERSPECTIVAS DE SU APLICACION EN MEXICO",

Jorge Israel, del Instituto Latinoamericano de Planifi
cacién Lconbémica y Social - ILPES, presenté para su discusién
el documenito "PLROGRAMACION PRLbUPULbTARIA EXPERIENCIAS Y PERS
PECTIVAS D APLICACION", preparado LOHJUML&MOHLO con Elsie
Wood,

Conclusiones y recomendaciones,

En baso al Informe preseniado por la Comislén do Traba
Jo Tema I sobre YELl Gasto publico; su financiamionto; sus ro
laciones con el proceso do desarrollo'se aprobaron Ias conclu
giones y recomendaciones sigulentes:

1. Los ajustes requeridos por los ingresos y gastos pilblicos
Irente a la inflacidén puceden asumir la Torma de modifica-
ciones periddicas y discrecionales del plan de ipgresos y
gastos dol gobierno o bien mecanismos automdticos y perma
nontes que garanticen una rdpida adecuacién de la polltica
presupuestaria a iag condiciones inflaclonarias vigentes,
dependiendo del nivel alcanzado por la tasa inflacionaria
en cada uno de los paises,

2, Con respecto a los ingresos del Gobierno, las medidas co-
rrectivas debieron comprender, en lo posible, aspectos c¢o
moe los siguientes:

a) La actualizacidén periddica de las bases gravadas de a-
Jjustes no automaticos;

b) La sustitucién de impuestos especiflcos por impuestos
ad ~ valorem;

¢) Para . preservar las condiciones de equidad debe perse—
guirse’ la neutralizacién del aumento de la carga tribu
taria que produce la inflacidén en los impuestos progre
Ssivos sobre los ingresos;

d) La actualizacidn de exentiones deducciones y de los di
versos estados contables de 1ab emnpresas;

e) La adecuacién a lag tasas de inflacidén de las penalida
des liscales por evasidn y mora;

) La disminucién y uniformidad de los retardos legales e
medien enlre la manifestacién de los hechos imponibles
¥y su vencimiento; y

g) La definicién de una politica tarifaria y de precios pa
ra las empresas piblicas, que evite rezagos 1njustlflcd
dos en su adaptacidn a la inflacidn,
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5. Documentos presentados

Con respecto al Tema I el Banco Central de la Repdbli

ca Argentina presenté un trabajo sobre "FINANCIACION DEL GAS

70 PUBLICO", cuyo comentario estuvo a cargo de los funciona

riog del Banco José L. Machinea, Julio Piekarz, José A. U-
riarte, Edgardo De Maestre y Daniel Dueflas, ‘ ‘

E1l documento examina sobretodo los distintos efectos
del gasto piublico segin cudl fyera su forma de financiamien-—
to, prestando particular énfasis a la cuestioén del proceso in
flacionario que experimenté nuestro pais en los dltimos alos,

Samuel Itzcovich de la CEPAL - Buenos Aires expuso el
trabajo “LOS EFECTOS DEL FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO EN
EL PROCESO DE DESARROLLO", examinando distintas formas de Ti
nanciacién, considerando en especial su efeclo sobre el desa
rrollo econémico,

Federico J. Herschel de la CEPAL ~ México desarrolld
el tema "EL GASTO PUBLICO Y SU RELACION CON EL PROCESO ECONO
MICO", tratanda la extensién del gasto piblico y de los dis
tintos efectos del mismo, como también la relacidén que pueda
existir entre el crecimiento del ingreso 'per capita" y el
aumento de los gastos pidblicos,

El representante del Banco Interamericano de Desarro
1lo, Cecilio Morales expuso el tema "ALGUNAS APRECIACIONES
SOBRE EL IMPACTO DEL GASTO PUBLICO EN EL PROCESO DI DESARRO
LLO", resaltando la falta de estudios concretos sobre la rea
lidad de América Latina,

Con respecto al Tema II, la Asociacién Interamericana
de Presupucsto (ASIP) presentd un documento sobre "LA :TECNL
CA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN AMERICA LATINA', prepara
do por Victor J. Arrieche, Jorge Irisity, Marcos P, Makon y Da
vid E. Monroy de la Oficina Central de Presupuesto de Vene-
zuela y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrg
1lo.

Este fue el documento hdsico de discusidn de la Comi
sién de trabajo, en que se analizd el modo de operar de la
técnica presupuestaria partiendo de la condicidén del Estado
como productor de bienes y servicios,

La Direccidén Nacional de Programacién Presupuestaria
de la Secretaria de Estado de Hacienda, present6é el ‘trabajo
LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DE LA ADMINISTRACION NACIO~
NAL ARGENTINA', a cargo de Antonio Paz, quien enapretada sin
¥ tesis expuso la experiencia argentina en materia de programa
i ¢ién/presupuestaria, '

Antonio Amado, de la Secretaria de Planéamiento del
Prasil, hablé sobre "PROGRAMACION PRESUPUESTARIA, EL CASC DEL
BRASIL", "
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Con respecto a los gastos se puede considerar, como ejem-
plo de un frente relevante de accibén, la introduccién de
técnicas de contratacidén can los proveedores que eviten
que éstos anticipen en sus colbizaciones la inflacidén futu
ra, ya que en caso de sobreestimarla ello redundaria cn
mayores precios pagados por el Estado,

El disefio ¢ implementacién de las medidas correctivas de
be contemplar en cada caso la diversidad de objetivos per
seguidos por el gobierno relativos a la provisidn de bie
nes colectivos, los ajustes en la distribucidn de los in
gresos y la ridqueza, el estimulo de la eficiencia en la
asignacién de recursos, la estabilizacién de la economia
en el corto plazo, y el desarrollo en el mediano y  largo
plazo,

Se recomendd la realizacién de estudios que permitan di
mensionar los efectos del gasto piblico, como por e jenplo,
modelo de insumo - producto, seguimiento y evaluacidn so-
cial y econdmica en el gasto.

Se cree que esta clase de estudios realizados en for
ma empirica para los distintos paises de América Latina,
con una considerable desagregacién, seria fundamental pa
ra conocer los efectos del gasto pidblico en el cumplimien
to de los objetivos fundamentales de la politica econdmi
ca.

Seria conveniente estudiar la posibilidad de incorporar,
en un préximo seminario, el andlisis de las caracteristi
cas y efectos de los regimenes de promocidn.

Con referencia al Informe de la Comisidn de Trabajo

del Tema II sobre "La Programacidn Presupuestaria; experien
cias y perspectivas de aplicacién'" resultaron aprobadas,

1.

Aspectos conceptuales y metodolégicos de la técnica del
Pregupuesto por Programas

a) Se recomienda profundizar el anglisis de los 'Plantea
mientos conceptuales del Presupuesto por Programas', in
cluido como Capitulo IV del documento "La ftécnica del
Presupuesto por Programas en América Latina'', presenta
do por ASIP.

El mecanismo de andlisis que se recomienda podria a-
justarse a las pautas siguientes:

-~ Solicitar al Gobierno de la Repiblica de Venezuela,

‘que a través de su Oficina Central de Presupuesto, en-

vie a los paises miembros de la ASIP, el  documento
"Bases Tedricas del Presupuesto por Programas' que
sirvié de Pfundamento para la preparacidn del mencio
nado Capitulo IV del llamado documento bdsico,




b)

c)

d)

-~ Invitar a las oficinas nacionales de presupuesto que
remitan por escrito a los autores del trabajo mencio
nado, las observaciones que consideren oportuno rea
lizar sobre el mismo, dentro del Liempo que resta del
corriente ailo,

Dado los avances y obstdculos que se presentan en la
implementacién del Presupuesto por Programas en Anéri
ca Latina, se estima oporituno recomendar que personal
técnico de las oficinas nacionales de presupuesto in-
tercambien oxperiencias personales y bibliogrdalicas en
forma regular permanente.

Se recomienda 1la iniciacién en el dmbito interamerica
no, de una investigacidén que recoja la experiencia de
los pafses latinoamericanos en la aplicacién del presu
puesto por programas.

Se considera conveniente incorporar aspectos relativos
a ingresos en la temdtica de los préximos seminarios,
toda vez que ellos -coustituyen parte integrante y fun
damental del sistema presupuestario,

2. Vinculacién del Presupuesto por Programag con los demds
instrumentos de la planificacilbn,

a)

b)

c)

La

Que se lleve a ‘cabo por los paises una investigacidn
sobre la vinculacidén de la técnica del Presupuesto por
Programas con los demds instrumentos de la planifica~
cién, que considere la descripcién de las diversas ex
periencias y la evaluacién de sus resultados; y las re
comendaciones para mejorar tanto la programacidén presu
puestaria como la vinculacibén del presupuesto por pro
gramas con los demds instrumentos de la planificacidn,

Que aunque no exista un sistema suficientemente desa~
rrollado de planificacién, se impulse el presupuesto
por programas ya que ceste es un elemento clave para el
mejoramiento de la planificacién del desarrollo econg
mico vy social.

Que sc mantenga una informacidn permanente de los pro
gresos de la planificacidén en América Latina para posi
bilitar una mejor integracidn entre el presupuesio Y
1los demis instrumentos de la planificacién,

Contabilidad dentro de los Procesos Presupuestarios y

de

Planificacién,

a)

'Que ge continden los esfuerzos para que la contabili-
dad se constituya en un verdadero instrumento de infor

macion y control del Presupuesto por Programas y que
se considere, con especial, la vinculaclén que debe e~
xistir entre los sistemas contables y log sistemag de
inTormacién de Planes y Presupuestos por Programas.




b) Que los sistemas de informacién se nulran de principios
y métodos de disciplinas como la contable y la estadis
tica,

¢) Que se perfeccione la organizacién para el funcionamien
to de los sistemas de informacidn.

d) Que se continiden los esfuerzos para el establecimiento
de criterios bdsicos y uniformes para los sistemas con
tables dentro del Presupuesto por Programas,

c) Que los paises inicien una investigacién para cvaluar
los progresos en contabilidad del Presupuesto por Pro-
gramas y se propongan las bases para su mejoramicnto.

Presupuestos Provinciales, Estatales y Locales.,

a) Que los Gobiernos Nacionales conbimien con sus esluer

%os para implantar el Presupuesto por Programas on los -

niveles provinciales, estatales y municipales.

b) Que se estudien pautas metodolégicas, de aplicacién uni
forme, para posibilitar la vinculacioén entre el presu~
puesto a nivel nacional y los presupuestos a niveles
provinciales, estatales y locales, y entre éstos y los
planes de desarrollo en los respectivos niveles,

c) Que se lleve a cabo una investigacidn para conocer los
esfuerzos en los diversos paises, proponiéndose bases
para su perfeccionamiento.

Legislacién en materia de Programacidn Presupuestaria

a) Que se prepare una recopilacién actualizada de todas las
leyes inherentes al Presupuesto por Programas en Améri
ca Latina,

b) Que se haga un andlisis comparado de las diversas legis
laciones en lo que respecta a la relacién entre el pre
supuesto por programas y los demds instrumentos de la
planificacién.

Programacién Presupuestaria de Impresas Pdblicas

a) Que se realice una invegtigacién sobre laaplicacidn del
presupuesto por programas a las empresas publicas y se
propongan mejoramientos en las bases metodolégicas, te
niendo en cuenta las investigaciones que se estdn reali
zando en general sobre programacidén presupuestaria.

Adiestramienﬁg

a) Que se prepare, en forma continua, material docente so
bre metodologias y experiencias en materia de Presupues
to por Programps y se difunda 1o mds ampliamente posi-
ble. T




b) Que este material surja de las investigaciones propueé-
tas . en esta Comisién vy de los proyectos de estudios que
se detecten en el futuro,

¢} Que los cursos de capacitacién a nivel internacional se
organicen teniendo en cuenta los periodos mds adecuados
para que asista el mayor nimero de participantes,

8. Recomendacidn General

E1 Seminario sugiere gque las Oficinas Nacionales de Pre
supuesto, con el apoyo de la ASIP y la cooperacibén de los
. organismos internacionales, procuren establecer los proce
dimientos que consideren convenlentes para la concrecion
de las recomendaciones formuladas.

Asimismo, so solicité al sefior Presidente del VII Semi
nario que, conjuntamente con la ASIP, organicon lag tareas
necesarias hasta el proéximo Seminario Interamericano de Pre
supuesto.

7. Sesidén de Clausura

E1l dia 11 de agosto se realizdé la reunidn de clausura
del VII SEMINARIO INTERAMERICANO DE PRESUPUESTO usando de la
palabra Justo Rodriguez, de Venezuela; Miguel Rico, dc Méxi~
co; Miguel A. Bolivar, Argentina; y Carlos M. Taachi, de Ar-
gentina,

Justo Rodriguez on cardcter de Presidente de la Asocia
cién Interamericana de Presupuesto Piblico, reseli6 la  labor

desarrollada por el Seminario y la poncncia que ASIP presenta

ra a consideracidén de los participantes.

Es partidiario gque en el préximo Seminario se evalion
las sugerencias de este Seminario y se planteen sugerencias
para los seminarios futuros. s decir, que se analice en cada
reunidn si las conclusiones y recomendaciones planteadas en
alguna medida se han cumplido y que se saquen conclusignes y
recomendaciones para los futuros Seminarios, no solamente pro
ducto del andlisis de las diferentes ponencias presentadas si
no también de la evaluacién hecha del anterior seminario,

Es posible para ASIP ayudar en el cumplimiento de algu
nas de esas sugerenciag? Bs asi como para el periodo 1978/79
se plantea llevar a cabo el Centro de Documentacién de ASIP
para que se transforme en fuenite de consulta en materia presu
puestaria para los goblernos, agociaciones nacionales de pre
supuesto y profesionales de la reglén., En materia de docewia
ASIP orientard su accién a cursos de alcance regional y de nl
vel superior, dentro de los cuales merece desltacarse un pro-
grama de capagitacidén en planificacién anual operativa y pre
supuesto que se dictard a nivel - de maestria y dque ha sido con
venido con el CENDES, organismo de investigacidn y docencia
dependiente de la Universidad Central de Venczuela,
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Con lo que ha cooperacién técnica se refiere se estd
desarrollando un trabajo de asistencia técnica con Honduras,
en el drea de los sistemas administrativos orientados al pre
supuesto., Se continuard el programa de cooperacidén bilateral
entre técnicas de paises del drea, que ya se ha desarrollado
a través de Honduras, Brasil, Venezuela y México, y se ecstd
negociando con el ILPES - ONU, un acuerdo de cooperacién bila
terual en los temas de relacién planificacidén - presupuesto.

Fianlmente, en materia de investigacibén, a través de
entendimientos con directivos del ILPES -~ ONU, se han eviden
ciado dos dreas:; la primera, revisidén y andlisis do los as-
pectos tebérico - practicos de la técnica del presupuesto por
programas y su relaclén con los planes de desarrollo; y Ila
segunda, una red de informacidédn y sistema de intercambio de
datos sobre planificacién, vinculando a ASIP a este trabajo
para todo el drea de informacidn sobre el sistema presupucs
tario y sus anexos con la planificacién,

Miguel Rice, Subsecretario de Presupuesto de México,
agradecié en nombre de los participantes extranjeros, desta
cando que en este Seminario los dos temas centrales han sido
interesantes para todos nosotros, tanto el intitulado "El gas
to piblico; su financiamiento, sus relaciones con el proceso
econémico" como el relativo a "La programacidén presupuesta-
ria: experiencias y perspectivas de aplicacién'., De este Ul
timo tema merece resaltarse el planteamiento conceptual de
la técnica de presupuesto por programas, gue mucho ayudard
a unificar criterios y nomenclaturas, asi como los relatos
de las experiencias, que sobre esta materia se ha tenido en
cada uno de los paises participantes.

ubo tiempo para que, en medio de las sesiones que ver
saron sobre los temas centrales del Seminario, tuviera lugar
una interesante reunidn organizada por la Asociacién Argenti
na de Presupuesto Piblico sobre "Presupuestacién regional",
que nos ilustrd acerca de esta materia,

También se celebrd la reunidn del Consejo Deliberante
de la Asociacién Interamericana de Presupuesto Piblico,en que
se trataron diversos temas, entre los cuales merece espe
cial mencién el bien estructurado programa de trabajo que a
barca el segundo semestre de 1978 y el afio 1979,

{ . Le correspondié al licenciado Miguel A. Bolivar, como
Presidente del VII Seminario Interamericano de Presupuesto,
resefiar la tarea realizada en esos cinco dias de deliberacio
nes. Y

Los Seminarios de Presupuesto responden a una tradi-
cién; una tradicién que surje de una inquietud, que tienec co

mo propésito en el plano técnico el actulizar el conocimien:

to de los avances de la técnica presupuestaria, de la cien
cia econdmica vinculada al presupuesto y, por otra parte, po
gibilitar el didlogo a través del cual se llega a conocoer y
profundizar las experiencias con las que permanentemente es
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tamos en contacto. En el plano humano, nos brinda la posibili
dad de conocernos alin mejor y el clima fraternal que se crea
ayuda a comprendernos atin mds,

Entendernos que este Seminario ha dado respuesta satis
factoria al propdésiteo de lograr dichos objetivos, La calidad
de los trabajos presentados, la profundidad de su tratamionto,
1la extensién de su temdtica, la precisién de sus ildeas, han
brindado elementos de juicio necesarios para ampliar las fron
teras tobrico~ conceptuales en los temas bidsicos que se plan
toaron discubtir: el gasto publico y su reluclén con la econo
mia y la programacién presupuestaria. Eato Seminario ha orien
tado sus tareas hacla dos campos fundamentales, EL primero do
log temas Ltraté sobre ol gasgto pibllco, su inancliamiento y
sus olectos en la aclividad econbémica. Al mlsmo so ha rofori
do el trahajo presentado por el Banco Central do la Repiliblica
Avgentina, ol cual fue elaborado por los funcionarios de esa
institucién, sefiores José Luls Machinea, José Agustin Uriarte,
Julio Piekarz, Kdgardo De Maestri y Daniel Duefias, Tal cono
lo expresan sus autores, dicho trabajo pretende esclarecer,
mediante un modelo macroeconémico sencillo, los diferentes e

a——y

fectos que un incremento del gasto piblico tiene sobre el ni

vel de demanda, segin cual sea la manera de financiarlo: si 2
es con impuestos, con titulos piblicos o con emisién moneta- 3
ria. Se hace referencia especial al caso del sector  publico ?
argentino, a la experiencia en el manejo de la deuda piblica, ;
a las finanzas piblicas en un contexto inflacionario y a la g

programacién monetaria y financiacién del déficit. P

La conclusién principal es gue si bien un  incremento ;
del gasto piblico aumenta la demanda global, la consideracion g
del modo de Tinanciamiento es Tundamental para derterminar la .
intensidad de ese efecto, !

La razén de ello, segin se alirma, debe buscarse como
las distintas Fformas de financiamiento afectan la demanda del
sector privado, a través de las variaciones del ingreso dispo
nible,: la tasa de interés y la riqueza neta de la comunidad.

Asimismo, los sefiores Federico Herschel, Samuel Itzco-
vich y Cecilio Morales, presentaron destacadas ponencias S0
bre el mismo tema, las que fueron consideradas en un panel di
rigido y coordinado por el Sr. Ricardo Cibotti.

Il segundo de los temas del Seminario referido ala téc
nica de la programacién presupuestaria, a sus aspectos con=-
ceptuales y metodolégicos, a la realidad de su vigencia, a los
avances y los obstdculos presentados en su aplicacidn, contéd
con el trabajo presentado por la Asociacién Interamericana deo 1
Presupuesto, que ha sido un valioso aporte, una importante con
tribucidén para el desarrollo del conocimiento 'de dicha teméti
ca. .
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Dicho trabajo, preparado por los sefiores Victor Arrie
che, Marcos Makon, Jorge Irisity y David Monroy, Y expuesto
por el primero de los nombrados, presentd la técnica del pre )
. supuesto por programas en América, procurando sistematizar los ‘
: temas y los problemas que mds preocupan a los especialistas en
' la materia; y como ellos estdn tratados en las soluciones mids
actuales de orden legal y reglamentario en algunos paises de
la regidn; asimismo planted las inquietudes tedrico-conceptua i
les gobre programacibdn presupuestaria, para superar las limi- !

taciones actuales de los trabajos técnicos. En sintesis, el
trabajo profundiza aspectos referidos a los avances y dlflcul ‘
tades en la implantacién de la técenica de presupuestos ' por i

programas, la nueva legislacién organica de presupuesto y los ‘
nuevos enfoques sobre planteamientos conceptuales del presu-
puesto,

Las experiencias de Argentina, Brasil y México, que nos
presentaran Antonio Paz, Antonio Amado y Marco Antonio Cubi
1llas, respectivamente, en un panel con la coordinacidn de Jor
ge Irisity, nos permitiron tomar conocimiento de la realidad
de la implementacién de los sistemas de programacidn en di- -
chos paises, El enfoque global sobre la misma temdtica presen |
tado por Jorge Israel constituyé una adecuada sintesis de di F
cho panel. -

I
Cabe hacer referencia también al panel desarrollade por i

la Asociacidn Argentina de Presupuesto Pdblico, referidoa las .
experiencias en materia de presupuestos provinciales o estata 4
les. En tal sentido, las exposiciones de Antonio Amado, Marco |
Antonio Cublllas, David Monroy y Justo Soloaga, coordinadas {
por José Mavria Linares nos ilustraron acerca de las caracte
risticas de los sistemas presupuestarios en el dmbito regio-
nal de Brasil, México, Venezuela y Argentina, respectivamente,
sefialando la importancia due los mismos tienen en el sector pd
blico y la necesidad de promover una mis adecuada vinculacién
y coordinacién entre los distintos niveles de gobierno. :

De dicho trabajo han surgido las conclusiones y rcco~
mendaciones que han sido aprobadas hace unos instantes. De e
llas surgen ideas orientadoras acerca de las caracteristicas
del proceso a seguir; acerca de la necesidad de continuar a-
vanzando en el logro de los objetivos a que habiamos hecho re .
ferencia al iniciar estas palabras, Es absolutamente necesa-
rio proseguir el avance en el conocimiento de la incidencia de [
la accidén del gobierno en el dmbito econdmico y, a su vez, do j
Ta influencia de la actividad econdémica sobre la accidn del :
gobierno. Asimismo, es imprescindible continuar en la investi :
gacidén referida al perfeccionamiento de las técnicas o méto-
dos a usar en la programacidn presupuestaria, de modo de day
al presupuesto su caracteristica de institucidén fundamental y
de instrumento de la accidn del gobierno.

- 13 -




Si hay una caracteristica que crep necesario poner de
manifiesto es que la tdénica del presente Seminario ha sido la
franqueza vy la ginceridad en las exposiciones de sus partici
pantes, el deseo de compartir experiencias y de buscar, con
la colaboracién de los demds asistentes, soluciones genuinas
para los problemas que S presentan en el complejo Proceso
de perfeccionamiento de los sistemas nacionales de presupues
to, mds alld de coincidencias o divergencias en los  puntos
de vista personales.

De este activo intercambio de opiniones surge un pang
rama sumamente ilustrativo y suficientemente claro y, yo di
rfa, con ciertas caracteristicas comunes, sobre la situacidn
real que predomina en los diferentes paises en el campo de
1a administracién presupuestaria, De ese cuadro de siltuacion,
se desprende que, a pesar de lodos los esfuerzos realizados
y del tiempo dedicado a estos trabajos, las reformas a los
sistemas presupuestarios todavia no han podido incorporarse

.

integralmente al funcionamiento del aparato administrativo.

Pose a estas circunstancias, los esfuerzos han gido
de gran utilidad por cuanto se han conseguido avances impoy
tantes que han redundado en beneficio de una administracioén
mejor, mids racional en su actuar y mds eficaz en Su accliodn.
En particular, la reforma presupuestaria ha logrado poner de
nanifiesto en los administradores pdblicos la necesidad de
programar sus actividades, de conocer mejor los objetivos de
sus organismos, de vincularlos con las directivas de politi
cas y de planeamiento, y, en general, de pensar bdsicamente
en resultados y en los costos necesarilos para lograrlos.

In nombre del Gobierno de la Repiblica Argentina dio
por clausurado el Seminario, el doctor Carlos M. Tacchi, Sub
secreftario de Polftica y Administracién Triburaria do la §e
cretaria de Estado de Hacienda de la Nacién, felicitando a
todos. log participantes por las importantes conclusiones a
que habian arribado para el perfeccionamiento del sistema pre
supuestario de América Latina,



PANEL ORGANIZADO POR LA ASOCIACION

- ARGENTINA DE PRESUPUESTO PUBLICO

Experiencias de Presupuesto

Regionales -~ Provinciales - Municipales

La Asociacién Argentina de Presupuesto Piblico (ASAP)
organizé durante el transcurso del VII SEMINARIO INTERAMERICANO
DE PRESUPUESTO un panel para tratar temas vinculados con la pre
gupuestacién a niveles de gobierno provincial y municipal, en
paises latinoamericanos de régimen federal.

La intencién de la propuesta fue la de intercambiar o
piniones y experiencias sobre los sistemas de presupuestacion a
nivel regional, provincial y municipal de cada uno de los pai-
ses representados,

El programa propuesto para el debate se refirid fun
damentalmente a los aspectos formales del proceso presupuesta
rio, a lasg rigideces en la estructura presupuestaria de los di
Fferentes niveles institucionales y a los aspectos metodoldgicos
vinculados al tema, proponiéndose asimismo la realizacidn de u
na resefia sobre los principales avances y dificultades de supE
rar.

Los panelistas invitados fueron Antonio AMADO (Brasil),
Marcos A. CUBILLAS (México), David MONROY {(Venezuela) y Justo
P. SOLOAGA (Argentina), actuando como moderador del debate José
LINARES, de ASAP,

.E1 moderador del debate, al dar comienzo a lo progra
mado, manifestd que seguramente y a pesar de tratarse de cuatro
paises con régimen federal, las relaciones existentes entre los
distintos niveles institucionales, diferirian y que las aprecia
ciones que se vertieran serian de interés también para los pal
ses de régimen unitario.

Comenzé el sefior AMADO refiriéndose a que, en Brasil,
hay normas de tipo general que rigen para los tres niveles de
gobierno, Unién, Estados y Municipios, referidas fundamentalmen
te a la clasificacidén presupuestaria: clasificacién econdmica,
por elementos y funcional programdtica.

El expositor manifesto que esta clasificacién adopta
da para niveles tan distintos de gobierno fue provechosa para cl
pais y que este instrumental deberia dejarse operar un tiempo,
para después criticarlo y modificarlo en caso de ser necesario,

Rl movimiento de afdn de perfeccionamiento a nivel téc
nico y a otros niveles que se verificd y se viene verificand en
su pais, se debidé a 1la vigencia de las normas aludidas,

"
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Sefialé mis adelante, que, en términos financleros, los
tres niveles de gobierno se entrelazan, debido a la intencidn que
hubo por parte del Goblerno Federal de centralizar los mecanis-
mos de Ffinanciamiento del sector pidblico,

En lo atinente a la organizacidn, expresé que, en mate
ria de planificacién y presupuestacion del Goblerno Fedoral exis
te un organismo central, organlsmos sectoriales y organismos sec
cionales, donde la fTuncién de prosupuestalr y organizar estdn bu
jo la misma responsabilidad. Apunté que, on general, Se halla vi
gonte a nivel de los Estudos y do los Municiplos mis importuntos
y existe una Socretarfia de Relaclones con los Municiplos y Rsgta
dos que coordina las acclionos de los diferentes niveles de gobler
no, _

Finalmente dentro de la estructura comentada, el prace
g0 presupuestario de los Estados y de los Municipios dqueda suboxr
dinado casi totalmente a las decisiones del Gobierno Foderal.

Al término de la exposicién del sefior AMADO, el =efior
LINARES pregunté si en Brasil existfa una ley federal que obliga
ra a los gobiernos provinciales y municipales a regirse por las
clasificaciones econémica, funcional programitica y por objeto
del gasto, Ademds, como lo manifestara el expositor brasilero en
el sentido de que el proceso presupuestario en esos niveles estd
casi totalmente subordinado al Goblerno Central, preguntdé si o~
1lo significaria que sus respectivos presupuestos fueran contro
lados y aprobados por el Gohierno Federal.

El sefior AMADO respondidé dicienda dque no se efectia la
aprobacién de los presupuestos de los Estados y Municipios por
parte de la Unién., Existen normas de tipo general referentes a
las clasificaciones presupuestariasg, Eso no implica dque el presu
puesto de los Estados y Municipios sea aprobado por la Unidn; SE
1o es controlado en ciertos aspectos,

E1l sefior OJEDA (CFI), pregunté a continuacidn al sefox
AMADO, cudl era el margen de autofinanciamiento de los. Rstados,
si éstos ya tenian marcada la metodologia presupuestaria para im
plantar un sistema programdtico a través de la Ley N° 4.320 y si
el Estado Federal ayudaba a los Gobiernos provinciales y Munici
pales en esta etapa de modernizacidn,

Con respecto a la primera pregunta, el sefior AMADO ma
nifesté que el grado de autofinanciamiento variaba mucho. Inclu
so algunos de los ingresos que vuelven del Gobierno Iederal per

f{enecen a los Hstados y que en su pais existe una clerta preocu

pacién por parte de algunos estados, en el sontido de que se. e8
td agotando su capacidad de financiamiento, LSo quizd sea la T
sultante del hecho de que los estadosson los que ticnen que man
tener la inversién propia y la Tfederal en funcionamicento,

Con rbspecto a la segunda pregunta, ol sefior AMADO ma
nifesté que la Ley N° 4.320 no prevé el presupueslto por progra-
mas. Lo que se usan son las interpretaciones de dicha ley, Por la

"
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. misma razén de que la ley no contempla la metodologia de la ela

boracién del presupuesto por programas, tampoco existe una meto
dologia rigida para los tres niveles. Existen, en cambio, clasi
ficacioneés que tienen que ser observadas por ¢sos tres niveles
de gobierno, )

Por dltimo, con relacién a la tercera preguynta, el se
fior AMADO indicé que la Asociacidn Brasilefia de Presupuesto -
(ABOP), es la que tiene a su cargo el principal accionar cn ma
teria de extencidén presupuestaria y ha realizado los seminarxrios
nacionales que despertaron un grail interés en todos los secto-
res de gobierno, Agregé que incluso hay una revista especializa
da trimestral editada por ABOP, todo 1o cual posibilitdé un avan
ce considerable en los tdltimos aifios, con respecto al mejoramien
to de la técnica presupuestaria en el Brasil.

A continuacidn el sefior MAKON (Naciones Unidas) pre-
gunté primeramente, si las transferencias dé recursos del Gobier
no Nacional a los Estados Provinciales se bace en forma libre o
estdn condicionadas para cumplir determinados objetivos.

En segundo lugar, preguntd si todavia sigue vigente la
experiencia, en virtud de ia cual existe un proceso de concerta
cién de los organismos nacionales que actdan en la regidén y los
respectivos organismos O gobiernos provinciales.

E1l sefior AMADO aclard, en primer lugar, que ¢l concep
to de transferencia, ya tienen un objetivo, es decir, impone
cierta direccién., Pero algunas pueden ser mds libres y obtras nds
especificas. Aclard, que en el caso de los ingresos revertidos
ge imponen ciertas obligaciones, lo que crea algunos problemas
porque se trata de una norma general gue no corresponde a la
realidad de los distintos Estados y Municipios, y que . preocupa
a los niveles competentes. .

Con respecto a la experiencia mencionada por el selor
MAKON, el representante del Brasil indicé que el respectivo or
ganismo, en la parte presupuestaria, dejé de tenexr la proyec-
cién que tenia antes, por el hecho de que los Estados se articu
laron mis directamente con el Gobierno Federal.

Posteriormente el representante de Guatemala, seflor
BELTETON, inquirié acerca de como estdn ubicadas las unidades ¢
jecutoras de los programas de cada regidén en el Brasil, y sela
16 que en su pais hay una divisién politica por Departamentos y
una distribucién regional, dque se hizo independientemente de la
organizacidn politica vigente, lo que cred conflictos. Ademds,
otra critica gue se hace al sistema regional estd dirigida a la
intervencién estatal, que se piensa, coarta las libertadesy las
iniciativas propias de los habitantes de las regiones, lo due
ha dificultado el avance de la técnica gue ha querido imponersec




El representante del Brasil, seflor AMADOC, respondid que
en la estructura basica del Brasil se cuenta con unidades ejecu
toras, que tienen un espaclio econdmico del pals que corresponde a
las regiones. Si bien las regiones estan definidas conforme a los
criterios de cada sector, a los efectos egtadisticos, tienen que
obedecer al esquema trazado por el Instituto Brasilefio de Estadis
tica.

In cuanto a gue habria clertas criticas a estoe conceptlto
del presupucsto, manificsta que, por ol contrario, on egla con-
cepcidn del presupuesto se da participacién a law reglones.

Seguidamente expuso ol sefior CUBILLAS de Méxlco.Los con
coptoy iniciales de la exposicldn del representanto mexicano S0
rofirioron a los agpeclos Tormales del proceso presupues tarlo Y
fundamentzimonte al régimen legal vigenle en su pails. Seflald que
debido a la existencia do una Constitucidn Federal y de una por
cada uno de los 32 Lstados, éslos sancionan su propilo prosupuesto.

continud expresando que, a tal efeclo, se han creado 108
Comités Promotores de Desarrollo (COPRODE), dirigidos por los Go
bernadores de cada Estado y en los que se integran representantes
de los organismos federales con asiento en las Jjurilsdicciones esg
taduales, contando con el apoyo técnico y operativo de la Secreta
ria de Programacibén y Presupuesto, estando permitida la participa
cién del sector privado. Es por medio de los COPRODE que el presu
puesto federal incorpora las necesidades regionales. -

El sistema comentado en la practica ha tenido enprmes
dificultades, no siempre log delegados envian lag peticiones asus
regpectivas Secretarias, y no en tpdos los casos se toman en cuen
ta tales requerimientos,

En lo relerente a los presupuestos de los Estados,a par
tir de 1977 estid vigente un documento que unificd las clagifi~
caciones presupuestarias por objeto del gasto, emanado de reunio
nes mantenidas por los Tesoreros de los Estados.

El financiamiento de los presupuestos es convenido con
el Gobierno Federal, habiéndose logrado a partir de 1977 un conve
nip Gnico para cada jurisdiccidn estadual.

Son los propios estados los que determinan hacia donde
y cbmo deben realizarse las erogaciones. Sin embargo, 2 juicio del
expositor, en la practica, las inversiones del Gobierno Federal
constituyen un fuerte condicionante.

~ Expresd ademids, que en materia de adiestramiento y capa
citacidn, el Gobierno Federal no ha realizado una labor intensa,
pero que a partir de setiembre de este ano, s efectuara en la Ciu
dad de México un curso para intructores en presupuesto por prOgrE



ma, mencionado que el Estado de Puebla ha hecho un primer intento
de presupuestacibén programatica.

La principal dificultad a superar , seria la integracidn
técnica y metodoldgica de la programacion estatal a la Lederal.

Al término de la exposiciodon del sefior CUBILLAS, el seilor
ARRIECHE, de Venezuela, expresd que no estaba clara la forma en
que se Tinanciaba el desarrollo regional de estos Estados; que ge
imagina que bay Estados quoe linancian sus gaslos con recursos pro
pios y que olros lo hacen ayudados por el Gobierno Federal.

Pidid se le explicara, cdomo es la asignacidn de recursos
de esa colra parte importante,.

Aclard luego el seillor CUBILLAS, que el financiamientodel
presupuesto estatal se realiza a través de ingresos propios que son
generados con ingresos fiscales de dos fuentes: por impuestos ex
clusivos de los Estados y por impuestos que provienen de la partT
cipacidn que tienen los Estados del Gobierno Federal, o

El sefior BUSTANI (México) aclard, a prOPObth de la pre
gunta del sefior ARRIECHE, que cada uno de los Estados de México re
cauda el impuesto mercantil y da a la administracion un 54%, y el
otro 46 % es para el Municipio. Con este convenio, dijo, se esta
blece un impuesto Gnico, aungue hay otros impuestos con porcenta
Jjes diferentes, como las imposiciones a la pesca, a la caza, etce.

Ll sefior GARCIA, (Venezuela), acotd que hacia falta de
finir las regiones en cada uno de nuestros paises,delimitar una Z0-
na, después proceder a elaborar el presupuesto,

A continuacidn el sefior MONROY, al iniciar su expsodicidn
se refiere a que, en su pais, a pesar de ser constitucionalmente fe
deral, en la practica la centralizacidén de politicas y decisliones-
es el aspecto predominante.

En términos de prebupuestos regionales, no ha habido una
experlen01a positiva en su pais, La regionalizacidn y - descentrali
zacidn logradas en Venezuela han sido principalmente de orxden ad
ministrativo, Ha habido clasificacién regional del gasto pilblico,
pero no presupuesto regional.

En Venezuela, el financiamiento para el estado y los mu
nicipios esta limitado por la misma Constltu01on, pues practlcamen
te 1a potestad tributaria estid atribuida a la Replblica. El Ilnag
ciamiento del Estado estd garantizado por los fondoes nacionales, ¥y
existe la figura del "Situado'" estadual y del "situado™ municipal
(coparticipacidn impositiva). -




Dadas estas caracteristicas del sector piblico, en Vene-
zuela se propugna una regionalizacidn ¥ una desconcentracién econd
mica, Por via de la accidn legal que se esta desarrollando se pro
cira una modernizacidén de todo lo que concierne a la hacienda. pl
blica y a una consolidacién de 1a reforma administrativa, lo que lle
va al afan de consalidar mis la accidn de la ReplOblica y limitar 17
de los Estados y Municipios a pesar do gus caracteristicas autono
mas tradicionales,

Algunas leyes y proyectos que estin en elaboracién, como
la conformacién de un proyecto de ley del Tesoro PGblico, del Sec
tor Pdblico en general, apunté, responden a una idea de centrali
zar a nivel nacional el dictado de politicas que luego van a ser
implementadas por los niveles estatales y municipales.

Con relacidn a la Ley Orginica del Situado Constitucio
nal, ella prevé un mecanismo que obliga a los Istados a coordinaFb
el 50 % del situado con los planes que se dictan a nivel nacional,

En lo referente a la Ley Orginica de Planeamiento Presu
puestario, que abarca todo el sector pﬁblico, indicdé que por ella
se homogeneiza el tratamiento presupuestario, no s6lo a nivel de
Estado, sino también de Municipios,

Asimismo, expresé, existe una Fundacién de caricter muni
cipal, a nivel nacional, que presta asistencia técnica a log con
sejos municipales,

Seguidamente realizd su exposicidn el seflor SOLOAGA de
Argentina. Las ideas iniciales vertidas, se vincularon con las dig
posiciones constitucionales provinciales en materia presupuestaria,
similares a las vigentes en el orden nacional, en tanto que en 1lo
referente a la sancidn del presupuesto de-gastos y cdlculo de re
cursos, sefiald el expositor que es atribucién exclusiva de los res
pectivos poderes legislativos provinciales,

Estas disposiciones, agregd, en general son reglamentadas
por las Leyes de Contabilidad provinciales, determinando una aper
tura presupuestaria a 1a manera tradicional,

En lo referente al nivel municipal, sefiald, las propias
Constituciones provinciales fijan las atribuciones y se estable
ce la competencia municipal para sancionar anualmente el presu
pucsto de gastos y recursos. ‘

Una vez producido el cambio institucional en la Argenti
ha en 1976, la Junta Militar delegd ciertas facultades legislativas
en forma taxativa en los Gobernadores Provinciales, entre las que
no se encuentra la de sancionar libremente el Presupuesto Jurisdig
cional,



: En ese marco, es el Ministerio del Interior gquien en, base

a evaluaciones realizadas en reuniones que cuentan con representan
tes de la propia Provincia y de diversas Secretarias de Estado y

Organismos Nacionales aprueba la estructura y los niveles de gastos

y recursos que deben contener las leyes presupuestarias provincia

ies,

Desde 1972 y con una actualizacién hecha en 1977, se en
cuentra vigente en el pais una estructura uniforme de presupuestos
provinciales, lograda en base a un documento que contempla ademis
criterios presupuestarios, normas de Tiguracidbn de partidas,clasifli
cadores uniformes, (finalidad y funcion, institucional 'y econbmica
y por objeto del gasto), convertido de partidas a articulos, clasi-
ficacidn de recursos etc. previenda en forma optativa, la adopcidn
por parte de las provincias de la apertura programitica. ‘

En lo referente a la financiacidn, los presupuestos  pro
vinciales cuentan con recursos propios derivados de su potestad de
tributacidn y con aportes de diversos fondos constituidos con el pro
ducido de impuestos coparticipables o no. Adicionalmente en algunas
provincias, el Estado Nacional concurre con un Aporte no Reintegra
ble para cubrir las mayores necesidades de su presupuesto.

Debido a l1a reactivacién de la captacidn de recursos pro
pios provinciales, disminuyendo indices de evasion y homogeneizando
niveles de imposicidn, y a la politica restrictiva en materia del gas
to, en los Gltimos afios se ha dado un proceso a través ‘'del cual seis
de las veinticuatro jurisdicciones, autofinanciaron su presupuesto
lo que les proporciond un mayor margen de accidn. El presupuesto de
estas provincias representa cerca del 80 % del gasto publico pro
vincial.

Algunas de ellas y otras que no sé autofinancian han ., in
corporado la presupuestacidn desde hace bastante tiempo. Estos ejem
plos no tan aisliados son los que marcan el grado de avance en matE
ria de presupuestacion por programas, y las dificultades menciona
das en las sesiones plenarias tienen, absoluta vigencia en estas ex
periencias. )

Actualmente, la Secretaria de Estado de Hacienda estd con
siderando un documento sobre lineamientos de la presupuestacidn por
programas que va a ser sometido a consideracidn de todas las Juris-
dicciones para su posterior aplicacién por intermedio del Ministerio
del Interior,

Afirmé que uno de los mis graves inconvenientes para  la
implantacidn del sistema, se refiere a la capacitacibdn del personal
de los servicios administrativos de apoyo a las oficinas centrales
provinciales de presupuesto.

A continuacidn el sefior LINARES, expresd que muchos de los
aspectos que babia enfocado el sefior SOLOAGA serin tratados por la.
Asociancidn Argentina de Presupuesto en reuniones a realizar con ai




recltores de presupuestos provinciales.

Posteriormente el sefior OJEDA solicitd al expositor que die
ra una informacidn miAs precisa en cuanto al porcentaje del gasto pﬁ
blico consolidado que tienen los presupuestos provinciales.,

Agregd, que el conjunto de las provincias soportan integramente 1la e
ducacidn primaria, gran parte de la educacidn superior, y qgue los mis
mo sucede en materia de salud, Asimismo, preguntd cual es el margendé
autolfinanciamiento “provincial que permite a cada Estadc local una i
Jacidén de politica de gastos vy, congecuentemente, una programacidn S50
bre la base de recursos provinciales. ‘

El sefior SOLOAGA respondid que en la Direccidn Nacional de
Programacidn Presupuestaria se compilaban. los datos consolidados del
gasto nacional distribuidos por Provincias y el propio gasto provin
c¢ial, lo que permite visualizar la dis<€ribucién geogralica del gasto
ptblico, si bien no tenfa a mano dichos datos, -

En cuanlto a 1la educacion, puntualizbdé que en el pais se ha
Lransferido a las provincias el servicio de educacidn primaria,que la
Nacibdn prestaba porque aquellas no podian hacer frente a las erogacio
nes que demandaban su funcionamiento.

El sefior BUSTANI preguntd seguidamente si el presupuesto que
la Nacién destinaba a cducacién lo habia transferido integramente o
s0lo en parte a las provincias,

El seflor SOLOAGA contestd significando que el servicio edu
cativo debe ser afrontado por las provincias por las escuelas que es
tin dentro de su Jurisdiccidn, pero que el financiamiento de ese gas
to en algunos casos se habia logrado con "superiAvit" provincial y con

aporte del Tesoro Nacional, y en otros, con aportes exclusivos del Te
soxro Nacional.

Tras explicar como algunas provinciasg lograban los supe-
ravit, subrayd que si hoy no se gasta mids de lo realizado el afig pa
sado en moneda constante, con el incremento propulsado de los tribu
tos provinciales, se logra el superavit aludido, con los cuales secon
tribuye a financiar el servicio que la Nacién les traspasa.

Bl sefior DIONISI afirmd que los impuestos de coparticipaciin
que olorga la Nacibdn, son provinciales, gue por una situacidédn de emer
geneta ocurrida hace mis de setenta afios, la Nacidn se quedd con ellos
Y Jue coanstitucionalmente esos gravimenes son provinciales,

Acotd el sefior SOLOAGA que lo que el sefior DIONISI afirmd
en el sentide de que las provincias habian cedido 1a mitad aproximada
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mente de su poder de tributacibén, fue necesario para que funcione la
Nacidn como Estado Federal,

El sefior YSRAEL (ILPES) sefiald que habia obtenido una co
pPia del presupuesto de la provincia de COrdoba, que en 1978 respondo
a los lineamientos trazados por el Gobierio y estd basado en el Plan
de Desarrollo de esa provincia,

Preguntd, luego al sefior SOLOAGA 51 habia un sistena de pla
nificacidn provincial que todas las provincias tenian que seguir, gi
esos esfuerzos dependian del grado de avance de cada provincia y si
€505 planes de desarrollo se vinculan con los planes nacionales.

El representante argentino se inclind por la segunda alter
nativa sefialada por el preopinante y agregd que se estaba organizan
do el sistema nacional de planeamiento. Afirmd, que, en concordancii
con. el mismo, se requirid la formacidn de oficinas provinciales con
rango de ministerios de planeamiento y que la provincia de Coérdoba,
entre otras, estaba dando un ejemplo en la materia de programacion
Presupuestaria.

A raiz de ello, afirmd el sefior AMADO que en su exposicidn
habia hecho referencia al seminario en que se discutid 1a netodolo
gia de este problema Yy aclard que en general existia homogeneidad en
tre Estados y Municipios. -

El seflor CUBILLAS manifestd que, cn el caso de la estructu
ra tradicional de 1a clasificacibn por objeto por gasto, la misma no
fue discutida. Recordsd que los tesoreros se reunieron, formaron ungm
po especifico para presupuesto y lo pusieron en funcionamiento. Para
ello se realizd una confrontacidén con el régimen federal; se elimina
ron las diferencias y se tratd de buscar una compatibilizacién,

Agregd que, en materia de presupuesto por programa, todavia
no se han registrado avances, pero que en este cago, habria necesidad
de llegar a alguna coordinacién por la mayor experiencia que puede
tener el Gobierno Federal.

Expresd el sefior MONROY que por via de la oficina encarga
da de coordinar el proceso Presupuestario en lasg gobernaciones, se tra
ta de aplicar los criterios que se discuten en el nivel nacional y
que luego son considerados con los representantes de las oficinas es
tatales,

El sefior SOLOAGA seiiald que se esti en una etapa preliminay
Y de consulta acerca de un documento sobre presupuesto por programa.
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BEUNIONES DE TRABAJO

La Asociacién Argentina de Pregupuesto Ppiblico, conjun
tamente con la Direccidn Nacional de Programacibn Presupuesta
ria y el Centro Interamericano de Administracién Piblica,apro-
vochando la visiia a nueslro pals de funcionarios do 1a Ovgani
zacibén do Estados Amoricanos y del gobiorno dol Braslil,orguani-
26 un ciclo do gros reuniones do trabajo para analigar Lomas -
vinculados al prosupueslo pablico, '

L1 Dr. Loo Ward, Coordinador del Departamento Prosu-
puesLo para ol Aroa Econ6mico~Social do 1a OLA, ol dfa 22 do
noviombro dosarrolld ol temn "EXPERTENCIAS PRESUPULSTARIAS N
AMERICA LATINA", '

El br. Tildo N. Tombinl, Asosor do 1a Dlreccidn da pro
gramacidn INOR/IPkA/Brasil, disertd el dia 28 de noviembre 80
bro "PROGRAMACION PRESUPUESTARIA EN BRASIL", ‘

Bl Dr, Luis Lizondo, Dircctor de Presupuesto de la OEA,
el dia 5 de diciembre hablé sobre "EL SISTEMA PRESUPUESTARIO A
PLICADO EN LA OEA'", :

Todas las reuniones se llevaron a cabo en el Saldén de
Actos del Ministerio de Economia, Hipdlito Yrigoyen 250 - 5°pi
80, Oficina 503, a las 16 horasg, contando con 1la asistencia de
funcionarios de la Direccidén Nacional de Programacidn Presupues
taria, invitados especiales de Otras direcciones nacionales y
soclos de la ASAP.

LA ASOCIACION INTERAMERICANA DE PRESUPUESTO PUBLICO (ASIP)ha con

venido un Programa de Asistencia Técnica con la Secretarfa de Ko

tado de Hacienda y Crédito piblico de Honduras, -

Los soclos de la Asociacién Argentina de Presupuesto Piblico @sAy

pueden postularse a losg siguientes cargos:

=~ Experto en Sistemas y Procedimientos de Ejecuciédn Presupuesta~ |,
ria,

- Experto en Sistema de Compras, Almacenamiento y Suministrog,

~ Experto en Formulacién y Evaluacidn de Proyectos,

~ Lxperto en Consolidacidn del Presupuesto Piiblico.

- Experto en Gastos y Andlisis Financiero de Proyectos,

Para mayor informacién dirigirse a ASAP - H.Yrigoyen 250, PpPigo 3°
Of, 310 (1310).Buenos Alres, T.E. 33-6664 de 11,00 a 13.00 ns,
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CONIFERIMNCIA DEL DR, CAYETANO LICCIARDO

La Asociacién Argontina de Prosupuesto Pdblico organizé
para el dia 7 do diciombre a las 18 horas, una conferencla a cargo
del poctor Cayetano Licclardo, ex-Minlslro de facioenda y Iinanzasg
de la Naclén, quién dosarvolld el Loma:

"LAS FUNCLIONES DEL PRESUPUESTO PUBLICO!

La conforeoncia go llovdé a cabo on ol Salén de Actos del
Ministerio de Economfa, H,Yrigoyen 250 ~ 5° Piso, Oficina 503, con
asistencia de funcionarios del Palacio de Haclenda y socios de la
ASAP.

Préximamente aparecerin las:
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES del
VII SEMINARIO DE PRESUPUESTO PUBLICO

Los socios de la Asoclaclén Argentina de Presupuesto Publico podrian
informarse en la:

ASAP. H. Yrigoyen 250, Piso 3°. Of, 310 (1310) Buenos Aires. T.E,
33.6664 de 11 a 13 horas.
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CRITICA DE LIBROS

1. CONTROL PUBLICO, Revista del Instituto Argentino de Contado
res Fiscales de la Nacion, Afio 1, N° 1, Ediciones Marchi.

En noviembre de 1978 aparecié el N° 1 de la Revista
CONTROL PUBLICO, publicacién técnica (cuatrimestral) del  Ins
tituto de Contadores Fiscales de la Nacion.

A manera de presentacién el Comité Ejecutivo del men
cionado Instituto expresa la intenci6én de que la labor esclare
cedora que se encara, sirva a toda la comynidad de conirol na
cional, provincial y municipal, siendo de utilidad para la Ad
ministracion Pdblica, Universidades, estudiosos y funcionarios

pGblicos,

Una interesante Declaracion de Principios y las pa-
labras pronunciadas por el Presidente del Comité Ejecutivo del
Instituto Argentino de Contadores Fiscales de la Nacion, pre
Eeden a las colaboraciones insertas en este primer ntmero de la

evista .

En particular, se destaca el articulo del Dr. Cayeta
no lLicciardo quien aborda un tema que contribuye a clarificar
por sus esenciales consideraciones; todo lo referente a la cta
pa mds importante y trascendente de la ejecucibn del Presupues
to, como lo es, el compromiso. Define, en primer lugar, esteac
to de disposicio6n, lo distingue de la deuda y precisa su vital
importancia en el plano de control presupuestario y la determi
nacion del resultado del ejercicio. En suma, un recomendable ar
ticulo basado en fundamentados conceptos que el autor emeritta
con antecendentes cientificos, docentes y profesionales,

La publicaciOnincluye también criteriosos articulos
sobre "Hacienda Pablica - Planificacioén, Coordinacion y Control"
por Eduardo Antonio Cedale; "El Proceso de Control' por Jos b
Rafael Regodesebes; I'El Presupuesto de la Administracién Nacio
nal 1978" por Guillermo A, Sandler; "El Presupuesto y su Con
trol con Consideraciones Especiales del Presupuesto de Inver
siones y Desarrollo" por Eric Daenecke; "Control de Gestioén"
por ULf Aberg. Corresponde puntualizar gue los dos Gltimos ar
ticulos forman parte de los trabajos presentados en el Segundo
Seminario Interregional Sobre Control PGblico realizado en Vie
na en 1973, por Naciones Unidas. '

Se agrega al final de la publicacifn un antecedente
de especial significacioén en el desarrollo administrativo del
sector ptblico, se trata del decreto del 14 de julio de 1931
que cred6 las Direcciones de Administracion,

Cabe sefialar finalmente que la publicacién aparecida,
al constituir un especial aporte técnico de esclarecimiento pa
ra la actividad de la Administracion Pdblica permite vislumbrar
que los objetivos perseguidos serdn indudablemente alcanzados,
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2. FINANZAS PUBLICAS. Esbozo de una teoria general, Dino Jarach,
Editorial Cangallo S, A,

L.a trayectoria de estudioso y publicista de las Finan-
zag Plblicas del doctor Dino Jarach es ampliamente conocida en nues
tro pais como en el extranjero, Discipulo de Benvenuto Griziotti
pertenece a la Escuela de Pavia, pProfesor en diversas uhiversidades
nacionales y extranjeras, desempeiié importantes cargos piblicos vy
dict6é numerosos cursos y seminarios, Es autor de valiosas obras, Su
labor se resume en casi cuarenta afios de actividad dedlcados a las
Finanzas Pdblicas y al Derecho Tributario,

En el pPr6logo "El porqué de este libro" el autor resefia
la labor académica desarrollada y su punto de vista sobre la natu-
raleza multifacética del fenémeno financlero, Admite que la activi
dad financiera cae bajo la observacién cientifica del andlisis so
ciolbgico, que se integra y se interfiere con la teoria del Estado,
con la politica, con la economia y la politica econémica,

Con fina formacibn ética de maestro maniflesta que no
¢s econémista matemdtico ni tiene la pretensién absurda de trans
cribir andlisis matemdticos ajenos o escribir com un camouflage
matemidtico, aunque roconoce que la utilizacién de dicha ciencia -
exacta le permitiria profundizar en el terreno teérico.

Sin embargo, pone en aviso sobre los resultados no giem
pre concluyentes, por su excesiva simplificacién de los modelos 0O
por elegir algunas variables y desgcartar otras, como suele ocurrir
con cierta frecuencia con algunos economistas enamorados mis del
instrumental analfitico que de la ciencia positiva,

El contenido del libro se divide en siete partes, com
prendiendo en la primera un estudio de cardcter general y de coﬁ
junto sobre el cambio operado en las finanzas, que de fenbémeno con
cernlente a la produccién de bienes y servicios para satisfacer ne
cesidades phbli¢as, se orient6é el papel de instrumento utilizado -
para el logro de objetivos de politica econdmica, tales como re
distribucién del ingreso, estabilidad econémica y desarrollo,

El estado ~dice~ no penetra en ¢l mercado como un suje-
to mds, sino que produce bienes y servicios y los suministra fuera
del mercado y adquiere log insumos y factores de produccién por la
via del proceso recurso-gasto, sin poder utilizar el cdlculo econé
mico fundado en los precios, sino por su propia decisién de sujeto
Gnico cuya voluntad os el fruto de las luchas o de los acuerdos po
titicos de gohernantes y gobernados,

La segunda parte estd dedicada al presupuesto,que es
la materializacibén del proceso financiero recurso-gasto y su signi
ficacién como plan general de la economia del sector pGblico, 8in
ombargo, en el Capitulo que trata del Presupuesto por Programas no
compartimos su opinidén de que el Presupuesto por Programas debe a
compailar al Presupuesto tradicional, sino que, para nosotros, el
Pregupuesto por Programas es una técnica presupuestaria que efec -
tia las asignaciones presupuestarias en funci6én de los objetivos -~
del gobierno, para un periodo detoyminado, evaluando previamente -

las alternativas factibles, de forma de cumplir los mismos con el
minimo costo.



La tercera parte trata deo los gastos pGblicos; sobre su
evolucién en relacibén con las ideas politicas, econbémicas y socia-
les; sobre las tareas y atributos del Estada, '

La cuarta parte examina los recursos, Sus diferentes for
mas y su papel en 10s procesos financieros. En el Capitulo que tra
ta de la "Teoria General del impuesto! destacamos una frase que ha
1levado a confundir a muchos estudlosos de la politica econémica,-
al sostener que la inflacioén constituye un impuesto ciego. La infls
cién -dice .Jarach~ como fendémeno general no sélo actta como lo hace
un verdadero impuesto sopre los negocios particulares relacionados
con el presupuesto de hecho del gravamen, sino sobre todas las re
laciones econémicas del pais a través del nivel general de precios
y la distorgién de los precios relativos.

La quinta y sexta parte ae refieren a los impuestos en
general y a cada impuesto en particular, respectivamente; caracte-
res del sistema impositivo; impuestos fijos, graduales, proporcio-
nales, progresivos y regresivos; principios de la imposicién,

pestacamos su concepta relativo al de presién tributa -
ria., La presién itributaria se define como la relacién cuantitativa
entre el producto total de los tributos y la renta nacional. La de
terminacién de 1o que constitutye propiamente la presi6n tributa -
ria es sumamente difficil y controvertible, El total de los tributo:
(que forman el numerador de 1a relacién) no incluye los recursos 0
riginarios que son precios y no representan una carga del Estado -
sobre la renta nacional.pero, no hay precios asimilables a impues-
tos?, Sabemos que si los hay, es el caso de los monop6lios fisca -
les y en el de los monopbliios de hecho en los que la diferencia en
tre el beneficio total y el normal obtenible en un régimen de com
petencia perfecta puede asimilarse, por su oefectos, a un impuesto
al consumo. Por ello, dicha diferencia podria sumarse a los tribu~
tos, Y los efectos de la desvalorizaci6n monetaria han sido deduci
dos del monto de los tributos? ¥ las tasas? y las contribuciones?
En lo que s© refiere al otro valor (el denominador de la relacibn)
cual es la magnitud a elegir para determinar la riqueza sobhre la
que presiona la tributacién?, es el producto bruto o neto? a costc

de factores o preclos de mercado?

: La séptima parte contiene los importantes temas de la
deuda piblica y Ia emisién monetaria como recurso financiero, que
no es comGn tratarlo en forma tan destacada. como 1o hace el autor.

En la octava ¥y Gltima parte analiza el problema de 1las
Finanzas de la seguridad social, especialmente los temas de apor-
tes ¥y contripbuciones patronales y de personal en relacidén de depen
dencia, ‘ ,

pinalmente, como lo seiala el autor de la obra que hemo:
comentado, no es uih tratado ni una monografia; no es un ensayo ni -
1a versién de un curso; no es un manual ni un breviario, sino un




nggbozo de una teoria general'" que ningin estudiante, profesio
nal o estudioso de las Finanzas Pldblicas, agregamos nosotros,
puede dejar de tener en su biblioleca.

Cont., Antonio Paz.

vI CONGRESO NACIONAL DE CIENCIAS
DE LA ADMINISTRACION Y CONTABILIDAD

Auspiciado por la Asocliaci6bn Nacional de Ciencilas de la
Adminisiracién -ANDECA- y organlizado por la Iacultad de Clepclas
fcondémicas de la Universidad Nacional de cérdoba, se realizara
en la Ciudad Universitaria de Cbérdoba, entre los dfas 24 y 26 de
mayo de 1979, el VI CONGRESO NACIONAL DE CIENCIAS DE LA ADMINIS
TRACION Y CONTABILIDAD.-

Temns a tratay;

Area Plancs de Estudios,
rema: llorizontes del contador Publico 'y del licen-
ciado en administracionm,

Area Administracion,
Tema: Recursos Humanos en la Impresa,

Area Contabilidad,
Tema: Lstados de Resultados y la Toma de Declisioncs

Area Administracién Piblica.
Tema: La contabilidad General del Estado y el Con-
trol de Gestidn.

Cada tema serd desarrollado por expertos en la materia,
que dardn sus opiniones Yy expondrin sus distintos puntos de vis
ta, Terminadas las exposiciones, un coordinador recogerd las dié
tintas consultas de log congresistas y dirigird el intercambio -
de ideas enlre éstos y los panelistas.

golicitud de ingeripcidn y mayores informes, dirigirse -
a: Facultad de Clencias Lconbmicas (Universidad Nacional de Cér
doba) Ciudad Universitaria, 5000 CORDOBA.
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"ASOCIACION ARGENTINA DE PRESUPUESTO PUBLICO (ASAP)

H. Yrigoyen 250. Piso 3°. Of. 310. (1310) Buenos Aires.
Casilla de Correo 384. (1000) Correo Central. TE. 33-6664
de 11 a 13 horas. Sec. Adm. Sra. Nelly de FORNERO.




