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Ia Revista Numero 26 de la ASAP aborda como tema

central las Politicas Presupuestarias.

En la primera seccidn se presenid la conferencia del Dr.

Dante Simone, desarrollada en uno de los almuerzos del ano

1995 de la Asociacion.
El contenido de la seccién Documentos esta dedicada a

distintos trabajos vinculados a las Politicas Presupuestarias. El

primero de ellos referido al diagnostico y conclusiones de la

reunion del Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto

de abril de 1995. El segundo a las Politicas Presupuestarias con
proyecto de
el impacto
mes. Los dos

siguientes trabajos traian sobre la conversion de los
los actuales,

las cuales la Secretaria de Hacienda elaboré el
Presupuesto 1996. Un tercer articulo evalua
presupuestaﬁo de las tasas subsidiadas en las Py

Clasificadores Presupuestarios vigentes en 1980/92y

y sobre las Nuevas Clasificaciones Presupuestaras.

La seccion de Documentos también presenta una

completa resefia normativa basica de la Cuenta Unica del

Tesoro, y un ensayo sobre la Registracion de los Ingresos

Tributarios Devengados, y €l Presupuesto de la Muni

de la Ciudad de Buenos Aires.

En la seccibn estadistica se actualizan los datos del
dos en la

cipalidad

Boletin

Fiscal que edita la Secretaria de Hacienda, publica
Revista Ntmero 25, @ los cuales se adicionan para el mismo

periodo los cuadros referidos a la relacion financiera Nacion-

‘Provincias.

o i o
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[ onferencia

Dante Simone

El 4 de mayo de este asio, en uno de los almuerzos organizados
porla ASAP, el Dr. Dante Simorne expuso sobre la situacion de la economia
argentina, y el impacto que 1uvo la devaluacion mexicana en el sistema
financiero. El orador puso de relieve el rol fundamental que desemperio
la convertibilidad como mecanismo de restitucion de la confianza, y

asim

ismo las grandes diferencias que existian enire la situacion fiscal y

de endeudamiento de México y la Argentina. A continuacion una sintesis

de la conferencia del Dr. Simone.

Voy a comenzar con un comentario
sobre la convertibilidad, y a partir de alli sobre
la situacion econdrmica de fines de 1994, el
impacto de la crisis mexicana, para luego
concentrarme un poco en la situacion del
sistema financiero, y finaimente sobre las
perpectivas a la luz de los acuerdos
recientemente conseguidos con el FML

Con respecto a la convertibiiidad,
creo que si uno mira la gsencia que esta en
esa ley, y no la relacion de uno a uno deltipo
de cambio, es decir un peso igual a un dolar,
las reglas que hacen que esa relacién sea
sostenible, son basicamente que et Banco
Central no le puede prestar al fisco, y por lo
tanto el fisco tiene que estar en equilibrio.

Lasegunda reglatundamental esque el Banco
Central, salvo en circunstancias muy excep-
cionales de liquidez, no le preste a la banca
comercial. Si el Banco Central no le presta a la
banca comercial, y no le presta al fisco, el creé-
dito intemo directo al Banco Central, es decir la
emisidn sin respaldo tiene que ser cero, y por lo
tanto la variacién de la base menetaria tiene gue
seriguai al aumento de las reservas intemacio-

nales. De ahi viene la convertibiidad que co-
mienza en marzo de 1991 con unos 4 mil
millones de reservas y 4 mil millones de base
monetaria, y llega a diciembre de 1994 con 15
mil millones de base monetaria de reserva.
~ Estoesparamifundamental: es que
en una economia desmonetizada, nadie
puede crear en tres afios 11 mil millones de
délares de base monetaria y seguir teniendo
confianza si no tiene una relacién con las
reservas. En este sentido creo que la con-
vertibilidad ha cumplido un papel fundamental.
El otro papel fundamental es que en
una economia que ha violado todas las reglas
econdmicas durante 45 afios, desde 1945 a
1990, en donde hemos hecho de todo, y he-
mos terminado con dos hiperinflaciones segui-
das en dos gobiemos diferentes, es necesario
poner reglas gue limiten estrictamente a los
gobiemos paraquela econcmiatenga confian-
2a en sus funcionarios. Esa regla es la base
de la convertibilidad, es decir una regla contra
la discrecion.
Anora pasando alas planillas sobre
gasto que reparti, vemos que afinesde 1994,
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es decir antes de la devaluacién mexicana,
la economfa estaba creciendo alrededor del
7% anual en promedio, aunque en los Gltimos
trimestre lo hizo al 6%. En ese crecimiento
de la economia tenfamos un consumo que
quizas por primera vez desde la convertibilidad
estaba creciendo menos que el producto:
entre el 4% y 5%. La inversién y las

exportaciones lo hacian al 20%. Esto es un

comportamiento sano dentro de la situacién
econémica: la inflacién estaba en 3,9%, y
habia un déficit de la cuenta corriente en la
balanza de pagos de 3,5 puntos del producto.

Los manuales del FMI, dicen que
un pafs emergente puede tener déficit hasta
4% del producto 'sin que eso implique_
problemas, si ese déficit es el reflejo de
inversiones en el sector privado que sean
sostenibles. A fines de 1994 se veian cifras
de compartamiento de la economia que se
podian sostener. Personalmente creo que la
tasa de crecimiento de 1994 hubiera estado
en el orden del 6% G 6,5% sino hubiera
ocurrido lo que México.

Hay otros puntos afligentes en la

situacion de fines de 1994 que solo voy a

mencionar tangenclalmente: en la parte
estructural, el mercado de trabajo todavia no
esta flexibilizado, y el sistema se reciente
debido a que le cuesta mucho despedir, y si
no puede despedir no toma mano de obra;
ofro punto es que las provincias no habfan
hecho la racionalizacién que debfan hacer:
habfa un aumento muy fuerte del gasto de
previsién social; y habia ineficiencia del gasto

. publico en.Educacién y Salud.. -

Pero un punto que para mf es

Asap;

preocupante es el fiscal: tenfamos en el afio
1993 un superavit primario de 5100 millones
y hasta junio de 1994 lo mantuvimos. Pero
en el segundo semestre de 1994 ese
superavit primario cayé drasticamente, entre
otras cuestiones por los fondos de pensién,
al ceder el gobierno los aportes personales,

'Y la rebaja del impuesto al trabajo, pero

también por la suba de gastos en previsién
social, y algo también en las provincias.

Lo cierto es que el pais llega a fines
de 1994 en déficit. Un déficit chico, pero que
es importante para entender fa crisis de
confianza que se produce en la edonomia
argentina debido a la situacién mexicana.
Creo que si no se hubiera producido lo de
México nosotros no hubieramos tenido
problemas graves en 1995. Pero dado que
se pfodujo, no quedaron margenes a favor.
Entonces surge la pregunta ¢porque si
nosotros andabamos tan bien se espantaron
tanto los extranjeros? Porque nosotros, la
Argentina, éramos tremendamente distintos
a México. Voy a dar tres datos bésicos.
Primero, México en 1994 emiti6 sin respaldo
70% de sus reservas. Tenfa 25.000 millones
de ddlares de reservas al comenzar el afio, y
termind con 6.000 millones. Emite en ese
periodo 16.000 millones sin respaldo.
Argentina en el afio 1994 no emite nada.

Entonces, deberfa distinguirse claramente -

entre una economia que emite en forma
descontrotada, y una economla que no emite.

E! segundo punto es que México no
tenia la situacién de deuda puiblica que tenia

- la Argentina. ‘A nosotros nos vence 5.300 -

millones de délares en 1995, y a México les

ooooooooc.0.0060000009oo.otooooéoooooooocéoooo
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Dante Simone

vencieron 38.000 millones. De alli surgenlos
38.000 millones que tuvo que dar el FMI, y
20.000 mitlones eltesoro americano. Es decir,
hay una diferencia fundamental entre 38 mil
millones y 5 mil millones de amortizaciones.
La otra diferencia son los pagos por intereses:
nuestros pagos de intereses de deuda intema
y externa son de 1,3 puntos del producto, 4
mil mitones; y en México es de 3,5 puntos.
La tercera diferencia es el déficit de
cuenta corriente de México: era de 7% dei
producto, y el nuestro de 3,5 puntos. El
programa de México es bajar ese porcentaje
a la mitad, es decir en el nivel que estaba
Argentina. Larazén tundamental porlacual
México tenia 7% del producto de déficites la
tasa de ahorro que se quedd en 14% contra
una inversion del 21%.
Nosotres llegamos a 21% casi de
inversién con unatasa de ahorro de casi 18%,
y subid y subid el déficit porque la economia
crecié. La economia de México creciael2,5%
y la nuestra 6,5%. Son circunstancias
completamente diferentes, pero lo cierto es
que los extranjeros decidieron interpretar que
el préximo pais que iba acaerera la Argentina.
E! argumento era mas o menos el
siguiente: si a México que era el pais que
siempre se portaba bien, le pasé lo que le
pasd, los argentinos que han sido tradicional-
mente un desastre, como no sevana hundir?.
Entonces, cortaron el crédito. A partir de la
devaluacién mexicana se ve un corte de
créditos del exterior de una magnitud de 9
mil millones, todo ingreso de capitales del
sector privado. La suerte de Argentinafue no
tener tantos depdsitos extranjeros en el

sistema: los depésitos eran solo de unos
1.500 millones. La otra suerte de Argentina
es tener una deuda interna publica chica. No
pudieron tirar al mercado toda la deuda intema
que el goblemo hubiera tenido que pagar. Esto
es lo que nos permite salvamos de ladecision
del exterior de hundirnos.

No es que no nos quieran. Es una
decisién basada en la historia de 45 anos.
Lo cierto es que no se imaginaron que po-
diamos aguantar. No se lo imaginaban, Y
todavia hoy estan sorprendidos de que
estemos en pié.

Otro punto que es interesante de

analizar es el impacto en los bancos de la
crisis que tiene tres fases: en enero y febrero
son los extranjeros y algunos residentes mas
abispados; los primeros 15 dias de marzo
es una corrida de residentes de magnitudes
enormes en donde el pais perdia depositos
por 400 miflones de dolares por dia habil. ES
decir, en nueve dias habiles se pierde mas
depdsitos en el sistema que en dos meses.
En dos meses se perdieron 2600 millones, ¥
en 9 dias habiles 3600 millones.

De ahi viene la decisién del gobiemo
de ir al FM! otra vez. Con gran dolor porque
implicaba tener que volver al superavitque se
perdio en el afic 1993. Esto implicaba tomar
medidas impositivas que a nadie le gusta tomar
antes de unas elecciones. Pero Creo que si
no hubieramos recurrido al FM!, y el FMino

hubiera desembolsado 2600 millones, no
hubieramos llegado a las elecciones con los
pancos abiertos. De hecho, si unc mira jas
cifras después del acuerdo con el FM, los
extranjeros se siguieron yendo, y 108
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residentes dejaron de irse, o se van muy
lentamente. Pero la crisis en el sistema
financiero no se soluciona: si bien crecen los

- depé_Sitos en 15 bancos grandes, se siguen '

cayendo los depdsitos en bancos'provinciales
y enlos bancos cooperativos. Porlo tanto, el
~_sistematiene pendiente un problema de gran
magnitud. Es vital que los depésitos bancarios
vuelvan otra vez al nivel de diciembre para que
se pueda cumplir con las metas de Ia carta

de intencién del FMI. De lo contrario, aunque -

el Dr. Tacchi mate a los contribuyentss, no le
van a pagar. En un sistema en donde el crédito
~ estd cancelado, y la cadena de pagos es en
cuotas, no le van a poder pagar. De ahi que la
situacion es delicada. Creo que mirando los
numeros, el comportamiento tributario de
marzo y abril es excelente dada la restriccién
de créditos quet tiene esta economia. Es

realmente un esfuerzo notable, y fa moratoria

" muy buena, Ademds hay un margen de 400
millones en la meta fiscal con el FM! en el
primer trimestre. Es decir, no hay nada que
impida que la economia se normalice, pero

se tiene que restituir la confianza que existfa

en noviembre, porque si los depdsitos no
crecen, los impuestos no se vana pagar, los
‘encajes no se van a poder subir, y }a meta con
&l FMI no se va a poder cumplir,

De ahi la importancia que tiene Io que
ocurra en €l sistema financiero. Las corridas
bancarias y la crisis de confianza atacan la
convertibilidad porque obligan al gobiemo a emitir
para sostener a los bancos, y ademés porque -
le revientan la recaudacion de impuestos.

Para terrnlnar ¢donde esta Argentlna

~ en este momento a nivel intemacional? Real-

Asap'

mente pienso que Clinton y Greenspan han

hecho unbuentrabajoen la economfa aunque
el déficit fiscal es demaciado alto. Lo cierto es
que hanlogrado que la economia se desacelere

“singrandes perturbaciones, creciendo entre el

2,5% y el 3%. Y cuando los americanos miran
& su economia no les importa nada de lo que
pasa afuera: creo que no van a subir la tasa de
interes, y si la economia se desacelera, eso
hara que nuestros papeles, y todos nuestros

créditos vuelvan a ser atractivos. La ecornomia :
japonesa estd estancada porque tiene enormes -

problemas microecondmicos, y la alemana ests
subiendo y empujando a Europa. Lo cierto es

. Que si los americanos no suben la tasa de
interes, lo papeles argentinos estantan baratos, -

que habiendo confianza, son tremendamente
atractivos. Volverfa a entrar plata y a

_ normalizarse el sistema de pagos.
Otra de las cosas mds |mpre3|onan- '

‘tes del programa de México, que parece que
va a-funcionar, es la caida formidable del
salario real que da un tipo de cambio subien-
do 60%, y los salarios entre el 15% y 16%.

Esto demuestra que hay una ley inversa

injusta: en cuanto mas pobre es la Nacién
mas facil se puede ajustar bajando los salarios

" de los més pobres. Es decir, la posibilidad -

de ajustar una economia es directamente
proporcional a la pobreza: cuanto més pobre,
mas le pegan al trabajo y més le ajustan.
Esto se prueba en México, se probd en Chile
en 1982, y es lo que esté pidiendo la Unién
Industrial en Brasil con la devaluacién del real.

- Siuno intentara hacer estas cosas en Francia.

probablemente tendrfa que usar el invento del
Dr. Guillotin.
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Constitucion del foro Permanentede Direcciones de Presupuestoy Fnanzas.
Diagnésticoy Conclusiones. Declaracionde Objetwos.

Faro Permanente de Direcciones

de Presupuesto g finanzas de la Repiiblica firgentina.

E! Foro Permanente de Direcciones
de Presupuesto y Finanzas hizo su presen-
tacion formal en el VIl Seminario dela ASAP,
realizado enlaciudad de Tucuman detallan-
do, a través de su expositor, los objetivos y
actividades llevadas a cabo, desde sus
inicios hasta esa fecha (Octubre 1994). En
tal oportunidad se procedié a dar lectura al
documento que se adjunta.

Posteriormente a ello. dicha institu-
cion se ha reunido en dos sesiones plena-
rias, a saber:

1) EI5y 6 de Diciembre de 1994,
en la ciudad de Villa Carlos Paz, donde tuvo
lugar ta IV° Reunion del Foro, gue conté con
la asistencia de los representantes de 15

Provincias, de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires y del Ministerio de Hacien-
da de la Nacién, tratandose. entre otros. los
siguientes temas:

En primer lugar, fue aprobado el In-
forme sobre Clasificadores Presupuestarios,
presentado por [a Comisién constituida a tal
fin, continuando, de esta manera, con la
tarea de disefio de un clasificador homoge-
neo para el Sector Publico Provincial, aconse-
jando el seguimiento de la discusion con las

sugerencias presentadas por cada provincia
en funcién de la situacion real de cada una.

Dicha Comisién esta formada por
representantes de las Provincias de Cérdo-
ba, Entre Rios, Santa Fe, San Luis, Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires, Ofi-
cina Nacional de Presupuesto y Direccion
Nacional de Coordinacién Fiscal con las
Provincias, siendo oportuno destacar la
meritoria labor desarroltada por la misma.

Otros de los temas discutidos con-
sisti6 en la manifiesta necesidad de centra-
lizar jos informes realizados acerca del avance
de la reforma de la Administrasién Financiera
en las Provincias para su remision ai conjunto
de Provincias a fin de posibilitar el intercambio
de informacién y el apoyo mutuo.
Finalmente, se realizé una progra-

macién de actividades para el afio 1995,

entre las que se sefialan las siguientes:

* efectuar jornadas de capacitacion en
técnicas presupuestarias y en analisis
fiscal;

« desarrollar e instrumentar la propuesta del
Clasificador Presupuestario Provincial;

+ realizarun diagnéstico de la situacion de
la Administracién Financiera de los Muni-
cipios en funcién de los requerimientos
que plantean las relaciones fiscales de
los tres niveles de Gobiemno;

*  |ograr un funcionamiento mds pleno de

TS
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F nro Plermanente de DD irecciones de Presupuestoy Finanzas

las regiones; tratando de que cada una

deellas se réﬂna POr los menos una vez
al afio; : : _
aprobar y comenzar a implementar un
nuevo sistema de comunicaciones para
un funcionamiento mas agil de Foro.
lograr la sancién de decretos en el
ambitode las brovincias relacionados con
el reconocimiento y apoyo ai Foro,

2) Los dias 5y 6 de Abril préximo
pasado se efectué la V° Reunién Plenaria, la
que tuvo como sede a Potrero de los Funes,
en la Provincia de San Luis y de la que
participaron los répresentantes de 15 Juris-
dicciones Provingiales, de las Municipali-
dades de San Luis y Villa Mercedes y del
Ministerio de Economia de la Nacién. _

En esta oportunidad, y de acuerdo
alo previsto en el Reglamento Constitutivo
del Foro, se procedié a la renovacién de
autoridades del Comité Ejecutivo, para el
periodo Abril 1995 Abril 1 996, como asf
tambien a la designacién de los Coordina-
dores Regionales. :

El Comité Ejecutivo queds confor-
mado de la siguiente manera:
Presidente Representante Provincia de Rio
Negro, Por Regién Patagénica
Vn:epresndente Representante de Ia Provin-
cia de San Luis, Por Regidn Cuyo
Secretaria General Representante D.N.C.FP

Vocalias

Representaﬁte Oficina Nac. de Ppto.

Hepresentante Provincia del Chaco

Por Regidn Noreste

-Representante Provincia de Cérdoba-

Aéap

Por Region Noroeste
- Representante Provincia de Misiones
Por Regién Mesopotamica
~ Representante Provinciade La Pampa
Por Regién Centro

Con respecto al tema Clasificado-

res Presupuestarios, fue aprobado el trabajo
presentado por la Provincia de San Luis,
estableciéndose el compromiso de desarro-
llar este tema en reuniones regionales, a
realizarse entre los meses de j junio y agosto.
En relacién a uno de los objetivos
del Foro fue realizado un dlagnéstlco prelimi-
nar de los Sistemas de informacién Munici-
pal y su vinculacién con las Provincias,
- aprobandose la realizacién de una comunica-
cidn a los mismos, a los efectos de hacer
conocerlas actividades que viene desarro-
llando esta Institucisn.
Con relacisn al IX Seminario Nacio-

- naide Presupuesto Publico, a realizarse en
la Ciudad de Puerto Iguazti (Provincia de
Misiones), durante la primera quincena del
mes de Octubre del corriente, serd presenta-

do el documento sobre Clasmcadores Presu-

puestarios. 7

-~ Dicho documento constituye la con-
tribucién del Foro al logro de un cfaSIflcador
Unico para todas las Jurisdicciones Provin-
ciales, totalmente compatible con el vigente
en el orden nacional. No obstants ello, las
reuniones regionales daran lugar a recomen-
daciones sobre su adaptacién, conforme las
distintas realidades existentes.

Finalimente, cabe destacar que re-
cientemente ha sido dictado el Decreto Na-

£0000000000000000000000000066000000000000800
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cional N° 1.014/95 de adhesién a los objeti-
vos del Foro Permanente de Direcciones de
Presupuesto y Finanzas de la Republica
Argentina y de apoyo & su funcionamiento,
norma que se suma a los Decretos dictados
por las Provinicas de Tucu man, Santa Cruz
y Rio Negro declarandoto de interés povincial
y adhiriendo a sus objetivos.

Introduccion

E! 7° Seminario Nacional de Presu-
puesto Publico que se llevo a cabo en la
ciudad de Santa Fe los dias 26 al 29 de
octubre de 1993 conté entre sus asistentes
a un nutrido grupo de Directores Provinciales
de Presupuesto y Finanzas.

A instancias de la ASAP, y visto el
convencimiento de los Directores de
Presupuesto y Finanzas se interpretd la
necesidad y la conveniencia de promoverun
encuentro de los responsables del area a
fin de intercambiar ideas y efectuar un

diagndstico de la situacion.

La Direccion Nacional de Coordina-
cién Fiscal con las Provincias se abocd a
organizar la primera reunion plenaria que
finalmente se realizé a fines de diciembre
de 1993 con la asistencia de representantes
de doce provincias y de la Municipalidad de

la Ciudad de Buenos Aires.

Los asistentes coincidieron en des-
cribir un estado critico del Sistema Presu-
puestario y en general del conjunto de los
sistemas que componen la Administracién
Financiera Publica.

E| cuadro de situacién completado
en la Segunda Reunién Plenaria (marzo de
1994 con la presencia de 22 jurisdicciones)
y debatido en la Tercera Reunion Plenaria,
reafirmd este panorama critico y la necesi-
dad de instituir el Foro Permanente de Direc-
tores de Presupussto y Finanzas como una
organizacién interjurisdiccional del Sector
Publico Argentino comprometida con la
transformacion de los Sistemas de Adminis-
tracién Financiera en la perspectiva de
adecuarios a los actuales requerimientos de
la Gestién Puablica.

Diagndstico de la situacidn
Causas y Antecedentes

En los Gltimos cincuenta afios la
inestabilidad politica, la fragilidad de las
instituciones democraticas y los corrosivos
efectos de la hiperinflacion, condicionaron
la gestion publica.

Estos factores afectaron principal-
mente al Presupuesto tanto en su caracter
de instrumento financiero de planificacion
gestién y controi como en su dimension de
instrumento de la organizacion democratica
del estado.

La pérdida més notable de éste pro-
ceso fue la nocién de largo plazo sucum-
biendo con ésta toda voluntad de planificar
o programar y por ende toda posibilidad de
anticiparse a los requerimientos de una
gestion publica eficiente.

~ Lacrisis de los Estados Nacional
y Provinciales coadyuvaron a esta décaden-
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cia que se expraso entre ofras cosas en el -

 deterioro de sus condiciones de funciona-

_miento, reflejado basicamente en las ma-

gras remuneraciones del personal, la faita

-de un equipamiénto adecuado y el conse-

cuente empeorémiento de su capacidad
" operativa.

Alanalizar el impacto conjugado de
estos factores negativos en la estructura
institucional debe sefalarse la peculiar

vulnerabilidad de las funciones vinculadas a

la administracion presupuestaria.

Las Oficinas de Presupuesto resul-
-tan especiaimente afectadas dada la natura-
leza de sus funciones especificas que las
conectan con el Iargo plazo (a través del pla-
‘neamiento de politicas pubhcas) con los
‘niveles decisorios de la conduccion del
Estado y los 6rganos representativos de la

. ‘democracia.
Por las razones expuestas el pro-

‘ceso de recuperacion, jerarquizacién y ade-
cuacién de las Oficinas de Presupuesto a

la actual etapa de transformaciones se en-

cuentra intimamente vingulado al fortale-
cimiento de las instituciones democraticas
y al proceso de modernizacion del Estado.

El proceso de transformacion del
Estado T _ _
' Las profundas transformaciones
impulsadas por el Gobierno Nacionai se

inscriben en una tendencia histérica de mas

largo plazo que apunta, por un lado, a des-
centralizar en la medida de lo conveniente
los servicios Qus el Estado presta acercando
Ia gestion al demandante eliminando la

Asap

burocracia innecesariay la excesiva concen-
tracion de pbder que ésta conlleva.

~ Porotra parte, se verifica un intenso
proceso de privatizacién de actlwdades
productivas y de servicios. , -

En definitiva, se asigna al estado
un rol que, en el marco de un sélido equilibrio
fiscal, le permita prestar eficientemente los
servicios basicos indelegables tales como

~ Salud, Educacian, Seguridad, y Defensa sin

renegar de fa funcién de promotor del de-
sarrollo.

La posibilidad de atender estos re-

querimientos, -y fundamentalmente aquellos
que se derivan de la insercién del Pafs en un
contexto mundial crecientemente competitivo
sujeto a incesantes transformaciones
tecnoldgicas que imponen costosos progra-

- mas de reconversién productiva,- estd estre-
chamente asociada a la reforma de los siste- -

mas de administracién financiera y principal-
mente de la adecuacion de las oficinas de

_ Presupuesto.’

La estabiidad

Las transformaciones que experi-
menta la sociedad en su conjunto y en
particular las tareas que le caben ai sector
publico son objeto de debate en tanto el mar-

~ co de-estabilidad monetaria permite discer-

nir alternativas, objetivos y medios en un
razbngble encuadre temporal. _

La estabilidad econdmica y moneta-
ria fue gradualmente recreando el horizonte
de largo plazo y con éste el marco propicio
para el desarrollo de una politica presupues-
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foro Permanente

taria activa integrada a las tareas de planea-
miento de Politicas Publicas.

E! presupuesto emerge en este
nuevo contexto recuperando gradualmente
sus atributos planteando nuevos desafios.

La estrategia de Financiamiento del
Sector Publico y el Equilibrio Fiscal son ele-
mentos fundamentales para garantizar la
estabilidad monetaria, y ambos exigen de-
sarrollarse en el tiempo de la mano de una
atenta administracidn presupuestaria.

En consecuencia, ! fortalecimiento
de la gestién presupuestaria coadyuva al
afianzamiento de la estabilidad.

La revolucién informdtica y de las
comunicaciones

Los cambios tecnoldgicos acaeci-
dos en el area informatica constituyen la
base de una ola de transformaciones que

recién comienza.

La incorporacién de esta tecnologia
en el sector publico en la tltima década se
ha acelerado notablemente con un profundo
impacto en las areas de presupuesto.

Ello ha permitido cuestionar la exis-
tencia de compartimentos estancos, la
feudalizacién de la informacién financiera,
la duplicacion de registros, efc. y atacar a
una concepcion segmentaday parcial de la

administracion financiera del estado.

En consecuencia, la reforma de los
sistemas de administracion entrana la
necesidad de profundos cambios normativos
e institucionales.

Concordantemente se plantean pro-
blemas operativos de equipamiento, capaci-

tacién, gerenciamiento y organizacion de los
sistemas involucrados, con el objetivo de
adecuar la estructuracién actual a las nuevas
necesidades.

Conclusiones

En sintesis, puede afirmarse que el
Foro Permanente de Direcciones de Presu-
puesto y Finanzas es emergente de un con-
junto de factores tales como la decadencia
pasada, los cambios tecnologicos, la estabi-
lidad monetaria y la transformacién del estado.
No obstante, el andlisis de la situa-
cién en términos generales tiene una validez
limitada, dado el caracter desigual del desa-
rrollo socioecondmico argentino que se ex-
presa también en los diferentes estados de
situacion de los sistemas de administracion
financiera del sector publico.
En el caso de las Provincias si bien
se observan algunas jurisdicciones con un
alto grado de avance, que sé evidencia por
la integracion de los sistemas, €scaso
rezago en la obtencién de la informacion, 1a
programacion de la ejecucion presupuestaria
y, en algunos casos, la produccién de infor-
mes y andlisis gerenciales, la mayoria de
las provincias revelan situaciones de atraso
en la reforma de los sistemas de adminis-
tracién, de falta de personal calificado e
insuficiente equipamiento informatico.
Obviamente todo ello redunda enpro-
fundas limitaciones para curmplir eficientemente
con las trascendentes tareas que les competen,
como asf también para participar activamente
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en la transformacién de la administracién
financiera de los Estados Provinciales.

Enla medida que no se tome con-
ciencia a nivel de conduccién politica, de
las limitaciones que se derivan del actual
estado de situacién de los distintos organis-
mos ptiblicos directamente responsables de
producir los cambios y garantizar la perma-
nencia en el tiempo de la transformacién de
la administracién financiera de los Estados
Provinciales, no pUede pensarse en resolver
satisfactoriamente esta cuestion.

Tal como se plantes al principio, el
Foro de Directores de Presupuesto y Finan-
zas produjo avances en términos de coordi-
nacién e intercambios de informacidn y
experiencias importantes en poco tiempo,

El compromiso de profundizarios ha
SIdO asumido por todos los representantes
provinciales y se ha asignado al FORO un
relevante papel en este sentido.

No obstante, la viabilidad de sus
planteos dependerd en gran medida del
apoyo poiltico concreto que reciban de los
distintos gobiernos.

Objetivos

A partirde la descripcion de antece-
dentesy fundamentos que danorigenal Faro
Permanente de Directores de Presupuesto
y Finanzas, considerando el diagnéstico
efectuado, formulamos como entidad interju- -
risdiccional del Sector Pubfico Argentino un
conjunto de ObjetIVOS a desarrollar que
justifican nuestra exnstencna enel tlempo

14

Asap

8.

Constituir el 4mbito de investigacién y
difusién de conocimientos técnicos en
- materia de Presupuesto Publico.
Promover la jerarquizacién del sistema
presupuestaric, revalorizando su utiliza-

cién como instrumento troncal de gestion .

y comounmedio para impulsar la reforma
. -administrativa del estado.
Promover un vinculo fluido entre las
areas de Presupuesto y Finanzas con
las de Planeamiento y Control de
Politicas Pblicas.
Promover el desarrollo y aphcacnén de
las técnicas presupuestarias mas ade-
cuadas al cumplimiento de las politicas
y planes de accién, definiendo metas e
indicadores de la gestion ptblica
Promover un efectivo control y evaluacién
de la ejecucion presupuestaria a través
de herramientas tales como indicadores
de eficiencia e mformes para latomade
decisiones. 7
Promover la consolidacﬂién de la infor-
magién fiscal y su articulacién con la
de carécter econdmico Yy social, con el
objeto de integrarlas en informes anallt:-
cos gerencnaies
Promover una fluida relacién fiscal entre
las Provincias y la Municipalidad de la
Cludad de Buenos Aires y de éstas con
fa Nacién, asegurando el intercambio de

pautas, criterios y metodologfas genera- .

les utilizados en las distintas etapas del
proceso presupuestario .

Promover una eficaz coordinacion fiscal

entre los municipios y de estos con e
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Estado Provincial, apoyando la reforma
financiera del sector y el mejoramiento
de los sistemas de informacién comunal.
Promover las acciones tendientes a
concientizar a todos los niveles de la
administracion publica sobre la necesidad
del cumplimiento de los objetivos y metas
previstos en ef presupuesto.

. Promover la difusién y conocimiento de
la importancia del Presupuesto Publico
en los distintos estamentos del Estado

y en la opinién publica en general.

11. Promover el desarrollo técnico e informati-

co de los sistemas de administracién finan-
ciera, como asf también la capacitacion
de los agentes que forman parte de los
mismos; de forma de asegurar laadecuada
implementacién y desarrollo de las
reformas técnicas relacionadas con el area.

. Promover una fluida interrelacion con los

organismos y Sistemas de la Adminis-
tracién Financiera Publica.

b mn o -
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Documento

Secretaria de Hacienda de la lacion

El 19 de julio de 1995 la Secretaria de Hacienda de la Nacién dio a
conocer los lineamientos de politica presupuestaria y los supuestos
macroecondmicos del ejercz‘do 1996, con los cuales el Poder Ejecutivo
Nacional elabor el Proyecto de Ley de Presupuesto 1996. Al igual que
en arios anteriores, el documento oficial seriala como pauias de politica
[fiscal, lograr el equilibrio de las cuentas publicas, saneando las finanzas,
eliminando gastos improductivos, y modificando la estructura impositiva
de modo tal de estimular la productividad, el crecimiento del sector

privado, y el empleo.

£ Marco Macroecondmico

La politica presupuestaria para el
gjercicio fiscal 1996 ha sido disefiada en el
contexto de ios objetivos generales de poli-
tica econémica que aseguran el equilibrio
fiscal, la convertibilidad del peso, la consoli-
dacién de la estabilidad, y el afianzamiento
de las reformas estructurales que promueven
el crecimiento econdmico y el empleo.

En los tltimos afios, los incremen-
tos en la productividad generaron una alta
rentabilidad y movilizaron y atrajeron recur-
sos productivos, proceso que fue reforzado
por la reduccién ena rentabilidad de varios
de los paises industriales y por las relativa-
mente bajas tasas de interés en los merca-
dos financieros intemacionales.

Pese a que los flujos de capitale$
financieros en el afio 1994 destinados a nues-
tro pais moderaron su tasa de crecimiento,
como consecuencia de la incertidumbre finan-
ciera provocadas por las subas de las tasas

de interés de corto plazo enlos EEUU, la RepU-
blica Argentina continuo exhibiendo en dicho
afo un significativo crecimiente del Producto
Bruto Intemo debido a que la merma en los
flujos de capitales financieros fue contrarres-
tada por el ingreso de capitales asociados a
la inversién directa externa y por el financia-
miento de importaciones de bienes de capital.
Ei “shock” externo observado a fi-
nes de diciembre de 1994, derivado de la
devaluacion en México, constituyd un fend-
meno més hegativo que los observados en
los anteriores episodios financieros interna-
cionales. Sin embargo, el Gobierno, con la
aprobacién del Congreso de la Nacion, puso
en marcha politicas fiscales y financieras
destinadas a reasegurar la solvencia del Es-
tado, afianzar méas la convertibilidad y dotar
al sisterna financiero de nuevas instituciones
destinadas a privatizar la banca provincial y

aumentar la eficiencia y la solvencia de las

entidades financieras privadas.
Este paquete de politicas, apoyado
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por la comunidad nacional, los organismos = - -

multilaterales de crédito y por los principales
paises industriales, permitird neutralizar, a
lo largo de 1995, las consecuencias negati-
vas de la crisis financiera internacional que
atn pesan sobre fa economia argentina y
continuar con el crecimiento de la actividad

“econdmica, aunque a tasas menores que.

las verificadas en el perfodo 19911994,

En 1996, es razonable pronosticar
quela economia convergeré hacia lo que se
proyecta como tendencias de mediano plazo
correspondientes a la actual organizacién
econdmica. La Argentina se encuentra tran-
sitando hacia nuevas fbrmas de organizacién
de sus actividades econémicas y-hacia

nuevas constelaciones de precios relativos,

productividades y grados de competencia.
L.os cambios introducidos han co-

menzado a generar resultados con rapidez,

pero todavia faltan computar los efectos

_plenos que se producirdn con la madurac_;ién

de las reformas. Ademds, adn deben incor-
porarse a! funcionamiento econémico y so-
cial modificaciones institucionales de gran

- envergadura, tales como las que se produ-

cirdn por la difusién plefia al &mbito provincial
y municipal de las reformas tributarias e
institucionales reahzadas en el plano del
gobiemo nacional, las que contribuirdn a ob-

tener una expansién de gran trascendencia.

Del mismo modo, las reformas a in-
troducir en el mercado de trabaijo, en las dreas
de educacion y de la salud y en las formas

de organizacion empresaria, generardn efec- -

tos positivos en el procesoproductivo.

18 Asap

Respecto del empleo, puede consi-

derarse que la rigidez existente en el merca-.
do de trabajo, los altos costos asociados a

la contratacién del personal, derivados de
Una excesiva litigiosidad, asf como la alta
imposicién' sobre el trabajo ,ha'ce que las
opciones de técnicas y de éctividades se
sesguen en contra del factor trabajo
La conjuncién de un freno institu-
cional a_fa creacion del empleo y el incre-
mento en la oferta de la mano de obra, han
~dado lugar a un aumento en la tasa de deso-
cupacion que podrd revertirse en la medida

- que se sancionen las leyes que completan

la reforma laboral, en particular las leyes de
quiebra, de accidentes de trabajo, de obras
sociales, asf como Qque se produzca la
flexibilizacién en el mercado de trabajo. }

Los céleulos incluidos en et Plan
Quinguenal 1995-1999 “Argentina en Creci-
miento”, dentro de este marco institucional
y macroeconomico, estiman una tasa de

‘crec:muento del 5% en el Producto Bruto

Interno, dei 3, 6% para el Consumo, y del

8% para la inversion. Asnmlsmo se estima

unatasa de crecimiento en las exportacnones

del 15%. “ porcentaje que supera el 7,6% .
proyectado para el total de las mportacnones |

Y, por lo tanto, determinara un superavit en

la balanza comercial de blenes de $ 807

millones. 7 , :
En lo que respecta a Ia Inversién,

puede sefialarse que los cambios estruc-

turales y el abaratamiento del costo del

capital generan un clima altamente prop:c:o e B
para la expansion de la inversion en el sector )
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privado. Las familias y las distintas admi-
nistraciones publicas (nacional, provinciales
y municipales) también concurriran al creci-
miento del acervo de capitalen la economia.
En el caso de las familias, el au-
mento en la inversidn se verificara como con-
secuencia de la desregulacion en la cons-
truccién, fendémeno que, asociado a larecu-
peracion del crédito hipotecario de mediano
y largo plazo, permitira que un numero
importante de hogares acceda a la vivienda
propia. Por su parte, el saneamiento fiscal
en el sector publico provincial y municipal
generaran las condiciones adecuadas para
la paulatina recuperacion de la inversion
publica nacional.

Las exportaciones habrén de obse-

var una mejora sustantiva al amparo de las
modificaciones de las condiciones interna-
cionales que contribuyen a facilitar el des-
pliegue exportador del pais. Tanto larecupe-
racién de la actividad en los paises indus-
triales, que impulsa al alza de los precios
internacionales de los productos gue tradi-
cionalmente exporta la Argentina, asi como
la normalizacién de la economia de Brasil,
permiten acrecentar la colocacidn de
productos locales enlos mercados externos.
Reforzando este proceso, el avance en la
integracion regionat en el Mercosur, augura
un mayor intercambio comercial entre los
paises que integran dicho bloque.

Politica Presupuestara

Las pautas delineadas en materia

de politica fiscal consistira, al igual que en
los afios anteriores, en lograr el equilibrio de
las cuentas publicas, saneando las finanzas,
eliminando gastos improductivos y modifi-
cando la estructura impositiva de modo tal
de estimular la productividad, el crecimiento
del sector privado y el empleo.

Ingresos

La politica relacionada con los in-

_ gresos publicos y la administracién tributaria

esta destinada a incrementar el nivel de
ingresos tributarios y previsionales, objetivo
que se alcanzara mediante la intensificacion
de los operativos de control por parte delos
organismos recaudadores a los contribu-
yentes.

Se perfeccionaran los sistemas de
determinacion y de recaudacion de ios apor-
tes y contribuciones, optimizando la genera-
cién de bases de datos de uso de la DGl y
de terceros comprendidos en el Sistema inte-
grado de Jubilacionesy Pensiones (SIUP).

Asimismo, esta previsto poner en
funcicnamiento un nuevo sistema de recau-
dacién de tributos, denominado SITRIB, que
permitira sustituir la funcionalidad provista

en la actualidad por los sistemas Dosmil y
Sicofi de las agencias, mediante la completa
reingenieria de las mismas. Esta nueva
estructura permitira 1a administracién del
padrén de contribuyentes, la gestién de la
cuenta corriente fiscal, el procesamiento de
la recaudacién (pagos Yy declaraciones
juradas), el control de las obligaciones, los
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procesos de fiscalizacién interna y un mejor

seguimiento de los incumplimientos.
Mantendra su plena vigencia otro
objetivo basico en materia de politica tribu-
taria que es el de reducirlos actuales niveles
de evasién. En este aspecto se contempla
tomar mas eficientes y menos discrecionales
los métodos de seleccién de los contribu-
yentes a fiscalizar, proveer de herramientas
informéticas a los agentes de fiscalizacién
y relevar a todas las personas no afiliadas
al SIJP afin de determinar su situacién labo-
ral. En el mismo sentido, estan orientadas

las medidas destinadas a intensificar el .

control de la utilizacién de los beneficios
promacionales.
El sistema tributario en 1996 estard

conformado principalmente por los impues- -

tos al Valor Agregado, a las Ganancias, a la-
Némina Salarial, los que en conjunto
representaran mas del 80% del total de la
recaudacion de los impuestos nacionales.
En el caso particular del IVA estd
previsto, a partir del 1 de abril de 1996, la
disminucién de los tres puntos adicionales
que fueran agregados desde abril de 1995
como consecuenciadela necesidad de ase-
gurar el financiamiento‘dél sector publico
aquejado porla crisis financiera internacional.
 Enelimpuesto a las Ganancias se

proyecta una tasa importante de Grecimiento

(24,3%), tal como aconteciera en los dltimos
afos debido al aumento esperado en el
numero de nuevos contribuyentes, tanto de

-empresas como de personas fisicas, como

consecuencia de los operativos de fisca-

20 ‘ Asap

lizacién previstos realizar respecto del cum-
plimiento del gravamen.

En las contribuciones a la segu-
ridad social se estima volver a aplicar los -

coeficientes de rebaja en las contribuciones
patronales de acuerdo al mapa geogréfico
que estuviera vigente hasta marzo de 1995,

fos que debido a la critica coyuntura econé- -

mica debieron ser suspendidos transito-
riamente hasta el mes de marzo de 1998.

~ Dichadisminucién alcanzaré a los
sectores de produccién primaria, industrial,
construccion, turismo, comercio y servicios
e investigacion cientifica y tecnoldgica, con
un minimo de 30% para la Capital Federaly
Gran Buenos Aires, y un maximo de 80%
para las provincias de Formosa, Chaco y

Santiago del Estero. Este criterio diferen- -

ciador se sustenta en la necesidad de unifor-
mar las dispersiones salariales regionales

que se originan en la deseconomias de .
‘localizacién y que son necesarias neutralizar

con la polftica fiscal, dado que las mismas
tienden a perpetuarse en el tiempo.

El impuesto a los Bienes Persona-

les habra de incrementar su participacién
dentro deitotal de recaudacion de impuestos
nacionales hasta representar un 2,35%,
fenémeno que comenzé a verificarse en el
ejercicio 1995 en funcién del ensancha-
miento de la base imponible y la reduccion
de la alicuota practicada. o

En los impuestos internos esté con-
templado mantener los convenios firmados

con las camaras sectoriales, mediante los -

cuales se acordaron bajas en las alfcuotas.
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En los impuestos al comercio exte-
rior se prevé mantener las estructuras aran-
celarias vigentes, tanto por derechos de im-
portacion, como de exportacién y estadis-
tica. Respecto de los bienes que fueran
incluidos en los acuerdos firmados en el
marco det Mercosur, y que deben uniformar-
se en un arancel externo comun, se obser-
varan estrictamente los cronogramas oportu-

namente acordados.
E! impuesto a los Combustibles

recaudara en funcion de los montos unitarios
de tributo sobre las naftas que actualmente
estan vigentes.

Bastos

El total de gastos primarios de la
Administracién Nacional en el ejercicio 1996
no podré superar el crédito vigente al 31 de
julio de 1995.

" Para el cumplimiento de tales res-
tricciones deberd asegurarse, asimismo,
que las reformas administrativas que se in-
troduzcan en la Administracion Nacicnal
como consecuencia de la modificacion de
la Ley de Ministerios debera originar una
reduccién en los gastos.

Asimismo, es necesario que los
gastos que demande la nueva configuracion
de la Camara de Senadores, debido a lain-
corporacion del tercer senador, sea compen-
sando con la disminucion de otros gastos
en el ambito del Poder Legislativo.

Por otra parte, para cumplir €l obje-
tivo respecto al gasto, el Poder Judicial debe

cacretaria de Hacienda de la flacion

compensar los incrementos de gastos que
se deriven del funcionamiento del Consejo
de la Magistratura y del Ministerio Publico.
Por lo mismo, corrésponde que 1a Presiden-
cia de la Nacién absorba el costo que impli-
que la entradaen funciones del Jefe de Gabi-
nete de Ministros.

Todos los gastos realizados por la
Administracién Nacional deberan estar ple-
namente fundamentados, mencionando en
forma explicita las politicas que justifican el
destino del gasto, asi como las metas que
habran de cumptirse con los recursos asig-
nados en cada uno de los programas. Por
su parte, los gastos clasificados en las activi-
dades centrales y comunes deberan reducir
su importancia como minimo enun 15%.

Hehrﬁa admmstrativa
y Reforma de la Rdmmistracidn financiera

La reforma de la Constitucién Na-
cional constituy6 un hito en 1a historia institu-
cional argentina y un elemento condicionante
en la determinacién de las politicas publicas,
en especiai las referidas a la reforma admi-
nistrativa. En tal sentido, cabe afirmar que
el Gobierno Nacional se enfrenta ante la
posibilidad de redisefiar el modelo de gestion

mediante el cual se opera la implementacion
de dichas politicas.
La creacion de la figura del Jefe de
" Gabinete de Ministros y la posibilidad de
modificar el numero y competencias de los
ministerios es la oportunidad para flevar a
cabo un disefio organizativo Yy estructural
que permita superar las duplicaciones de

— T !
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responsabilidades y acciones de Ios organis-
mos integrantes, la existencia de objetivos
irrelevantes o perimidos y las irracionalida-

des que se vienen arrastrando en virtud del

proceso incremental que sufrié, a lo largo
de los afios, la orgamzacnén del Estado. Es
decir, eliminar las lneflcaczas orgamzatuvas
ya se trate de aspectos estructurales,
funcionales o de competencias.

De esta retoyma deben surgir signifi-
cativos ahorros en los gastos asociados a
un‘aumento de la productividad como conse-
cuencia de la ma'ycrE racionalidad organiza-
tiva y estructural menmonada precedente—
mente.

La reducciérﬁ del gasto ptiblico, ade-
m4s de ser reclamada por la sociedad en
su conjunto, contribuird a mejorar la compe-
titividad global del pafs respecto de los pai-
ses de la region, especialmente frente a los
desafios y requerimientos del Mercosur.

' En el marco de dichas polfticas ge-

' nerales, esta p_revist¢ mejorar la programa-

cién y administracién financiera global del
sector pablico no financiero. Para ello se
encontrara en plenoc.desarrollo en 1996, la
Cuenta Unica del Tesoro, la cual permitiré
controlar los movimientos de las cuentas
individuales de cada organismo y realizar
inversiones financieras de corto plazo con
los saldos ociosos que existan, produciendo,
ademds, un considerable ahorro en concepto
de comisiones bancarias.

También esté contemplado el mejo-

ramiento de las técnicas de elaboraciony

administracién del sistema presupuestario,
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para lo cual se perfeccionaran los metodos -
~ de evaluacion fisica y financiera para al

seguimiento de ia ejecucién presupuestaria.

~ Conelpropésito de optimizar ia utili-
zacion de los recursos publicos e incremen-
tar, de este modo, la cantidad y calidad de

los servicios que se brindan a la comunidad,

se ha decidido acelerar el desarrollo de
sistemas y procedimientos para el mejora-
miento de la gestidn de los recursos publicos
en el marco de la centralizacién normativa y
descentralizacion operativa de Ja Adminis-
tracién Central. Por ello, continuaran ias
tareas tendientes a replicar en el &mbito de

las jurisdicciones el modelo denominado

SIDIF Local cuyo disefio es equivalente a!

* de la Base de Datos del SIDIF Central con

el que deberd vincularse.

'En este mismo sentido operan las
medidas destinadas a implementar el Siste-
ma Integrado de Recursos Humancs (SIRHU)
en todas las jurisdicciones y entidades de la
Administracién Nacional. Dicho Sistema,
actualmente en desarrolio, permitird disponer
de informacién oportuna y fidedigna, con un
alto nivel de desagregacién para ia toma de
decisiones en materia de politicas de recur-
sos humanos, como asf también llevara cabo
una eficiente gestion ‘presupuestariaysalaﬁal.
El SIRHU generara prestaciones desagre-

gadas a nivel de agente con la capacidad de

realizar las agregaciones al nivel que se
requiera, en el plano de la informacion: de
gestion que el drea usuaria determine.

- Se continuard durante 1996 conla
nueva polmca de pago de los salariosdela -~ =
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Administracion Nacional a través de la red
pancaria.

gasto piblice social

La reasignacion de roles entre los
distintos niveles de gobierno ha implicado
que el gobierno nacional mantenga bajo su
6rbita la coordinacion de las politicas pu-
blicas tanto aquellas orientadas a satisfacer
necasidades basicas de la poblacion, como
educacion, salud y vivienda; como las desti-
nadas a aliviar situaciones de carencias
especificas de grupos vuinerables. Asimis-
mo, han quedado en jurisdiccion det estado
nacional, la educacion universitaria, las
politicas de fomento al desarrollo cientifico-
tecnolégico, la administracion de los segu-
ros sociales y la promocién dei empleoyla
implementacion de programas preventivos y
asistenciales especificos, delegando en las
provincias y municipios [a provisién de los
servicios educativos y sanitarios, los
programas nutricionales y la provision de
vivienda.

Es prioridad de la Administracién
Nacional ejecutar aquelios programas que
constituyen la red de proteccion social, ¥
que estan destinados a resolver probiemas
nutricionales de grupos vulnerables (ancianos
y nifios), programas preventivos de salud,

programas de desarrollos de sectores pro-

ductivos de escasos recursos (Programas
de la Secretaria de Desarrollo Social y Plan
Social Agropecuario), programas de sanea-
miento y programas de empleo.

En particular, para prestar atencién

a las necesidades basicas de aquellas per-
sonas en situacién de extrema pobreza o
sin emplec en las regiones del Noroeste y
Noreste argentino, se procedera a afectar el
60% del Fondo Especial del Tabaco.
Todos los gastos que se ejecuten
con una finalidad social en el ejercicio 1996,
deberan tener perfectamente explicitadas
tanto las metas que se pretenden alcanzar
con los mismos, como asi también los bene-
ficios que se desprenden de la gjecucion.
En el caso particular de las transferencias
que se efectuenalas jurisdicciones provin-
ciales con destino sociai deberd identificar-
se, ademas, el beneficiario final de la
transferencia y los servicios que habran de
prestar las provincias con dichos recursos.
Con respecto a los programas de
empleo, se han priorizado aquellos gastos
tendientes a la reconversién de la mano de
obra, a la capacitacion de aquellos grupos
con especiales dificultades para acceder al
mercado de trabajo (jovenes, mayores de
45 afios, mujeres jefas de hogaretc.)yala
articulacion de los programas de generacion
de empleo conlas necesidades sociales de
la localidad (pequefias obras de sanea-
miento y provision de agua potable, construc-
cién de obras comunitarias, etc.). Adicional-
mente, se ha instrumentado el sistema de
pasantias para la adquisicion de habilidades
laborales concretas destinado ala poblacién
ingresante al mercado de trabajo (14 a 24
afios). Se encuentra tambien vigente el sub-

sidio de desempleo destinado a compensar,

durante un perfodo variabie de tiempo, la
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pérdida de salario sufrida por aquellos que
son expulsados del sector formal del mer-
cado laboral, - '

En materia de educacion, se priori-
zaran los programas destinados a sectores
carenciadosy se brindaré apoyo a la reforma
educativa.

Enloque hafce al gasto en seguri-
dad social ejecutado por la ANSeS, estd
previsto continuar desarrollando el nuevo mo-
delo de gestién operativa descentralizada,
a ser llevado a cabo mediante unidades de
atencion integral (UDAI) que estaran distribui-
das-en todo el pais. Tales unidades constitu-
yen centros de gestion donde se materializa-
rdn las prestaciones de beneficios, de modo
tal de satisfacer la demanda mediante un
servicio personalizado, con un fuerte soporte
computacional, todo lo cual permitira abre-
viar notablemente el tiempo de resolucién
de los tramites. '

El objetivo fundamentat es trabajar
'~ conel menor grado de demora el ctorgamiento
de los beneficios jubilatorios y posteriormente
realizar un control efectivo de los mismos,
detectando pagos indebidos. En este sentido,
la finalizacién del censo de beneficiarios,
iniciado en perfodos anteriores, junto con el
padrén de activos, permitira constituir una
base de datos de mayor confiabilidad que
posibilitard administrar con eficiencia vy
gficacia el pago de las prestaciones. |

Gasto en personal

e «D_urante1996 no estd previsto otor- -

garincrementos en las remuneraciones.
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Respecto de las orientaciones para
1996 en materia ocupacional, se ha decidido
financiar exclusivamente los cargos y niveles
escalafonarios ocupados al 31 de julio de

1995. Se eliminan, por consiguiente del cal-

culo presupuestario, todas las vacantes exis-

tentes a esa fecha. Toda excepcién a esta

politica debera estar plenamente justificada
y absorbida dentro de las asignaciones
financieras comunicadas

'Las ocupaciones de cargos origina-
das en regimenes que determinan incorpora-
ciones de agentes que completen cursos
de capacitacién especificos correspon-
dientes a las fuerzas armadas y de seguridad
y del servicio exterior de la Nacién, deberan
ser compensadas totaimente con el personal
que se retira de dichas jurisdicciones.

Si circunstancias excepcionales
aconsejan asegurarse la provision de servi-
cios personales para desarrollar las tareas
encomendadas legalmente a las jurisdic-
ciones y entidades, se contratara personal
en forma extraescalafonaria o se procederd
a extender los contratos actualmente vigen-
tes. Esta politica restrictiva significara reducir
en el ejercicio 1996 un 30% del crédito asig-
nado a contratos especiales durante 1995.

L.as jurisdicciones y entidades que
tengan previsto planes de retire voluntario o
pasesa disponibilidad, deberanincluir dentro
del anteproyecto, por separado, los requeri-
mientos financieros correspondientes.

basto en bienes y servicios

La politica en materia de contrata-
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ciones es obtener el maximo de productivi- costos de las contrataciones del sector

dad de los insumos empleados, esto s,
lograr la mayoer préstacic’m de servicios
posibles con la menor cantidad de bienes
de consumo Yy servicios no personales
utilizados por las jurisdicciones 'y entidades
de la Administracion Nacional.

Un aspecto esencial para conseguir
resultados satisfactorios en este tema, €S
el perfeccionamiento del sistema nacional
de contrataciones del sector publico. Por
consiguiente, se prevé impulsar la actividad
de la Oficina Nagcional de Contrataciones, ia
que fue creada con el objetivo de promover
politicas y dictar normas generales en la

publico.

Por ultimo, se tratara de inducir al
ahorro de los servicios basicos utilizados por
ia Administracién Nacional, ala vez que se
generan nuevas modalidades de contra-
tacién. Toda sobretasa por moras en los
pagos sera exclusivamente responsabilidad
del funcionario que incurre en la misma.

Otro aspecto relevante lo constituye
la adecuada administracion y utilizacién de
los bienes del estado. A tal efecto, se ha
propiciado un Proyecto de Ley de Adminis-
tracién de Bienes cuyo principal antece-
dente es el Programa de la Reforma de la
Administracion Gubernamental, elqueala
fecha se encuentra a consideracién del
Congresodela Nacion, y que se estima que
en el transcurso de este afio sea promul-

gado, siendo posible su instrumentacién en
el afio 1996.

Este proyecto, a través de su nor-
mativa, mejorara la actual administracion de
bienes del Estado Nacional, mediante me-
canismos agiles y eficientes, y la aplicacion
de principios de economicidad, eficienciay
eficacia, toda vez que regula ja adminis-
tracién, utilizacion, racionalizacion y reasig-
nacién de espacios fisicos, lo cualtiende a
suprimir el alquiter de nuevos inmuebles 0

materia.
Las jurisdicciones deberan elaborar

los Programas Anuales de Contrataciones,
destinados a integrar ta informacion
presupuestaria basica de gastos, a efectos
de facilitar el control de la efectividad de las
contrataciones.

La Oficina Nacional de Contrata-
ciones asescrara alas jurisdicciones acerca
de la formulacion de los planes anuales de
contrataciones y el disefio de un sistema
de informacioén sobre proveedores; ¥ elabo-
rard estadisticas y estandares, promoviendo
la utilizacién de un sistema de identificacion

uniforme de bienes y servicios.

Por otra parte, se dictaran ias medi- ~ suadquisicion.
das necesarias para promoverla utilizacion Asimismo, en el marco del proceso
de procedimientos competitivos y transpa- de privatizacién, 108 inmuebles de las ex-
rentes, induciendo la participacion de ta empresas del estado, han sido transferidos
‘mayor cantidad posible de oferentes de aladrbitadela Secretaria de Hacienda la
bienes y servicios, a efectos de reducirlos  que,atraves de la Subsecretariade Adminis-
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tracién de Bienes, los enajenara de acuerdo
a las normas vigentes con el objeto de gene-
rarrentas y-evitar ccjstos improductivos deri-
vados del gasto de conservacién, manteni-
miento, custodia, o de servicios basicos e
impuestos varios. |

Basto en transferencias

| Toda soligitud de recursos para
transferencias deber4 ser acompafiada de
la sustentacién de los beneficios econd-
micos y/o sociales que la misma traerd
aparejada, asf como de los objetivos que se
pretenden alcanzar,
En particulér, en las transferencias,
aportes e inversiones financieras destinadas

ala financiacion de la compra o construccién
de un bien de capital, deberd describirse el

bien de que se trate, asf cémo la demanda
-que se pretende atehder con el mismo. Para
recabar esta informacién se incluyé un
formulario en ef Manual de Formulacién de
los anteproyectos de presupuesto de 1996.
En materia de subsidios las accio-
nes estaran crientadas a brindar asistencia
financieraa la pequéﬁa y mediana empresa
afectada pora restriccién créditicia. En este
sentido, la politica e:s asignar recursos para
disminuir el costo del crédito y apoyar la
asistencia técnica c:iirigida adichas empre-
sas, a traves de Iosi programas ejecutados
por el INTAy el INTI.
' En el caso de los subsidios a opera-
dores privados, se mantendran en 1996 los
 aportes a las lineas ferroviarias concesiona-
das tanto para aten{ﬂer los gastos de opera-
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cién como de inversién. Respecto de los
subsidios a las empresas industriales con
demanda intensiva de energla eléctrica, se
prevé manteneros niveles de aportes conce-
didos en 1995 a fin de impulsar los niveles

de actividad de las empresas electrointen-
~ sivas del interior del pals. Asimismo, se

contempla el mantenimiento de los subsidios
destinados a la atencién del consumo
eléctrico de barrios carenciados. v
También se ha previsto continuar
con los subsidios destinados a solventar el
déficit producto del mantenimiento y cons-
truccion de.las redes viales adjudicadas al
sector privado. _ 7
- Ademés se contempla subsidiar la
tarifa de consumo de gas residencial de los
habitantes de la Patagonia. Por Ultimo se
prevé la atencin del déficit operativo de la

ex empresa Yacimiento Carboniferos Fis-

cales, adjudicada a Yacimiento Carboniferos -=:---

Rio Turbio SA en 1994,

Servicia de la deuda pibhea

* En1996 debera concluirel procéso '

de ordenamiento de la deuda publica interna
yextema. En este aspecto esta contemplado
la finalizacién del proceso de compensacion
de deudas y créditos de los entes residuales
con otros entes del Estado Nacional; la recu-
peracion de los avales caidos y la implemen-
tacién de medidas tendientes a disminuir los
posibles perjuicios que surjan de los avales
cuya calda sea factible; y la aplicacion del
régimen de compensacién de deudas y cré-~
ditos de particulares con el estado nacional.

— T3
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ma, !a evaluacion de todos los proyectos
que apliquen recursos “nacionales” a lainver-
sion realizada dentro de la Administracion
Nagcional, y los financiados con préstamos
y transferencias de recursos “nacionales”
destinados a otras jurisdicciones publicas
distintas a la nacional o a entidades priva-
das, incluyendo en este gitimo caso a los

E| servicio de la deuda publica gue
estimativamente ascendera a casi U$S 4200
millones en concepto de intereses y acasi
U$S 6900 millones por amortizaciones seran
abonadas puntuaimente al momento de los

vencimientos.

Gasto en muersién piblica

En 1996 se perfeccionara en forma avales.
sustantiva el proceso de programagion de
la inversion publica, dado que se encuentra
vigente desde el primero de enero de 1995
el Sistema Nacional de Inversidon Publica
(SNIP) creado por la ley No 24.354.

Ei principal cbjetivo del SNIF es

mejorar paulatinamente el proceso de asig-
nacion de recursos destinados a la inversion.
Con ese propésito, 1a Secretaria de Progra-
macién Econémica deberd efaborar el Plan
Nacional de Inversion Pudblica de caracter
trianual, reformulable anualmente y cuyo
primer afio serd coincidente con lo que se
financie en el Presupuesto General de la
Administracién Nacional. Simultaneamente
se ha desarroltado un Banco de Proyectos
de Inversion, estando previsto instalarloala
brevedad en las unidades inversoras para nadas.
facilitar sus tareas de programacion.

El fortalecimiento del proceso inver-
sionista requerira también mejorar la organi-
zacién y capacidades administrativas y de
ejecucion de las entidades responsables del
proceso inversor, sin perjuicio de continuar
con el mejoramiento de todo el proceso de

programacion presupuestaria.
Queda dentro de! aicance del Siste-

Las prioridades habran de fijarse
entre todas aqueilas iniciativas que en primer
lugar resuiten socialmente rentables y que
atiendan las demandas en los sectores de
salud y educacion, satistaciendo las deman-
das de inversion requeridas por programas
de fuerte impacto distributivo como los de
educacién primariay pre-primaria; matermo-
infantiles; de prevenciony atencion primaria
de la salud y los que posibiliten el acceso a
108 servicios sanitarios y de agua potable.
Muchos de estos programas permitiran
incrementar el capital humano de la socie-
dad, mejorando las condiciones de vida de
amplias franjas de la poblaciony mejorando
la competitividad de la produccién a traves
de inversiones integrales en areas seleccio-

La inversion en el area social, tam-
bién prevé inversiones sustantivas en depor-
tes,yenel mejoramiento de la infraestruc-
tura edilicia donde se albergan y/o atienden
personas de edad avanzada y de nifics y
adolescentes en situaciones de riesgo.
La inversion en infraestructura
economica demandara buena parte de los
recursos totales, principalmente en areas

"Asap
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Otra parte importante de los recursos habran
de utilizarse en el forfalecimiento del sistema
cientifico-tecnoldgico del pafs, en la termi-

nacion y/o ampliacién de laboratorios y su’

correspondiente equamnento

La determinacion de las asngna-
ciones financieras para los gastos de inver-
sién han contemplado los requerimientos
efectuados por las jurisdicciones y entidades
a la Secretaria de Programacién Economica
en el marco del Sistema Nacional de
Inversién Pdblica. En los organismos que
no presentaron las; solicitudes correspon-
dientes, entendiéndose con ello que no
contemplaban ejecutar inversiones, no
fueron asignados recursos financieros para
dicho gasto. '

Relacidn NacioneProvincias

‘La politica fiscal con las provincias
estard subordinada al logro de la totalidad
delos compromisos convenides en el Pacto
Federal para el empleo, la produccién y el
crecimiento. La reforma de los estados pro-
vinciales sera una d{a |as pricridades impulsa-
das por el Gobierno Nacional para reducir
las necesidades de financiamiento de dichas
jurisdicciones, y a la vez para mejorar la
competitividad de las economias regionales.

La realizacién de los ajustes estruc-

turales pendientes en las administraciones
provinciales y la privatizacion de los bancos .

y empresas publicas permitiran liberar

‘recursos para el se¢tor privado. Asuvez,ia”

eliminacién de impuestos distorsivos y la
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como transporte vial y proyectos hidricos. -

P uliﬁc&_ P resupuestara

aplicacién de las medidas desregulatorias
significaran un estimulo para la competencia
o En 1996 también se impuisardn los
procesos de reforma de la administracién fi-
nanciera en el sector provincial y se apoyaran
las iniclativas tendientes a descentralizar hacia

" el dmbite municipal la prowsnén de servicnos

pubhcos hoy prestados por las provincias.

Se apoyarén las politicas de em-
pleo y capacitacién profesional que se desa-
rrollen en las provincias, en particular las del
norte argentino, con los recursos asignados
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

En 1996 debera aprobarse el nuevo
régimen de coparticipacién federal de
impuestos, incorporando los preceptos que
emanan de la Constitucién Nacional, los que
establecen que la distribucién entre la
Nacién, las provincias y la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires debera guardar

relacién directa a las competencias, servi--

cios y funciones de cada una de ellas, asegu-
rando un reparto equitativo y solidario, y
priorizando el logro de un grado de desarrolio

_equivalente, calidad de vida e igualdad de

oportunidades en todo el territorio nacional.

financiamiento

En materia de endeudamiento exter-
no, cuando una jurisdiccién o entidad pre-
sente un aumento de gasto financiado con
créditos provenientes del sector externo,
debera compensar total o parciaimente ese

mayor gasto con una reduccion de los T~

gastos que estén respaidados CON Yecursos
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del Tesoro o, en su defecto, rebajar aquellos
gastos financiados con el resto de las fuen-
tes de financiamiento, si es queé tuvieran el

mismo destino.
En materia de endeudamiento del

Tesoro Nacional esté previsto continuar con
la recuperacién del crédito pablico, para elio
no se incrementard la deuda publicanetay
se seleccionard cuidadosamente los instru-
mentos financieros a colocar.

En tal sentido, se intenta recuperar
el rol que debe cumplir la deuda publicaen
los mercados locales. Se planea para ello,
colocar regularmente Letras del Tesoro a
corto plazo con el objeto de que las mismas
tengan un activo mercado secundario y que
sirvan como referencia para la fijacién de
tasas de interés. A partir de ellas, se inten-
tara definir una curva de rendimientos unica

mediante la colocacion de titulos de plazos

cada vez mayores que reemplacena los que
vencen durante el afo. Estos titulos estaran
dirigidos a los inversores genuinos, foridos
de pensién entre otros. Por otra parte, se
buscaré dar mayor profundidad y fransparen-
cia a los mercados secundarios de deuda
publica, introduciendo avances institucio-
nales que han demostrado su eficiencia en
ofros paises.

Asimismo, se recurrira, enla medi-
da necesaria, a los mercados internacionales
por intermedio de los programas en vigencia
(Programas europeo 'y estadounidense de
tetras a mediano plazo), buscando mantener
la amplia base inversoraen la que se coloca-

ron titulos publicos en el pasado reciente.

Paor ultimo, se buscara avanzar en
el manejo financiero de los pasivos de!
Tesoro Nacional con el abjetivo de reducir el
costo del servicio de la deuda.

Supuestos Macroecendmicos
Bjercicio 1996

‘T PRECIOS COMBINADOS
Tasa de crecimiento anual

2,8%
PRODUCTO BRUTOINTERNO
Tasa de crecimiento real 5,0%
En millones de pesos a precios de mercado 319.799
BALANCE COMERCIAL
Exportaciones de pienes en millones de dolares 23.627
Importaciones de bienes en miliones de dolares 22.820
Resultado en millones de dolares 807
TASA DE INTERES LIBO
Primer semestre 6,5%
Segundo semestre 6,5%
TIPO DE CAMBIO \
Pesos por délar ' 1 )
Asa .-
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delastasas subsidiadas alas Pymes

de que las Pymes accedan a cré

naturaleza. En este trabajo, elabora
y octubre de 1994, el Licenciado Ca
que deberian prevale
subsidiada

empirico del sistema.

(o Objetivo del trabajp

Dada la existencia de un reciente
régimen legal, que regula el otorgamiento
de tasas subsidiadas a jas Pequefas y
Medianas Empresas (PYMES), hecho que
naturaimente tiene un reflejo presupuestario,
parecetia oportuno destinar atencion a los
criterios que deberian prevalecer para
ponderar su implicancia en el Presupuesto.
Para circunscribir el problema, se
efinicion de PYME, que me-
diante Resolucion N» 401/89 del MEYOSP
rige enla materia. Sin perjuicio de lo cual,
se describira la reciente evolucidn del sector,
planteando asimismo las necesarias modifi-

partird de la d

caciones que deberian realizar las Pymes
en el contexto de cambio de la politica
econdmica actual.

En esta descripcion se relevaran

algunos problemas macro y microecono-

La reciente sancién deun régimen leg
ditos a tasas subsidiadas bace oportuno

analizar las implicancias presupuestari
do durante los meses de noviembre

cer para ponderar el impacto de estas
s en el presupuesto. El autor se propo

construccion de un criterio de evalu

[Documento

Loscriterios paraevaluarel mpacto presupuestario

Lic. Carlos . Gonzdlez

al que regulala posibilidad

as que tiene una politica de esta

rlos Gonzdlez analiza los criterios

tasas
ne coniribuir a la

acion, mas que al seguimienlo

micos que condicionan las tran_sformaciones
y, por cierto, en uno de los que hara hinca-
pié, es el financiamiento det sector.

A continuacion se detallara el régi- -
men de los Decretos Nros. 2.586/92, 991/
93 y 2.653/93, con Sus respectivas regla-
mentaciones, su avolucion empirica y sus

efectocs presupuestarios.
Fina|mente, se procurara establecer

alguna validacion econémica apta para eva-

juar la consistencia de una propuesta presu-
puestaria, Por la naturaleza del problema se
formularan observaciones de politica
econdémica, aunque la idea basica es aportar

criterios operativos para ponderar el impactc
uesto.

de los subsidios por tasas en el Presup

2 o Gituaeién de las Pymes en la actuahdad

Ei crecimiento de fas Pymes estuvo

Asap
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asociado a politicas de industtializacién sus-
titutiva y a un alto nivel de proteccién. Como

un reflejo de lo anterior, en la década del 70
se crea la Corporacion para el Desarrcllo de
la Pequefiay Mediana Empresa (COPYME),

que fue disuelta en el afio 1976, siendo

reemplazada por el Ihstituto Nacional para
la asistencia integral de las Pymes, (Ley
N» 23.020 del afio 1983) y por otras corpora-

ciones, que en términos generales, sinem- -

bargo, tuvieron faita dé consenso en politicas
Yy programas concrétos, Por cierto, este
hecho que es una resultante de la aguda
inestabilidad en que se vio envueito nuestro
palis, tuvo la consecuencia de que las Pymes
crecieran en estrecha relacién con los
avatares de la polfticaf econdémica.

En términos mds amplios, los mer-
cados en que operan las Pymes son poco

concentrados y coni bajas barreras a la

entrada de nuevos productores. Tampoco se

registraron cambios tecnoldgicos Y una
reestructuracion industrial conveniente.

' No obstante 10 cual, las Pymes
mdustr;aies a mediados de la década del 80

representaban 27.000 establecimientos,

daban cuenta del 40 % de la ocupacién
industrial - 586.100 puestos de trabajo - y
generaban un cuarto de la produccién in-
dustrial. Estos son los Gltimos datos disponi-
bles, porque recién en el presente afio se
relevara un Censo Econémico que aportara
‘nueva informacién. Hay coincidencia unani-
me en los autores estudiosos del problema,
que las Pymes tienen un bajo indice de pro-
ductividad y comprenden una heterogénea
variedad de ramas industriales.

Este tltimo hecho se detalla en los
cuadros extraidos de «Las Pymes Argen-
tinas en una etapa de transicidn productiva
y tecnoldgica» de Francisco GATTO y
Gabriel YOGUEL.

CURDRD .
 Principales ramas en ias que se concentra el valor de produceidn y la ocupacién de la Pymes
RAMAS OCUPACION  ESTABLECIMIENTO
_ (1) (2)
Confeccion prendas de vestir " 20.827 1312
Fabricacion de productos imetdlicos diversos 30.767 1.840
Fabricacion de componenites y accesorios .
para automotores ' 3879 o 1.268
Imprenta y encuadernacién ‘ 22,409 918
Construccion maq, y equipfos para la industrias 14.038 ' 821
Elaboracion productos Idctzeos y belados 13.981 617
Elaboracion productos de panaderia ¥ confiteria " 7332 458
Fabricacion de calzado de cuero 23.452 e 1.971
Elaboracién de vinos 16,261 870

32 Asap
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Lic. Cartos A. Gonzdlez

Mat. ganado, preparacion y conservacién de carnes 9.933 467
Tejidos de fibras textiles 10.629 238
Elaboracién fiambres, embutidos y similares 5.611 246
Fabricacién de Muebles 7.022 320
Construccion maquingria y equipo para agricultura 14.376 941
Aserraderos y talleres para preparar madera 8.748 388
Fabricacion de medias 13.934 694
Elaboracion bebidas no alcholicas y aguas gaseosas 8.712 368
Fabricacién de envases de papel y carton 11.310 490
Elaboracion y envasado de frutas, bortalizas y legumbres 5.668 259
Fabricacion de medicamentos y productos Jfarmacéuticos 10.038 256
Curtiembres 7.209 314
Fabricacion de productos de caucho y diversos 6.343 187
Construccién aparatos y Suminisiros eléctricos n.c.op. 6.360 246
Hilados de fibras textiles 7.281 321
Fabricacién de productos de carpinteria metdlica 5.536 169
Fabricacién de productos quimicos no clasificados en otra parte 8.845 509
Fabricacion de cuchilleria y herramientas manudales 2.926 167
Construccion de maquinaria y equipo
exceptuando la mdquing eléctrica 6.483 325
Fabricacion de producios minerales 1o metdlicos 5.803 256
OTROS 241.373 10.063
TOTAL: 586.086 : 27.299

Se hace notar que en los datos Pymes en nuestro pais es de 1.200.000

enunciados precedentemente no osta ex~- establecimientos.

plicitado que se haya seguido el mismo Como observacién general «las
criterio para definir a las Pymes que gl Pymes no son empresas mas pequenas,
empleado por la Resolucion N» 401/89.  sinoempresas pequefias con caracteristicas
Pese a esta salvedad, es visible la variedad propias, objetivos diferenciados de corto 'y
de ramas abarcadas por las Pymes. mediano plazo y organizacion burocratica

Incluyendo a ofros sectores, no simple» (GATTOY YOGUEL).

sélo el industrial, se estima que el total de Estos rasgos condicionan la es-

(1) Indica el numero de ocupados en establecimientos y Pymaes de la rama especifica.
(2) Indica el numero de establecimientos Pymes de la rama especifica.
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trategia de inversion, su organizacion produc-

tivayenlo que hace ?I presente trabajo, su

forma de endeudamiento.
Segln los autores ya citados, las
caracteristicas de las Pymes, serian:

1. Son predominantemente familiares.

2. Sonfirmascon un vasto desarroilo e im-
portante conocimfiento técnico incorpo-
rado. :

3. Enlas Pymes convergen conocimientos
formales y aprendizajes’ adquiridos a
través de su propia dinamica.

4. Las empresas medianas argentinas tie-
nen un tamafio de ocupacién promedio
cercano a 50 personas estables y una

facturacién anual algo superiorau$s 1,5 -

millones. o 7

5. Tienen un bajo nivel de inversion, loque
se refleja en un equipamiento fabril
antiguo. : ;

6. Granparte de iaséinversiones de las Py-
mes se financian con recursos propios
de los duefios y socios, recurriendo en
segundo lugar a las fuentes de finan-
ciamiento formal bancario y a las facili-
dades otorgadas-por los proveedores de
bienes de capitalyy equipos.

7. Lagestion e_r'npres:aria es centralizada no

acudiendo al asefsoramiento técnico, de

cdmaras u organismos estatales compe-
tentes. '

8. No hay especializacidn suficiente.

9. Su produccién se orienta al mercado
interno. ; '

10.No tienen estrategias empresariales a

mediano plazo.

34
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Los factores apuntados, revelan
que es grande la necesidad de transforma-

cién que requieren las Pymes, particular-.

mente aquellas que producen bienes con

. poca mano de obra calificada, y estédn por

debajo de la escala 6ptima minima en
procesos que, a nivel internacional, tienen
importantes economfas de escala.

Por el contrario, aquellas Pymes
qgue puedan diferenciar productos, asociarse
con firmas extranjeras, insertarse en merca-

dos externos y ¢on un comportamiento -

dinamico, pareciera que tienen mayores
posibilidades de éxito.

Por consiguiente, se estima que
debe existir coordinacién y articulacién con
los distintos agentes econémicos publicos

y privados para impulsar el proceso de

reconversién. :

 Es en este contexto que analizare-
mos la legislacion que pauta el otorgamiento
de tasas subsidiadas a las Pymes.

3e Régimen legal que regula el otorgamento-

de las tasas subsidiadas a las Pymes

Por intermedio de la Resolucion N»
401189 del Ministerio de Economia, del 23
de Noviembre de 1989, se caracterizé ala
Pequefia y Mediana Empresa con bases
precisas.y objetivas tal como lo manifiestan
los considerandos de la medida en cuestién.
“De acuerdo.con el artfculo 22 los
atributos a estudiar son los siguientes:

) Elpersonalocupado. -~ %
) Elvalorde sus ventas totales anuales a
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Lic. Carlos .

precios constantes, excluido el Impuesto
al Valor Agregado y el impuesto intemo
que pudiera corresponder.

i) El valor de su patrimonic ajustado por
inflacion.

Ma4s adelante, la misma Resolu-
¢cién define a los activos productivos, como
el valor actualizado de los bienes de uso
segun el tltimo balance, netos de amortiza-
ciones, excluyendo inmuebles, construc-
ciones y obras en curso.

E| patrimonio neto sera el que co-
rresponda al Ultimo balance ajustado porin-
flacién o informacién contable equivalente
adecuadamente documentada.

Posteriormente, la Resolucion N»
208193 del MEYOSP con fecha 24 de
Febrero actualiza los topes maximos para
cada atributo, que originariamente habia
fijado la Resolucion N» 401/89, de modo
tal de precisar la definicién de PYME.

Los nuevos valores son ios si-

guientes:
a) Sector Industrial
Personal ocupado 300 empleados
Ventas anuales (sin IVA ni impuestos
intemos) $ 18.000.000
Patrimonio Neto $ 2.500.000
b) Sectores de Comercio Servicios
Personal ocupado 100 empleados
Ventas anuales {sin IVA ni impuestos
internos) $ 12.000.000
Patrimonio Neto $ 2.500.000
En la misma Resolucion se definen
los montos maximos de los atributos que
deben poseer las Pymes del sector minero,

Gonzdlez

transporte y agropecuario. En el caso de
este Ultimo sector los elementos a consi-
derar son el Ingreso Bruto Anual y el Capital
Productivo.

Ponderandose cada uno de los fac-
tores descriptos mediante una férmula que
se describe en el articulo 4" de la Resolucion
N» 401189, obtenemos un puntaje que
permite definir a una Pyme.

Esta definicién, se aclara que es
de indole general, susceptible de ser preci-
sada con requerimientos adicionales para
fijar nuevos limites, para el caso de alguna
operatoria particuiar. Sin embargo, para el

presente trabajo, dado que no se hace
mencion a referencia alguna para precisar
especificamente que se entiende por Pyme,
se supone que el criterio que prevalece es
el de la Resolucion N» 401/89 y sus
modificatorios.

Por consiguiente, ya ingresando en
lo que es la materia de este estudio, se
describira el régimen legal que regula el
otorgamiento de tasas subsidiadas.

En primer término se debe citar al
Decreto N» 2.586/92 que instituye el
Programa Trienal de la Pequeiia y Mediana
Empresa para los sectores de industria,
comercio, de servicios, transporie, mineria
y agropecuario.

Con fecha 715193, el Decreto N»
991/93 ampiia el Programa Trienal instituido
por el Decreto N» 2 586192, Por su parte ia
Resolucion N» 33 de la Secretaria de
Industria establece el Régimen licitatario del
Fondo de Equiparacion de Tasas.

Asap
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A estas normas, se le debe afiadir
el Décreto N» 2.653/93,’ que establece lineas
de créditos para Pymes con caracteristicas
preferenciales. '

E! conjunto de disposiciones
anteriores constituye el régimen legal basico
que rige en la materia.

Decreto Ne 2.586/92

En este decreto, como ya se ha
dicho, se instituye el Programa Trienal de
Fomento y Desarrollo de la Pequefa y Me-
diana Empresay el Régimen de equiparacion
de tasas. Ademds, se crean un Fondo de
Garantia Suplementaria y un Fondo de Asis-

tencia para la constitucién de Consorcios

de Pequefias y Medianas Empresas,
asuntos estos que no estan incluidos en el
presente trabajo.

En los considerandos del decreto,
se sostiene que «no es posible esperar que
el sector de la Pequefiay Mediana Empresa
complete el proceso de reconversion y
reestructuracién productiva sin acceso al
crédito en condiciones competitivas».

También, se afirma, que las imperfecciones

del mercado financiero someten a las
Pymes a tasas diferenciales respecto del
resto del complejo industrial - empresario.
Es en este contexto, que se legisla
el Régimen de Equiparacion de Tasas,
previsto en el Capitulo | del Decreto N» 2.586/
92. ‘

decirse que la autoridad de aplicacién del
decreto, serd la Secretarfa de industria y

~

~ 4w A -

Como observacién general debe.

Comercio del Ministerio de Economfay Obras |

y Servicios Publicos, y que el Banco de
Inversién y Comercio Exterior, actuard como
agente financiero del Programa Trienal.

El régimen de equiparacién de ta-

~sas toma como referencia a latasa de interés

que le cobran a empresas por préstamos
de lfneas comerciales cuyo destino es

- capital de trabajo y adquisicién de bienes
de capital y tecnologia. Los beneficiariosde

la bonificacién son las Pymes.

- De acuerdo con lo antericr, el Esta-
do Nacional se haré cargo del equivalente a
4 puntos porcentuales de la tasa efectiva
anual que cobren las entidades financieras
por los créditos otorgados a las Pequefias

- ¥ Medianas Empresas.

Por cierto, que esta bonificacién

tiene un reflejo presupuestario, que se -

intenta ponderar en el presente trabajo.

E! monto de la bonificacién se

devolvera a las entidades financieras por
intermedio del Banco Central de la Republica
Argentina, previa acreditacion de los fondos
por la Secretaria de Hacienda. '

La Secretaria de Industria licitara, -

en [a forma que lo considere oportunamente
los cupos de crédito cuyas tasas bonificara.
Esta previsto, que los bancos que

adhieran al régimen, seran enteramente

responsables por las operaciones acorda-

das. Pero, cuando el crédito no pueda ser
recuperado en tiempo y forma, la bonifica- .
‘cidneesard. ... %
' L.as lineas de crédito prevén los

siguientes montos maximos: -
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u$s 1.000.000.000 para la adquisiciénde
bienes de capital

u$s 200.000.000 para capital de trabajo
u$s 100.000.000 para la adguisicion de

tecnologia.

Lic. Cartos A, Gonzdlez

. Hasta u$s 150.000.000 para financiar .
exportaciones de bienes de capital. |
La linea crediticia para la consti-
tucion de capital de trabajo se regird por o
normado por el Decreto N» 2.586/92. Las
dos restantes lineas seran implementadas

Por su parte las condiciones delas
diversas lineas son las que se detallan a
continuacion:

- Adquisicién de bienes de capital: Porun
monto equivalente al 80 % del bien,a 8
meses de plazo con 6 meses de gracia,
sistema de amortizacion francés hasta un

i méximo de u$s 400.000, por empresa.

Capital de trabajo: Por un monto maximo
equivalente de hasta un 20 % de lo
otorgado para bienes de capital, por
empresa, a 18 meses de plazo.

- Adquisiciénde tecnologia: Por un mento
maximo de hasta 10 % de lo otorgado
para bienes de capital, por empresa, a
36 meses de plazo.

Decreto e 091/93

Mediante esta norma se amplian
los créditos establecidos en el Decreto N2
2.856/92, contemplando ademas de las
lineas de crédito anteriormente ¢citadas, el
estimulo de la exportacion de bienes de
capital.

Los montos maximos de las nue-
vas operatorias son las siguientes:

. Hasta u$s 500.000.000 para la
constitucién de capital de trabajo

- Hasta u$s 100.000.000 destinados a
proyectos de inversion y/o reconversion
productiva.

por el Banco de la Nacion Argentina.

Las condiciones de los préstamos

son las siguientes:

Constitucién de Capital de Trabajo: El
Estado bonificara el equivalente a 4
puntos porcentuales de la tasa efectiva
anual que cobren las entidades
financieras por los créditos otorgados.
Proyectos de inversion y/o reconversion
productiva: El Estado beneficiaré el
equivalente al 30 % de la tasa efectiva
anual aplicada a esta linea, la cual no
podra superar en 6 puntos la tasa
PRIME.

Exportacién de Bienes de Capital: El
Estado beneficiard en 2 puntos de la tasa

efectiva anual.
Finalmente, el decreto facultaala

Secretaria de Industria y Comercio para
autorizar a que cualquier entidad financiera
instrumente una linea que contemple como
minimo las condiciones dispuestas por el
Banco de la Nacion.

Los montos maximos de estas

lineas son las siguientes:
- u$s hasta 100.000.000 destinados 2

proyectos de inversidn y/o reconversion
productiva.

- u$s hasta 150.000.000 para financiacion

de exportaciones de Bienes de Capital.

Asap -

37




| mpacto P resupuestario

 Decretofle 2653/03

Conla imp!émentacién del Progra-
ma para mejoramierjto de la competitividad
de las PYMES, se cirea una nueva linea de
crédito cuyo monto maximo es de u$s
85.000.000. EI Estado Nacional se haré
cargo de un equivalente a 4 puntos de la
tasa efectiva que cobre el Banco de la Nacion
Argentina.

La bomﬂcac:on anterior se aphcara
sobre una tasa anual no superior al 16 %.

A modo de sintesis, las diversas
operatorias descripfas comprenden, con sus
respectivas modalidades, un monto maximo
de u$s 2.385.000.000, previéndose alcanzar
en 1995 los u$s 4.235 millones.

Resolucidn fle 33/93 dé la Secretaria de Industra

v Comereio [Reglamentacdn del Decretole 2. 586/
_gl]. ;

Mediante esta Resolucion se esta-
biece el Régimen licitatorio del Fondo de
equiparacion de tasas, previsto en el De-
creto N2 2.586/92, |

En lo que compete a este trabajo,
se debe caonsignar que et pago a las
Entidades Financieras Adjudicatarias se
efectuard a través de acreditaciones por parte
del Banco Central de la Republica Argentina,
con fondos especifices del Presupuesto de
la Secretarfa de Industria y Comercio. Estos
pagos se realizardn el dia 15 decadames o
del dfa habil sigulente y comprendera la

~honificacién- correspondiente a todas las - - -

cuotas cuyos vencimientos operen en el

38 Asap

transcurso del mes en que se efectivice cada
pago.” o

Previamente el Banco de Inversién
y Comercio Exterior informard a la Secretaria
de Industria y Comercio y, este al Banco

Central acerca de 105 montos a bonsflcar a

cada entidad fmanclera _

Aungue no hace propiamente a la
legislacién, cabe mencionar el Programa de
Desarrollo de Proveedores (PDP) que propi--
cia la Secretarfa de Industria y Comercio.

E| PDP se plantea como apoyo

“técnico y de gestién para las PYMES, con

laidea de creary recrear las nuevas ventajas

competitivas e identificar las oportunidades

de acceder a nuevos mercados.

- En su primera fase, las pequefias
y medianas empresas seleccionadas se
vinculardn alf conjunto de proveedores de las
grandes empresas promotoras del pro-
grama, previéndose para mas adelante |a
incorporacion de PYMES que pertenezcan

~ adistintos sectores industriales.
E| comentario anterior, tiene por

objeto sefialar que las autoridades han pro-
puesto, ademds de las normas legales des-

criptas, otras practicas explicitas destina--

das al sector. Esta observacién adquirira
relevancia cuando se analice el compor-
‘tamiento emplrico del réglmen de tasas
subs:dladas

4 °‘Eunlucmn de las bomficaciones o subsidios
otorgades

lineas de créditos que implican subsidios

o 0

. Yase haanotado que las diversas. __ §
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directos para las Pymes alcanzan a,
aproximadamente, u$s 2.385 millones.

E| sistema, se recuerda, implica
convocar a las entidades financieras a
participar en «licitaciones» en las cuales
éstas ofrecen los montos de crédito y tasas
de interés que estan dispuestas a ofrecerle
a las Pymes.

La cantidad de créditos de lalinea
que estan disponibles para los bancos la
administra la autoridad de aplicacién o sea
la Secretaria de Industria y Comercio. La
tasa de corte la determina el Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos.

En términos generales ya que hay
lineas de crédito con tratamiento especial,
el 4% de la tasa efectiva anual con que se
bonifica a las Pymes, a cargo del Tesoro
Nacional, se devuelve a las entidades
financieras, previa acreditacion por parte de
Ja Secretaria de Hacienda.

Las lineas de crédito comenzaron
a implementarse a mediados de 1993vylas
primeras bonificaciones se hicieron efectivas
a fines de ese afio.

La Secretaria de Industria, enfecha
reciente afirma que se han licitado u$s 1.690
millones, de acuerdo con el siguiente
detalle: Para capital de Trabajo u$s 940
millones, Bienes de Capital ugs 730 millones
y u$s 20 millones para tecnologia.

Se han otorgado 26.000 créditos a
una tasa del 10%, descontado los 4 puntos
de subsidio, siendo la tasa de corte en
Octubre de 1994 de 16% en u$s y 19% en

pesos.

Gonzdlez

En general, los préstamos fueron
destinados a empresas intermedias pues las
mas desarrolladas tienen mayor posibilidad
de acceso al crédito por otras vias.

En los hechos, el 50 % de la ope-
ratoria se destina al sector agropecuario, re-
gistrandose una baja incidencia de morosos
en la totalidad de créditos otorgados.

L as bonificaciones concedidas han
crecido de $ 900.000 por mes, o sea un total
aproximado de $ 10.800.000 en el afio, a
niveles mayores en el curso de 1994. En
efecto, las bonificaciones otorgadas hasta
Octubre alcanzan & unos $ 18.000.000.

Se destaca que el ritmo mensual
de las bonificaciones no es regular, porque
el Banco de la Nacién Argentina registra
atrasos en el envio de la documentacion

respectiva a la Secretaria de Industria y
Comercio, con lo cual el total anterior podra
tener importantes incrementos.

De todas formas las tendencias
revelan un crecimiento en las bonificaciones,
en funcién de la aceptacion de los créditos
por parte de las Pymes.

Ahora bien, si se quiere analizar la
consistencia de las cifras anteriores, se
podria razonar de la siguiente manera: dado
que se han licitado u$s 1.690 millones desde
el comienzo del régimen, si suponemaos, pa-

ra simplificar, que la totalidad de esos cré-
ditos estan en vigor durante todo el afo, el
importe total de los 4 puntos de subsidio en
1 afio, significarian aproximadamente us 67

millones.
Porcierto, que la hipétesis anterior

Asap
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incurre en el supuesio poco realista de que
la linea de crédito estd en su totalidad en
funcionamiento en forma simultanea desde
el principio al final del afio. Sin embargo,
este supuesto tiene la ventaja de que nos
permite conocer las valores de maxima en

un momento del tiempo, Vconociendo lo

efectivamente licitado.

Se destaca que esta observacion,
aunque obvia, no siempre es explicitada
cuando se solicitan:las cifras susceptibles
de ser incluidas en el Anteproyecto de
Presupuesto. Este control permite verificar
silainformacion sobre bonificaciones guarda
alguna correlacién con lo que resulta de la
aplicacién de las lineas de crédito.

Como se observa, las cifras de boni-
ficacionres son sensiblemente menores a las
que se registran en la hipétesis que se ha
mencionado anteriormente. Esta divergencia
sera tratada en un acapite posterior, cuando
se haga referencia a los indicadores mas
pertinentes para evaluar una propuesta presu-
puestaria.

5 ¢ flgunos crltermé posibles para evaluar la
mghcancia presupuestaria de las tasa subsie
diadas a las Pymes

Para evaluar la implicancia presu- -

puestaria de las tasas subsidiadas a las

Pymes, parece conveniente recordar algunos

de los rasgos ya enunciados acerca de las
formas de financiamiento de las pequefias
y medianas empresas. -

~ Sehamencionado que la fuente de
financiamiento a la que acceden las Pymes

Lo ey
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no es la convencional o sea que no se instry-

menta a través de los bancos o entidades
financieras, sino por el contrario las empre-
sas se financian en muchos casos con
fondos propios de los duefios, o recurriendo
al descubierto bancario.

- Por cierto que estas caracteristicas

corresponden basicamente a las unidades
mas pequefias, ya que las mas desarrolladas
obtienen créditos hancarios en virtud de su
volumen de operaciones y por su capacidad
de presién en el mercado. Una consecuencia
de fo anterior, es que los créditos otorgadas
en las lineas que se estdn estudiando estan
dirigidas a Pymes de caracteristicas inter-
medias y, como ya se ha apuntado, funda-
mentalmente agricolas. Este ltimo punto
aparece por el momento como un dato
estructural de la linea de crédito.

E! fundamental sefalar qus las
nuevas politicas fijadas por las autoridades
estdn inscriptas en un contexto de transfor-

_macién muy pronunciada, siendo una de sus
. caracteristicas que las tasas de interés son

positivas. o
Vale la pena hacer mencion a que
las Pymes se desarroliaron con altos niveles
de proteccién, y en lo que se refiere a finan-
ciamiento, con tasas de interés negativas.
Para tomar un perfodo suficiente extenso que
avala lo dicho, a continuacién se detallaran
la evolucion de latasa de interés y el indice
de costo de vida entre 1963 y 1975, época
en que las Pymes tuvieron una significacion

relativamente alta. Los datos estén extraldos R

de «Cuarenta afios de inflacién en la
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Argentina:1956-1985» de Guillermo VITELLL

ANO  COSTO DE VIDA TI%RES
1963 26,0 9,67
1964 221 9,83
1965 28,6 9,95
1966 31,9 10,12
1967 29,2 10,17
1968 16,2 9,91
1969 7,66 9,88
1970 13,6 9,81
1971 34,7 12,98
1972 58,5 19,60
1973 60,3 19,27
1974 24,2 16,73
1975 182,8 20,28

La serie anterior es lo suficiente-
mente elocuente al reflejar este punto crucial
del subsidio via tasas de interés negativas.
Por cierto que se podria hacer mas complejo
el analisis introduciendo otras variables
econémicas, como ser el tipo de cambio,
formas que adopt6 el crecimiento o estanca-
rmiento de la economia argentina, etc. Desde
luego este no es el propdsito del presente
informe. Basta consignar este elemento cen-
tral, el comportamiento de la tasa de interés,
para ponderar el problema que nos ccupa.

Ante la reversién de latendencia de
la tasa de interés, las Pymes que tomaron
créditos en las lineas propuestas, tienenim-
plictamente reconocido que procuran devol-
ver lo prestado en funcién de estimaciones
que prevean altas tasas de expansién en

sus ingresos. Esto, en principio, se veria
confirmado por el bajo nivel de morosos
registrados con el nuevo régimen.

Por cierto, que los Bancos presta-
mistas deben ponderar adecuadamente la
situacién economico-financiera de las
Pymes. Esto, de hecho, implica un cambio
de actitud de la banca, que debe ajustar sus
cdlculos para tener una adecuada cartera
de créditos.

Se ha sefialado que se han otor-
gado 26.000 préstamos con las lineas imple-
mentados a partir de 1993, sobre un total
de 1.200.000 Pymes. Por cierto, que si bien
subsisten las observaciones acerca de las
fuentes de financiamiento de las Pymes, el
porcentaje que accede a las lineas es auln
bajo. No obstante, las autoridades procuran
aumentarlas y, a la vez, intentan estimular
un proceso de reconversién, como el ya
sefialado plan de Desarrollo de Proveedores,

que tiende a incrementar la productividad de
las Pymes, y en consecuencia a facilitar su
ingreso al mercado de préstamos.

Sin duda el éxito de la reconversién
del sector es crucial para la evolucion del
régimen de tasas subsidiadas. De modo tal
que una propuesta de refuerzo presupues-
taria en la materia, deberia incluir ineludible-
mente algunos indicaderes de politica econg-
mica que permitan prever su evaluacion.

Estos serian indicadores estructu-
rales que permitirian un seguimiento del
programa. Méas adelante se enfatizard enla
importancia de este punto.

Ahora bien en términos presupues-
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tarios las cifras previstas en 1994 y en el
anteproyecto 1995 en concepto de tasas
subsidiadas no son desdefiables: $25y $
45 millones respectivamente, incluidas en
la jurisdiccién 91 - «Obligaciones a cargo
del Tesoro», | '

Si analizamos las cifras propuestas
en 1995 en «Apoyo a operado_res Privados»
(que basicamente injplican subsidios) éstas
ascienden a $ 362.426.000. Por consiguien-

~ te, lo estimado para las Pymes en 1995

asciende a un 12.4 «% de ese total.

Para analizarun seguimiento presu-
puestario, ademas de los indicadores estruc-
turales de politica econdmica que marcan
la tendencia general, resulta claro que bési-

camente los elemer@tos a considerar son: .
a) Eltotal de lalinea de crédito que efecti- -

vamente se ha instrumentado.

b) El monto y evolucién de las bonifica-

ciones. : :
Habitualmente Ia Secretaria de In-
dustria y Comercio suministra datos de méxi-
may de mfnima para defender su propuesta.
El primero, sbpone? implicitamente que la
totalidad de la linea de crédito se encuentra
en desarrollo todo el afio. |
Para el afio 1994 por ejemplo la
Secretaria de Indust;ria la méxima la estimé
en $ en 91.741.000, Por cierto como ya se
ha dicho estos valores parten de supuestos
ireales. Sitomamos los datos de minima,
la necesidad serfa dja $ 48.800.000. En este
caso la cifra imptica reconocer que aproxi-

~ madamente el 50 «% de la {fnea de crédito

se utilizar4 en todo un afio.
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Si tomamos cifras méas recientes,
proporcionadas por la Secretarfa de Industria
y Comercio ésta nos dicen que se han
licitado ya u$s 1.690 millones. Suponiendo
que la linea estuvo en vigor durante todo el
afno, el importe del subsidio y porlo tanto lo
presupuestable, asciendé_ a $ 67.000.000.

De hecho las cifras anteriores son
aproximaciones muy gruesas a la realidad.
Conocer claramente la verdadera implicancia
del subsidio, supone conocer en que momen-
to se inicié cada uno de los créditos, cuales

son sus respectivos plazos de gracia, etc. -

Sin duda, lo descripto es un procesc que
por el momento supera la capacidad de
registro con que cuentan las autoridades que
implementan el plan. Sin embargo resuitarfa
admisible tomar el indicador de lo efectiva-
mente prestado como un tope méximo que
sirva de referencia para el analisis. Como
ya se ha dicho el monto de |as bonificaciones
otorgadas desde Enero de 1994 hasta
Octubre de 1994 asciende, aproximadamen-
te, a $ 18 millones, cifra que es sensiblemen-
te menor al célculo de! comportamiento de
los créditos acordados anteriormente des-
cripto. La Secretaria de Industria y Comercio
aduce que el Banco de la Nacion Argentina,
que administra una porcidn significativa de
la Ifnea incurre en atrasos al suministrar la

_informacién correspondiente. Por lo tanto,

las bonificaciones al tener un comporta-
miento algo erratico pueden estar subesti-
madas. - '

~Admitiendo como vélidas la expiica- - L

cién anterior, parece claro que el indicador
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mds apropiado para medir el impacto presu-
puestario es el que se acaba de sefialar.
Una proyeccion de la evolucién de las bonifi-
caciones, aun con las salvedades apuntadas
como consecuencia de los tropiezos admi-
nistrativos ya comentados, parece ajustarse
a los hechos.

En efecto, estas cifras son razona-
blemente ajustados a lo previsto en 1994.
Se sefala que en un proyecto de refuerzo
presupuestario aque se ha hecho referencia,
las cifras de maxima y ain la de minima
eran sensiblemente mas altas porque el
criterio adoptado era suponer que el compor-
tamiento de la linea de crédito, era el criterio
absoluto para evaluar el problema.

En términos mas generales para
evaluar un subsidio como el que se esta
estudiando, existen muitiples factores a
considerar. Si por ejemplo, adoptamos
exciusivamente el criterio de bonificaciones
-y su proyeccién - correriamos el riesgo de
no conocer el fundamento genuino de esa
proyeccidn. En otros términos, y esto es
vélido para todos los subsidios, para un
andlisis adecuado de la cuestién, la pro-
puesta a analizar deberia contener aquellos
elementos de politica econémica que indican
la tendencia de la actividad a subsidiar.
Conviene hacer una enumeracion
sumaria de algunos de ellos:

1) La intencidn de la autoridad politica de
impulsar o retraer las lineas de crédites
para el sector.

2) Conocimiento de la tasa de interés de
corte y por consiguiente la posibilidad de

Gonzédlez

hacer conjeturas acerca del compor-
tamiento de los prestamistas -los bancos-
y de los demandantes de crédito, en este
caso, las.Pymes.

3) Medidas de politica econdmica coadyu-
vantes al desarrolio del sector intere-
sado.

4) Andlisis de la evolucion de las Pymes.

Si la presentacion del refuerzo
presupuestario da respuestas positivas a los
interrogantes anteriores, en particular sobre
la demanda de créditos, seria factible inferir
que las lineas aumentarian su volumenyen
consecuencia, las bonificaciones también lo
harian.

Pero partir sélo det comportamiento
de las boiificaciones efectivamente paga-
das, desconociendo los factores ya enun-
ciados, invalidaria la proyeccién porque se
dejaria de lado aquellos componentes que
precisamente condicionan latendencia.

En otros términos, la evolucion de
las bonificaciones, que parece el dato mas
sensible para medir el impacto en el presu-
puesto, es la conclusion de un proceso de
politica econémica, que si bien es de corto

plazo, y puede ofrecer cambios, es indis-
pensable que sea comprendido.

En el caso especifico de las tasa
subsidiadas, resulta crucial saber si l0s
demandantes de crédito consideran alta o
baja la tasa de interés propuesta. Esta apre-
ciacion de orden general, es por cierto lo que
orienta la evolucién de los subsidios. Desde
el punto de vista de los oferentes, una guia

atil para prever la evolucion de la linea, seria
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el disponer, por eje‘rﬁplo, del porcentajede la
cartera de préstamos de los Bancos que se
destinan a las Pymes. Un dato adicional,
podria ser el criterio de evaluacién de
- proyectos que utilizan las entidades
financieras para otbr’gar ﬁréstamos. Este
ltimo ha sido objetc@ de numerosas criticas.
Naturalmente lo anterior no resulta
una tarea sencilla pero, aun contando con
una informacién imperfecta, servirfan de guia
para obtener una idea de tendencia. Cono-
ciéndola, el total de lo prestado y la evolucién
de !as bonificaciones resuitarian ya magni-
tudes mas consistehtes y por consiguiente,
susceptibles de ser presupuestadas.

44
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Como es facil observar, el criterio
que prevalece en este informe cohtiene
algunos aspectos que podrian ser excesi-
vamente ambiciosos, no obstante Io cual se
estima que son alcanzables y seguramente

necesarios para fijar un criterio generai para

evaluar un caso particular, como lo es la
medicidn presupuestaria de |as tasas sub-
sidiadas.

- Porotra parte si la tendencia de las

lineas de crédito es creciente, como parece
serlo, ponderar adecuadamente en el
Presupuesto cifras significativas como las
que se-han detallado, tal vez justifiquen este
proyecto de metodologf
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| canversion delos Clasificadores Presupuestarios
ala ey de Admimstraidn Financierd

Carlos Bwiére . Gullermina Rodriguez
con la colaboracidn de Joaguin Alperovich.

Trabayo realizado en la direccion de Paliticas y Normas Presupuestarias

El presente trabajo,

n.a conversion de los clasificadores presupuestarios

vigentes en 1980/1992 a las nuevas clasificaciones establecidas en la

Ley de Adm

tor Publico Nacional”, se propone elaborar una metodo
clasificadores econdmicos vigentes

+ de esta metodologia se podrdn obtener, en primera

conversion que permita expresar los

actuales. A part

instancia, los convertidores para la Administracion Nacion

posibilitard el empaime de las series dispo
a, ampliar el andlisis metodolégico a las instituciones

una segunda etap

inistracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sec-

logia de

al que

nibles. Queda pendiente en

de seguridad social y las empresas publicas.

[e Introduccion

La Secretaria de Hacienda ha dise-

Aado un programa de reforma de la Adminis-
tracién Financiera del Gobierno, cuya con-
cepcion fue convalidada a través de la Ley
24156 de Administracion Financieray delos
Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional. La reforma, entre otros aspectos,
implicé modificar los clasificadores de
gastos y recursos que deben ser utilizados
para expresar las transacciones de las

instituciones ptiblicas. Dichos clasificadores,

aprobados por Decretos del P.E.N. ¥
resoluciones del Ministerio de Economiay
Obras y Servicios Publicos, fueron amplia-
mente difundidos a través de la edicién del
«Manuali de Clasificaciones Presupuestarias

* para el Sector Publico Nacional».

~ Debido a que la magnitud de los
cambios introducidos en fos clasificadores
ha significado una revisién integral de los
que estuvieron vigentes hasta 1992, no puede
ofectuarse una comparacion estadistica
homogénea entre la ejecucion de 1993 -y la
de futuros ejercicios -y las gjecuciones
presupuestarias histdricas disponibles.

E! empalme de las estadisticas
existentes con las que habran de registrarse
a partir del gjercicio 1993 es considerado un
requisito indispensable para efectuar analisis
retrospectivos homogéneos de! Sector
Publico Nacional sobre los efectos que tiene
el mismo en el total de la economia, asicomo
las politicas generales perseguidas a través
del presupuestoy los medios a través de los

cuales se estimaran alcanzar ias mismas.
El objetivo de este trabajo es, enton-
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ces, elaborar una metodologla de conversién
que permita-expresar los clasificadores
econémicos vigentes hasta 1992 en téminos
de los clasificadores econdmicos actuales.
A partir de esta metodologla’se obtendran,
en una primera etapa, los convertidores para
la Administracién Nacional que posibilitardn
el empalme de las series disponibles. Queda

pendiente para una segunda etapa, ampliar -
el andlisis metodoldgico a las Instituciones

de Seguridad Social y a las Empresas y
Sociedades del Estado a fin de construir los
convertidores para la totalidad del Sector

Publico Nacional Nb Financiero. Mediante

la aplicacion préctiéé de tales convertidores,
podra, en un trabajo posterior, construirse
una serie estadfstida que cubra un periodo
de diez afios (1983 - 1892), de modo tal que
se vea facilitado el estudio comparativo dei
accionar del Estado Nacicnal.

' La metodologia propuesta para la

Administracion Nacional incorpora las modifi- -

caciones realizadas en los nuevos clasifica-

dores a través de la sancién del Decreto

2696/93, cambios que fueron sistematizados
en la nueva edicién del Manual de Clasifica-
dores Presupuestarios y que entraron en
vigencia a partir de la formulacién del
Presupuesto Generai de la Administracién
Nacional corresporidiente al afio 1994,

Il = Clasificadores Presupuestarios
- Uigentes hasta (333

_Conceptuahzacion .. .

Los clasificadores presupuestarios

4R | A;sap |

son instrumentos normativos a través de los
cuales es posible expresar todas las
transacciones econdmico-financieras que
realizan las instituciones publicas, facilitan-
dose de este modo la adopcién de decisio-

nes en todas las etapas del proceso presu- -
puestario y la registracion de la informacion
relativa a los gastos y recursos del Estado. -

Objebwos

Entre los principales objetives que
pueden ser asignados a los clasificadores
pueden ser mencionados: -

a) Facilitar la proyeccién de variables ma-
croecondmicas, indispensable para el
disefio de la politica econdmica y la politi-
ca presupuestaria.

b) Posibilitar la programacién, seguimiento

y evaluacion de la gestién econémico-.

financiera de las instituciones publicas.

c)' Permitir evaluar el impacto econémico y
social de las actividades del sector publi-
co en el total de la economia y en secto-
res particulares de la misma, al producir-
se informacién util para el macrosisterna
de cuentas nacicnales.

d) - Medir el impacto monetario de las medi-
das econdmicas, a través de las esta-
disticas de finanzas pdblicas, =

€l nuevo Sistema 'Integradu' de Informacion

Financiera (SIBIF)

La Ley de Administracién Finan-

ciera N® 24.156, introdujo un cambio signifi--
cativo en el tratamiento de la informacién - -

referida a la administracion de las finanzas
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pablicas. En dicha norma, la contabilidad
publica es visualizada en un sentido mas
amplio, como un sistema integrado de infor-
macion financiera, basado fundamental-
mente en la Teoria General de Sistemas.
Estateorfa aporta una metodologia
para estudiar a un sistema mediante la
desagregacién de los subsistemas que 10
componen. Enelcaso del Sistema de Admi-
nistracidn Financiera la desagregacion per-
mite reconocer los siguientes subsistemas:

- Presupuesto

- Crédito Publico
- Tesoreria

- Contabilidad

A los que se agregan ademas, los
sistemas de control interno y externo.

E! objetivo de los sistemas de
informacién es producir informacion para la
; toma de decisiones de los distintos niveles
gerenciales. Es necesario, en principio,
conocer los requerimientos de los centros
de decisién de la organizaciony en funcién
de éstos determinar cuales son las salidas
de informacion que se van a solicitar al
sistema para luego definir tos insumos,
mediando entre los momentos de entraday
salida una etapa de procesamiento.
En el caso particutar de la contabili-
| dad gubermamental, los distintos subsiste-
mas que laintegran alimentan el sistema de
informacion con el ingreso de todas las
transacciones que reafizan y cumplen con el
requisito de tener incidencia econémico-
financiera. El registro de estas transacciones
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se procesa en una base de datos central,
que de acuerdo a los requerimientos que
hagan los centros de decision de los distintos
subsistemas produce informacion referida a:

- estados de ejecucion presupuestaria
- estados de la contabilidad general
- movimientos y situacién del Tesoro

Por otra parte, las transacciones
econdémico-financieras que realiza el go-
bierno impactan en las cuentas nacionales
por diferentes motivos: al participar de la de-
manda agregada, a través de la adduisicién
de bienes de consumo y el aumento. dela
inversién pablica; al provocar variaciones en
el ahorro; a! formar parte de la oferta global,
produciendo bienes ¥ servicios; al relacio-
narse con el resto del mundo, etc.
Por ello, el sistema de informacién
financiera del sector publico fue disehado
para satistacer también las necesidades de
informacién macroecondémica de otros dos
sistemas: el de Cuentas Nacionales y elde
las Estadisticas de las Finanzas Publicas
del Fondo Monetario Internacional.
Lainformacién que generan ambos
sisternas es esencialmente diferente. Las
Cuentas Nacionales se concentran principal-
mente en el andlisis de la produccién, el
consumo, el ingreso, la acumulacion y el
financiamiento de toda la economia en su
conjunto, incluyendo la incidencia del sector
publico en estas variables. Las estadisticas
de las finanzas publicas-en cambio, regis-
tran las transacciones financieras del Sector
Publico No Financiero afin de identificar los
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impactos monetarios que el mismo genera.
Los momentos contables de ambos siste-
mas son diferentes: mientras las cuentas na-
cionales registran las transaccxones enelmo-
mento en que éstas se devengan las estadfs-
ticas de las finanzas publlcas, en cambio,
computan los valores éf_ectivos de caja.

No obstante las diferencias existen-
tes entre ambos sistemas, es posible derivar
la informacion de una misma base de datos e
inclusive existen trabajbs metodolégicos que
permiten la conversién de un sistema a otro.

Supuestos sobre los cuales se basa el SIBIF
1] Disefic de un Plan de Cuentas integrado

Los clasificadores de cuentas cons-

tituyen el basamento ;Epara la integracién det

sistema de informacion financiera. A través
de ellos deben acoplarse la contabilidad
presupuestaria, la contabilidad general, ias

- estadisticas-de finanzas publicas y las

cuentas nacionales sin que medien métodos
de conversion o se reiteren registraciones.

2] Unwersalidad da regstro

Debe garantizarse el registro de to-
das las transacciones econdmico-financieras
que se realizan en los distintos niveles de go-
biemo que se pretende consolidar, asegurando
la confiabilidad de las salidas de informacién
al no quedar operaciones sin procesar.

Para que se cumpla este supuesto,

los clasificadores deben ser lo suficiente-
mente explicitos en sus cuentas, para poder

registrar la diversidad de operaciones que

|0 As:a 0

se realizan en el Sector Publico.

3] Regrstro dmico de las transacciones

Cada transaccién debe reglstrarse
una sola vez. Asl, se evitanlas conciliaciones

~ surgidas cuando cada subsisterna contabili-

za por separado la misma operacion y termi-
nan arribando a resultados diferentes.

Para que se cumpla este supuesto,
por norma, los subsistemas del SIDIF deben-

imputar las operaciones enbase a un nico
conjunto de clasificadores de cuentas, por
todos conecidos.

4] Conceptualizacidn de recursos y qastos

En el sistema integrado deben utili-
zarse los términos «récursos» y «gastos»
en sentido ampli'o y no solamente como
resultado de transacciones que derivan en

movimientos de efectivo. |
Para el sistema integrado fos recur-

sos son un medio de financiamiento (fuente

de fondos) y los gastos son aphcaclones

* financieras (uso de fondos).

En este sentido, los recursos pue-
den originarse por.

- Ingresos Corrientes

- Disminucion de Activos

- Incremenito de Pasivos

- Incremento del Patrimonio.

y los gastos surgen de operaciones.que
implican: :

-Gastds Corrientes _
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- Incremento de Activos
- Disminucion de Pasivos
- Disminucién del Patrimonio

5) Defimcion de los momentos contables

PP LTI

En el caso de los recursos, tedrica-
mente, los momentos seleccionados para
el registro contable son los siguientes:

- Calculado (corresponde a la proyeccion
presupuestaria}

- Devengado (momento en que se realiza
la liquidacion)

- Recaudado (momento en que es efectiva-
mente percibido por los organismos recau-
dadores)

- Ingresos del Tesoro

En la practica se registran contable-
mente la proyeccién presupuestaria y la
recaudacion efectiva. En este ultimo caso,
los recursos que son afectados por el Teso-
ro, se consideran percibidos una vez que
ingresan a éste y no cuando los perciben
los organismos recaudadores.

Para los gastos, los momentos se-
leccionados para el registro contable sonlos

siguientes:

- Crédito (autorizacion legal para efectuar
erogaciones). ‘

- Compromiso (relacién contractual que
dard lugar en el futuro a una eventual
salida de fondos).

- Devengado (obligacion de pago por la

e recepcion de un bien o servicio, implica

B la emisién de una orden de pago).
i - Pagado (extincién de la obligacion de pago
' por emisién de cheque o pago en efectivo).

Carlos Rwiére = Gullermna Rodriguez

La Ley N2 24.156 de la Adminis-
tracién Financiera dispone, en su articulo
31, que se considera ejecutado el presu-
puesto cuando el créditc queda afectado
definitivamente al devengarse un gasto. El
articulo 42 estipula que los gastos compro-
metidos y no devengados al 31 de diciembre
de cada afio, se afectaran automaticamente
al ejercicio siguiente imputando los mismos
a los créditos disponibles para ese ejercicio.

La anterior Ley de Contabitidad,
vigente hasta el ejercicio presupuestario
1992, estipulaba que un presupuesto puede
ser considerado ejecutado cuando el gasto
ha side comprometido. Si el devengamiento
del mismo no se producia en el mismo
ejercicio, sino en el siguiente, se constituian
residuos pasivos que evolucionaban hasta
su posterior liquidacién y pago. Como

resultado de esta distincién entre una y otra
Ley, el método de conversién elaborado en
este trabajo para la etapa correspondiente
a la ejecucion, a fin de preservar la homoge-
neidad de los nimeros sistematizados,
debera ser utilizado para la etapa del gasto
«Mandado a Pagar». '

Tipos de clasificadores
Ei P.E.N. sanciond el 29/12/92 el

- reglamento parciai N2 1 de la Ley N°24.136,

que en sus articulos 14 y 20 especifica las
clasificaciones que, como minimo, debera
contener el Presupuesto de Gastos de la
Administracién Nacional. Asimismo fueron
sancionados los Dtos. N2 866/92, N2 1.815/
92y las Resoluciones N2891/92 y N 1.109/

Asan
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92 mediante las cualeé se aprueban y defi-
nen los distintos clasificadores en todo el

ambito del Sector Publico Financiero y No-

Financiero. Dicho cuefpo legal, fue sistema-
~ tizado en el Manual de Clasificacicnes Pre-
supuestarias para el Sector Piblico Nacional.

Entre los clasificadores presu-

puestarios pueden distinguirse dos grandes
grupos: los analiticos o primarios, que son
utilizados para ingresar la informacion de
cada transaccién que}se_ realizay los agre-
gados, que surgen de a reordenacién de
las transacciones ya reg:stradas medlante
los clasificaderes analiticos.

Dentro de los 8 clasificadores anali-
ticos existentes, tres dé ellos son validos para
todas ias transacciones de recursos y gastos:

Institucional
Por localizacién geografica
Por tipo de moneda

cuatro para registrar los gastos

Por objeto )

Por categoria programatica
Por fuente de jfinanciami_ento
Por finalidad y funcién

y Uno para registrar los recursos
Por rubro

La clasiﬁcacicf’m institucional orde-
na las transaccicnes de acuerdo a la estruc-
tura organizativa del Sector Publico y refleja
las instituciones responsables a las que se
asignan créditos y recursos presupuestarios.

- Laclasificacién geografica estable-

52
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ce la distribucion espacial de las transaccio-
nes que realizan las instituciones publicas

tomando como unidad basica de clasificacién -

la divisién politica en provincias y municipios.
La clasificacién por tive de mo-
neda se utiliza para discriminar aquellas

transacciones realizadas en moneda nagio-

nal de las efectuadas en moneda extranjera,
util para determinar el presupuesto endivisas
del Sector Publico. o

La clasificacién de los gastos por
objeto es una ordenacion que se realiza se-
gln la naturaleza del gasto, permitiendo iden-
tificar los bienes y servicios que se adquieren,
ias transferencias que se realizan y las
aplicaciones financieras que se efectuan.

La clasificacion del gasto por cate-

goria programatica implica la distribucién

de los recursos financieros en cada una de
las categorias programé’ticés del presu-
puesto (programa, subprograma, proyecto,
actividad y obra) distribucién indispensable
para la aplicacion de la técmca dela progra-
macién presupuestana

'La clasificacion del gasto por
fuente de financiamiento expresa los
gastos piblicos seguin los tipos de recursos
utilizados para su financiamiento, los que
pueden ser de origen interno o externo.

La clasificacion del gasto por fina-
lidad y funciénordena las transacciones, que
dan origen a gastos, segun la naturaleza de
los servicios que las instituciones publicas

brindan a la comunidad. Las finalidades .

abarcan actividades propias de {a administra-

cién piblica, servicios proporcionados a fa so-
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ciedad, gastos asociados con 1a reglamen-
tacion y la gestion de la actividad econémica
y aquellos relacionados con la deuda publica.

L a clasificacion de losrecursos por
rubro agrupa los ingresos en funcién de la
naturaleza y el carécter de las transacciones
que les dan origen.

Ademads de los clasificadores anali-
ticos, hay dos tipos de clasificadores que
surgen por agregacion:

econdmico de los recursos
econémico de los gastos

La clasificacion de recursos por su
caracter econémico se obtiene reorde-
nando el clasificador de recursos por rubro.
Dicha reordenacion pretende presentar las
transacciones, que dan origen a los recur-
sos, desde un punto de vista econdmico;
es decir, ingresos corrientes, de capital y
fuentes financieras.

La clasificacién de gastos por suca-
racter econémico permite identificar la natura-
leza econdmica de las transacciones. Dicha
agrupacion clasifica los egresos en corrientes,
de capital y aplicaciones financieras.

Cobertura
La Ley N2 24.156 en su articulo 8

aclara que el Sector Publico Nacional esta

integrado por la Administracién Central -
Poder Legislativo Nacional, Peder Judicial de
la Nacion, Secretarias y Ministerios del Poder
Ejecutivo-, por los Organismos Descentra-
lizados, por las Instituciones de Seguridad
Social, porlas Instituciones Financieras y por

el Estado Empresario, incluyendose en este
altimo concepto las empresas del Estado,
las sociedades del Estado, las sociedades
andnimas con participacion estatal mayorita-
ria, las sociedades de economia mixta y to-
das aquellas otras organizaciones empresa-
riales donde el Estado tenga participacion
mayoritaria en el capital 0 enla formacion de
las decisiones societarias.

No estan contempladas las cuen-
tas especiales como instituciones separadas
de la Administracién Central debido a que
las mismas son consideradas integrantes
de dicha administracién bajo la denominacion
de fondos afectados. El armado de una serie
estadistica convertida en términos de los
nuevos clasificadores, de acuerde a [a meto-
dologia propuesta en el presente trabajo,
debera incluir las Cuentas Especiales en el
nivel institucional correspondiente a la Admi-
nistracién Central, eliminandose las transac-
ciones figurativas que se contabilicen entre
ambos niveles institucionales.

e Clasificadores Presupuestarios
Uigentes hasta (992

E! analisis de los clasificadores vi-
gentes hasta 1992 se realizd enbase alas
normas para la confeccion de los presu-
puestos de la Administracién Nacional que
rigieron a partir de los ejercicios 1980y 1987
y cuya sistematizacion fue realizada en
manuales que editd la Secretaria de Hacien-
da oportunamente.
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Tipos de clasificaciones

Las clasificaciones presupuestarias
eran agrupadas de la siguiente manera:
a) -Las clasificaciones vélidas para todas las
‘transacciones de gastos y recursos:
- Institucional
- Tipo de moneda
b) Las clasificacionés exclusivas para gas-
tos: o
- Finalidad y Funcién
- Econdmica y pé)r Objeto
- Por ubicacion gfeogréﬁca (utilizada s6lo
paralos proyecftos)
- Programdtica .
¢) Lasclasificaciones exclusivas para recursos
- Econdmica y por Rubros _
No existian clasificadores analiticos
o primarios a partir de los cuales podia obte-
nerse otro tipo de clasificacién. En los gaé-
tos, la clasificacién econémicay por cbjeto

refundia los dos tipos de agrupamientos. Si-

milar fenémeno se verificaba con la clasifica-
cién Econdmica y por Rubros de los recur-
S0S.

l.a elasificacion imshitucional

De la comparacién de las normas
vigentes a partir de los ejercicios 1980 y
1987 se aprecia que los cambios observados
en la clasificaciéninstitucional se debena
las variaciones en la estructura administrativa
del Sector Publico y en las denominaciones
de los organismos-que lo integran. Tales
- varlaciones no-afectan en modo alguno la
conversién propuesta en el presente trabajo.

RA- ' Asap

La clasificacin por tipo de mun’edd

La clasificacién por tipo de mone-
da segﬂh las normas vigentes hasta 1992
se codifica con el «3», «5» y «6» en el cuarto
digito de las partidas principales de la clasifi-

. cacién econdmica y por objeto del gasto y

con el «3» en el de las clases de la clasifica-
cién econdmica y por rubros de los recursos.

La clasificacin por Anahdades y Funcinnes |

Las normas de 1987 mantuvieron
las mismas finalidades descriptas en la nor-
mativa de 1980, No obstante ello se regis-
traron dos cambios en las funciones. Se

“incorporé en la finalidad 1 «Administracion

General»,_la funcion 01, Conduccion Nacio-
nal y se suprimié de la finalidad 3 «Seguri-
dad», la funcién 40 Policfa Aeronautica.

Ladesagregacién enfinalidadesy

funciones no es la misma que ia que existe
actualmente, puesto que la vigente es mu-
cho més agregada. De todos modos, la mis-
ma se adapta perfectamente a las necesida-

des de informacién que la metodologia de
conversion precisa para expresar las conver-

siones propuestas.

L clasificanién econdmica | por abjeto del gasto

De acuerdo a las normas presu-
puestarias vigentes hasta 1992, las clasifica-
ciones por cbjeto del gasto y la econdmica
del gasto se fusionaban en una sola: la
clasificacién econdmica y por objeto del

gasto. En dicha clasificacion, a nivel de parti- _

da principal, el cuarto digito daba un signifi-

00000000000006000000000000020000000000000000003.



l

0000000000000 000000000000000000000000000000000°

[y 7RO S S

Carlos faviere © Sullermina Rodriguez

cado particular a las erogaciones.

a) Digito 0: «Erogaciones normales del
ejercicio»

b) Digito 1: «Erogaciones por una sola vez»
(Usv)

¢) Digito 2: «Erogaciones de ejercicios
vencidos» (EV)

d) Digite 3: «Erogaciones en moneda
extranjera» (ME)

e) Digito 4: «Erogaciones a atenderse con
uso de financiamiento de proveedores y
contratistas en ejercicios anteriores» (UF)

f) Digito 5: «<Erogaciones a atenderse con
uso de financiamiento de proveedores y

~ contratistas o de adelantos otorgados a
proveedores y contratistas en ejercicios
anteriores en moneda extranjera» (UFME)

g Digito 6: «Erogaciones de ejercicios
vencidos en moneda extranjera»(EVME)

Esta distincién, como se comproba-
ra luego, serd de utilidad para et tipo de meto-
dologfa de conversién disefiada en el trabajo.

Por ubicacidn geogrdfica

Las normas de 1980 y 1987 mantu-
vieron la misma clasificacion geografica
desagregando las erogaciones por Provincia,
Capital Federal y Territorio Nacicnal. En las
clasificaciones presupuestarias vigentes a
partir de 1993, ademads, se explicitan munici-
pios asignando en uno y otro caso los
cédigos que utiliza el INDEC.

La Clasificacidn Programdtica
Los iineamientos generales acerca

del presupuesto por programas previstos en
la normativa vigente hasta 1992 menciona-
ban las siguientes categerias programaticas:
programa, subprograma, actividad y proyec-
to. A diferencia de la descripcidn vigente
desde 1993, no se distinguia entre las activi-
dades y proyectos los que fueran centrales,
comunes y especificos.

Esta modificacion no diticultd la
conversién de clasificadores bajo la
metodologia propuesta en el trabajo.

Clasificacién Econdmica y por Rubros de los
Recursos

L.as normas vigentes hasta 1992
planteaban un agrupamiento Unico para los
recursos y el financiamiento. El mismo,
refundia la clasificacién econémica y la
clasificacion por rubros.

La tipificacion de los géneros (rela-
cionados con la clasificacién econémica) y
de los tipos (vinculados con la clasificacién
por rubros) es la misma en las normas de
1980 y 1987; solo hay una modificacion en
la desagregacién de las clases correspon-
dientes al tipo 90 - «Contribuciones de la
Administracion Nacional»

En las normas de 1980 las clases
correspondientes a las contribuciones distin-
guian aquellas que eran para financiar eroga-
ciones corrientes de las que financiaban
erogaciones de capital:

9010- Contribuciones para Financiar

Erogaciones Corrientes
9020- Contribuciones para Financiar

Erogaciones Capital

Asap
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En las normas de 1987, tal desagre-
gacién se hace de acuerdo a los componen-
tesdela Adminis{racién Nacional.

9010 - De Administracién Central
9020 - De Cuentas Especiales
9030 - De Organismos Descentralizados

Cobertura

De acuerdo a la normativa estable-
cida para los afios 1980 y 1987, los clasifica-
dores reglaban la confeccién del proyecto
de presupuesto de la Administracién Nacio-
nal, que inclufa 1a Administracién Central,
las Cuentas Especiales y los Organismos
Descentralizados. No estaba contemplada
la posibilidad de ampliar la cobertura a las
Empresas Publicas debido a que los distin-
tos conceptos contables no respondfan
enteramente a las necesidades de las
mismas. | o

Las provincias, por su parte, se re-
gfan por sus propjas clasificaciones, las que
detodos modos repetfan casiliteralmente - sobre
todo en las erogabiones - las clasificacicnes
utilizadas por la Administracion Nacional.

U & Conversidn de los Clasificadores
1. £l tratamiento de los recursos

Las normas para ia confeccién del
presupuesto de la Administracién Nacional

. vigentes hasta 1992 inclusive, clasificaban

los recursos y el financiamiento con un ento-

__que eminentemente econémico. No existia

como sucede con los actuales clasifica-
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dores, una ordenacién por rubros de caréc-
ter analltico y otra de caracter econdémico
que surgiera de la agregacion de la primera.
Sélo existfa un tipo de clasificacién que
combinaba aspectos de los dos agrupamien-
tos mencionados. (Ver Anexo 1)

En los recursos, los nuevos clasifi-
cadores vigentes desde 1993 distinguen dos
cate_gon'as: una es la clasificacion por rubros
que ordena, agrupa y presenta a la totalidad
de los recursos en funcién de la naturaleza

-y el cardcter de las transadciones que les

dan origen. Este clasificador es de tipo
analitico o primario debido a que permite e!
registro de la totalidad de las transacciones
que originan recursos con la maxima desa-
gregacion posible, diferenciando para ello el
tipo, la clase y el concepto. (ver Manual de
Clasificaciones Présupuestarias para el
Sector Pblico Nacional, 1994 Pagina 71)

La otra clasificacién es la econémi--

ca. Enella, los recursos se clasifican desde
el punto de vista econémico en: corrientes,
de capital y fuentes financieras. (ver «Ma-

nual», Pagina 103). La obtencién de la clasifi-

cacion econdmica de Ios recursos se realiza
a partir de la clasificacion por rubro siendo
el paso, de una a ofra clasificacion, una me-

ra reordenacién de los rubros. (ver «Manual’, .
- Pégina 113)

La conversién efeCtuada enelpre-
sente trabajo ha sido realizada para los dos
tipos de clasificaciones. En el caso del
convertidor construido para expresar |os

- clasificadores antiguos en funcion de la

actual clasificacion por rubro, se ha trabaja-
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do con una desagregacion que se extiende
hasta el «Tipo»; la maxima posible en fun-
cién de las caracteristicas de uno y otro cla-
sificador y de la disponibilidad de los datos
historicos de ejecucion.(ver anexo Ne22}

En el caso del convertidor elaborado
para la clasificacion econdmica, ha sido
posible trabajar con un mayor grado de
desagregacion: tres digitos. Una apertura
mayor era extremadamente dificultosa no
sélo por la forma en que se disponen las
cifras de ejecucion historicas (siempre mas
agregadas de lo que era necesario) sino
porque se observé que, a medida que se
profundizaba el detalle, cada clasificacién
antigua correspondia a dos o méas concep-
tos del clasificador vigente. (ver anexo N23)

Como conclusién de la conversion
realizada pueden ser destacados tres puntos:
En primer lugar puede afirmarse que,
en términos generales, el clasificador antiguo
es similar al que rige desde 1993. Las
principales diferencias pueden encontrarse en
que algunos rubros, anteriommente agrupados
en forma méas agregada, luego de la revisidn,
se presentan con mayor desagregacion; tal
es el caso del rubro «Ingresos no tributarios».
Tampoco antes se distinguian las transac-
ciones de corto plazo de las de largo plazo,
por lo que, ante la disyuntiva, se ha preferido
identificar las mismas, en todos los casos,
como de largo plazo.

En segundo lugar, se ha verificado
que, en el viejo clasificador, la ejecucién de
las cifras presupuestarias obligaba a imputar
la diferencia entre la necesidad de financia-

miento, que se obtenia con las transaccio-
nes «sobre lalinea», y el financiamiento neto
que se obtenia con las transacciones «bajo
ia linea», en un rubro, no asimilable a nin-
guno del nuevo clasificador cuya denomina-
cién era «Resultado». Este resultado podia
tener signo positivo o negativo dependiendo
que la necesidad de financiamiento fuese
respectivamente menor 0 mayor que el
financiamiento neto. Convencionalmente se
escogié tratar dicho resultado, cuando fuese
negativo como si fuese un recurso e imputar-
lo, por lo tanto, en alguna de las fuentes
financieras del nuevo clasificador.

En tercer lugar; cabe resaltar en la
conversién del clasificador econdmico de los
recursos el tratamiento de los ingresos figura-
tivos. En el Manual de clasificaciones presu-
puestarias vigente desde 1993 no se incluyen
estos ingresos debido a que la clasificacion
econdmica presenta una metodologia sdlo
adecuada para la Administracién Nacional.
En este caso, como es sabido, los ingresos
y egresos figurativos terminan compensan-
dose y por lo tanto quedan eliminados.

Sin embargo, si la intencién es
construir una serie que los contenga (indis-
pensable incluso en el armado de una serie
de un determinado nivetinstitucional, Orga-
nismo Descentralizado ¢ Institucién de Segu-
ridad Social), estos ingresos deberian con-
vertirse y exponerse para obtener la totalidad
de los recursos que dispone la institucion.

En ese caso, el convertidor deberia
imputar los ingresos figurativos para finan-
ciacién de gastos corrientes, de gastos de
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capital y aplicaciones financieras, respec-
tivamente en Ingresos Corrientes, Ingresos
de Capital y Fuentes Financieras. Sin em-
baﬁgo, como los antiguos clasificadores no
tenian una apertura ique responda a estas
necesidades, deberd agruparse la totalidad

de los mismos y exponerlos en los rubros
«arriba de la linea».

0. Clasificadores vigentes hasta 1992

finexo |

Clasificacién econdmica y por rubres de los
FREUrsos - |

[ Becursos Corrientes

IB. Trtbutarios
1010. Sobrelos Ingresos
1020. Sobre el Patrimonio _
1030. Sobre la Produccién, el Consu-
mo y las Transacciones
1040. Sobre el Comercio Exterior
'1050. Aportes y Contribuciones de
Previsién y Asistencia Social
1090. Otros Rechrsos Tributarios.

20. o Tributarios
2010. Tasasy Tarifas
~ 2020. Rentas'y Utilidades:
2030. Producidos de Servicios Indus-
triales y/o Comerciales -
2040. Contribuciones de Provincias,
Municipios y otros Entes del
Sector Publico y Privado
2080. Otros Recursos no Tributarios

P resupuestarios

3. Recursos de Capital

50. Uenta de fActwo
5010. Bienes Muebles
- 5020. Bienes Inmuebles
5090. Varios

53. reembolso de préstamos
5510. Por el Saector Publico.
- 5520. Por el Sector Privado

1. Fnanciamiento

“I0. Uso def crédito
7010. Colocacion de Titulos Publicos
7020. Instituciones Financieras
7030. Proveedores y Contratistas

15. Remanente de sjercios antermores _
7510. Remanente por Recursos de
~ Ejercicios Anteriores
7520. Remanente por Economias de
~ Inversién |

80. Adelantos Otorgados a Proveedores y Cunh'atlstas en
Ejercicios Anteriares
8010. Adelantos Otorgados pa_ra Ero-
~ gaciones Corrientes
8020. Adelantos Otorgados para Ero-
gaciones de Capital -

0. Comtrbucianes de a Admmistragyin Naional’
9010. De Administracién Central
9020. De Cuentas Especiales

3030. De Organismos Descentraliza-
dos

+ (1)-En fes ciasifcadores vigerites de 1980 a 1986 las contibucionss también se Gesagregaban en comiarios y docapital
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8] Conversion de los clasificadores de los

recursos
finexo Mro. 2

Clasificacién por rubros

|. Recursus

Il Tmbutaros
10  Tributarios
Excepto 1050- Aportes y Contribuciones
de prevision y asistencia social

2. NoTrbutamos
2010 Tasasy Tarifas
2080 Otros recursos no Tributarios

3. Contribuciones
1050 Aportes y contribuciones de
prevision y asistencia social

1, UentadeBienesy Serviciosde Admimistraciones Piblicas
No especificado en el clasificador (a)

Carlos Rviére © Gullermina Rodriguez

5. Ingresos de operaciin
2030 Producido de servicios industria-
les y/o comerciales

[6. Rentas de la propiedad
2020 Rentas y utilidades (b)

N Transferencias corrientes
2040 Contribuciones de provincias,
municipios y otros entes del
Sector Publico y Privado (c)

2L Recursos propios de Capitat [d)
50  Ventade activo fijo

22. Transferencias de Capital
No especificado en el clasificador (e)

A Uentas de Titulos y Valores
No especificado en el clasiticador (f)

(a) La venta de bienes y servicios de administraciones publicas incluidas en el Presupuesto de la
Administracién Nacional, cuya gestién no se realiza segun cniterios comerciales @ industriales, en el viejo
clasificador se imputaba en 2090 - «OIros recursos no Tributarios». Dada la imposibilidad de discriminar
dichas ventas, las mismas se incluyen en 12 - «No Tributarios». La distorsion del rubro por este motivo es
reducida dada la escasa gravitacion del recurso.

(b) El rubro «Rentas y Utilidades» del viejo clasificador inclufa el item «Derechos», ol cual estd comprendido
en el rubro «No Tributarios» del nuevo clasificador. Dada la imposibilidad de imputar separadamente ef
mismo se lo incluye dentro de «Rentas de la Propiedads. La distorsion del rubro por este motivo se
considerd reducida dada la escasa gravitacion del recurso.
(c) Las transferencias cormientes del sector extamo en el vigjo clasificador se imputaban en 2090 - «Qtros
Recursos no Tributarios». Dada la imposibilidad de discriminar tales transferencias, las mismas se
incluyeron en 12 - «No Trbutarios». La distorsién del rubro por este motivo se consider6 reducida dada la
ascasa gravitacion del recurso.
(d) En «Recurscs Propios de Capital» del nuevo clasificador, también estdn comprendidos los rubros
Depreciacién y Amortizacion Acumulada, ftems que no estaban contemplados en ol vigjo clasificador.
(s) Estas transferencias estan incluidas en 2040-»Contribuciones de Provincias, Municipios y otros del
Sector Publico y Privado». Pueslo que su importancia es casi nula se opté por ubicar la totalidad del 2040

en Transfarencias Corrientes.

(f) La venta de titulos, valores y acciones y participaciones
clasificador (se imputaban en el item 2090-»Qtros recursos no
este molivo es reducida dada la escasa gravitacion del recurso.

de capital no estaban especificadas en el vigjo
tributarios»), La distorsion del rubro por
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32. Uenta d fcciones 'g Parbcimamunes de ﬂéputal
No especificado en el clasificador (f)

32, Recuperacidn de Préstamos de Corta Plazo
No especificado en el clasificador (g)

3. Recuperacidn de Préstarnbs de Largo Plazo
55 Reembolso de Préstamos (g)

35, Dismimgcicn de okros fActivos Fmancieros.
.75 Remanentes de Ejercicios
- Anteriores (h)
80  Adelantos qiorgados a Proveedo-

res y Contratistas en Ejercicios An-

teriores Resultado (Neto deadefan-
tos otorgados por et BCRA) (i)

36. Endeudamento Pibhco |

7010 Colocacién de Titulos_ Plblicos

70 Obtencién de préstamos ' ' L

7020 Instituciones Financieras BCRA (i)

2. Incrementao de otros Pasivos
7030 Proveedores y Contratistas
 Resultado (Neto de adelantos
otorgados por el BCRA)(i)

' .321. Incrementa det Patrimemio

No especificado en el clasificador
Y. Contrihuciones Figurativas

90  Contribuciones de la Administra- -

cién Nacional

| -~ fnexolleo. 3
Dlasificacion Econdmica |
|. Recarsos

£ Ingresos Correntes

il Ingresos Tmbutarios _
10 "Tributarios" :
Excepto 1050 "Aportes y Contribu-
ciones de Pravisién y Asistencia
Social" L

() La venta de titulos, valores y accionas y participaciones de capital no estaban espscificadas en sl visja
clasificador (se imputaban en ef item 2090-»Olros recursos no tributarios»). La distorsion del rubro por este
motivo as reducida dada la escasa gravilacion dsl recurso. i TR
(g) Et visjo clasificador no distinguia los reembolsos de préstames a corto y largo plazo, por lo que se sUpUSe
que (a mayoria de los préstamos que se concedian -y posteriorments se recuperaban- eran de largo-plazo.
(h) El concepto de remanente hacia mencién al financiamiento proveniente de los saldos de recursos
percibidos en sjercicios anteriores y no ulllizados, y también al financiamianto proveniente de ios saldos de
erogaciones autorizadas y no comprometidas en sjercicios anteriores. (economias). : .

(i) En las cifras de ejecucidn dea la Administracidn Nacional el «Resuiltado» es la diferencia entre Ia necesidad
de financiamiento y el financamiento neto. Este Resultado -neto da adelantos olorgados por &l BCRA- as
negativo si dicha necesidad es mayor que e/ financiamiento nato. En aste caso, en teoria deberia imputarse
como una transaccién que orgina recursos. El nuevo Clasificador dispone de dos tipos: «incremento de

Pasivos Financleros» o «Disminucion de otros Aclivos Financieros». Como no es posible discriminar con
los datos disponibles estos dos conceplos, se ha optado por ciasificar /a totalidad ds dichos resultados dela =
siguiente manera: En la Administracion Central en « en

Disminucidn de otros Activos Financigros» y en las

Cuentas Especiales y Organismos Descentralizados en «Incremento de Pasivos Financieros».

- - -
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ff2. Contribucrones a la Sequridad Socral
1050. "Aportes y Contribuciones de
Prevision y Asistencia Social"

f13. ingreses o krbutares
2010 "Tasas y Tarifas"
2090 "Otros recursos No Tributarios”

fi4, Venta de Bienes y Serwicios de las idmimstraciones
Piblicas
No especificado (Incluido en 2090 "Otros
Recursos ne Tributarios")

I15. Ingresos de Operacidn
2030 "Producido de Servicios Indus-
triales y/o Comerciales”

116, Rentas de la Progredad
2020 “"Rentas y Utilidades"

N Transferencias Corrientes
2040 "Contribuciones de Provincias,
Municipios y otros Entes del
Sector Publico y Privado®

£ Recursos de Capital
{24, Recursos Propos de Capital
50 "Venta de Activo Fijo"

{22. Transferencias de Capital
No especificado (Incluido en 2040
*Contribuciones de Provincias,
Municipios y otros Entes del
Sector Publico y Privado®)

{23. Dismnucion de la Inversidn Rnanciera
55 "Reemboliso de Préstamos”

Carlos Rimére o Gullermina Rodriguez

0. fuentes Pinancieras
(3L Dismimucién de la lnversién Financiera

75  "Remanentes de Ejercicios An-
teriores"

80  “"Adelantos Otorgados a Provee-
dores y Contratistas”

Resuitado (neto de los adelantos otor-
gados por el BCRA)

{32.Endeudamiento Pibhico e Incremento de otros Pasves
7010 "Colocacionde Titulos Publicos"
7020 ‘“Instituciones Financieras”
7030 "Proveedoresy Contratistas”
Resultado (Neto de adelantos otorgados

por el BCRA)

{33.Incrementa dei Patrmonio
No especificado en el clasificador

¢. £l tratamiento de los gastos

Las clasificaciones de los gastos
detallados en las normas para la confeccion
del presupuesto de la Administracion Nacional
correspondientes al periodo 1980-1992,
combinaban la clasificacién econémica con
la de por objeto. En una misma categori-
zacién se trataba de brindar informacién sobre
el impacto que tenfan las actividades
desarrolladas por el Estado en la economia,
através de los datos que luego se compitaban
para las cuentas nacionales y, a la vez, se
mostraban las erogaciones segun la natura-

leza especifica del gasto a fin de obtener la
informacién necesaria para disefiar los
estados de ejecucion presupuestaria.
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En el anexo N2 4 puede observarse
la clasificacién econémica y por objeto del
gasto vigente hasta 1992. A partir de ella,
es posible en teorfa identificar las dos clasifi-
caciones que la sustentan: la econdémica y
la por objeto.

Para expresar las transacciones
que impliguen una erogacion, los nuevos
clasificadores distinguen dos tipos de
categorizaciones perfectamente separadas:
una es la clasificacién por objeto que ordena,
resume y presenta los gastos programados
en el presupuesto en forma sistematica y
homogenea. La misma ha sido disefiada con
un nivel de desagregacion tal, que facilita el
registro, en una Gnica vez, de todas las
transacciones con incidencia econémico-
financiera.

La otra clasificacion es la econd-
mica. Esta fue disefiada a partir de la estruc-
tura del Sistema de Cuentas Nacionales con
el objeto de integrar la informacion del Sector
Publico a dicho sistema, facilitdndose asi
el estudio de los efectos que las actividades
del Estado provocan en la economia global
con motivo de las transaccicnes que realiza
en el mercado.

L_a desagregacién de los gastos en
corrientes y de capital permite respectiva-
mente calcular el valor agregado que se
produce en el Sector Publico y faciiita la
determinaciéon de la inversién y su
contribucion al incremento de la capacidad
instalada de produccién. Por otra parte, la
conjuncién de la clasificacién economica del
gasto con la de recursos permite obtener el
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resultado financiero del Sector Publico,
determinar las fuentes de financiamiento que
utiliza para solventar sus gastos y las
aplicaciones financieras que éste realiza.
Ei clasificador econdmico del gasto
se sustenta en el clasiticador por objeto,
pero también de la clasificacién funcional y
programatica de las erogaciones. De la fun-
cional, se identifican los gastos en inversidn
endefensa que, segun los criterios definidos
en la elaboracion de las cuentas nacionales,
deben ser catalogados como gastos
corrientes. Del clasificador programatico se
extrae la categoria «Proyecto», la cual
permite identificar todos los gastos incluidos
en este concepto como gastos de capital.
La actual clasificacion del gasto por
Objeto puede ser observada en el «Manual»
enla pagina 135y en la pagina 207, la actual
clasificacion econémica de los egresos. Por
{ltimo en la pagina 219 se presenta la meto-

doiogia para la conversién entre una y otra. -

Del estudio comparativo de los clasificadores
vigentes hasta 1992 respecto de los que rigen
a partir de 1993, pueden ser enunciadas
varias diferencias. Entre las mas importan-
tes, cabe resaltar que los clasificadores que
rigieron hasta 1992 no posibilitaban agrupar
las transacciones que originaban agresos
en categorizaciones por objeto en forma
pura, tal como acontece con los nuevos
clasificadores. De alli surge la imposibilidad
de comparar en forma homogénea dichas
clasificaciones. En efecto, como no existian
clasificaciones andliticas y agregadas, los
gastos en remuneraciones, bienes de con-
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sumoy servicios no personales capitaliza-
bles se imputa'ban; en el viejo clasificador,
directamente en los incisos correspondien-
tes a ta Inversién Real (41 042).

Por otra parte el gasto que deman-

da el equipamiento necesario para la habilita- -

cién de un proyecto clasificable por su
naturaleza en el inciso 41, se incluia en el
inciso 42 trabajos publicos.

La disponibilidad de los registros de
ejecucién, impide recenstruir las imputa-
ciones de modo tal que puedan reagruparse'
a fin de tornar consistente un-analisis
histérico en una clasificacién por objeto. Sin
embargo, se prefirié de todos modos elaberar
la conversién de gastos pof objeto como una
forma de facilitar la conversion del gasto
clasificado econémicamente, el que se ob-
tendria simplemente utilizando ia metodo-
logia de eiaboracién detallada en el nuevo

- Manual. De todos: modos se estima que las

diferencias detectadas en el clasificador
econémico, principalmente en os rubros de
Gastos en Persohal, Bienes de Consumo,
Servicios No Personales e Inversion Real
Directa, atribuibles a la produccién capitali-
zable (se detallan en el capitule referidoala
‘conversién) no son tan importantes como
‘para invalidar una comparacion, debido a que
dicha produccién se estima no demasiado
_significativa.

7 Asimismo, dada la metodolog(a
 elaborada para la conversién del clasificador
- sconémico, es indiferente que el equipamien-

~“to para la habilitacién de unproyecto esté -
en el viejo clasificador imputado como cons-

truccién, puesto que ambos conceptos
estan comprendtdos dentro de «Formacion

Bruta de Capital».
Respecto del clasificador por ob- -

jeto, una de las dificultades mas importantes
que ha debido superarse en la elaboracion
de la presente metodologfa se origind en que

los nuevos clasificadores son mas desagre- '
gados. En la elaboracién de los nuevos

clasificadores se ha procedido a |a apertura
de un ndmero extenso de partidas_,'lo cual
torné imposible la tarea de identificar una
equivalencia perfecta para cada una deellas.
En la préctica, cuando una partida del viejo
clasificador podia incluirse en uno o mas de
los actuales clasificadores, se decidio
imputar la totalidad de la misma en aquelia

que se juzgé mds representativa desde el - |

punto de vista de la ponderacidn porcentual.
En funcién de lo expuesto, en el
clasificador por objeto del gasto fa conversion

debi ser realizada a nivel de pa_r_tida principal

(2 digitos). :
La clasificacion econémica vigente
hasta 1992 tampoco es perfectamente
compatible con la de 1993 debido a que el
grado de desagregacion de los clasificadores
no es el mismo. Para salvar este obstéculo
debid trabajarse con un nlvel de agregacxén
mayor al que hubiera sido deseable. Contla
metodologia prop__uesta si bien se pierde
algtin caudal de informacién, el grado de in-
compatibilidad alcanzado se estima minimo,
yporlotantono se distorsionarfan en forma

relevante los empalmes que se pretenden o

realizar.
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Las principales diferencias que se
observan en los nuevos clasificadores
econdmicos respecto de los utilizados hasta
1992, que como fuera sefalado anteriormen-
te pueden ser enumerados basicamente en
la conformacion de los rubros Remunera-
ciones, Bienes y Servicios No Personales e
Inversion Real Directa, se debenaque enel
nuevo clasificador:

a) Los gastos en edificios e instalaciones,
bienes preexistentes (excepto Tierras y
Terrenos), Maquinaria y equipo, equipo
militar, construcciones y semovientes
que pertenezcan a la funcién defensa se
imputan como gastos corrientes en
Bienes y Servicios No Personales en vez
de Inversién Real Directa.

b) Los egresos en Bienes Preexistentes se
incluyen dentro de la categoria Inversién
Real Directa, (antes en otros gastos de
capital) salvo los Edificios e Instalaciones
y otros bienes preexistentes que estén
imputados con la funcién defensa que se
categorizan como gastos de consumo.

¢) La totalidad de los egresos correspon-
dientes a remuneraciones, bienes de
CONsSUMO Y servicios no personales pro-
ducidos dentro de un proyecto de inver-
sion, incluido los gastos per comisiones
y otros egresos para la atencién del
servicio de la deuda (excepto aquellos
imputables a la funcién defensa) se
clasifican en el rubro de Inversién Real
Directa.

En ei clasificador vigente hasta 1992 se
imputaba Gnicamente un gaétb como
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capitalizable si este correspondia a ma-
no de obra o materiales y no habia sido
originado en oficinas permanentes. Al
igual que las comisiones y otros gastos
para la atencidn de la deuda, los gastos
imputables a proyectos realizados por
oficinas permanentes se clasificaban en

- los distintos incisos y partidas del gasto
corriente.

d) Lastransferencias para financiar erogacio-
nes de capital se clasifican como gastos
de capital y no como gastos corrientes.

Tanto los egresos en bienes pree-
Xistentes, como los gastos incluidos en la
funcién Defensa, pueden ser identificados,
con lo cual no existiria distorsién alguna en
el empalme de las cifras correspondientes
a Bienes y Servicios No personales e Inver-
sién Real Directa en lo que hace a estos
rubros. Lo mismo puede afirmarse para el
caso de las transferencias para financiar
gastos de capital.

Distinto es el caso de la produccidn
propia capitalizable ejecutada por las oficinas
permanentes, dado que la recopilacion
estadistica disponible no permite detectar
estas transacciones -que estaban clasi-
ficadas como actividades de un programa-
a fin de imputarfas como gasto de capital.
Puede senalarse, entonces, que la conver-
sién, utilizando la metodologia propuesta por
el trabajo, significaria una subestimacién de
la inversidn real directa y una sobreestima-
cién de los gastos en consumo por remune-
raciones y bienes y servicios no personales.
No obstante ello, es posible suponer que




cuantitativamente esta clase de gastos
representaban una proporcion muy reducida,
con lo que la distarsion que se originarfa seria

i précticamente irrelevante. '

T~ Otra diferencia es que no existia la

 distincién de corto y largo plazo, por lo cual
ha debido suponerse que la totalidad de las

/ transacciones de la Administracién Nacional

~ se identifican con el largo plazo, y por lo
tanto, toda referencia al corto plazo carece '
de conversion. . |
Asimismo, como yafuera mencio-
nado, los viejos clasificadores no contempla-
ban una apertura total de ingresos y egresos
debido a lo cual, en los listados de ejecucién
aparece el rubro «Resultado» que era la

l diferencia entre la necesidad de financia-

miento que se produce como consecuencia
de las transacciones de ingresos y egrescs
«arriba de la linea» y el financiamiento neto
que se originaba en las transacciones
«debajo de la inea». Al respecto se estable-
cié que si dicho resultado era positivo,
convencionalmente debe ser convertido &
una de las posibles aplicaciones financieras
que presenta el nuevo clasificador.

En el caso del clasificador econd-
mico de los gastos la conversion ha sido
'elaborada a nivel de 4 digitos (version
sintética del clasificador). En los anexos.
Nros 5y 6 se presentan respectivamente
las conversiones para el gasto por objeto y
econémico del gasto.

Cabe sefialar, tal comose lo hlcuera

de las erogaciones figurativas en la

* enel caso de los recursos, que laconversion
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clasificacién econémica no se efectiia, de-

bido a que la metodologia escogida responde
a la Administracién Nacional. En la misma,
las erogaciones figurativas se compensan
con las contribuciones figurativas y por lo
tanto quedan eliminadas.

Si el deseo es confeccionar una se-
rie que incluya todos los gastos (indispensa-
ble si se quiere construir una serie de la
Administracion Central, o de los Organismos
Descentralizados e instituciones de Segu-
ridad Social) las erogamones figurativas para
financiar gastos comentes de capital y

aplicaciones financieras deberfan ser conver-

tidas, y por lo tanto ser incluidas, respectiva-
mente, dentro de los gastos corrientes, de
capital y aplicaciones financieras. Sin
embargo como los viejos clasificadores no
ofrecen informacién con ese grado de detalle,
todas las figurativas deben agmparée enuna

categoria global y exponerse «arriba de la '

linea»,

€. EIaSIﬁcadures uigentes hasta 1982

fnexa flo 4
Clasificacidn econdmica y por uhjeta del gasto

1. Erogaciones Corrientes
L Operacién
L Personal :
1110. Personal Permanente
1120. Personal No Permanente
1140. Asignaciones Familiares
""1150. Servicios Extraordinarios

1160. Asistencia Sociat al Personal

Asavo
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1190. Personal sin Discriminar

2. Bienes y Servicios flo Personales
- 1210. Bienes de Consumo
1220. Servicios no Personales
1290. Bienes y Servicios no Personales
sin Discriminar

¢. Intereses de Deudas
¢l. Intereses de Deudas
2110. Intereses de la Deuda Publica
2120. Intereses de Otras deudas

1 transferencias
3. Transferencias para Financiar Erogaciones Corrrentes

3110. Aportes a Empresas Ptblicas

3120. Aportes a Provincias y Territorio
Nacional

3130. Aportes a Municipalidades

3140. Aportes a Obras Sociales

3150. Aportes a Actividades no
Lucrativas

3160. Aportes a Actividades Lucrativas

3170. Aportes al Sector Externo

3180. Aportes para Pasividades

3190. Aportes a otros Entes del Sector
Pdblico

32 Transferencias para financiar Erogaciones de Capital
3210. Aportes a Empresas Publicas
3220. Aportes a Provincias y Territorio

Nacional
3230. Aportes a Municipalidades
3240. Aportes a Obras Sociales
3250. Aportes a Actividades no Lucra-
~ tivas -
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3260. Aportes a Actividades Lucrativas

3270. Aportes al Sector Externo

3290. Aportes a otros Entes del Sector
Publico

Y. Erogaciones de Capital
4 nversién real
4 Bienes de fapital
4110. Equipamiento
4120. Inversiones Administrativas
4190. Bienes de Capital sin Discriminar

4¢. Construcciones
4210. Trabajos Publicos

5. Inversidn en bienes preexistentes
5 Bienes Preesistentes
511C. Terrenos
5120. Edificios, Obras e Instalaciones
5190. Otros Bienes Preexistentes

f. ntereses reales
B fportes de Capital y Préstamos

6110. Aportes a Empresas Publicas

6120. Préstamos a Empresas Publicas

6130. Aportes a Otros Entes del Sector
Publico

6140. Préstamos a Otros Entes del
Sector Publico y Obras Sociales

6150. Préstamos a Provincias, Territorio
Nacional y Municipalidades

6160. Aportes al Sector Externo

6170. Préstamos al Sector Externo

6180. Aportes al Sector Privado

6190. Préstamos al Sector Privado



G lasificadores P resupuestarios

1190. Personal sin Discriminar

2. Bienes y Servicids flo Personales
-~ 1210. Bienes de Consumo
1220. Servicios no Personales
1290. Bienesy Servicios no Personales
sin Discriminar

2. Intereses de Jeudas
¢l. Intereses da Deudas _
2110. intereses de la Deuda Publica
2120. Intereses de Otras deudas

3 transferencias
3| Transferencias para financiar Erogaciones Corrientes

3110. Aportes a Empresas Publicas

3120. Aportes a Provincias y Territorio
Nacional

3130. Aportes a Municipalidades

3140. Aportes a Cbras Sociales

3150. Aportes a Actividades no
Lucrativas

3160. Aportes a Actividades Lucrativas

3170. Aportes al Sector Externo

3180. Aportes para Pasividades

3190. Aportes a otros Entes del Sector
Publico '

32. Transferencias para Ananciar Erogaciones de Capital
3210. Aportes a Empresas Publicas
3220. Aportes a Provincias y Territorio

Nacicnal
3230. Aportes a Municipalidades
3240. Aportes a Obras Sociales
3250. Apartes a Actividades no Lucra-
tivas

-~ -

3260, Aportes a Actividades Lucrativas

3270. Aportes al Sector Externo

3290. Aportes a otros Entes del Sector
Publico

Y. Erogaciones de Capital
4 Inversiin real '
Y. Bienes de Capital
~ 4110. Equipamiento
4120. Inversiones Administrativas
4190. Bienes de Capital sin Discriminar

42, Construcciones -
4210. Trabajos Publices

5. Inversidn en bienes preexistentes
51 Bienes Preemstentes '
5110. Terrenos
5120. Edificios, Obras e Instalaciones
5190. Otros Bienes Preexistentes

6. Intereses reales
6l Rportes de Capital y Préstamos
6110. Aportes a Empresas Publicas
6120. Préstamos a Empresas Publicas
6130. Aportes a Otros Entes del Sector
Piblico
6140. Préstamos a Otros Entes deli

Sector PUblico y Obras Sociales

6150. Préstamos a Provincias, Territorio
Nacional y Municipalidades

6160. Aportes al Sector Externo

6170, Préstamos al Sector Externo

6180. Aportes al Sector Privado

6190. Préstamos al Sector Privado
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1 Btras Erogaciones
1. Erogaciones figurativas'
L Contribuciones
7110. Contribuciones a Administracion
Central :
7120. Contribuciones a Cuentas
Especiales
7130. Contribuciones a Organismos
Descentralizados

B. Erogacianes para Atender |a Amorbizaciin de Deudas
81 Amortizacion de Deudas

8110. Amortizacién de la Deuda
Publica

8120. Amortizacion del Ajuste de la
Deuda Publica?

8130. Amortizacion de Otras Deudas

8140. Amortizacion del Ajuste de Otras
Deudas’

0. Erogaciones para Rtender Adelantos 2 Proveedores y
Contratistas
0l fidelantes a Proveedares y Contratistas
9110. Adelantos para Ercgaciones
! Corrientes
9120. Adelantos para Erogaciones de
Capital

Carlos Rwére © Gullermina Rodriguez

0. Conversign de las clasificaciones de los
gastos
fnexo Nro. 5
Clasificacion por sbjeto
t GastoenPersonal ¥
I Personal Permanente
1110 Personal Permanente
1190 Personal sin discriminar ®
Excepto 111 Personal permanente por
Unicavez

f2. Personal Temporario
1120 Personal no permanente
Excepto 1121 Personal no permanente
por unica vez

1. Serwicios Extracrdinarios
1150 Servicios Extracrdinarios

M. Asignaciones famthiares
1140 Asignaciones Familiares

5. Rsistencia Socral al Personal
1160 Asistencia Social al Personal

I6. Beneficios y Compensaciones
1111 Personal Permanente porunicavez

contribuciones en corrientes y de capital.

(a) En el clasificador antiguo, los montos erega
imputaban directamenté como gastos de capital.

discriminarse preventivamente o era conveni
dichos gastos segtn sea Planta permanen

{c} En beneficias y compensaciones s

por esto que se escogic conve.
_ significaban «por unica vez», como una

(b) En este rubro se imputaban los gastos en pe

y ofros gastos que revistan el cardcter de extraordinario y no ten
rtir aquelios rubros del viejo clasificador terminados con el digitlo 1 que

forma de aproximarse al conceplo del nuevo clasificador..

1 Ademds del detalle institucional, en los clasificadores vigentes de 1980 a 1986 se dgsagregan las

2 Partida existente en los clasificadores vigentes desde 1980 a 1986
dos en este rubro que eran considerados capitalizables, se

rsonal que por la indole de los mismoes no podian
jante mantenerios en reserva. El nueve clasificador discrimina
te o temporaria, sin embargo, como el vigjo clasificador no

parmita tal distincion se opto por incluir la totalidad del gasto én Planta permanente.
o daben clasificar las indemnizaciones por retiro voluntario, despida

gan la caracleristica de habitualidad. Es

Asao
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G lasificadores Presupuestarms

1121 Personal no Permanente por
Unicavez

¢. Bienes de Eunsumu-

1210 Bienes def Consumo @

¢l Productes Amentictos, Agropecuarios y forestales

1210/201  Alimentos y Produ.ctos
agropecuarios
1210/204 - Madera, Corcho y sus

manufacturas

2. Texbiles y Uestuarios
1210/203 - Textiles y Confecciones

23 Productes de Papel, Cartan e Impresos
1210/205 . Papel, Cartén e Impresos -

c4. Productos de Cuere i Caucho .
1210/208  Cueros, Plasticos, Caucho
¥ sus manufacturas

25. Productas Quimcos, Combushibles y Lubricantes (!
1210/206 Productos quimicos y

1210/202  Productos de la mineria,
petrdleo y sus derivados ©

£6. Productos de Minerales no Metdlicos _
1210/209  Pledras, vidrio y cerdmica

gl froductos Metdhcos S
1210/210 Metales comunes y sus
manufacturas

1210/207  Explosivos y municiones

28 Minerales
No especificado en el clasificador ©

¢0. Btras Bienes de Bnnsurﬁu

1210/225  Otros bienes de consumo

3, Servicios no Personales

1220 Servicios no Personales ™
1280 Bienes y Servicios no Personales
sin discriminar ©

. Serwicios Bisicos
1220/226 Electricidad, gas y agua

medicinales 1220/229 Comunicaciones

(d) Las normas para la confeccién del presupuesto que rigieron desde 1987 a 1992 no especificaban
partidas parciales para los gastos en bienes de consumo, si lo hacian las normas que rigieron desds 1980
a 1986. En el ahexo se contempla la posibilidad de una conversion més desagregada para este tiltimo
lapso. De todos modos, si se desea convertir a -nivel de Inciso, Unicamente debe utilizarse, tal como se

- plantea en el anexo, la partida 1210 - «Bienas de Consumon,

(8) La partida parcial 202 del vigjo clasificador incluye conceptos lales como combustibles y lubricantes
(imputables a la partida 25 dei nuevo clasificador), mineralas melaliferos, pefréleo crudo y gas natural
{imputables a la partida 28 del nuevo clasificador). Como no es posible discriminar todos estos conceptos
se opté poner fa totalidad de fa 202 en la partida 25.

(f) Las normas para la confeccién del Presupuesto que rigiaron desde 1987 a 1992 no especificaban

- partidas parciales para los gastos en Servicios no Parsonales, si lo hacfan las normas que rigiaron desde

1980'a 1986. En el anexo se contsmpla la posibilidad de una conversidn mds desagregada para este ditimo
fapso. De todos modos, si se dessa convertir a nivef de inciso, unicaments deben ufilizarss tal como .se

Plantea en ef cuadro las partidas 1220 - «Servicios no Personalas» y la 1280 - «Bienes y Servicios no
Personales sin discriminars ' '

~-(g) Si bien-en esta partida se hallan gastos imputables'a bienes ‘de consumo, sé presume que la mayor

parte de los egresos correspondia a servicios, por lo que sa opld por incluir la totalidad de la misma en
«Servicios No Personaleg», ' ”

68
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32 flquieres y Derechos
1220/235 Alquiieres

33. Mantemmiente. Reparaciin y Limpieza

1220/230 Honorarics y retribuciones

a terceros ™

4. Servicios Técmicos y Profesionales
No especificado en el clasificador®

35. Servicios Comerctales y Pmancieras

1220/227  Transporte y almacenaje
1220/234 Seguros y comisiones

36. Pubhcidad y Propaganda
1220/232  Publicidad y propaganda

1. Pasajes y hdticos
1220/237 Viaticos y movilidad

38. Impuestos. Derechas y Tasas
1220/236 Impuestos, derechos ytasas
1220/240 Gastos judiciales

1290 Bienes y servicios no perso-
nales sin discriminar @

Y. Bienes dellso

Y. Bienes Preesistentes
51 Bienes preexistentes

42. Canstrucciones
42 Construcciones

43. Maqumarias y Equpo
41 Bienes de Capital ®
Excepto: Equipamiento mifitar (funcién
defensa)

44, Equpo Mibtar y de Sequridad

41  Bienes de capital (funcién
defensa)

45. Libros, Rewistas y Otros Elementos Coleccianables
No especificado en el clasificador @

46. Obras de Arte

1220/241 Multas e indemnizaciones

No especificado en el clasificador @
9. Otros Servicias

1220/238 Cortesiay homenaje
1220/250 Otros servicios no personales

Y1 Semovientes
No especificado en el clasificador @

(g) Si bien en asta partida se hallan gastos imputables a bienes de consumo, se presume que la mayor
parte de los egresos correspondia a servicios, por lo que se opté por incluir la totalidad de la misma en
«Searvicios No Parsonaless.

(h) La partida parcial 230 «Honorarios y retribuciones a terceros» del antigue clasificador incluye conceptos
que debarian desagregarse e imputarse en la partida 34 del nuevo clasificador. Como no es posible
discriminar los mismos, se optd por imputar Iz totalidad de! gasto en la 33.

(i) El inciso 41 del viejo clasificador incluye conceptos que pertanecen no solo a la partida principal 43,
sino a las partidas 44, 45, 46, 47 v 48 del nuevo clasificador. Como na es posible distinguir todos los
conceplos, se imputd fa totalidad del gasto, con la excepcidn del equipamiento milltar. a la 43 debido a que
ésta absorbe la mayor cantidad de Ias erogaciones. Caba consignar adlicionalments, que ef incisc 41 dal
clasificador anterior excluia aquellas erogacionss en bienes de capital necesarias para habilitar un
trabajo publico, las que en este caso se imputaban en el inciso 42 «Construccionss».
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- 5 lasificadores

49, fAictwos Intangibles ,
No especificado en el clasificador

€. Transferencias o

5, Transferencias al Sector Prwado para financiar Gastos
Correntes :
3140 Aportes a obras sociales
3150 Aportesa afctividades no lucrativas
3160 Aportes a actividades lucrativas

3180 Aportes para pasividades

52, Transferencias al Sector Privado para financiar Gastos
de Capital
13240 Aportes a‘obras sociales
3250 -Aportesa actividades no lucrativas
3260 Aportes aactividades lucrativas

53, Transferencias a la Admimsteacidn Nacional para

 finaneiar Bastos Cormentes
No especificado en el clasificador @

54. Transferencias a la Rommstracidn Nactonal para
Fnanciar Bastos de Capital
- No especificado en el clasificador @

P resupuestarios -

55. Transferencias al Sector Piblico Empresanal

3110 Aportes a empresas publicas
3210 Aportes a empresas pdblicas '
/3190 Aportes a otros entes det Sector
Publico ® o _
'3290 Aportes a otros entes del Sector
Pdblico ® . |

56. Transferencias a Unwersidades acionales
No especificado en el clasificador o
7130 Contribuciones a Organismos
- Descentralizados -
Universidades Nacionales

5\ Transferenciasa nstitucionesProvncialesy Muncipales
para financiar Bastos Cormentes
3120 Aportes a Provincias y Territorio
Nacional |
3130 Aportes a Municipalidades

59, TransferenciasastituonesProvmcialesy Municipales
para fmanciar Gastos de Capitat
3220 Aportes a Provincias y Territorio
- Nacional” '
13230 Aportes a Municipalidades

N ]

e

(i) El inciso 41 del viejo clasificador incluye concepios que pertenecen ne sclo a la partida principal 43, },
sino a las partidas 44, 45, 46, 47 y 48 dal nuevo clasificador. Como no es posible distinguir todos los
conceptos, se imputd la totalidad del.gasto, con la excepcién del equipamiento militar, a la 43 debido a que
dsta absorba la mayor cantidad de las erogacionss. Cabe consignar adicionalmente, que el inciso 41 del
clasificador anterior exciufa aquellas erogaciones on bienas de capital necasarias para habilitar un
trabajo publico, las que en este caso s imputaban en sl inciso 42 «Construccionas». :

{j) Debido a la universalidad que se pretende olorgar al nusvo clasificador, se contempla la posibilidad de
que las provincias, emprasas ¢ cualquier ente del Sector Publico no comprendido en la Ley de Presupuesio
de la Administracion Nacional, transflera recursos a dicha administracién. Esta posibilidad no estaba
prevista en el viejo ciasificador. '

(k). Las partidas 3190 y 3290, también incluyen empresas provinciales pero puesio gue se considera que

: fa mayor imputacién corresponde al ssctor pliblico empresarial nacional, -en particular empresas
- binacionales- la totalidad de /as mismas se imputa en la partida principal 55 del nuevo clasificador.

; () A partir de 1991 las universidades dejan de ser incluidas en el Presupuesto General de la Administracion
‘Nacional. Las normas vigentes hasta 1992 no contemplaban transferencias a las univarsidades debido a
que la Ultima revisién databa de 1987, por lo tanto, Ia canversidn del clasificador debe realizarse con las
figurativas a universidades (organismaos descentralizados).

00090000..0.0.0.0.00.0QQq.oooocQobooooooooobdo
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g8, Transferencias ai Extenor 6150 Préstamos a Provincias,
3170 Aportes al Sector Externe Territorio Nacional y
3270 Aportes al Sector Externo Municipalidades

6170 Préstamos al Sector Externo

6. Actives Financieros 6190 Préstamos al Sector Privado

6L Compra de acciones y participaciones de capital
6110 Aportes a empresas publicas
6130 Aportes a otros entes del Sector

64, Titulos y Valores ™
No especificado en el clasificador

Publico §5. Incremento de Dispomibihdades
6160 Aportes al Sector Externo - .
5180 Aportes ai Sector Privad No especificado en el clasificador
i
portes ai Sector Frivado Resultado (Neto de adelantos otorgados

por el BCRA) ©
fi2 Préstamos a Corto Plazo

No especificado en el clasificador ® 66. Incrementos de Cuentas a Cobrar
No especificado en el clasificador

§3. fréstamos a Large Plazo
6120 Préstamos a empresas publicas §8. Incremento de fctivos Bifemdos y Adelantos a

6140 Préstamos a otros entes del Proveedores y Contratistas
Sector Publico y Obras Scociales 91  Adelantosaproveedoresyconiaisias

{m) En las partidas correspondientes a aportes se incluian la adquisicién de titulos y valores representativos
de deudas, puesto que los importes no fueron posibles de discriminar se debi6 imputar los mismos en la

61 - «Compra de acciones y participaciones de capital». :
(n) El viejo clasificador no distinguia los préstamos en corto y largo piazo, por lo cual se opto por imputar

la totalidad del rubro en largo plazo.

{o) Cuando el rubro Resuitado (Neto ds adelantos del BCRA) extraido de los listados de ejecucion es
positivo, s decir que la necasidad de financiamiento es menor que el financiamiento neto, deberia en
teoria imputarse a los siguientes rubros: «Incremento de disponibilidades», «Iincrementos de cuentas a
cobrar», «Incremento de documentos a cobrar», «Disminucién de cuentas y doecumentos a pagar» y
«Disminucion de otros pasivos». Como no es posible discriminar las alternativas con los datos disponibles,

se opto por la siguiente:
En el caso de ia Administracién Central, el «Resultado» debe imputarse en 65 - =incremento de

diponibilidades».
En el caso de Cusentas Especiales y Organismos Descentralizados, debe imputarse en- 76- «Disminucion

de cuentas y documentos a pagar».
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- G lasificadores P resupuestarnos

1 Servicios de la Deuda y Disminuciin de Otros Paswos moneda extranjeras

U Serwicios defa Deuda Interna ¥ 8110 Amortizacién dela deuda pUblica
2110 Intereses de la deuda publica en moneda exiranjera
Excepto 2113 Intereses de la deuda - 8123 Amortizacion del ajuste de la-
. piblica en moneda extranjera deuda publica en moneda
8110 Amortizacion de la deuda publica extranjera’ '
Excepto 8113 Amortizacién de la deuda ' 8143 Amortizacion del Ajuste de otras
publicaen moheda extranjera _ ~deudas en moneda extranjera'
8120 Amortizacion del ajuste de la : o
deuda péiblica! : - 1. Intereses por Préstamos Recibidos

Excepto 8123 Amortizacién del ajuste 2120 Intereses de otras deudas

de la deuda quixca enmoneda Disminucidn de Préstamos a Carto Plazo

extranjera'® No especificado en el clasificador @
8140 Amortizacion del ajuste de otras _ '

deudas™ ' 5. Disminucidn de Préstamos a Larga Plazo
Excepto 8143 Amortlzac:on del ajuste 8130 Amortizacién de otras deudas

de otras deudas en moneda S

extranjera’® i 6. Bismenucidn de Cuentas y locumentos a Pagar

, No especificado en el clasificador)-
T’ Seruwm delaDeuda Externa - Resultado (Neto de los adeiantos.

2113 Interesesde Ia deuda publlca en otorgados por el BCRA)©

{p) En el nuevo clasificador, los gastos por cornisiones y otros gastos reallzados para atender el servicio
de la dauda figuran dentro ds [a partida 71 o 72 (sagun sea deuda interma o externa) junto ¢on los intereses
y amortizaciones. En el viejo clasificador las comisionas y olros gastos figuran segun sea su objeto en
bienes de consumo o servicios no parsonales. Su identificacion no es posible, por lo que dichas erogacpanes
forman parre de los incisos 2y 3.-

Cabe consignar, adicionalmente, que el rubro amortizacidn del ajuste, pretendio depurar del servicio de la

deuda en concepto de In_teresgs, aquella porcién que se abonaba debido al incremanto de la tasa nominal
de intargses originada en las alzas de los niveles generales de precios. Las normas vigentes, en esa.’

antonces, estipulaban que tales importes debian imputarse coma amortizacidn puesto que la naturaleza
de /a erogacion se asems;aba a aste ullimo concspio.
La intencidn era que en sl rubro «Intereses de Deudas» figurase exclusivamente aqueila parte de los

intarases de la deuda publlica y otras deudas que reflejaban la retribucién real al capital obtenido o el

prasunto interés real de dicho capital.

Las normas vigentes desda 1987, modificaron tal acepcion, imputando bafo ef rubro «intereses ds Deua'as»
las erogaciones que reffefan la retribucidn ai capital obremdo Sin gspecificar que dicha retrfbuc:dn tenia
que ser real.

De todos modos con las clausulas de ajuste de capital que comenzaron a estipularss en la mayona de los
nuevos ftulos, debido al proceso inflacionario, tal distincidn carecié de relevancia.

1Partida existents en los clasificadores vigentss desda 1980 a 1986.

(q) El viejo clasificador no distingue en corto y. Iargo plazo, por lo que se opid por Jmpurar la totaﬂdad del‘ . '

rubre en «largo piazoms.
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T Bismnucidn de Depdsitos en Instituciones Pibhicas finexo flro. 6
financieras flasificacion Econémica

- i ®
No especificado en el clasificador 2 Bastos

gl Gastos Corrmentes
212. Gastos de Lonsumo
2f2l. Remuneracianes
"0. Conversién de la Deuda 11 Personal
No especificado en el clasificador 2122. Bienes y Seruicios
12 Bienes y Servicios No
Personales @
5120 Edificios, Obras e Insia-

8. Disminucidn de Otros Pasivos
No especificado en el clasificador ©

8. Otros bastos
No especificado en el clasificador @

0. fastos Piguratios laciones {Finalidad 2:
¥ Contribuciones ' defensa)®
Excepto: 7130 Contribuciones a organis- 5190 Otros Bienes Preexis-
mos descentralizades tentes (Finalidad 2: de-
Universidades Nacionales fensa)®

(o) Cuando el rubro Resultado (Neto de adelantos del BCRA) extraido de los listados de ejecucion os

positivo, es decir que la necesidad de financiamiento es menor que el financiamiento neto, deberfa en

taoria imputarse a los siguientes rubros: «Incremento de disponibilidades», ~incrementos de cuenias a

cobrar», «incremento de documentos a cobrar», «Disminucién de cuentas y documentos a pagar» y

«Disminucidn de otros pasivos». Como no es posible discriminar las alternativas con fos datos disponibies,

se optd por la siguiente: En el caso de la Administracién Central, el «Resultado» debe imputarse en 65 -

«Incremento de diponibiiidades». En ef caso de Cuentas Especiales y Organismos Descentralizados,

debe imputarse en 76- «Disminucidn de cuentas y documentos a pagar».

(r) Partida a ser utilizada por el Sector Publico Financiero.

(s)Este rubro, en el vigjo clasificador estd comprendida en la partida parcial 8130 «Amortizacion de otras
daudas».

()Los gastos que se delallan en este inciso del nueve clasificador son principalments para las Empresas
Publicas y el Sector Publico Financiero. En la Administracién Nacional, no es posible identificar tales
conceptos en los listados de ejecucion historicos, puesto que la mayoria de estas erogaciones no representan
egresos financieros. )

(u) En el nusvo clasificador, el inciso 9 se desagrega en: «Gastos figurativos para financiar gastos
corrientes», «Gastos figurativos para transacciones de capital» y «Gastos figurativos para aplicaciones
financieras». Como no es posible convertir el viejo clasificador en astos conceptos, dado que el inciso 71
-Contribuciones- del antiguo clasificador no presentaba dicha desagregacién, se prefirio convertir, como
una excepcion, a nivel de inciso.

(a) Los bienas construidos por cuenta propia, valuados por lo que se gasta en ellos, (materiales, elc.) s&
incluyen en Inversién Real.

(b} De acuerdo con los criterios definidos en ol Sistema de Cuentas Nacionales, recogidos por las nuevos
clasificadores, los gastos de inversién en defensa, como construcciones, equipos e instalaciones militares
y las compras de bienes preexistentes con igual funcion, deben ser clasificados como gastos corrientes.
Para identificar en el vigjo clasificador los gastos de inversion y bienes preexistontes efectuados para la
defensa, se debe dapurar de fos incisos 41 y 42 y de ias partioas 5120 y 5190 aquellas erogacicnes que
pertenezcan a la finalidad 2: Defensa.
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C: :lasmcadores

41 - Bienes de Capital (Fina-
lidad 2: defensa)®
42  Construcciones (Fina-
lidad 2: defensa)®
2123, mpuestos indirectos ,
- 1220/236 ' Impuestos, Dere-
- ¢chos y Tasas @
2124, Deprecracion y Amertizacidn
No especificado en el clasifica-
dor (@ '
2125, Prewsiones y Reservas Técmicas
No especificado en el clasifica-

P fESUpUEStd[‘IBS

Excepto 2123 Intereses de
Otras Deudas en mone-
da extranjera

8120 Amortizacién del Ajuste
de la Deuda Publica"

Excepto 8123 Amortizacién del

' Ajuste de la Deuda Publi-
ca enmoneda extranjera

8140 Amortizacién del Ajuste
d= otras Deudas

. Excepto 8143 Amortizacién del
Ajuste de ctras Deudas

- dort en moneda extranjera
elef. Varaciin de existencias : 21312, Intereses al Exterior :
No especificado en el clasifica- 2113 Interesesde la Deuda Pu-
dor . blicaenmonedaextranjera
2i3. Rentas de la Propiedad ' 2123 Intereses de Otras Deu-
2l Intereses ' das en moneda extranjera
23l Intereses Internos 7 - 8123 Amortizacién del Ajuste
2110 InteresesdelaDeudaPlbica T de la Deuda Ptblica en
~ Excepto 2113 Intereses de la _ moneda Extranjera
Deuda Puiblica en mone- 8143 Amortizacién del Ajuste
da extranjera de Otras Deudas en mo-
2120 Intereses de Otras Deudas neda extranjera

(b) Da acuerdo con los critarios ‘definidos en el Sistema de Cuentas Nacionales, recogidos por los nuevos
clasificadores, los gastos da inversidn én defensa, como consirucciones, equipos @ instalacionss milltares y
las compras de bienes preexistentes con igual funcidn, deban sar clasificados como gaslos corrientes. Para
identificar en el visjo clasificador los gastos de inversion y bienes preexistentes efectados para la defensa, se
debe depurar de los incisos 41 y 42 y da las partidas 5120 y 5190 aquellas smgacrones que pertenezcan a la
finalidad 2: Defensa,

(¢) Ei nuevo clasificador d.-sbngue enirg construcc:ones dal dominio privado y del dormmo publico, imputando el
prirmaro al gasto de consumo si es con funcion defensa. Como no es posible daterminar que tipo da construecion
efectuaba el Ministerio de Defensa, se optd por clasificar Ia totaiidad de la construccion en gasto de consumo.
(d} Dado que sa considera que fa mayor proporcicn de la partida 1220/236 corresponds a Impuesios y dentro de
estos a Indirectos se optd por impular la totalidad del gasto en 2123 - «Impuestos indirectos» del clasificador
scondmico del gasto. :

(8) Rubros no disponibles en los listados de efecucicn presupuestaria ni en las normas vigentes hasta 1992
para la confeccidn da los presupuestos,

(f) Por la importancia del ribro y dado que la informacidn disponible permite desagregar el mismo en intemos

Yexternos, se procadic a convartir a nivel da cince digitos. La partida Amortizacion dal Ajusta ha sido considerada

como gasto por intereses debido a que ia matodolog:a de la Secretaria de Hacienda presenta sus series
estadisticas con esta acepcion.- :
1 Partida existente en los clasificadores vigentes desds 1980 a 1986

T4 As;zv'
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232. Aerendamiento de Tierras y Terrenos

No especificado en el clasificador®
233. Derechos sobre Bienes Intangibles

No especificado en el clasificador@

24, Prestaciones de 1a Sequndad Socal
3180 Aportes para Pasividades

205. Impuestos Directos

713 Contribuciones a Orga-
nisrnos Descentralizados
Universidades Nacionales

2n3. M Sector Externo

3170 Aportesal Sector Extemo

22. Gastos de Capital

221 tnversidn Real Directa
22il. farmacidn Bruta de Capital fyo
5120 Edificios, Obras e Insta-
laciones (excepto Fina-
lidad 2: defensa)

No especificado en el clasificador®®

206. Otras pérdidas
No especificade enel clasificador®

. Transferencias Cormentes
Mt Al Sector Prvado

3140 Aportes para Obras Scciales 5190 Otros Bienes Preexis-
3150 Aportes a Actividades no tentes (excepto Finali-
Lucrativas dad 2: defensa)}
3160 Aportes a Actividades 41 Bienes de Capita! (Fi-
Lucrativas nalidad 2: defensa)®
2r2. Ml Sector Pdbiico 42  Construcciones (excepto

finalidad defensa)@®
2212, Incremento de Existencias
No especificado en el clasiti-
cador ©®
2213, Tierrasy Terrenos
5110 Terrenos

3110 AportesaEmpresas Publicas

3120 Aportesa Provinciasy Temi-
torios Nacionaies

3130 Aportes a Municipalidades

3100 Aportes a otros Entes del
Sector Publico

(c) Et nuevo clasificador distingue entre construcciones dal dominio privado y del dominio publico, imputando
el primero al gasto de consumo si es con funcién defensa. Como no es posible detarminar que tipo de
construccion efectuaba el Ministerio de Defensa, se optd por clasificar la totalidad de la conslruccion en gasto

da consumo.
considera que la mayor proporcion de la partida 1220/236 corresponde a Impueslos y dentro de

(d) Dado que se
estos a Indiractos se opté por imputar la totalidad del gasto en 2123 - «Impuesios indirectos» del clasificador

econdmico del gasto.

(e) Rubros no disponibles en los listados de efecucion presupue
para la confeccion de fos presupuestos.

(g) Aubro comprendido en Servicios no Personales.
(h) En este item ya estan comprandidas todas las erogaciones capitalizables correspondientes al inciso 11
- Gastos en Personal, 12 - Bienes y Servicios no Personales. No estan los importes destinados a atender
ginados en el endeudamiento, los cuales, segun ia

el pago de intereses, comisiongs y otros gastos or
naturaleza del gasto, se imputaban dentro del inciso 11 0 21 del clasificador por objeto del gasto.

(/) Variacionas en ias materias prima, pro
surgen de comparar las existencias proyactadas al fina
mismo, reflejando un incremento de los mismos.

staria ni en las normas vigentes hasta 1992

{ del ejercicio con las que existian al comienzo del

duclos terminados y en proceso y bienes estratégicos, que =

LR P
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22ld. Actwos Intangibles
No especificado en el clasifica-
: dor @
222, Transferencias de Capital
2221 Ml Sector Prwvado
3240 Aportes para Obras So-
ciales
3250 Aportesa Actividades no
Lucrativas
3280 Aportes a Actividades
, Lucrativas
ecee. Ml Sector Pibhen
3210 Aportes a Empresas Pu-
blicas _
3220 Aportes a Provincias y
Territorios Nacionales
3230 Aportes aMunicipalidades
3290 Aportes a otros Entes
del Sector Publico
ceed. Al Sector Externo

3270 Aportesal Sector Extemo_

223, Inversién Rnanciera &
22dl. fApartes de Capital
6110 Aportes a Empresas Pu-
blicas

6130 Aportes a otros Entes

dej Sector Publico
6160 Aportes al Sector Extemo
6180 Aportes ai Sector Privado

2232, Concesion de préstamos a corto plazo

No especificado en el clasifica-

dor
2233 Concesiin de préstamos  largo plazo

6120 Prestamos a Empresas
Publicas -

6140 Préstamos a otros En-
tes del Sector Publico y
Obras Sociales

6150 Préstamos a Provincias,
Territorio Nacional y Mu-
nicipalidades

6170 Préstamos al Sector Ex-
temo

6120 Préstamos al Sector Pri-
vado

£3. fAphcactones Fimancieras
edl. tnversién Financierd
‘23 Aportes de Capital
Ver nota k
£3t2. Concesidn de préstamos a corta plazo
' Vernotak '
230, Adgusicidn de Trbulos y Ualores
No especificado en el clasifica-
dor '
23M. Ingremento de otros fictivos Financreros
91  Adelantos a proveedores
y contratistas

{i} Este rubro, en el antiguo clasificador, estaba comprendido en el inciso 41 - Blenes de Capital.-

{k) Los gastos que realiza la Administracién Nacional, imputablas a inversidn financiara, en fodos -los

casos deben considsrarsa que responden a objetos de politica por lo que deben clasificarse dentro de los

gastos de capital y no en aplicaciones financieras. Los gastos en inversion financiera imputables a Aportas

de Capital y Recuperacién da Prdstamos dentro de aplicaciones financieras, dnicaments reflefan las

arogaciocnes del Sector Pliblico Financiero y Empresarial, '

() Coma en el clasificader anterior no se distinguia entre préstamos a corto y large plazo, se incluye /a
_ totalidad da las partidas en «Concesion de préstamos a largo plazo»,

(m) Este rubro en of antiguo clasificador esid incluido en las partidas correspondlentes a Aportas, por Io

tarto, los impertes estdn clasificados dentro de Inversién Financiera 2231-»Aportes de Capital».

6 As.ap
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Resultado (Neto de los adelantos
otorgados por el BCRA)"
23i6. Concesién de préstamos a largo plazo
Vernota k
232, Amortizaciin de la Deuda y Mismmucién de atros
Paswos
232, fimoctizaciindela DeudainternaafortoPlazo
No especificado en el clasifica-
dor @
2322 Amortizacidn dela Deuda Externaa Corto Mlaza
No especificado en el clasifica-
dor ©@
2325 lisminucin de otros Pasivos
Resultado (Neto de adelantos
otorgados por el BCRA)®
2326 fmorhzaciondela leudalnternaalargoPiaze
8110 Amottizacién de la Deuda
Publica

Excepto 8113 Amortizacion de
la Deuda Publica en mo-
neda extranjera

2321 Amortizacidn de la Deuda Externa a Largo

Plazo

8113 Amortizaciénde la Deuda
Pliblica en moneda ex-
tranjera

2329.Conversidn de 1a Deuda a Largo Plaza en
Corta Plazo
No especificado en el clasificador
233, Dismmucin del Patrimomio
2331, lisminugtdn de Capital
No especificado en el clasificador
2332 hisminucion de Reservas
No especificado en el clasificador
2333 Dismmucidn de Resultados Acumulados
No especificado en el clasificador

(k} Los gastos que realiza la Administracién Nacional, imputables a inversion financiera, en todos los

casos deben considerarse que responden a objelos de politica por lo que deben clasificarse dentro de los

] ién financiera imputables a Aportes

gastos de capital y no en aplicaciones financieras. L.os gastos en inversio
de Capital y Recuperacion de Préstamos dentro de aplicaciones financisras, unicamente reflefan las
arogacionas del Sector Publico Financiero y Empresarial.
(n) En las cifras de efecucion de la Administracion Nacional, el «Resultado» es la diferencia entre la
necesidad de financiamiento y el financiamiento neto. Este «Resuitado» ( neto de los adelantos oforgados

por el BCRA) si es positivo, es decir el financiamiento es mayor que la necesidad de financiamiento, en

teoria deberia imputarse en «incremento de otros activos financieros» o «Disminucion de otros pasivos».

Como no es posible identificar estos dos rubros se opld por ciasificar la totalidad de dicho resultado de la
siguiente manera: En el caso de la Adminisiracion Central se imputa la totalidad del rubro en «Incrementos
de otros activos financieros» y en las Cuentas Especiales y Organismos Descentralizados se imputa la

totalidad del rubro en «Disminucion de otros pasivoss.
(o) El vigjo clasificador no identifica el plazo en el pago de amortizaciones, por lo que se ha optado por

incluir 1a totalidad del rubro en Amortizacion de la Deuda a Largo Plazo.
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[Documento

LasNuevasClasificaciones Presupuestarias del Sector Piblico Nlacional
Mndhsis de los cambios y de las ventajas que surgen de su dpheacign®

Lic. Carlos A, Biwére )

Este trabajo enumera las principales ventajas que ha logrado el gobierno
nacional al baber adoptado un nuevo método de gestion de
administracion financiera, que obligé asimismo a replantear en forma
estructural el formato de los clasificadores presupuestarios. En la
actualidad la Secretaria de Hacienda ejecuta un programa de reforma
de la administracion financiera que alcanza a la Ley de Contabilidad,

la estructura organizativa de la Secretaria de Hacienda, las técnicas y

normas utilizadas en la formulacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto, y en particulas de los clasificadores presupuestarios, que
debieron ser adaptados a las nuevas demandas en maleria de

informacion.

Diciembre de 1994
Introducetdn

La Secretaria de Hacienda de la Na-
cién ha disefiado, y actualmente esta ejecu-
tando, un programa de reforma de la adminis-
tracion financiera del Gobierno Nacional. La
misma pretende modernizar la gestion
financiera del Sector Plblico Nacional, elevar
la eficiencia de su operatoria y ofrecer la ma-
yor transparencia en el proceso de captacion
y asignacion de los recursos publicos.

Las principales modificaciones que

han debido realizarse en el marco del

proceso de dicha reforma alcanzaron a la
ley de contabilidad, la estructura organizativa

de la Secretaria de Hacienda, las técnicas
y normas utilizadas en la formulacion, eje-
cucion y evaluacién del presupuesto; y en
particular, a los clasificadores presupues-
tarios que debieron ser adaptados a las
nuevas demandas en matetia de informacion.

De modo tal que, si se pretende
identificar ventajas en la aplicacién de los
nuevos clasificadores nacionales, el analisis
debe obligatoriamente remitirse a los
beneficios que ofrece la reforma misma de
administracién financiera, puesto que el plan
de cuenta disefiado es reflejo y conse-
cuencia de ella.

No obstante ello, vale aclarar que
aun en el caso de no adoptarse la totalidad

(1) El presente trabajo fue realizado en la Oficina Nacional de Prasupuesto para ser presentado al Foro de

Directores de Presupuesto y Finanzas de la Republica Argentina.
(*} Director de Politicas y Normas Presupuestarias de la Oficina Nacional de Presupuesto
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de los postulados que SObre gestién finan-
ciera se recomienda en la reforma llevada a
cabo por la Secretarfa de Hacienda, igualia
utilizacién de los clasificadores presupues-
tarios nacionales permitirfa obtener un
caudal de informacién hoy inexistente en las

- instituciones publicas que resulta vital para

la toma de decisiones del poder politico.

En este trabajo se enumeran las
principales ventajas que el Gobierno
Nacional hoy puede ostentar por haber
adoptado un nuevo modelo de gestion de
administracion financ‘iera, y como ello
necesariamente obligd a replantear en forma
estructural el formato de los clasificadores
presupuestarios para‘_adecuarlos a las
nuevas exigencias.

1) Los clasificadares presupuestartos nacionales

~ Enlaactualidad, las transacciones
del Sector Publico Nacional que originan
ingresos y egresos son expresados através
de diez (10} clasificaciones o planes de

cuenta que posibilitan satisfacer todas y -

cada una de las necesidades que se tienen
de informacion financiera. A continuacion se
enumeran las mismas:

1)-INSTITUCIONAL .
2)-GEOGRAFICC

3)-MONEDA

4)-RECURSOS POR RUBROS
5)-ECONOMICO DE RECURSOS

6)-GASTOS POR OBJETO

7)-PROGRAMATICO -~ -

8)-FUENTE DE FINANCIAMIENTO

80 Asap

- 9)-FINALIDAD Y FUNCION
10)-ECONOMICO DE GASTOS

Las tres primeras son vélidas para
todas las transacciones, tanto para las que
originan ingresos como las que reflejan gas-
tos. La cuarta y quinta clasificaciones es-
tan facuitadas sélo para expresar movi-

mientos de ingresos v las cinco ultlmas sélo

para registrar gastos.

En el disefio de cada uno de los
clasificadores fueron contempladas las con-
diciones propias del modelo de gestién
financiera vigente, que son:

a) la integracién de los sistemas en una
base de datos central

b) laformulacién del presupuesto mediante
la técnica del presupuesto por programa

¢) la programacion de la ejecucién presu-
puestaria y '

d) laevaluacién de la ejecucion presupues-

taria
Asimismo los productos que se ob-
tienen de los distintos clasificadores permiten
obtener datos sobre: | _
a) la ejecucién presupuestaria de recursos
y gastos

 b) la confeccion de balances generales Y

cuadros de resultados
c) laejecucién del presupuesto de caja
dy la ejecucién del presupuesto en divisas
e) la ejecucion del presupuesto funcional
f) laejecucion del presupuesto por Iocallza-
cidon geogréfica

*g) informacién que alimenta las cuentas

nacionales

Qoooaoéo.Ocoodccoooooooootdooooo.ooooooc.oocoo
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h) estadisticas de finanzas publicas
) lacuentaahorro-inversién-financiamiento
j) elestado de fuentes y usos de fondos

1] Los clasificadores come proceso de un sistema
mtegrado de informacidn fnanciera

Para que un sistema de informacion
pueda ser considerado eficaz y eficiente
debe cumplir con todos los abjetivos que se
plantearon en su formulacién y ademas
hacerlo con el menor costo posible en
términos de utilizacién de tiempo, materiales,
equipos y horas-hombre. Ello significa que
deben obtenerse salidas oportunas y
confiables, evitando superposiciones de
registros y por lo tanto inconsistencias de
informacion que provoquen valiosas pérdidas
de tiempo y una mala asignacion de factores
productivos para mejorar la calidad de un
producto que, finalmente, tal vez no sea del
todo confiable para el poder politico que debe
tomar decisiones

La respuesta a esta problemética
constituye uno de los pilares del proceso
de reforma de administracion financiera del
Gobierno Nacional, y esta fue el diseilo de
un sistema integrado de informacién finan-
ciera (SIDIF). El marco conceptual tedrico
del SIDIF emana de la Teoria General de los

Sistema. En este sentido puede conside-

rarse a la administracién financiera como un
macrosistemna integrado por varios sistemas
que se interrelacionan entre si de modo de
producir todos los productos que previamente
fueran definidos como necesarios.

L.os sistemas que conforman dicho

macrosistema en la 6rbita de la Secretaria
de Hacienda son los de Presupuesto, Cré-
dito publico, Tesoreria y Contabilidad, siendo
éste Ultimo el que integra a todos los demas
en una misma base de datos automatizada
en medios computacionales.

Se considera que la contabilidad
organizada como un sistema integrado que
se alimenta con e! registro de las
transacciones que se realizan en todos los
sistemas gue conforman la administracion
financiera, y que los interrelaciona en una
base Unica de datos central afin de obtener
todas los estados financieros necesarios,
constituye un sistema de informacion que
cumple con los requisitos de oportunidad,
confiabilidad, eficacia y eficiencia.

Los clasificadores presupuestarios
nacionales debieron entonces ser modifica-
dos a fin de dotarlos de las caracteristicas

_propias de todo sistema integrado de in-

formacidn financiera; por lo que, en el disefio
de los mismos, debieron tenerse en cuenta
especialmente los siguientes principios:

() mghtud

Los clasificadores debian contemplar todas
y cada una de las transacciones con inci-
dencia econdmica financiera. Los mismos
tenian que estar capacitados, entonces, para
reflejar las transacciones con incidencia
econdmica-financiera que se predujeran en
todos los momentos contables, movimientos
presupuestarios como extrapresupuestarios,
con o sin efecto monetario. -

Por et lado de los recursos, debian

Asap
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existir clasificaciones validas para e! mo-

mento de estimacién presupuestaria, para .

el de la liquidacién del ingreso, su recau-
daciény el ingreso al Tesoro. Por el lado de

" los gastos, el plan de cuenta debfa ser apto

para registrar el crédim presupUestario, el
compromiso, el devengado y el pagado. _
' l.os planes de cuenta que se es-

taban utilizando al momento de iniciarse el-

proceso de reforma financiera no respetaban

este principio. En efecto, una gran cantidad -

de transacciones que realizaba el Estado
Nacional no podian ser reflejadés en los
antiguos ciasificadores, particularmente
aquellas relacionadas con movimientos
«debajo de linea», es decir transacciones
que originaban fuentes de financiacion o

‘aplicaciones financieras

Por sjemplo, en el nuevo clasifica-
dor de recursos por rubro es posible detallar
tanto los movimientos que si podian expresar
los viejos clasificadores nacionales, tales
como las transacciones que originan resuita-
dos positivos (ingresos corrientss) y la dismi-
nucién de activos fijos, como asi también
registrar todas las transaccionés_ que impli-
can disminucién de activos financieros e in-
crementos de pasivos y del patrimonio,
operaciones que no eran recogidas en forma
satisfactoria porlos cIa;Siﬁcadores vigentes
hasta elafio 1992. -

Asimismo, en el nuevo clasificador
de gastos por objeto puéden ser expresadas

tanto las transacciones gue originan resul-

tados negativos (gastosécorrientes), aumento
de activos fijos, como as{ también Ia tota-

lidad de los aumentos de activos financieros

y disminucién de pasivos y del patrimonio.

La incorporacién de clasificaciones

Utiles para expresar los movimientos «debajo
de la ifnea», como se vera posteriormente,
son una-condicion necesaria para inter-
refacionar los clasificadores presupuestarios
con los catalogos de cuentas contables de

modo-de obtener en forma automatizada los

asientos contables que reflejan las varia-
ciones patrimoniales una vez que se produ-
ceny registran transacciones con incidencia
economica-financiera.

Pero ademas, sin estas clasifi-
caciones la contabilidad presupuestaria es
incompleta. Anteriormente, por ejfemplo, la
cuenta ahorro-inversién-financiamiento de
una institucion mostraba el ahorro corriente,
la necesidad de financiamiento, el financia-

miento de dicha necesidad y un resultado
que podia ser positivo 0 negativo en la medida .

que el financiamiento fuera superior o inferior
respectivamente a la brecha a financiar.
Pero si el resultado era negativo no quedaba
claro cdmo se habla financiado el organismo,
cudles habfan sido las fuentes financieras
utilizadas, es decir, que activos financieros

. tuvo que disminuir o que pasivos no instru-

mentados tuvo que incrementar. Y si el resul-
tado era positivo no podian conocerse las
aplicaciones financieras que se habian pro-
ducido, esto es, que activos financieros se
incrementaban o que pasivos no instru-

‘mentados se habiandisminuido.

La magnitud de las cifras que alcan-

zaron en algunos aflos los conceptos «de- .
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bajo de la linea», dada la importancia de los
resultados negativos, se ocultaban en una
categoria contable hibrida denominada
«aumento de pasivos financieros netos»
(netos de disminucién de activos financieros)
que englobaba transacciones de relevancia
presupuestaria y que por lo tanto justificaban
su apertura y desagregacion contable.

2] Umversalidad

Los clasificadores debian ser uni-
versales, esto es, debian adaptarse a las
necesidades de registro de cada uno de lo
sistemas integrantes del SIDIF. Debian con-
templar la operatoria no sélo de la Admi-
nistracién Central y los organismos descen-
tralizados, sino también la de las institu-
ciones de seguridad social, que comenzaron
a consolidarse en el presupuesto general de
la Administracion Nacional a partir de 1993,
y la de las empresas publicas y bancos,
gue si bien no estan dentro del Presupuesto,
estan comprendidos bajo los dictados de la
ley de administracion financiera.

Los viejos clasificadores estaban
preparados Unicamente para expresar las
transacciones de [a Administracién Nacional,
excluyendo las instituciones de seguridad
social. Su concepcidn y disefic no abarcaba
al resto del Sector Publico Nacional.

3} tnicrdad

En todo sistema integrado de in-
formacion financiera, las transacciones de-
ben registrarse una Unica vez . Este requisito
es el que evita las inconsistencias propias

de reqistros parciales realizados por cada
uno de los sistemas de administracion finan-
ciera por separado. En la Secretaria de Ha-
cienda no erainfrecuente contar, por ejemplo,
con dos importes referidos al credito de una
jurisdiccién, dado que el registro era llevado
en forma simultanea por la Oficina Nacional
de Presupuesto y por la Contaduria General
de la Nacién. Los usuarios de la informacion
desconfiaban de la consistencia de la misma
por fo que se debia asignar tiempo y recursos
humanos y materiales a la tarea de conci-
liacién de cifras, de modo de cbtener un tni-
co valor que permitiera la toma de decisiones
Para delimitar las responsabilidades
que cada dependencia debia asumir, debid
modificarse la estructura organizativa de
dicha Secretaria a fin de especificar clara-
mente que dependencias tenian la respon-
sabilidad de registrar las distintas transac-
ciones con incidencia econdmica-financiera
de acuerdo a los diferentes momentos
contables. De tal modo, a la Oficina Nacional
de Presupuesto se le confid la carga de:
- nomencladores y tablas que sirven como
base para la formulacién del Presupuesto
- el crédito presupuestario
- la estimacién de los recursos presu-
puestarios
- las modificaciones presupuestarias
- la programacién y reprogramacion de la
ejecucién fisica y financiera del pre-
supuesto
La Contaduria General de fa Nacién
es responsable del registrode:
- la ejecucion del crédito presupuestario

Asap
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- la ejecucion del calculo de los recursos
- regularizacién de las operaciones
pendientes de imputacion
- las conciliaciones bancarias
~ LaTesoreria General de la Nacion
registra:
- los pagos efectuados
- los ingresos recaudados
- los embargos y cesiones
L.a Oficina de Crédito Publico debe
registrar: _ :
- los desembolsos provenientes del sector
externo | '
- la colocacién de titulos de la deuda interna
y externa
- €l servicio de la deuda en cohcepto de
intereses, amortizaciones y otros gastos

4] Integralidad

Este principio tal vez pueda ser
considerado como el més relevants de todos.

El concepto de integralidad de las clasi- -

ficaciones preéupuestarias estd asociadoa
la nocién de interretacién, en este caso de
los distintos planes de cuenta. Esto significa
- que los flujos de informacién que circulan
dentro del macrosistema de administracién
financiera deben interrelacionarse para
ofrecer toda la gama posible de salidas y
abastecer en consecuencia a todos los
usuarios. Dicha interrelacién se plasma al
interactuar, en una misma base de datos,
los registros que se «levantan» con los
clasificadores presupuestarios mediante un
proceso denominado «conversién». El

- producto final de tal proceso se diferencia

.84 Asap

cualitativamente de los insumos que

- intervinieron en el mismo.

Esquemétlcamenté:

TRANSACCIONES CON INCIDENCIA
ECONOMICA - FINANCIERA_

ENTRADA DE REGISTROS CON
CLASIFICADORES PRESUPU_ESTARIOS .

CONVERSION EN LA BASE DE DATOS

PRODUCTOS FINALES

Existen dos tipos de interrelaciones
que operan en la base central de datos:
a) las que operan acoplando los distintos
clasificadores presupuestarios entre siy.
b) las que la relacionan los clasificadores
presupuestarios con los catdlogos ba- -
sicos de cuentas contables. _
En el primer caso, los productos
que se obtienen son todos los que con-
ciernen a la formulacién y ejecucién presu-
puestaria, inciuyendo el presupuesto de caja
y {a cuenta ahorro-inversién-financiamiento.
Ademds se produce informacién que ali-
menta el sistema de cuentas nacionales y

las estadisticas financieras sobre finanzas -
pUblicas que luego se remiten al Fondo .

Monetario Internacional. -
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Por su parte, la integracion entre
las cuentas presupuestarias con las patri-
moniales o contables permiten obtener los
estados financieros propios de la conta-
bilidad general, el cuadro de resultados y el
cuadro de fuentes y usos de fondos.

a) Lamterrelanidn de los clasificadares presupuestamos

Para adaptar los planes de cuenta
a los requisitos de un sistema integrado
debieron idearse dos tipos de clasificaciones
presupuestarias: las analiticas o primarias,
a través de las cuales cada una de las
transacciones con incidencia economica-
financiera pudieran ser «levantadas»; y las
agregadas o secundarias que surgen una
vez efectuados los procesos de conversion
automatica en la base de datos.

Las clasificaciones utilizadas para
registrar todas las transacciones son:
Institucional, Moneda, Geogréfico, Recursos
por rubro, Objeto del gasto, Programaticay
Fuente de financiamiento. En tanto que las
restantes clasificaciones - econémica de
recursos y de gastos - Y finalidad - funcién
son agregadas.

La mayoria de los estados financie-
ros se obtienen a partir de las clasificaciones
primarias de Recursos por rubros y Objeto
del Gasto, sin embargo la clasificacion eco-

némica de! gasto necesita acopiar no solo
aste Gltimo clasificador, sino también inter-
relacionar el Programatico y el de Finalidad-
funcion.
Del programatico se «iee» la cate-
goria Proyecto y del de Finalidad-Funcién

Lic. Carlos . Rweére

la funcion Defensa, puesto que los gastos
erogados en personal, bienes de consumo,
servicios no personales, intereses, comisio-
nes y bienes de uso, segun estén asociados
o no a la construccidn de un bien de capital
o a la defensa del pais se podran calificar
como corrientes o de capital.

Para visualizar en forma practica
como operan las interrelaciones de
clasificadores primarios para obtener los
agregados puede apreciarse el cuadro No
1. En el esquema se demuestra como a
partir de los clasificadores analiticos de gasto
por objeto, programatico, finalidad y funcién
e institucional se procesa y produce el
clasificador economico de los gastos

En dicho cuadro, se sintetiza la tabla
de conversidn existente actualmente en la
base de datos de la Secretaria de Hacienda.

En él se observa que, para catalogar un gasto
en los incisos 1, gastos en personal; 2,
Bienes de Consumo y 3, Servicics no
personales bajo la categoria de «corriente» 0
«de capital» , debe identificarse silos mismos
estan asociados a un proyecto o a la funcién
de defensa. Asimismo, para ubicar una
erogacién en concepto de aportes de capital
o préstamos de cono y largo plazo como
erogacién de capital o en su defecto como
una aplicacion financiera, la base rastrea si
el aporte o el préstamo fue otorgado por la
Administracién Nacional, una empresa o un
banco. Si el gasto es realizado por una
institucién no perteneciente a la
Administracion Nacional se considera que el
aporte o el prestamo se hace con objetivos

Asap
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de administraciénde quuidez ocon afinalidad
de obtener rentabilidad y no con objetivos de
politica. En este caSo debe considerarse
como una aplicacién financiera y no como
un gasto de capital. Si la concesién del
préstamo o el aporte lo realiza una jurisdiccion
o entidad de la Administracién Nacional, se
- entiende siempre que se esta persiguiendo
un objetivo de politica, y por ende, el mismo
debe clasificarse como gasto de capital.
La principal diferencia con los clasi-
ficadores vigentes hasta el aflo 1992 radica
en que la clasificaciones por objeto del gasto
-y también la de recursos por rubros- en
realidad era una clasificacién mixta, que
combinaba a la vez conceptos econdmicos
y por objeto. Es deéir, como no existia la
posibilidad de interrelacionar clasificadores
anallticos para producir otros de tipo
agregado o secundario, el mismo plan de
cuentas debia poder' satisfacer toda las
variedades posibles de clasificaciones: ias
que eran Utiles para la ejecucion presu-
puestaria, las que préecisabé el sistema de
cuentas nacionales y las que requerfa el
Fondo Monetario Inteimacional para compilar
sus estadfsticas financieras internacionales
sobre finanzas ptiblicas. El resultado era que
no podfa cumplirse con ninguno de los

objetivos sin tener q@ie proceder a realizar

adecuaciones o manjpulaciones ulteriores
Por ejemplo; en el caso de |a infor-
macién requerida por las cuentas naciona-
les, dado que los gastos de capital inclufan

- las erogaciones -asociadas a la tuncién

defensa - que de acuerdo a la metodologia

7'86 | Asap

utilizada por las Naciones Unidas correspon-
de ser consideradas como gastos corrien-

 tes-, debian realizarse los ajustes correspon-

dientes. Asimismo otro tanto tenfa que tra-

' bajarse para adaptar las salidas a las

exigencias informativas del FMI. -

Por titimo -y no menos importante-,
con el antiguo clasificader no se podia conocer
exactamente la verdadera naturaleza de los
gastos, el objeto de los mismos. Por ejemplo,
los gastos en materiales y mano de obra que
se empleaban para construir un bien de capital
bajo la administracién propia de la- Admi-
nistracién Nacional se imputaban directa-

mente en elinciso correspondients a construc-

ciones, con lo cual se desconocia el importe
total erogado en personal. Asimismo, el primer
equipamiento del bien de capital construido
se clasificaba también en construcciones,
esto es, los gastos que se efectuaban en
bienes de uso para habilitar el proyecto (vg:
pupitres en el caso que fuera un escuela) se
inclufan en el antiguo incisa 42, esto significaba
que también se distorsionara el verdadero
manto gastado en bienes de uso.

Con la separacién del clasificador
del gasto por objeto del econdmico se gana
entonces en cantidad y calidad de infor-
macién y se asegura una produccién confia-
ble de la misma. Se detectan en forma
automatica las incongruencias y se evita la
posterior manipulacién de datos que era
necesario realizar para abastecer las deman-
das de los distintos usuarios, con el consi-

guiente desperdicio de recursos materiales

y humanos.
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b] La mterrelacin de los clasificadores presupuestarios y
los catdlogos basicos contables

Otro aspecto medular del esquema
vigente de Administracion Financiera
integrada actualmente en marcha en la
Secretaria de Hacienda, es la interrelacion
que existe entre la ejecucién presupuestaria
y la contabilidad general.

Las tendencias actuales en materia
de contabilidad publica obligan a adoptar un
sistema contable disefiado de tal modo que
recoja e informe los movimientos patrimonia-
les que la organizacién produce respetando
los principios de contabilidad generalmente
aceptados, el registro por partida doble y la
identificacion de cambios en los activos,
pasivos y patrimonio neto en el momento
que las transacciones se devengan.

En el SIDIF, en un todo coherente
con este marco conceptual, las cuentas

presupuestarias se interrelacionan con las
contables cuando se perfecciona la operac'ién
al devengarse. Esto significa que, enel caso
de las erogaciones, con anterioridad al deven-
gamiento, la contabilidad presupuestaria
muestra el crédito asignado y el compromiso
del mismo. En el preciso instante due la
transaccion se devenga y en consecuencia
nace una obligacion de pago debido a que,
por ejemplo, se ha incorporado un bien o se
ha recibido un servicio ¢ fueron cumplidos
los requisitos administrativos para los casos
de egresos sin contraprestacion, latransac-
cién se refleja tanto en la ejecucion presu-
puestaria como en la contabilidad general.

Dado que los sistemas estan inte-
grados y todo el proceso se realiza en forma
automatica, ello significa que al momento
de registrarse el devengamiento de un gasto,
simultaneamente se «gatilla» un asiento
contable por partida doble que permite
recoger la variacion patrimonial en que ha
incurrido la institucidn.

Del mismo modo ocurre con los
ingresos. Antes que se produzca la recau-
dacién de los mismos, la contabilidad presu-
puestaria muestra el calculo de recursos.
Cuando el dinero ingresa, en forma auto-
matica se generan los asientos contables
que registran la nueva situacion patrimonial.

Puede aseverarse entonces que el
proceso automatizado que tiene lugarenla
base de datos haciendo interactuar la eje-
cucién presupuestaria y la contabilidad ge-
neral, es la que elimina la necesidad de
efectuar nuevas cargas de datos ya ingre-
sados o efectuar conversiones ulteriores para
producir estados financieros contables, tai
como debia hacerse en el pasado cuando no
existia conexién automatica entre ambas
contabilidades. De este modo se obtiene en
tiempo real y en forma absolutamente con-
fiable toda la informacion pertinente referida

a la administracién financiera de la institucion.

En el cuadro N°2 se puede observar
en forma sintetizada las interrelaciones que
operan en el SIDIF entre la ejecucion
presupuestaria -en este ¢aso de los gastos-
y los catélogos basicos de cuentas conta-
bles. Puede denotarse que las transacciones
que implican erogaciones corrientes se
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«convierten» en resultados negativos en el
cuadro de pérdidas y;gananci'as. Los gastos
de capital, por su parte se contabilizan como
incrementos de activos y las aplicaciones
financieras pueden reflejar tanto incrementos
de activoes como disminucion de pasivos.

7 Un comentario especial merecen
las transferencias pagadas para financiar
gastos de capital. En el viejo clasificador
presupuestario se ubicaban dentro de los
gastos corrientes en tanto que ahora forman
parte de los gastos de capital. En efecto,
las transferencias por ejemplo que otorga el

- Tesoro a las provincias por el FONAVI
(aunque las mismas se distribuyen en forma

automatica por el Banco Nacibn, igual se
reflejan en el presuhuesto de gastos de la
Administracién Nacional) se imputan dentro
de los gastos de capital en ei clasificador
econdmico de los gastos.

La justificacion de esta figura pre-
supuestaria es la de clasificar dentro de las

- erogaciones de capital aquellos gastos que

indirectamente pueden ser considerados
como tales. La inversién real que las pro-
vincias realizan con dichos fondos esta
inducida a través de estas transferencias y
en este sentido se puede interpretar que es
una inversién indirecta del Estado Nacional,

No obstante dicho tratamiento pre-
supuestario, en la contabilidad general las
transferencias paré financiar gastos de
capital son registradas como un resultado
negativo, esto es, forman parte del cuadro

~ de resultados como una pérdida y no como .

un incremento de activo.

88 __Asap

Otra particularidad tiene lugar con lag
erogaciones en edificios, semovientes,
construcciones y equipamiento militares. En
el clasiticador econdmico de los gastos, se
clasifican como egresos corrientes, puesto que
el Sistema de Cuentas Nacionales que

recépciona estos datos exige esta caracte-

rizacién para tornarlo consistente con las
normas emanadas de Nacicnes Unidas. Sin

“embargo, en la contabilidad general tales

gastos se registran como erogaciones de

_capital y por lo tanto no figuran como una
 pérdida sino como un aumento de activos fijos.

Tal vez resulte necesario desarrollar
un ejemplo sencillo de como opera {a
interrelacion de las cuentas en la base de
datos a fin de reforzar los conceptos:
“Supéngase que una entidad deter-
minada proyecta dos transacciones en su
gjercicio presupuestario: el cobro de una
tasa por fiscalizacién y la compra de un bien

de consumo necesario para su funcio-

namiento operativo. Se calcula que el cobro

~ delatasa reportard $ 100 y que el gasto por

la compra del bien también coincide con

dicha cifra. En el momento de [a estimacién

presupuestaria se observan los siguientes
registros:

INGRESOS 100
~ No tributarios 100
Tasas 100
GASTOS - 100
Bienes de Consumo - 100
Otros Bienes 100

J
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En el transcurso del ejercicio tiene
lugar un aumento de la tarifa per fiscalizacion
que permite recaudar en vez de los $100,
un importe de $ 120. Por su parte, el bien
de consumo se compromete, se devengay
paga en el mismo ejercicio.

Al fin del ejercicio, la institucién en

'su ejecucién presupuestaria observara los

siguientes esquemas ahorro-inversion-
financiamiento, que se obtienen en forma
automatica procesando los clasificadores
analiticos en la base central de datos:

EJECUCION  PAGO

INGRESQS CORRIENTES 120 120
No tributarios 120 120
GASTOS CORRIENTES 100 100
Bienes de consumo 100 100
AHORRO CORRIENTE 20 20
INGRESOS DE CAPITAL g

GASTOS DE CAPITAL

RESULTADO FINANCIERO 20 20

Simultaneamente a la ejecucién del
gasto y del recurso se generan los asientos
contables correspondientes:

Porios gastos, en el momento que
se devenga, es decircuando se producehla
entrega del bien por parte del proveedor se
«dispara» el siguiente asiento:

Bienes de Consumo 100
a CuentasaPagar 100
Por el lado de los recursos, cuando se

" percibe el ingreso:

120
120

Caja
a No tributarios

En el momento de la efectivizacion
de los gastos se «gatilla» otro asiento:

Cuentas a pagar 100
a Caja 100

Al final de! ejercicio la contabilidad
general mostrard una ganancia de $ 20 que
incrementa el patrimonio neto. Cabe consig-
nar que el incremento de activos financieros
que se produce al fin del gjercicio se expresa
tanto en la contabilidad general como en la
contabilidad presupuestaria. En el primer
caso es producto del aumento del patrimonio
originado en un resultado anual positivo, en
tanto que en el segundo caso se reflejara
un resultado financiero superavitario que se
aplica incrementando activos financieros, en
este caso disponibilidades.

Como ha podido observarse en la
exposicién del ejemplo, la contabilidad ge-
neral puede utilizar clasificadores presu-
puestarios, tales como Cuentas a pagar,
para registrar por partida doble las transac-
ciones que realiza la institucién, aun cuando
los mismos no fueron utilizados en el

momento de la formulacién presupuestaria.
Al respecto debe remarcarse que todas y
cada una de las ciasificaciones presupues-
tarias pueden ser escogidas para expresar
un presupuesto, aungque algunos rubros sélo
en forma ocasional son utilizados en el
momento de la formulacién presupuestaria
y Gnicamente para reflejar cual sera la
variacion al final del ejercicio de los mismos.
Esto quiere decir que lacontabilidad
general apela a estas cuentas un sin nimero
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de veces (tantas como se devengan o pagan
los gastos o ingresen los recursos), mientras

que la contabilidad presupuestaria expresard -

la cuantia en que varfé el stock inicial de las
mismas al finalizar el ejercicio.
Los clasificadores que presentan

estas caracteristicas son los siguientes:

Por el lado de los gastos,

- Partida principal 65: Incremento de
disponibilidades

- Partidas principales 66 y 67: Incremento
de cuentas y documentos a cobrar _

- Partida principal 68: Incremento de activos
diferidos y adelantos a proveedores y
contratistas o

- Partida principal 786: Disminucién de
cuentas y documentos a pagar

- Partida principal 78: Disminucién de
pasivos diferidos
Por el lado de los ingresos,

- Tipo 35: Disminucién de otros activos
financieros

- Tipo 38: Incremento de otros pasivos (con -

excepcion de conversion de la deuda)

Veamos otro ejemplo que aclare e
funcionamiento de estas partidas. Supon-
gamos que un organismo proyecta una re-
caudacién tributaria por $ 100, una disminu-
cién de un pasivo no instrumentado a Iargd
plazo (cuentas a pagar) por el mismo importe
y finalmente una compra de un bien de
capital por $ 120 a financiar con incremento
de pasivos no instrumentados también a
largoplazo. o

Cuando se produzca el ingreso, la

contabilidad general asentara:

90 Asép_

Caja ' 100
Tributarios =~ 100
En el momento que se produzca el
vencimiento de las cuentas a pagar:

Cuentas a pagar
alargoplazo 100
aCaja 100

y en el momento que se devenga la
compra del bien de capital

BienesdeUsc - 120
Cuentas apagar
alargo plazo 120

Veamos ahora cual es la forma de ex-
presar estas transacciones en el momento de
confeccionar el proyecto de presupuestoen una
cuenta ahorro inversion financiamiento: _

INGRESOS CORRIENTES 100

Tributarios - 100

~ GASTOS CORRIENTES

0
AHORRO CORRIENTE - 100
INGRESOS DE CAPITAL 0
GASTOS DE CAPITAL = 120
Bienes de Uso . 120
RESULTADO FINANCIERO : .20
" FUENTES FINANCIERAS 20

Incremento de cuentas
a pagar a largo plazo : 20

- Con este ejemplo queda claro cual
es el tratamiento que debe darse a las
cuentas de Caja y Cuentas a pagar en el
momento de ia formulacién presupuestaria.
En el caso de la cuenta Caja, como no existe
variacion al final del ejercicio no se presu-

puesta, en cambio con cuentas a pagar se
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presupuesta por el incremento que se supone
tendra al final del ejercicio {$ 20).
Otra particularidad que tiene lugar

en los gastos, sucede cuando los mismos

se recuperan dentro del ejercicio presupues-

tario. Si bien no esta aclarado en forma expli-

cita en las actuales normas de formulacién

de presupuesto, se considera que esta clase

de transacciones, tales como la concesion

de préstamos a muy corto piazo o la
cancelacién de las operaciones de crédito

instrumentadas en letras de la Tesoreriaen

el mismo ejercicio, no deben ser presupues-
tadas. Sin embargo, el organismo que desea
erogar por estos conceptos tiene que contar
con el respaldo legal correspondiente. Por
lo tanto, debe incluirse dentro de la ley de
presupuesto un articulo mediante el cual se
dispone una autorizacién maxima para
operar en forma extrapresupuestaria o ensu
defecto, debe existir aiguna norma legal (vg:
la ley complementaria permanente de presu-
puesto) que le permita a la entidad reatizar
el gasto sin dicho respaldo.

Finalmente cabe consignar que
algunos rubros de gastos e ingresos que
figuran en el listado de los clasiticadores, si
bien en teorfa pueden ser utilizados péra
expresar un presupuesto al momento de su
formulacion, es muy excepcional la ocasion
en que se haga uso de los mismos. tal es el
caso de los rubros como Conversion de la
deuda por refinanciacién que entranan
movimientos que no pueden preverse al
momento de la formulacion del presupuesto.
Estas operaciones son directamente regis-

tradas por la contabilidad general, puesto
que se trata de transacciones que significan
cambios en la composicion patrimonial de
la institucién, pero que casi siempre se
desconocen al momento de confeccionarse
un presupuesto.

Como conclusién puede afirmarse
entonces que, de acuerdo a lo expuesto pre-
cedentemente, los clasificadores presu-
puestarios han debido incorporar un detalle
extenso de rubros de gastos e ingresos que
se exponen, en una cuenta ahorro-inversion-
financiamiento, «debajo de la linea» forman-
do parte de las fuentes o aplicaciones finan-
cieras. Ello esta justificado por dos motivos:
a) la necesidad de acrecentar la informacion
disponible evitando la aparicién de cate-
gorias tales como Resultado, muy utilizadas
en las ejecuciones presupuestarias hasta
el aflo 1992, que terminaban distorsionando
ta verdadera naturaleza de las transacciones
realizadas y lo més importante, b) para inte-
grar en una base central de datos, automati-
zada en medios informaticos, la ejecucion
presupuestaria con la contabilidad general.

Finalmente, para una cabal com-
prension de todas las vinculaciones que tiene
lugar en la base central de datos, puede
apreciarse el Cuadro N2 3.

] La relacidn de los clasificadores presue
puestarios con la apheaciin de la técmca de
presupuestacién por programas.

Otro de los principios bésicos que
se recogieron en el disefio del programa de
reforma de la administracion financiera en

Asap




N uevas G lasificaciones F’re_supuestanas

el Sector Publico Nacional fue el de elevar
la productividad del gasto publico, esto es,
incrementar el volumen de bienes y sarvicios
que el Estado presta a la comunidad por
unidad de factor productivo empleado. Esta
concepcién tedrica parte del hecho de
considerar que las jurisdiccidnes y entidades
de la Administracién Nacional, asf{ como las
empresas publicas, son entes que producen
bienes y servicios que contribuyen a la
produccion final de otros entes o al logro de
las politicas trazadas por el poder polftico.

Para alcanzar crecientes niveles de eficien- .

cia en el proceso de produccidn se opté por

escoger |a teécnica del presupuesto por

programa.

Dadas las caracteristicas de este
trabajo, no se profundizara el andlisis res-
pecto de las ventajas due gstan intimamente
ligadas al desarrollo de la técnica de
programacion presupuestaria. Para el caso
basta sefalar que la asignacién de los
creditos autorizados é gastar en las distintas
categorias programéfiCas permite expresar
acabadamentela teCrf\oIogl’a institucional de
produccién, la funcién de produccion de los
centros de gestién productiva y la respon-
sabilidad que tienen| los distintos respon-
sables de dichas categorias para cumplir
con los objetivos de produccién con los
medios materiales y financieros que les
fueran asignados. Ademds posibilita el
andlisisde [a eficiencia y eficacia del proceso
productivo, posibilita la identificacién de las
relaciones entre los pkoductos y las politicas
a las que contribuye, facilita el control de

92 7 Asép

los ob;'et'ivos o resultados y ofrece informa-
cién at plblico en general en que se gastan
los recursos asignados en el presupuesto.

La formulacién de un presupuesto
por programas, necesariamente implica
identificar las cantidades fisicas de produc-
cién intermedia o terminal que las institucio-

_ nes proyectan realizar, los insumos que las

mismas utilizaran en el proceso productivo,
los recursos financieros que deben dispo-

nerse para obtener los productos planeados .
y los responsables de llevar a cabo la

produccién. _

Para satisfacer estos requisitos de-
bieron redisefarse los clasificadores presu-
puestarios por objeto del gasto y progra-
matico. En el primero se debié proceder a
incluir, con un grado de detalle razonable,
un listado de bienes de consumo, servicios

' no personales y bienes de uso que fueran a

ser incorporados en el proceso de produccion

planeado por la institucién, de modo tal que

pudieran posteriorments valorizarse para
calcuiar los requerimientos ﬁhancieros que
las organizaciones ptiblicas debfan satis-
facer en funcion de las distintas relaciones
insumo-producto que tienen lugar para
obtener un volumen de produccidn determi-
nado. Enel disefio de los clasificadores de
dichos rubros, ademds, se tuvieron en
cuenta las necesidades de informacién del
sistema de cuentas nacionales, a fin de

generar datos oportunos sobre el accionar -

del estado como consumidor e inversor.
.. Las clasificaciones presupuestarias
vigentes hasta el (ltimo afio anterior a la

¢o
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Lic. Carlos A. Rwigre

reforma, imposibilitaba el desarrollo de una
verdadera presupuestacion por programas
dado que no contaba, para el caso de bienes
de consumo, servicios no personales y
bienes de uso, con el detalle necesario.
También en el caso del rubro trans-
ferencias y préstamos se ampiié el listado
para identificar exactamente quienes eran
los destinatarios de las mismas. Cabe recor-
dar al respecto que en un presupuesto
formulado por programas existen asigna-
ciones presupuestarias que no resultan en
productos. En algunos casos el aporte de
recursos se realiza para que otra jurisdiccion
lleve a cabo el proceso de produccion ¢ sim-
plemente la transferencia no tiene por objeto
una gestién productiva sino que centribuye
directamente a una politica determinada.
Ejemplos de estos casos se encuentran en
las transferencias que hace el Gobierno
Nacional a las provincias con afectacion a
la construccién de obras publicas, el pago
de subsidios directos a los desempleados
o la concesion de préstamos a las empresas
publicas para finalizar proyectos de inversion.
Por su parte, el clasificador progra-

“matico debid adecuarse a los nuevos postu-

lados tedricos en materia de presupues-
tacién por programas, de modo de identificar
perfectamente cual produccién es intermedia
y cual terminal. La produccidn intermedia
se clasifica dentro de las categorias: Activi-
dad central, comun y especifica y obra, en
tanto que Ia terminal se imputa en las cate-
gorias: programa, subprograma y proyecto
especifico.

W} La relacidn de los clasificadores presue
puestarios con la programacidn de la ejecucion
presupuestaria.

E! modelo de administracion finan-
ciera que actualmente se apiica en la Secre-
taria de Hacienda de la Nacidn incluye una
novedad tedrica de significativa relevancia:
la programacion de la ejecucion presupues-
taria tanto fisica como financiera. Si la
formulacion del presupuesto por programas
puede considerarse como una herramienta
esencial para incrementar la racionalidad de
la asignacién presupuestaria y elevar la
productividad del gasto publico, la progra-
macion de la ejecucién presupuestaria pue-
de calificarse como un instrumento indispen-
sable para asegurar que la produccion

‘pUblica se realice dentro de un marco presu-

puestario equilibrado.

En efecto, la programacién de la
ejecucién no es mas que la regulacion del
ritmo de la gestion presupuestaria a fin de
tornario consistente con los recursos que
se disponeny con las exigencias financieras
gue en materia de desenvolvimiento fiscal
se originan en la politicas econémicas deli-
neadas por el poder politico, incluyendo den-
tro de éstas las metas que deben observarse
para asegurar, por ejemplo, un determinado
porcentaje de crecimiento del producto bruto,
de los niveles generales de precio, de los
agregados monetarios o de las reservas
internacionales. |

El desarrolio de la técnica de pro-
gramacion de la ejecucion presupUestaria
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financiera obligd a idear Una nueva
clasificacion presupuestaria de los gastos:
la de fuente de financiamiento.
préctica la Secretarfa de Hacienda regula la
ejecucién estableciendo cuoctas de
“ compromiso trimestrales y de devengado en
forma mensual, es decir fija periédicamente
cual es el monto que las jurisdicciones y
entidades pueden comprometer y devengar
de sus respectivos créditos 'I,egales por
objeto, tratando de conciliar las aspiraciones

de produccién de las instituciones con los |

objetivos de polltica y los recursos
disponibles. Estas autorizaciones se
discriminan 'segin la fuente de

financiamiento de los gastos, lo cual

significa que las instituciones tienen cupos
para gastar con recursos provenientes del
Tesoro y también cupos para efectuar
erogaciones con cada una de las restantes
fuentes de financiamiento.

Por lo tanto es necesario identificar

enel presupuesto original de gastos, cuanto
se ird a financiar con recursos provenientes
del Tesoro, con recursos propios, con recur-
sos afectados especificamente, con transfe-
rencias internas y externas y con créditos
internos y externos, puesto que con posterio-
ridad se estableceran cuotas para cada una
de estas fuentes. Cabe subrayar, por otra
parte, que ia separacién del clasificador
econdmico del gasto pdr objeto, permite fijar
cuotas conociendo exactamente la natu-
raleza de la erogacion a programar (vg: el
gasto en personal se cuplflca como taly no
como construcciones como deberia haberse

94
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hecho con los viejos clasificadores enelcaso
de existir proyectos bajo administracién
propia). o

De todos modos cabe subrayar que
aun en el caso que no se quisiera implantar
un sistema de programacién de la ejecucién
como el que se acaba de exponer, la clasifi-
cacion por fuente de financiamiento permite
estudiar la estructura de ﬂnanmamlento de
las organizaciones pubhcas el grado de
dependencia que tienen los organls_mos res-
pecto de los recursos de rentas generales,
el porcentaje de gas'tosque‘_ei Tesoro finan-
cia con recursos provenientes del crédito

externo, cualesia magnltud presupuestana _

de los fondos que estan afectados por leyes
especificas, etc. AR

Con los clasificadores vigentes
hasta el afio 1992 no podian abordarse
semejantes anélisis de este tipo y mucho
menos programar la ejecucién con las
caracteristicas anteriormente sefaladas. |

U] La relacién de los clasnﬁcadnres pf'esu°
puestarios con la evaluaciin de la ejecucidn
presupuestaria. :

La formulacién del presupuesto por

programas, no sdlo facilita la toma de degi-
siones de los niveles polmcos sobre los
recursos reales y financieros necesarios
para plasmar las politicas, sino que es un
requiéito basico para analizar, controlar y
evaluarla gestién presupu_esfaria. o

La clasificacion presupuestaria
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Lic. Carlos 0. Riviere

programatica es una condicién necesaria
para expresar el presupuesto por programas,
pero no suficiente para que la aplicacién de
dicha técnica no sea meramente formal. Una
verdadera formulacién de presupuesto por
programas requiere vincular las variables
financieras con la produccion determinada
en cantidades fisicas. Es decir, se torna
necesario el desarrollo de un sistema de la
medicion de la produccidén que utilice
unidades de medida concretas, homogéneas
y representativas del producto, asi como la
elaboracién de indicadores apropiados para
evaluar la gestiéon presupuestaria.

Los indicadores de gestion presu-
puestaria son relaciones cuantitativas entre
variables que pueden reflejar las vincuta-
ciones que existen entre los productos y las
politicas, entre productos, entre productos
y recursos y entre recursos. La obtencién
de los mismos posibilita la realizacion de
analisis de eficiencia y eficacia del
desenvolvimiento presupuestario respecto de
parametros que se fijen como referencia.

En particular, los indicadores que
vinculan los productos con los recursos ¥
los que asocian los recursos entre si pet-
miten estudiar el grado de eficiencia de la
organizacion y adoptar decisiones que
tiendan a obtener la mejor combinacién po-
sible de insumos para fabricar un determina-
do producto. Ejemplo de estos indicadores

pueden ser, dentro de un programa de
prestaciones medicas: jeringas/médicos
(relacionan recursos). Estos coeficientes
también pueden expresarse en términos

financieros. En tal caso, los indicadores re-
flejaran costos de adquisicion de los insumos
y su variacion explicard los cambios en las
cantidades fisicas utilizadas asi como los
movimientos de precios de los mismos.

En la medida que los cocientes se
alejen de los valores que se consideren
referenciales - valores que pueden estar
filados en funcion del valor promedio que
asumen los distintos indicadores en pro-
gramas semejantes-, el desvio debera ser
objeto de andlisis a fin de determinar las
causas y recomendar los ajustes para
minimizar sus efectos.

Otro tanto sucede por ejemplo con
los indicadores del tipo médico/poblacién
asistida en consultorio (relaciona recursos
con productos). En este caso, el cociente
brinda informacién respecto de la produc-
tividad en cada uno de los programas, y por
lo tanto se pueden establecer compara-
ciones interjurisdiccionales a fin de deter-
minar la necesidad o no de adoptar medidas
que permitan acrecentar la eficiencia exis-
tente en el proceso de produccion o eventual-
mente la de la institucién en su conjunto.

Para construir todo el arsenal de

indicadores, I6gicamente es necesario con-
tar con un clasificador por objeto lo suficien-
temente extenso que permita identificar los
distintos insumos que las instituciones
incorporan en el proceso productivo y es por
ello que debid procederse a la apertura de
los incisos correspondientes a gastos en
personal, bienes de consumo, servicios no
personales y bienes de uso.

A o
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Un comentario adicional merece

realizarse para el caso de los gastos en.
perscnal, que constituye el principal insumo .

con que cuentan las organizaciones publicas
para realizar la produccién de los bienes y
servicios. Laimportancia y la complejidad

de los distintos gastos que se efectuan por |
el personal permanente y contratado es de |

tal magnitud que la Secretarfa de Hacienda

. ha diseflado un sistema de administracién

de recursos humanos, - denominado PROA

-, que permite obtener la ejecucion del gasto

personal con el maximo grado de detalle,
incluyendo la infofmacién relativa a las
cantidades de cargé:s ocupados, vacantes,
escalafones, categorias, retribuciones,
adicionales y compénsaciones. _ |
Es por ello: que el clasificador por
objeto de los gastos que actualmente esta
utilizando la Administracion Nacional, en la

parte correspondiente al gasto en personal,

no estdn previstas aperturas para dar cabida
a este tipo de informacidn. Claro estd, que
en la medida que no se disponga de un
sistema como el comentado, necesaria-
mente la clasificacién por objeto debera
suplirlo y brindar informacidn que es indis-
pensable generar, aun cuando el plan de
cuentas vaya mas all4 de la estructura que
debiera tener un clasificador que pretenda
informar inicamente la naturaleza u objeto
del gasto que se efectia.

o |.os camtos en la clasificaciin funcronal

Otras de las adecuaciones que de-
bieron realizarse en materia de clasificadores

96 Aéa'p

presupuestarios a fin de realizar una correcta
evaluacion de la gestién presupuestaria y
su impacto en la comunidad, fue la que se
practico en el clasificador de gastos por
finalidades y funciones. '
E! principal cambio que se introdujo
en el plan de cuenta que estuvo vigente hasta
1992, fue para reflejar como finalidad la
totalidad de los servicios sociales, los que
antes figuraban dispersos en cuatro finali-
dades distintas (Salud, Cultura y Educacion,
Bienestar Sccial y Ciencia y Técnica). La
intencién que se tuvo con esta nueva

presentacion de la informacion, es producir -

en forma automatica un agregado muy
solicitado por las autoridades politicas y por
los estudiosos de los efectos sociales que
se originan con el gasto publico.

Un cambio que se efectud en este .

mismo sentido fue el de agrupar en una
finalidad los servicios por defensa y
seguridad, en el pasado desagregados en
dos finalidades (Seguridad y Defensa).
Asimismo fueron reclasificadas al-
gunas funciones para identificarlas con aque-

llas finalidades que mas se corresponden .

con la naturaleza del seh/icio brindado, tal
es el caso de Culto que antes formaba parte

de Administracién Gubernamental y ahora

de Servicios Sociales, dentro de Cultura y
Educacidn, 0 el de Saneamiento Ambiental
clasificado anteriormente como un servicio

de Saludy ahora repartido en Agua Potable

y alcantarillado y Ecalogia y Medio Ambiente
respectivamente en las finalidades sociales
y econémicas. o |
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Por otra parte, se procedié a elimi-
nar funciones que respondian a servicios
transferidos a las provincias, tales como las
que denotaban la antigua clasificacién en
salud y educacién y suprimir todas las
funciones sin discriminar a fin de evitar el

abuso de registracion en las mismas, lo que:

terminaba distorsionando las ejecuciones e
impedia una buena evaluacion de las mismas.

Sintesis de las principales conclusiones

A modo de sintesis es conveniente
subrayar que no es posible enunciar [as ven-
tajas que se originan en la aplicacion de las
nuevos clasificadores presupuestarios nacio-
nales, sin antes ahondar en las bondades
del programa de reforma de la administracion
financiera que las origina. En tal sentido
puede afirmarse que los avances que se pro-
pusieron obtener en el proceso de captacion
y asignacion de recursos publicos nacionales,
necesariamente obligaron al replanteo inte-
gral de los clasificadores a fin de adecuatrlos
a las exigencias propias del modelo de
administracion financiera imperante.

Los planes de cuentas, por lo tanto

debieron adaptarse a los principios basicos

definidos en la reformay que son:

a) Integrar el sistema Presupuesto, conta-
bilidad, Tesoreria y Crédita Publico a fin
de obtener todas las salidas informativas
en forma oportuna, confiable, eficiente y
economica.

b) Propender a la elevacién de la produc-
tividad del gasto a través de tecnicas
apropiadas como el presupuesto por
programas.

¢) Asegurar el desenvolvimiento del Sector
Publico Nacional dentro de un contexto
financierc equilibrado, para lo cual es
indispensable el desarrollo de técnicas
que regulen el ritmo presupuestario, a
través de la programacion de [a ejecucion
fisica y financiera.

d) Evaluarla performance de las institucio-
nes mediante la elaboracion de indicado-
res de gestion a fin de corregir desvios
indeseados.

L.os desarrollos normativos en mate-
ria de clasificadores presupuestarios que se
han producido para cumplir con dichos princi-
pios, se han sistematizados en el cuadro
N2 4 a\fin de visualizar mejor las modifica-
ciones introducidas.
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 Interrelacign de §)

CURDRD

Obtencdn del Clasificador Bedmico de los bastos

asificadores Presupuestarios

GASTOS
CORRIENTES

GASTOS
DE CAPITAL

APLICACIONES
FINANCIERAS

- Todas las categorias pro-

- Categoria Proyecto, a

©000s00000000000000,

INCISO 1 gramdticas, menos los Pro-| excepcién de Proyecto con -
: yectos Sfurnicion defensa.
- Proyectos de defensa
INCISO 2 |- Idcmji al Inciso 1 - Idem al Inciso 1 -
INCISC 3 |- Idem al Inciso 1 - Idem al Inciso 1 -
- Edificios, semovientes y |- Todas las partidas, menos:
) construcciones .militares edificios, semovientes y -
INCISO 4 (Partidas parciales: 412-|  construciones militares.
413+440-470-421) . (Partidas parciales: 412-
: . 413-440-470-421)
- Trasferenc:‘as para finan- | - Trasferencias para finan-
. clar gastos corrientes ciar gastos.de capital -
INCISO 5 | (pariidas: 51-551-552-553- | (Partidas: 52-556-557-558-
. 56-57-591-592) 58-596-597)

- Aportes de capital, conce- | - Aportes de capital, conce-
siones de préstamos de| siones de préstamos de
corto y largo plazo de la| corto y largo plazo Empre-

- Administracién Nactonal $as y Bancos
INCISO 6 Partidas: (61-62-G3) Partidas: (61-62-63)
B . Resto de Activos Finangieros
Partidas: (64-65-66-G7-
1 68) :
- Intereses por dewdas Y Prés- | - Intereses por deudas y Prés- | - Amontizacion de la deuda
. tamos, Comisiones y Otros| tamos, Comisiones y Otrcs| v Préstamos (Partidas:
INCISO 7 Gastos, idem al inciso 1 Gastos, idem al inciso 1 712-717-722-727-74-75)
) (Partidas: 711-716, 731 al | (Partidas: 711-71G, 731 al | - Disminucion de otros pa-
738, 721-726-739) 738, 721-726-739) - stvos yConversion de deu-
: da (Partidas: 76-78-79)
‘ - Todas las partidas excepio - Disminucion del Pairimo-
INCISO 8 | Disminucion del Patrimo- - nio
nio.. : 7 ’
- Contribuciones figurativas | - Contribuctones figurativas | - Contribuciones figurativas
INCISO 9 para gastos corrigntes| para-gastos corrientes| para aplicaciones finan-
b Iplicac
( Partida 91) {Partida 92) cleras (Partida 93)
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Ejecucion
Presupuestaria

Cuentas
Nacionales

N vevas §S lasificaciones P resupuestarias

CURDRD 3.
SIiF
ONP
ONCP
C?DQITO CALCULQ DE
GASTOS RECURSO
COMPROMISO
DEVENGADOQ TGN
CGN CGN
Base de Datos Base de Datos
ASIENTOS CONTABLES
Balance Cuadro de Fuentes yUsos
General Resultados de Fondos

ONP: Oficina Nacional de Presupuesto
ONCP: QOficina NAcional da Crédito Publico
TGN: Tesoraria Ganeral de la Nacién

CGN: Contaduria General de la Nacion
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( - CUADRD 4:
 Modificaciones Realizadas en los Clasificadores Presupuestarios

FINALIDAD DE LA MODIFICACION

Modificacion Realizada

Obtencion
de estados
Sinanciercs en
Jorma integrada
¥ automdtica en
una base central
de datos

Aplicacicn
de presupuesto
por programas

Aplicacion
dela
programacién
de la ejecucion.
Dresupuestaria

Aplicacion
de la técnicas

de evaluacicn |

presupuestaria

1) Séparacién del clasificador |-

de racursos por rubro 'del
acondémico de recurses.

X

2) Separacién del clasificador-

de gasto por objeto del
econdmico de gasto.

3) Elaboracion de tablas con-
vertidoras que relacionan
clasificadores presupues-
tarios entre si.

4) Elaboracién de tablas con-
vertidoras que relacionan
clasificaderas presupues-
tarios con los catalogos ba-
sicos de cuentas contables.

5) Ampliacién de clasificadores
por cbijeto del gasto en las
aplicaciones financieras.

6) Ampliacidn de clasificadores
por rubros de récursos en
las fuentes financieras.

7) Ampliacion da clasificadores
de personal, bienes de con-
sumo, sarvicios personales,
bienes de uso, transfe-
rencias y préstamos.

8)Adecuacién del clasifica-
dor programaético. |

9)Adecuacién de los ciasifi-
cadares economicos de
gastos ¥ recursos.

10) Creacion del Clasificadar por
Fuente de Flanciamiento.

11) Adecuacién de la clasifi-
cacién funcional.

12) Adecuacian del Clasifi-
cador Institucional.

Asap
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Regustracidn delosIngresos Tributarios

) ocumentos

fiberto J. Lﬁ'rsszan

El empleo del sistema de lo devengado para contabilizar los gastos
en el sector publico, y del percibido o acreditado en los recursos
tributarios, origina una distorsion al no reflejar la gestion gubernamental
la realidad econémica ¥ furidica de las transacciones. También ocurre
una distorsién en la contabilidad patrimonial. El atitor de este tfabajd
recomienda una implementacion brogresiva de la registracion de los
ingresos fﬁbatarios devengadcs en la medida que la informacion se
encuentre dvsponible Tal registracion supone ventajas en varios aspecros

desarrollados en este documento.

| €1 punto de partida [situaeidn actual).

Los sistemas de registracién apli-
cados en el sector publico han procurado
avanzaren la técnica contable utilizada para
la elaboracion de los cuadros que reflejan
el resultado de su gestién y la situacion
patrimonial.

Con ese prop'()sito los gastos son
| registrados no sélo por lo pagado, sino
también por lo devengado.

En cambio, los ingresos tributarios
se registran Gnicamente por el sistema de
lo pereibido, sin considerar el momento de
su devengamiento.

Una primerajdistorsién que se de-

riva de la adopcién del sistema de lo deven-
gado para la contabilizacion de los gastos
'y del percibido o acreditado en los recursos
tributarios, es que los resultados de la
gestion gubemamental no reflé}an la realidad

- econdmica y juridica de las transacciones
del pericdo.
Otra distorsién se presenta en la -

contabilidad patrimonial, cuando se contabi-
lizan como pasivos los gastos devengados
y no cancelados, pero no los creditos por
ingresos devengados y no perczbldos Tam-
poco se suelen registrar los pasivos co-
rrespondientes a saldos de impuesto a favor
de los contribuyentes o demandas de repe-
ticion con sentencias firmes no canceladas.
No cabe duda de que la registracién
de los ingresos tributarios por el sistema de
lo devengado trae aparejada una serie de
diticultades y esas dificuitades han contri-
buido a mantenerla aphcacnén del sistema
de lo parcibido.
' En determinados casos la infor-
macndn acerca de la liquidacién de los
ingresos es procesada por la administracién

tributaria, pero no se tiene establecido un .
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sistema de transferencia de los datos para
posibilitar su registracion'. En otros casos,
la informacién sobre los impuestos li-
quidados o devengados no se posee, Y las
dificultades para obtener los datos pueden
0 No superarse.

2. Las nuevas propuestas [ley de
Admmistracién Financiera)

La Ley de Administracién Finan-
cieray de los Sistemas de Control def Sector
Publico establece -en su art. 32-, que la
jurisdicciones y entidades comprendidas en
ella estan cbligadas a llevar una ejecucion
del presupuesto, gue como minimo registre:
- «la liquidacion o el momento en que se
devenguen los recursos y su recaudacion
efectiva; y

- @n matena de gastos, ademas del momen-
to del devengado, las etapas del com-
promiso y el pago.»

En materia de ingresos tributarios
-al presente-, la registracién se materializa
al momento en que éstos se acreditan en
las cuentas del Tesoro. La registracion es
posterior no sélo al momento de la liqui-
dacién o devengamiento, sino al del efectivo
ingreso que realizan los contribuyentes, por:
- eltiempo que demanda la rendicion de los

bancos perceptores,
- el proceso de centraiizacién en las cuentas
de cada tributo en el Banco de la Nacion, y

- la distribucion de los fondos a cada fisco
(régimen de coparticipacion) o destinatario
(ingresos afectados).

Hasta el presente no se registran
los ingresos devengados pendientes de
percepcidn,

La posibilidad de registrar los in-

gresos por el sistema de io devengado

permitiria exponer el resultado del ejercicio
de una manera compatible con el régimen
de registracién de los gastos. También posi-
bilitaria ef cémputo de los activos derivados
de los ingresos tributarios liquidados o
devengados pendientes de ingreso al cierre
de cuentas del periodo.

Por razones de simetria deberian
también computarse los créditos a favor de
los contribuyentes y pendientes de can-
celacién como pasivo.

Los pasivos podrian derivarse de
liquidaciones que reflejen saldos a favor del
contribuyente por ingresos ¢ anticipos de
obligaciones que se devengaran en periodos
posteriores a la fecha de cierre de un ejer-
cicio, o por demandas de repeticidn pendien-
tes de pago u otros conceptos.

1. La defimcidn de los ingresos devengados.

La fey no define el concepto de
ingreso devengado o liquidado. Sin embargo
resulta conveniente partir de una definicién
sencillay comprensiva de la mayoria de los

1. Cuando e! sistema de percepcion exige liquidar y presentar las declaraciones al fisco antes del pago.
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supuestos que se presentan en la realidad.
~ Enlos ingresos tributarios, los cré-
ditos a favor y en contra del Tesoro, se deven-
gan en el momento fijado por cada una de-
las leyes al establecer los respectivos regi-
menes de liquidaciony pago.
Una definician académica del mo-
mento del devengamiento puede no compa-
decerse con las posibilidades que al momen-

. to se presentan para la captura y registracion

de los ingresos tributarios devengados o
liquidados. . L
Por ello, se estima conveniente

considerar como devengamiento: el monto

de los impuestos liquidados por el contribu-
yente o la administracion, que se deben
registrar en el momento o etapa mas préxima
al del nacimiento de la obligacién.

La variedad de tributos, sus distin-
tas formas de liquidacién -incluso de la

 periodicidad con qu@a se liquidan (anual,

mensual, quincenal, etc.)-, asi como los
distintos sistemas de percepcidn estable-
cidos, exigen adaptar el concepto de deven-
gamiento a las posibilidades de obtencidn
de la informacion pafa su registro.

. Laley considera que la registracién
se debe realizar en é}l momento del deven-
gamiento o de la liquidacién, pero ello de~
pende de las estructuras técnicas de cada
impuesto. '

31, En los impuestos nacionales.

En el sistema tributario nacional los
hay: ... . R
- de periodos anuales (ganancias, bienes per-

sonales), :

- de liquidacién mensual o por fracciones.
de mes (IVA, internos) y - 4 '

- por cada operacién que realiza el con-
tribuyente (derechos de importacién o
exportacién). _

~ Ademas, las liquidaciones pueden
realizarse por: _

- autodeclaracién de los mism_oé
contribuyentes (IVA, ganancias, activos,
bienes personales, etc.), '

- liquidaciones realizadas por los sistemas
establecidos en la administracion
‘(gravdmenes aduaneros),

- determinaciones practicadas con motivo
de la fiscalizacion (inspecciones, etc.),
que se encontraran devengadas cuando:

- los ajustes por inspecciones, hayan sido
conformados por los contribuyentes;

- las determinaciones no estuviesen recu-
rridas; _

- las determinaciones no fuesen apelables

| por contar con pronunciamiento fime;
- las determinaciones tengan sentencia
firme del Tribunal Fiscal;
- las determinaciones no sean apelables
por contar con sentencia judicial pasada
en autoridad de cosa juzgada.

Una consideracién especial debe-
rian merecer las determinaciones que no se
encuentren firmes, que Cabrfa co'nsi_derarias
como un crédito contingente (cuentas de
orden). o
L.as demandas de repeticion firmes
y no canceladas constituyen el devenga-
miento de un pasivo. En carhbio, las deman-
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das de repeticidon que no se encuentren
firmes, también pueden constituir pasivos
contingentes (cuentas de orden).

Una Ultima variante a contemplar
en las distintas formas de percepcion, es la
que se deriva de la aplicacion de las morato-
rias. L.as presentaciones que realizan los
contribuyentes contienen las liquidaciones
y las propuestas de pago en cuotas de las
deudas por impuestos devengados. Este
devengamiento generalmente corresponde a
fiquidaciones originales o rectificaciones de
obligaciones cuya existencia la adminis-
tracion desconocia. También algunas mora-
torias pueden comprender a liquidaciones
de impuestos que la administracién ya tuvie-
se registradas.

Los saldos adeudados por morato-
rias constituyen también créditos a cobrar
por ingresos devengados.

Las particularidades de los siste-
mas de liquidacién y percepcién de los
aranceles y derechos aduaneros, as{ como
los tributos internos que se ingresan por
tales operaciones permiten inferir que las
diferencias entre [0s ingresos devengados y
percibidos podrian no ser significativas.

Los ingresos por aranceles a las
importaciones (97 % de la recaudacion) son
sustancialmente mayores que los derivados
de los derechos por exportaciones (2,5 %
de la recaudacion).

Los gravdmenes alas importaciones
se ingresan antes de proceder al despacho de
las mercaderias y, en caso de demorarse, tal
demora puede serde 1 6 2 dias. Por otro lado,
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el «transito» de los depdsitos desde que son
ingresados por los contribuyentes hasta que
se acreditan en la cuenta del Tesoro demora
muy poco tiempo cuando se trata operaciones
realizadas en las aduanas de Buenos Aires y

Ezeiza (alrededor del 70 % de la recaudacién),

Por otra parte cabe tener en cuenta
gue se encuentra vigente un régimen espe-
cial de importacién de automotores por el
cual se debe depositar anticipadamente una
proporcion del importe de los derechos y
gravamenes. Al final de cada periodo, los
depdsitos anticipados por importaciones
pendientes, constituyen pasivos delfisco a
favor de los contribuyentes.

En las operaciones de exportacién
los contribuyentes gozan de un plazo de 3
dias para ingresar los derechos y también
se encuentra vigente un sistema de decla-
raciones juradas de venta al exterior con
pago anticipado (los montos ingresado
carecen de relevancia). '

Constituyen créditos firmes o po-
tenciales a favor del fisco los ingresos
pendientes que se derivan de:
declaraciones suspensivas de importacién,
las temporarias, en transito y por
almacenamiento;

- las muitas automaticas y por sumarios
contenciosos;

- las liquidaciones complementarias por
recomposicion de valor o de clasificacion
arancelaria;

- la mora de las liquidaciones tributarias y
de las multas;

- las mercaderias comisadas, despachadas
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de oficio y las operaciones garantizadas
vengcidas.

De otro lado constituye pasivos rea-
les o potenciales los creditos pendientes de
cancelacion a los contribuyentes derivades de:
- devoluciones de tributos;

- draw-back;
- reintegros y reembaolsos.

32 En los impuestos provinciales.

Las caracteristicas técnicas de los
impuestos provinciales y los sistemas de
percepcion generalmente establecides, ofre-
cen similitudes y diferencias con los de los
impuestos administrados por el gobiernc
central.

Las similitudes se presentan espe-
cialmente en el impuesto a los ingresos
brutos para un importante sector de contribu-
yentes en que se practican liquidaciones
mensuales por un régimen de autodecla-
racién (grandes contribuyentes y contribu-
yentes sujetos al Convenio Multilateral).

Sin embargo también suele admitirse:
- liquidaciones bimensuales o trimestraies

para medianos o pequefios contribuyentes
locales;

- impuestos de monto fijo para pequehos
contribuyentes o contribuyentes que
desarrollan determinadas actividades (taxi-
metros, por cada vehiculo; hoteles, por
categoria y por habitacion).

El impuesto de sellos se liquida por
acto gravado y la similitud con las formas

de ingreso de los gravamenes aduanercs es
mas aparente que real. Aunque cada provin-
cia tiene estatuido su propio régimen de
liquidacion y pago, pueden presentarse ca-
sos en que se contempla la liquidacion e
ingreso por un conjunto de operaciones
realizadas en determinado periodo (bancos,
compaiias de seguros, etc.).

Las diferencias se presentan en los
impuestos inmobiliario y automotores, que
en lugar de liquidarse por autodeclaracion,
el impuesto es calculado y «facturado por
la administracion».

La informacion y registracién de los
montos devengados en cada periodo se
puede obtener de las emisiones del impuesto
que realiza la administracion.

La legislacion suele considerar
devengado el impuesto al primero de enero
de cada afio, aun cuando el impuesto se
pueda ingresar en una ¢ varias cuotas.

Los saldos pendientes de ingreso
-los monto de impuestos devengados no
pagados ni prescriptos- representan unactive
a registrar en la contabilidad patrimonial.

4. Posibildades de producir y obtener
mformacién de ingresos devengados.

4{. Impuestos nacionales.

Sibien los relevamientos realizados
en los organismos recaudadores (ANA y
DGI) deben ser revisados y actualizados?,

2 Ambas administraciones tisnen en sjecucién reformas. de los sistemas de percepcion que conducen a
mejorar las posibilidades de captura de informacion para la registracion de los ingresos davengados.
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una primer aproximacién a lag posibilidades
de obtener informacicn sobre los ingresos

presenta el siguiente panorama:

411 D6t

- Sistema 2000: medlante captura de la -
informacién de las liquidaciones
presentadas por los contribuyentes. Al final
de cada perfodo, la diferencia entre o
liquidado y lo percibido constituiria un

activo (recaudacicpnes a percibir).

- Moratorias: si se mantienen cuentas
corrientes de las moratorias, la suma de
los saldos deudores al final de cada
perfodo, también constituye un activo a
registrar. Si no se tienen las cuentas

corrientes, pero si el total de presen-
taciones, se puede establecer el saldo
pendiente de ingreso confrontando ese
total con los pagos ingresados en concepto
de «moratorias».

- Otros s:stemas de percepmc’m cuando no
se puede capturar el-monto del i Impuesto

liquidado, tendria que considerarse como de- B

vengado el momento en que el contribuyente
ingreso el i Impuesto en cualquier boca de
percepcién bancaria. Constituirian recauda-
ciones a percibirlos montos pendientes de
acreditacion a fa cuenta del Tesoro,

- Otros conceptos de i lngresos devengados
pendientes de percepcion, que constituyen .
activos a percibir al final de cada periodo:

- ajustes por inspecciones, cuyes resultados
hansido corformados porlos contribuyentes;

- - determinaciones no recurridas;

pronunciamiento firme;

" sentencia firme del Tnbunal Flscai

de cosa juzgada,
- lositems enumerados enel punto anterior,

cuando las determinaciones no se encuen-
tren conformados, o sean apelables, o se
. encuentren en tramite admfmstratlvo 0.

Judicial, también se considerarfan deven-
gados, pero se registrardn como activos
contingente en cuentas de orden.

La DGl se encuentra abocada a la
implementacién de un sistema computarizado
de seguimiento de recursos administrativos y
judiciales que -cabe estimar-, facilitar4 Ia
captura de la informacién sobre deven-
gamientos derivados de las determinaciones.

412 Ana.

en ejecucién una significativa reforma en sus
sistemas operativos, de contro| y registra-
cion, conocido como Proyecto Marfa,

- Lasreformas que se encuentran en

etapa de implementacién comenzaron con

las aduanas de Ezeiza y Buenos Aires, pero
se estén extendiendo al resto de aduanas

- del pals. Para su pleno funcionamiento

debera integrarse con un efrclente sistema

- de comunicaciones?,

3 Podria ser el que incomore of Banco de la Nacidn,

Asap

determinaciones no apelables con
determinaciones no apelables con

- determinaciones no apelables con
sentencia judicial Pasada en autoridad

La admmlstracidn aduanera tieng
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La disponibilidad de informacion
sobre liquidaciones y las transferencias de
|as recaudaciones pueden mejorar sig-
nificativamente y, en tal caso, mejorarfan las
posibilidades actuales de su captura para
la registracion de los ingresos u obligaciones
devengados. Al presente momento esas
posibilidades existirian, pero no para todas
las aduanas, ni para todos los conceptos

de ingresos.

4 2. Impuestos provmeiales.

Las consideraciones realizadas
acerca de las posibilidades y dificultades de
captura de informacion para los impuestos
nacionales liquidados por autodeclaracion
pueden servalidas para los impuestos provin-
ciales a los ingresos brutos y de sellos.

En cambio, la registracion de los
montos devengados por impuestos liquida-
dos por las administraciones (inmobiliario y
automotores) son totaimente factibles. La
informacion sobre las liquidaciones de cada

perfodo no la realizan los contribuyentes sino
la propia administracion.

Las distintas provincias presen-
taran situaciones diversas y la captura de
los impuestos devengados se podra obtener
y registrar en algunos casos con facilidad y,
en otros, con algunas dificuitades.

Resultara f4cil hacerlo en las admi-

nistraciones provinciales en que las emisio-
nes de los impuestos se realizan sin defec-
tos y la registracion de los pagos se realizan

mediante procedimientos seguros y sin
atrasos. En otras palabras, se mantienen
cuentas corrientes actualizadas del conjunto
de contribuyentes de estos impuestos.

Sin embargo, la calidad de la infor-
macion y la confiabilidad de la registracion
puede variar en las distintas administra-
ciones provinciales.

Atfectan tal calidad los inconvenien-
tes que pueden originarse en:

. las emisiones del impuesto con
duplicidades u omisicnes de partidas; y

- probiemas en el procesamiento de los
pagos realizados por los contribuyentes
(omisiones de pagos realizados, registra-
cién pagos no ingresados, etc.).

La existencia estos inconvenientes
también puede ser parcial. Pueden referirse
a algunos periodos, pero no para todos los
anos no prescritos. Ademas, los periodos
con inconvenientes, pueden ser los mas
antiguos o los Ultimos.

Para ciertos periodos se-pueden
tomar los saldos de las cuentas cofrientes
de los contribuyentes y, para los periodos
en que se han registrado inconvenientes, se
puede recurrir a una forma indirecta de

calculo global.

El calculo indirecto de los créditos
a cobrar se puede basarenla diferencia entre
los montos de las emisiones puestas al cobro,
contra el total de las cobranzas realizadas

en los afios no prescriptos® . Incluso, si cabe,
con previsiones por incobrables.

4 Con la actualizacion de las emisiones y cobranzas correspondients.
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. Ventajas derluaﬂas de la registracion de
los ingresos devengados.

La necesidad de registrar tos ingre-
sos devengados se deriva, en primer término,
de las disposiciones establecidas en la L.ey

de Administracién Financiera y de los
" registrarian como contrapartidas:

Sistemas de Control del Sector Pdblico. La
perspectiva de su materializacion permite
obtener un claro beneficio: el cumplimiento
de la norma establecida. B

Otra ventaja podria ser de tipo
técnico, si se considerase que constituye
un paso tendiente al perfeccionamiento de

~ la contabilidad publica. Pero existen otras

ventajas.de cardcter operativo que justifican
los esfuerzos a realizar para su puesta en
practica. | _

Las posibilidades de conocer al final
de cada periodo los créditos pendientes de
ingreso y los pasivos originados en fos sis-
temas de percepcion de ingresos tributarios
mejoran la informacién gerencial de los res-
ponsables de la administracion y permiten
estimar sobre bases mas. sélidas los pro-

‘gramas de recuperacion de créditos en mora.

5). Reqistracidn de los ingresos pendientes | ls

-pasivos onginados en los ingresos tributaros.

La registracion de los ingresos de-
vengados pendientes de percepcion, asi
como la delos creditos a favor de los contri-
buyentes contribuirdn a que fa contabilidad
del sector publico se perfeccione, tanto la

técnica aplicada, como la exposicién de los

resultados y los estados patrimoniales.
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En el resultado del ejercicio se

podran adicionar los ingresos no percibidos
pero devengados en el perfodo al cual
corresponde la liquidacion y se restarian o

depurarian ingresos percibidos por antici- - '

pado o créditos a favor de los contribuyentes.
En los estados patrimoniales se

- en el activo, los ingresos devengados o
liquidados pendientes d'e-percepcién; y
-"en el pasivo, los saldos a favor de los

contribuyentes pendientes de cancelacion.
Ademds también corresponderia in-
corporar como activos o pasivos contingentes
(en cuentas de orden) todos aquellos
concepto -activos o pasivos- cuyas deudas
o créditos no se encuentran firmes por en-
contrarse en tramite en sede administrativa
o judicial (que resultan apelables).
También -con el propésito de per-
feccionar la exposicion patrimonial- se podrian

estimary registrar provisiones porincobrabiidad -

sobre los créditos a favordel fisco. .

En resumen, la contabilidad del
sector ptblico evitarfa la incoherencia de
exponer dos. criterios diferentes para la
fegiétracién de su gestién: el sistema de los

- percibido en los ingresos tributarios y el
- devengado en los gastos. '

Quedan por considerar las cues-
tiones relativas al método con que se
registrarfan los ingresos devengados. Este
dependera -en cada caso-, de las posi-

bilidades de captura de lainformaciényello

se vincula con los sistemas de percepcién
establecidos.
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Cuando el sistema de percepcion
permita obtener los devengamientos me-
diante la captura directa de los débitos {li-
quidaciones presentadas, determinaciones
de impuestos, etc.), la registracién surgird
del computo de los saldos deudores (0
acreedores) de las cuentas corrientes de los
contribuyentes.

En cambio, en otros casos, se
deberé recurrir a la formulacion de un listado
o inventario de los créditos a cobrar (0
deudas a cancelar) a capturar de fuentes no
contables {listados de juicios, recursos ad-
ministrativos, etc.)®

52. Mejorar la mformacién gerencial de las
admimstraciones tributaras.

No cabe duda que las adminis-
traciones tributarias producen informacion
sobre el devengamiento de las obligaciones
de los contribuyentes con el fin de controlar
su cumplimiento. Sin embargo, cuando no
existe la necesidad de registrarlos y expo-
nerlos en estados contables, tanto la pro-
duccién de la informacidn, como su analisis
puede no realizarse sistematicamente.

El analisis de la evolucién de los
distintos créditos pendientes de ingreso
permite -y hasta podria estimarse que exige-
, ala conduccion de las administraciones el

examen y evaluacién de las acciones

practicadas para hacer eficaz su percepcion.
E! examen sistematico de los sal-

dos de las moratorias acordadas, fiscaliza-
ciones conformadas, sentencias a cobrary
otros conceptos pendientes de ingreso,
permite valorar ia eficiencia de las acciones
llevadas a cabo o detectar la necesidad de
formular nuevos planes.

La registracién induce el examen
sistemaético de estos temas por la conduc-
cidn de las administraciones, pero también
expone la informacién a las autoridades
politicas que reciben los estados contables.
La evolucién de los distintos créditos permite
a éstas valorar los esfuerzos de las adminis-
traciones o -en casos-, exigir la aplicacion
de medidas més eficaces. Y esto también
puede resultar beneficioso para obtener
mayores ingresos.

5.3. Claboracién sobre mejores bases los
programas de recuperacion ge créditos en mora.

La recuperacion de los créditos en
mora de los contribuyentes suele merecer
una atencién circunstancial por parte de las
administraciones tributarias. En ocasiones
se llevan a cabo acciones que se vinculan
més con la intencidn de inducir un mayor
cumplimiento voluntario de los contribu-
yentes, que con la idea de establecer una
préctica cotidiana de la administracion.

Cuando existe la necesidad de re-
gistrar y exponer periddicamente esa infor-
macidn, posiblemente la conduccion de las
administraciones y las autoridades politicas

5 E! método se puede parangonar con el utilizado por cualquier empresa para la registracién de las
axistancias en los balances. Se puede contar con un invenlario permanente confrontada continuamente
con las existencias fisicas, o bien se debe levantar el inventario al final de cada periodo.
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Registracmn de los |ngresus T rbutarios

se vean obligadas a llevar a cabo programas
de recuperacién de mayor alcance y en
forma permanente

Quizés ello resulte mas evidente
cuando los impuestos se liquidan por |a pro-
pia administracién, como en los gravdmenes
aplicados sobre los inmuebles o automo-
tores, También en estos casos es donde se
pueden presentar los vollimenes de créditos
a cobrar de mayor significacion para }os
gobiernos provmczales y municipales.

La produccién de informacion sobre
los estados de morosidad de los contribu-
yentes constituye una importante base para
la elaboracién de planes de recuperacién de
la deuda. Los montos acumulados pueden
impiicar recursos financieros -en ciertos
casos-, equivalentes la recaudacion total de
los ingresos tnbutanos propios de uno o més
-anos.

Algunas veces la determinacién de
la deuda no se apoya en un sistema de

cuentas corrientes que registre confiable-
mente la deuda en todos los afios no
prescriptos. En estos casos, para los afos
en que no se han llevado registros contables
se puede estimar indirectamente la deuda
como diferencia entre las cifras globales de
emision y la cobranza total

Cuando fa informacion de los mon-
tos adeudados surge de los contables y
estos son elaborados en base de las cuentas
cornentes de los contribuyentes, la persecu-
cién de la deuda morosa se puede programar
en forma més eficiente.

No cabe duda que cuanto més

Asap

confiable es la registracién de los créditos a
cobrar, los programas de recuperacion de la
deuda morosa se realiza sobre mejores
bases

Al respecto cabe sefialar que, cua-
do existe la posibilidad de vincular los regis-
tros de deuda con otras bases informaticas
relativas a la base imponible (valuacién de
los inmuebles o de los automotores) pueden
elaborarse -para sustentar mejor la pro-
gramacion-, estudios de estrat&ﬂcac:on de
la deuda morosa.

Y esos estudios permiten fuar po-
liticas de persecusion de la mora teniendo
en cuenta la diferente situacién o postura
de los contribuyentes frente a sus obligacio-
nes: tal como tratar diferenciaimente a
aquellos contribuyentes en qua se presume
que no pagan por que no pueden, de los
gue no pagan porque no quieren

Conclusiones y recomendaciones

La necesidad de la registracién de los
ingresos devengados no se ha planteado con
un enfoque académico sino como una meta
Si bien el propésito inicial es el de
cumplimentar una norma especifica -el
artfculo 32 de la Ley de Administracién
Financiera-, se estima que tal registracion
trae ventajas encuanto a
la eliminacién de distorsiones de Ia técnica
contable utilizada en el sector publico, y

- al perfeccionamiento en la exposicién de
los cuadros de gestion y situacién patri-
monial del sector publico,
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. aun mejor control de las rendiciones rea-
lizadas por los entes perceptores,

- la produccion de mayor informacién para
la programacion de las actividades de la
administracion tributaria {recuperacionde
créditos a cobrar),

- la posibilidad de valorar sobre bases mas
objetivas las actividades de fiscalizacién
de la administracion tributaria.

Una primera estimacién de los cos-
tos versus los beneficios indican la conve-
niencia de avanzar en la registracion de los
ingresos devengados en la medida que tal
informacion se encuentre disponible. También
en los casos enque requirnese una elaboracion

o trabajo especial, pero la informacién resul-
tase necesaria 0 conveniente ala conduccion
de I3 administraciones tributarias.

Es en base a este criterio que se
recomienda una implementacion progresiva
de la registracién de los ingresos deven-
gados. Y es por ello que en el desarrollo del
documento se han examinado los diferentes
sistenas de percepcion establecidos porlas
administraciones tributarias nacional y
provinciales.

No cabe duda que 'a aplicacion de
nuevas tecnologias en la captura de infor-
macion sobre ingresos tributarios permitira
su aplicacion total. Anora debe seruna meta.
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LTNO MCBA

PRESUPUESTO 1995

Hacia una nueva administracion financiera

El presupuesto de la MCBA para 1995 fue elaborado sobre

la base de una propuesta de equilibrio fiscal, entendiéndolo
en su concepcion como una herramienta para el direccio-
namiento de la gestion publica en su émbito de aplicacion
territorial y orientado tanto en su formulacién como en su
programa de ejecucién hacia los principios de la Ley de
Administracién Financiera y de Control Interno, habiendo
adoptado con las adecuaciones necesarias, los clasifica-
dores presupuestarios vigentes en el orden nacional.

-5 1 5 8 B B R
MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD
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2)

3)

La administracion de una ciudad como
Buenos Aires requiere, dentro de la
diversidad de servicios ya asumidos ¥
que obviamente no pueden sino estar a
cargo del gobiemno municipal y de la
demanda de otros gue la sociedad en
su conjunto genera con una dinamica
arrolladora, la necesaria priorizacion de
los mismos y una adecuada apoyatura
para que los objetivos que se fiien para
cada uno de ellos no se quedenenun
enunciado voluntarista de gestion.
En este marco, una de las herramien-
tas, que como sistema atraviesa todas
las dreas de gestion y que permite a
través de sus subsistemas articular jos
mecanismos para llevar a cabo las
acciones que signifiquen enla practica
una accién de gobierno concreta, es el
Sistema de Administracién Financiera
que en definitiva rija en cada momento.
En este sentido, la Ley 24.156, ha
marcado un rumbo desde el gobierno
nacional en cuanto a verla organizacion
de la Administracion financiera y de
control interno desde la dptica de la
teoria de sistemas interrelacionando
todos los componentes del mismo, 0
subsisternas, de manera talde viabilizar

4)

5)

D ocumentos

grevevisionsobreel Presupuestodela Cudad deBuenos Rires

Mumespahdad de la Cudad de Buenos fires

la funcién del administrador guberna-
mental en un contexto de previsibilidad
del recurso y consecuentemente del
gasto, permitiendo la evaluacion de
resultadas y una correcta asignacion de
las responsabilidades.
Dada esta realidad, la adopcién por
parte de los otros niveles de gobierno,
provinciasy M.C.B.A., de los lineamien-
tos contenidos en dicho cuerpo legaly
que en el Foro Permanente de Directo-
res de Presupuesto y Finanzas encuen-
tra, entre otros, un ambito de analisis ¥
evaluacion valido, permitiria acercamos
a una vision uniforme de las cuentas
publicas, tortaleciendo en todos sus
niveles la administracion financiera y el
control interno.
Con esta mira, la M.C.B.A. propuso en
oportunidad de elevar al HCD el ante-
proyecto de Presupuesto Generalde la
M.C.B.A. para el corriente ejercicio
1995, como anexo a uno de los articutos
de la ordenanza aprobatoria del mismo
una propuesta de normas de Administra-
cion Financiera y de Control Interno
inspirada en los principios de la ya
mencionada Ley 24.158.

6) Asimismo, enia formulacién de dicho

]
eV
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8)

P resupuesto de la men

anteproyecto se adoptaron los nuevos

clasificadores del gasto incorporados
por fa Nacién a partir de la aplicacion
de dichaley, alos cuales sele efectua-
ron las adecuaciones necesarias para
su adaptacion a la realidad municipal,
proceso en el cual se tuvo en cuenta
algunas precfsiones ya tratadas en el
seno del Foro Permanente de Directores

- de Presupuesto y Finanzas de Ia

Republica Argentina.

Si bien el cuerpo normativo propuesto -

no fue aprobado, el Honorable Concejo

Deliberante incorpord en ta ordenanza

de sancién del presupuesto 1995, dos
articulos esenciales para la gestion
financiera como son Ia adopcién del
concepte del devengado como criterio
de apropiacién del gasto alejercicioy
la eliminacion de los residuos pasivos
a partir del cierre del sjercicio 1995,
Asimismo y dentro de las facultades
que le son prépias al Departamento
Ejecutivo muniéipaf, se han instrumen-
tado medidas que siguen los principios
que nos ocupan, como la regulacién de

Clasificacion Funcional del Gasto

Através de la estructura del gasto

desde el punto de vista de su clasificacién
por Finalidad y Funcidn que se eXpone en
ei cuadro que sigue se ve con clandad la

Asap
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la ejecucién presupusstaria a través de
una programacion a nivel de las etapas
del compromiso del gasto y del ordenar
pagar, en consonangia con la recauda.
cién efectiva de los recursos, de manara
tal que la misma permita un cierre de
ejercicio equilibrado.

En cuanto al Presupuesto General de
la MCBA, su formulacién se Sustenita
metotologicamente en la técnica del

~ presupuesto por programas procurando

encada perrodo avanzar en la precision
del proceso productivo publico a cargo
de la Comuna, de manera tal que su
exteriorizacion a través de la apertura
programatica que para cada ejercicio se
fija responda aia produccion de blenes
Y servicios esperada.
Finalmente, y con la finalidad de presen-
tar el Presupuesto de la Administracién
Municipal de la Ciudad de Buenos Aires
n sus grandes clasficaciones, se expo-
nen en los cuadros siguientes los niveles
generales de recursos y gastos aproba-
dos para el ejercicio 1995, sobre los cuales
se efectuaran algunas consideraciones.

fuerte orientacion en asignacion de recursos
hacia la tencién de los Setvicios Sociales,
los cuales representan el 74% del total de
erogaciones previsto para el ejercicio.
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Mumcipahdad de Buenos ires

Distribucidn Funciona! del Gasto

{En miles de Pesus)

CONCEPTO IMPORTE 9%
ADM. GUBERNAMENTAL 397.044.9 14.0
Legislativa 105,036.7 3.7
Direccion Superior Efecutiva 206,643.3 7.3
Relaciones Interiores 12,1426 0.4
Administracion Fiscal 53,712.6 1.9
Inf. y Estad. Basicas 19,509.7 0.7
SERVICIOS SQCIALES 2.104,410.6 74.0
Salud 773,674.8 27.2
Prom. y Asist. Soctal 77,527.0 2.7
Seguridad Social 15,000.0 05
Educacion y Cultura 875, 748.1 308
Vivienda y Urbanismo 73,558.7 26
Agua Potable y Alcant. 20,999.7 0.7
Otros Servicios Urbanos 267,902.3 9.4
SERVICIOS ECONOMICOS 168,264.5 59
Comunicaciones 3,490.0 0.1
Transporte 148,325.4 52
Ecol. y M. Ambiente 8,468.8 03
Industria 4,683.8 0.2
Comerc., Turismo y o/Serv. 1,816.5 0.1
' Seguros y Finanzas 1,480.0 0.1
DEUDA PUBLICA - INT' Y GS. 89.939.6 32
Deuda Piblica - nt. y Gs. 80,939.6 3.2
GASTOS A CLASIFICAR 82 230.0 2.9
Gastos a Clasificar 82,230.0 2.9
TOTAL 2841 889, 1000
Asap 117

1
—

Jll,'



P resupuesto de 12 MCAR

Clastficacidn Jumsdiccional del Gasto

En este cuadro, se expone con total
evidencia la importancia que a nivel institu-
cional revisten las areas de Salud y Educacion
y Cultura las que representan el 27,3% y el

30,7% respectivamente del total, cubriendo -

“con los recursos asignados estas jurisdic- -

clones laatencion de los servicios transferidos
del orden nacional a partir del afio 1992, los "
cuales debieron ser financiados esencial-
mente con recursos propios de lajurisdiccion.

Distribucion Jurisdiccional del Gasto

JURISDICCION

Consejo Deliberante
Controladuria General
Area Intendente
Plan. Urb. y Medio Ambiente
Gobierno :

- Produccion'y Servicios
Salud
Promaocién Social
Desc. y Reforma del FEstado
Hacienda y Finanzas
Educaciény Cultura
Consejos Vecinales
Justicia Mun. de Faltas
Obligaciones A/C del Tesoro

Total Gs. Ctes. y de Capital

IMPORTE %
105.036,7 .37
29180 : 0,1
39.092,3 _ 1,4
258.698,3 - 91
48.201,3 1,7
223.404,8 7.9
776.652,6 273
77.790,5 27
52837 : 02
120.695,7 02
8724747 - ' 307
3.7346 0,1
15.501,1 0,6
292.405 2 10,3
2.841.889,5 100,0

Clasificacion lnstlt?ucmna_l del Gasto

De la evaluacién del cuadro que

sigue surge que la inversion real que laMCBA
prevé en el ejercicio bajo andlisis se encuen-

118 Asap

tra fundamentalmente atendida por el Aho-
rro corriente generado por una disminucion
relativa de los gastos corrientes histéricos.
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Mumecipahdad de Buenos fires

Clasificacién Institucional y por Fuente de Financiamiento

(£a miles de Pesos)

FUENTES
JURISDICCION TOTAL TESORO RECURSOS | CREDITO
MUNICIPAL C/AFEC. ESP.| INTERNC
Consejo Deliberante 105.036,70 105.026,70 10,00
Controladuria General 2.918,00 2.918,00
Area Intendente 39.092,30 37.182,30 1.910,00
Plan. Urb. y Medio Ambiente 258.698,20 258.598,20 100,00
Gobierno 48.201,30 48.201,30
Produccién y Servicios 223.404,70 221.326,00 2.078,70
Salud 776.652,60 732.600,40 38.112,70 5.840,00
Promocién Social 77.750,50 71.537,10 6.253,40
Desc. y Reforma del Estado 5.283,70 5.283,70
Hacienda y Finanzas 119.21570 104.571,80 14.643,90
Educacion y Cultura 810.411,80 790.308,20 20.1603,60
Consejos Vecinales 3.734,60 3.734,60
Justicia Mun. de Faltas 15.501,10 15.501,10
Obligaciones A/C del Tesoro 343.740,010 343.240,00 500,00
Total Gs. Ctes. y de Capital 2.829.681,20 | 2.740.029,40 83.711,80 | 5.940,00

Cilculo de recursos © Clasificacidn Econdmea

Calculo de recursos e Clasificacion por Procedencia

De los dos cuadro siguientes, re-
sulta importante destacar la importancia que
revisten dentro de los recursos de la MCBA,
los ingresos Tributarios, constituyendo el
91,42% del total de Recursos Corrientes y

de Capital. asi como en cuanto a la
procedencia de los mismos, la gravitacién
de los de origen de la propia jurisdiccion ya
que esto conforman el 92,61% del mismo
total.

_.'\“,\
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Presupuestn de la MCRA

Calculo de recursos 1895 o Clasificaciin Econdmica

(En Pesos)
CODIGO CONCEPTO IMPORTE
1.0.0 Origen  Municipal 2.626.339.930
1.1.0 De Libre Disponibilidad 2.337.528.000
1.2.0 Afectados 288.811.930
1.2.1 Contribucion de A., B. y L. 193.151.000
122 Contribucion de Pavimentos y Aceras 6.715.000
1.2.3 Contribucion Ley Nro. 23.514 38.000.000
1.2.4 Museos 59.100
125 Titulos de Educacicn Artistica y Espectal 6.000
1.26 Fondo reintegro utilizacion salones H. C, D, 10.000
127 Promocion y Servicios Turisticos 206.000
1.2.8 otorgamiento Licencias para consucir - 972,700
1.2.9 Prog. Radicacién Villas y Barrios Carenciadas 500.000
1.2.10 Fondo de Consolidacion Urbana 100.000
1.2.11 Mantenimiento de Parque dutomotor 150.000
1212 Aportes por Prestaclones Médicas ~23.010.000
213 Banco de Datos Genéticos 50.000
1.2.14 . Parque de Diversiones Cdad. de Bs. As. 3.273.410
1.2.15 Venta de Artesanias 36.000
1.2.16 Fondo Venta Libros Museo del Gine . 2,500
1.2.17 Aplicacion Ordenanza . Nro. 44.407 y modif, 14.000.000
1.2.18 . Servicios Piblicos con Cargo a Terceros 643.900
1.2.19 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 4.264.090
1.2.20 LS1 Radio Municipal 1.910.000
1.221 Programa de Procurac., Ablacion e Implante de Org. y Tejidos. 1.712.230
2.0.0 ORIGEN NACIONAL 209.609,600
2.1.0 DE LIBRE DISPONIBILIDAD 159.500,000
2.2.0 AFECT;!DOS | 50.109.600
221 Forndo Educatrvo o 12.093.600
222 Ley Nro, 23.877 - Prom. ¥ Fom Innov. Tecnolog 750.000
2.2.3 Cumplimiento Ordenanza Nro. 45339 - PAM.I. * 2.980.000
224 Decreto PEN. 1772/92 - BINGO 13.300.000
225 Prev. y Erradic. de la violencia doméstica (Mo. REL. Ext, y Culto) 986.000
2.26 Plan Soclal Educativo 2.000.000
2.2.7 Ley de Transf. de Serv. Educativos 5.000.000
228 Pacto Federal Educativo 13.000.000
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Municipahdad de Buenos Rires

Caleulo de recursos 1895 © Clasificacion por Procedencia

{€En Pesos)
CcODIGO CONCEPTO IMPORTE
1.0.0 Origen Municipal 2.626.339.930
1,1.0 De Libre Dfsponibilidad 2.337.528.000
1.2.0 Afectados 288.811.930
1.2.1 Contribucion de A, B. y L. 193.151.000
1.2.2 Contribucion de Pavimentos y Aceras 6.715.000
1.2.3 Contribucién Ley Nro. 23.514 38.000.000
124 Museos 59.100
1.2.5 Titulos de Educacion Artistica y Especial 6.000
1.26 Fondo reintegro utilizacion saloties H C D 10.000
1.2.7 Promocion y Servicios Turisticos 206.000
1.2.8 otorgamiento Licencias para CONSUCIr 972.700
1.29 Prog. Radicacién Villas y Barrios Carenciados 500.000
1.2.10 Fondo de Consolidacion Urbana 100.000
1.2.11 Mantenimiento de Parque Automotor 150.000
1.2.12 Aportes por Prestaciones Medicas 23.010.000
1.2.13 Banco de Datos Genéticos 90.000
1.2.14 Parque de Diversiones Cdad. de Bs. As. 3.273.410
1.2.15 Venta de Artesanias 36.000
1.2.16 Fondo Venta Libros Museo del Cine 2500
1.2.17 Aplicacidn Ordenanza Nro. 44.407 y modif. 14.000.000
1.2.18 Servicios Pitblicos con Cargo a Terceros 643.900
1.2.19 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 4,.264.090
1.2.20 1S1 Radio Municipal 1.910.060
1.2.21 Programa de Procurac., Ablacion e Implante de Org. ¥ Tejidos. 1.712.230
2.0.0 ORIGEN NACIONAL 209.609.600
2.1.0 DE LIBRE DISPONIBILIDAD 159.500.0060
2.2.0 AFECTADOS 50,109.600
221 Fondo Educativo 12.093.600
222 Ley Nro. 23.877 - Prom. y Fom. Innov. Tecnolog. 750.000
223 Cumplimiento Ordenanza Nro. 45339 - PAMI 2 980.000
224 Decreto PEN. 1772/92 - BINGO 13.300.000
225 Prey. y Erradic. de la violencia doméstica (Mo. REL Ext.y Cuita) 986.000
2.26 Plan Social Educativo 2.600.000
227 Ley de Transf. de Serv. Educativos 5.000.000
228 Pacto Federal Educativo 13.000.000
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indice dela flormativa delaCuenta Umca

D acumentos

A continuacion la Revista de Asap publica una reseria completa
de leyes, decretos, resoluciones, circulares de aplicacién a la cuenta
dnica del tesoro, basta el 31 de agosto de 1995.

Ley Nacional de Presupuesto flo 24441

Se faculta al PODER EJECUTIVO
NACIONAL a través de la SECRETARIA DE
HACIENDA a realizar las operaciones
patrimoniales y contables que resulten
necesarias para la liquidacion de! Fondo
Unificado de Cuentas Oficiales.

Decreta 1545 del 31 de agosto de (994

Se dispone partir del 12 de enero
de 1995 la puesta en operacion del sistema
de la Cuenta Unica del Tesoro, cuya organi-
zacién y puesta en marcha se encomienda
a la SECRETARIA DE HACIENDA del
MINISTERIO DE ECONOMIAY OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS

Decreto 2360 del 19 de diciembre de 1934

Modifica el plazo fijado por el
articulo 10 del Decreto N2 1545 de fecha 31
de agosto de 1994 y se establece un nuevo

cronograma.

Resolucion fle 262 SH. del 13 de jumo de 1935

Instruye a La CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION a la depuracién
y adecuacién de los datos de los
beneficiarios de pagos del Tesoro Nacional
y define el regimen de pagos & incorporacion
de nuevos beneficiarios.

Resolucion e 812 del 22 de jumo de 1935

Se aprueban las normas para la

Incorporacién de los SERVICIOS ADMINIS-
TRATIVO-FINANCIEROS de la ADMINIS-
TRACION NACIONAL ai Sistema de la
Cuenta Unica del Tesoro.

Disposicion fie 21 C1Ly e [0 TGN, del 2 de
Junio de 1985

Se aprueban los procedimientos y
formularios para el registro de alta, bajaymo-
dificaciones de fos datos de los beneficiarios
incluidos en la base del SISTEMA INTE-
GRADO DE INFORMACION FINANCIERA

(S.LD.LF).
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Circular o095 T6N del 23 de uni de 1995

Se definen la entidades Financieras
adheridas al Sistema de Cuenta Unica del
Tesoro Nacional. :

Circular Rlo05/95 T6N de 3 de juha de 005

Se comunica los procedimientos
para el registro de cesiones de créditos y
embargos de los servicios administrativos
“financieros incorporados al sistema.,

Circular o 28/95 G611, del Y de o de 905

- Definicién de los procedimientos a
seguir para la rendicién de los remanentes
correspondientes al cierre de la cuenta
corriente afectada al Fondo Rotatorio y
creacidndela nueva cuenta corriente creada
al efecto,

Decreto N 024 del 1 de o de 1995

. Se define la operatoria a seguir con
los recursos de Qperaciones o contratos con
organismos financieros internacionales

Resalucién o 5 SH,. del 13 de jubo de 995

| Criterios para el ingresoala TESO-

124 Asap

RERIA GENERAL DE LA NAGION dg joy
remanentes de recursos corre=:sp0ndu=,-ntes :

al ejercicio 1994 y sus excepciones.

Ciredlar flo eg/gs_c.s,n. del 3 de ulo de'mgs |

NORMAS PARA EL TRATAMIEN
- TODE REMANENTES Y SOBHANTE DE
EJERCICIO 1994 Y SALDONO UTILIZADO

DEL EJERCICIO 1995, EN EL MARCO DE

LA RESOLUCION 872/95.

Circular Mo 06,/35 TEN del 13 de juho de 935

SISTEMA DE CUENTA UNICA DEL
TESORO- PROGRAMACION DE CAJA RE-
CURSOS CON AFECTACION ESPECIFICA

- Circular fl09/95 TN del 25 de juho de 1995 ',

SELECCION DE ORDENES DE
PAGO - DEFINICION DE SERVICIO

PAGADOR - CUT - ADMINISTHACION_
CENTRAL '

Circular Nle 34/95 C.6.0. del 3| de agosto de
395 | - |

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA

DE CUENTA UNICA DEL TESORO.
'EMBARGOS JUDICIALES.
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E_ stadisticas

EstadisticasPiscales.

Resumen del Boletin Fiscal del primer semestre de 1995.

Secretarfa de Hacienda.
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.

& Cuadro 1. Administracion Puablica Nacional. Cuenta Ahorro Inversion. Base

*

Devengado.
& Cuadro 2. Sector Publico Nacional. Cuenta Ahorro Inversién. Base Caja.

«+ Cuadro 3. Sector Publico Nacional. Por Sector. Cuenta Ahorro Inversion.

Base Caja.

& Cuadro 4. Administracion Pﬁblica- Nacional. Recursos Corrientes y de

Capital.
& Cuadro 5. Administracién Pablica Nacional. Composicion del Gasto por

Finalidades y Funciones.
o Cuadro 6. Administracion Puablica Nacional. Clasificacion Econdmica del

Gasto.
& Cuadro 7. Administracién Pubfica Nacional. Erogaciones por Objeto del

Gasto.
& Cuadro 8. Administracion Publica Nacional. Clasificacion Jurisdiccicnal.

*

& Cuadro 9. Administracién Pablica Nacional. Ejecucién Cuotas Clasificacién

Jurisdiccional.
& Cuadro 10. Administracion Publica Nacional. Ejecucién Cuotas por Objeto

del Gasto.
& Cuadro 11, Deuda del Sector Piblico por Tipo de Acreedor.

*

& Cuadro 12. Bonos y Titulos Pablicos en Moneda Nacional.

»

& Cuadro 13. Bonos y Titulos Piblicos en Moneda Extranjera.

0
& Cuadro 14. Administracion Pablica Nacional. Activos Financieros.

*

#» Cuadro 15. Ventas Inmoblllanas y Mobiliarias.
& Cuadro 16. Trasferencias a Provincias de Recursos de Origen Nacional.

& Cuadro 17. Trasferencias a Provincias de Recursos de Origen Nacional.

*

Evolucién Mensual 1994 - 1995

—
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Cuadro 18, Trasferencias a Provincias de Recursos de Origen Nacional.

Comparativo Acumulado Enero - Junio 1995- 1994,

Cuadro 19. Distribucién de Recursos de Origen Nacional por Provmcras. -

Comparat:vo Acumulado Enero - Junio 1995 - 1994, \

Cuadro 20. Trasferencias Presupuestarias No Autométicas a Provincias.

Comparativo Acumulado Enero - Junio 1994 - 1995,

Cuadro 18. Trasferencias Presupuestanas No Automaticas a Provmcnas.'

Acumulado Enero - Junio 1994,

126
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Cuadra |
fdministracion Pdblica Nacional
Cuenta  Rhorro © Inversian
Base Devengado © Acumulado &l ler Semestre (305
en miles de pesos
CREDITO ACUMULADO % DE
CONCEPTO ANUAL ter SEMESTRE | EJECUCION
I/ £7.392.391 8.368.300 44, 4
Ingresos Tribularios 23.776.143 10.304.600 43,3
Contrib. a la Seguridad Social 13.915.870 6.307.000 45,3
Ingresos no Tributarios 1.633.239 1.162.200 71,2
Ventas de Bs. y Serv. de las Adm. Pib. 340.222 124.200 36,5
Rentas de la Propiedad 1.631.007 450.000 27.6
Transferencias Corrientes 95910 16.700 17,4
Otros Ingresos (a imputar) 0 3.600 0,0
¥/ 4 GASTOS CORRIENTES 36.998.801 18.538.946 50,17
Gastos de Consumo 9.291.002 4.510.897 48,6
Remuneraciones 6.933.195 3.464.316 50,0
Bienes y Servicios 2.357.325 1.046.448 44,4
Otros Gastos 482 133 27,6
Rentas de la Propiedad 3.635.105 2.008.248 55,2
Intereses 3.632.919 2.006.151 55,2
Intereses Deuda Interna 162.473 102.384 63,0
Intereses Deuda Externa 3.470.446 1.903.767 54,9
QOtras Rentas 2.186 2.097 95,9
Prestaciones de la Seguridad Social 16.001.265 7.883.498 49,3
Otros Gastos Corrienies 14.599 8.936 61,2
Transferencias Corrientes 8.056.830 4.127.367 51,2
Al Sector Privado 4.219.429 2.202.705 52,2
Al Sector Piblico 3.750.863 1.910.569 50,9
Provincias y MCBA 2.014.543 1.109.904 55,1
Universidades 1.480.242 695.999 47,0
Otras 256.078 104.666 40,9
Al Sector Externo 86.538 14.093 - 16,3
Il RESIET ECON,: AHORROYDESARORRO (FHD 4.393.590 170.646 (3,9
IV RECURSOSDECAPIAL 1.611.964 136.100 &, £
Recursos Propios de Capital 48.719 9.749 20,0
Transferencias de Capital 10.733 1.251 11,7
Disminucion de ia Inversién Financiera 1.552.512 125.100 8,1
Vv GASTOSDECAPITAL £,.174.987 1.548. 405 37,7
Inversion Real Directa 1.036.246 286.214 27.6
Transferencias de Capital 2.934.237 1.201.202 40,9
Provincias y MCBA 2.601.339 1.046.969 40,2
Otras 332.898 154.233 1 46,3
Inyersion Financiera 204.504 60.989 29,8
W TOTAL RECURSOS (V) £3.004.355 18.504.400 43,0
Vo TOTAL GASTOS (I+V) £1.173. 788 20.087.351 48,8
VIr  RESULTADO FINANCIERO (VI-VID 1.830.567 1.582.957 (86,5)
i ¢ STPERAVIT PRIVARIO SIN PRIVATIZACTONES' 3.910.974 298 . 100 7,6
X SUPERAVIT PRIMARIO TOTAL 5.463.486 £23.200 7.7
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Cuadro 2
. .
Sector Pibhco Nacienal
” .
- Cuenta © Rhorro © Inversidn  Base Caja
Acumulado al 2do. Trimestre 1395
: en miles de pesos
CONCEPTO 1 TRIM ABRIL MAYO JUNIO ler. SEM.
-1 INGRESQS CORRIBNTES 11,922,500 3.582.800 4.154. 100 4.468.300 24.127.800
Ingresos  Tributarios 7.389.600 2.327.900 2.798.700 T 2.999.900 15.516.100
Contrib, a la_Seguridad Social 3.320.008 1.600.200 1.018.300 068,500 6.307.000
Ingresos no Tribuiarios i 662.200 150.200 136,400 213.400 1.162.200
Ventas de Bs. y Serv. 44 las Adm. Pib. 37.800 26.300 27.800 32.300 124.200
ingresos de Operacion 243.900 74.000 140.200 82,900 548.000
Ranlas de la Propiedad 263.000 3.200 25.000 158.800 450.000
Transferencias - Corricnles 6.100 1.600 4.500 5.100 16.760
. Otros ingrosos (a Imputar) [4 0 3.200 400 3.600
ir GASTOS CORRIBNTES . 11.758.200 3.742.200 4.358.800 3.414.900 23,274,100
Gastos de Consumo y Operacion 2.532.000 " 860.500 823.400 433.500 4.649.800
Ramuneoragiones 1.914.300 653.000 -583.500 263.500 3.414.300
Blgnes y Servicios 585.300 197.200 235.200 158.500 1.176.700°
Otros “Gasios 31.900 10.300 5.100 11.500 58.800
Renias do la Propiledad 791.500 149.000 687,500 218.760 1.844.700
Inigreses . : 791.300 148.800 684.600 218.560 1.843.200
interesss Deuda Interna 51.500 21.300 19.500 20.100 112.400
infereses Douda Externa 739.800 127.560 665.100 198.400 1.730.800
DQiras  Rentas 200 200 500 200 i.500
Prestaclones de la Seguridad Social 3.736.500 1.193.000 1.175.100 1.191,700 7.296.300
Olros Gasios Corrientes 2.600 1.500 1.500 1.100 6.700
Transferencias . Corrientds 4.611.760 1.497.100 1.654.100 1.546.500 9.300.400
Al Sector Privado 1.153.000 435.500 406.500 " 379.600 2.374.600
Al Sector Piibiico 3.458.500 1.061.500 1.247.600 1.163.600 6.931.200
Provincias 'y MCBA : ~ 3118.000 936,000 1.108.000 1.060.200 6.216.200
Recursos  Copariicipados - 2.611.400 795.506 887.800 916.800 5.211.500
Garantia  Acuerdo, Proc. 114.806 11.200 87.600 2.800 216.400
Layes  Bspecialos - a1.000 22.000. 39.090 33.800 175,800
Kesto i “31g.800 101.300 93.600 100,806 612.500
Univarsidades 271.400 109.900 126.400 100.400 608.100
ras . 69.100 21.600 13.200 3.000 106.900
Al Soctor Exierno 200 100 0 3.300 3.600
. Otros Gaslos ; 83.900 41,100 18.800 23.400 167.200
{5 . RESULT. BCON; AHORRQ DESAHORRO (1-I7 164.400 -159.400 -204.700 1.053.400 853.700
v REGURSOS DB CAPITAL 7.900 2300 5.000 121.300 140.500
© Privatizaciones 1.100 100 6.400 117.500 125,100
Otros 6,800 2.200 2.600 3.800 15400
¥ . GASTOS DE CAPITAL 812,100 289,800 289.800 238.800 1.730.500
inversidn  Real Directa 286.500 92.100 72.800 39,700 511.700 -
Transforencias de Capital 588.000 192.300 211.200 172.500 1,164,000
Pravingias y MCBA 528,700 168.400 187.800 170,260 1.055.100
leyes  dspeciales 246.800 76.800 104.500 - 99.000 527.100
Resto ' 281.900 91.600 83.300 71,200 528.000
Otras 59.300 23.900 23.400 2.300 108,900
Inversibt  Financibra 37.600 S.460 5.800 '6.600 55.460
Provincias y MCBA 17.600 900 2.200 1200 21.900
Otras ; ; 20.000 £.500 3.600 5400 33.500
178 INGRESQS ANTES DB CONTRIBUCIONES (I+ IV) 11.930.500 3.585.100 4.163.100 4:569.600 24,268,300
VII ' GASTOS ANTES DE CONTRIBUCIONES (If+ V) 12.670.300 4.032,000 4.648.600 3.653.700 25,004,600
VIII  RESULT. FINAC. ANTRS DB CONTRIB.(VI- VID)  -739.800 ~446.900 -485.500 - 935900 +736.300
IX . CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS i 2.433.100 721,600 716.300 714.700 4.585.700
De la Administracién Central 1.231.600 399.200 342,400 3i7.700 . 2.290.900
Do los Organismos Desceniralizados 51600 2.500 22,500 22.200 105.800
De las Institucionss de Sgpuridad Social 1.149.900 - 312.960 351.400 374.800 2,189.000
De Empresas Pablicas . ) 0 ) ¢ 0 0
X GASTOS FIGURATIVOS ; 2.433.100 721,660 716,360 714.700 4.585.700
X INGRESOS DESPURS DB CONTRIBUCIONES 14.363.600 4.306.700 £.879.400 5.304.300 28.654.000
X! CASTOS PRIMARIOS DESPURS. DR CONTRIBUC, 14.312.100 4,604,800 4.680.300 4.149.900 27.741.100
XIll- SUPERAVIT PRIMARIO TOTAL (XI-XII) : 51.500 -298.100 199,100 1.154,400 1,106.500
XIV - SUPERAVIT PRIMARIO SIN PAIVATIZ. 50.460 -298.200 192.700 1,036,900 981.800

(% inclu ye Coparticipacidn Federal y fondo Compensador da'DasequiIibﬁos Provinciales.
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Gector Pdbhco Nacional © Por Gector
cuenta @ Ahorro © Inversion @ Base baj2
neurnulade al 2do. Tmestre 1995

Cuadro3

en miles de pesos
ADMINIST. EMPRESAS
CONCEPTO ‘ TOTAL
NACIONAL PUBLICAS
|
! INGRESOS CORRIENTES 23.579.800 548.000 24.127.800
ingresos Tributarios 15.516.100 0 15.516.100
Conirib. a la Seguridad Social 6.307.000 0 6.307.000
Ingresus no Tribularios 1.162.200 0 1.162.200
Venias de As. y Serv. de las Adm. Pub. 124.200 [} 124.200
ingresos de Operacidn 4 544.000 548.000
Rentas de la Propiedad 450.000 0 450.000
Transferencias  Corrienies 16.700 8 16.700
Otros Ingresos (a impular) 3.600 ¢ 3.600
Hi GASTOS CO. 22.680.800 593.300 23.274.100
Gaslos de Consumo ¥ Operacién 4.060.200 589.600 4.649.800
Remungracionss 3.088.000 326.300 3.414.300
Biones y Servicios 972.200 204.500 1.176.700
Qiros  Gastos 0 58.800 58.800
Rentas de la Propiedad 1.841.000 3.700 1.844.700
Interesas 1.839.508 3.700 1.843.200
‘Iniereses Deuda Intcrna 108.700 3.700 112.400
Iniereses Deuda Externa 1.730.800 a 1.730.800
Qiras Renias 1.500 4 1.500
Prestaciones de la Seguridad Social 7.296.300 0 7.296.300
Oiros Gastos Corrienies 6.700 0 6.760
Transfercncias  Corrientes 9.309.400 ] 9.309.400
Al Secior Privado 2.374.600 4 4.374.600
Al Secior Piblico 6.931.200 0 6.931.200
Provincias y MCBA 6.216.200 0 6.216.200
Recursos  Coparticipados 5.211.500 0 5.211.500
Garamtia Acuerde Prov. 216.460 [ 216.400
Leyes Especialos 175.860 (/] 175.800
Resto 612.500 0 612.500
Universidades 608. 100 0 608,100
Otrus 106.900 ¢ 106,900
Al Secior Externs 3.600 0 3.600
" Qiros Gasios 167.200 ¢ 167.200
I RESULT. BOON.: AHORRO DESAHORRO (-} 899.000 -45.300 853.700
v RECURSOS DE CAPITAL 136,100 4400 140.500
Privatizaciones 125.100 [ 125.100
Orros 11.000 4.400 15.400
¥ GASTOS DE CAPITAL 1.617.100 113.400 1.730.500
Inversion Real Direcia 397.700 113.400 511.100
Transferencias de Capitai 1.164.000 0 1.164.000
Provincias y MCBA 1.055.100 Q 1.055.100
Leyes  Especiales 527.100 4 527.100
Resto 528.000 [} 528,060
Otras 108.900 a 108.900
Inversién  Firanciera 55.400 0 55.400
Provincias y MCBA 21.900 a 21.900
Otras 33.500 /) 33.500
L4 INGRBSOS ANTES D CONTRIBUCIONES (F+ IV} 23.715.900 552.400 24.268.300
VIl  GASTOS ANTES D8 CONTRIBUCIONES (IF V) 24.297.900 706,706 25.004.600
VIii  RESULT. FINAC. ANTES D3 CONTRIB.(VI- VIO -582.000 -154.300 -736.308
Ix CONTRIBUCICNES FIGURATIVAS £.372.100 213.600 4.585.700
De fa Adminisiracién Geniral 2.077.300 213.600 2.290.900
De los Qrganismos Desceniralizados 105.800 /] 105.800
De las Instiuciones de Seguridad Social 2.189.000 0 2.189.000
De Empresas Publicas g 0 0
X GASTOS FIGURATIVOS 4.585.700 a 4.585.700
XI INGRESOS DBSPUES DB CONTRIBUCIONES 28.083.000 766.000 28.854.000
XII  GASTOS PRIMARICS DESPUES D8 CONTRIBUC. 27.044.100 703.000 27.747.100
XIII  SUPERAVIT PRIMARIO TOTAL (XI-XII) 1.043.900 63.000 1.106.560
XIv  SUPERAVIT PRIMARIO SIN PRIVATIZ. 918.800 63.000 981.800
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- Hdmlmstraclﬁn Piblica Nacional
Recursos Corrientes y de Capital
chmuladu dl 2do. Timestre 1995

Cuadro y

-enmiles de pesos -

ACUMULADO

ACUMULADO

: PRESUPUESTO " 9% DB

. CONCEPTO Il TRIMESTRE 1995 I TRIMESTRE| EJECUCION
; - 1994 1995

TRIBUTARIOS 10428.200 | 23.776.143 | 10.304 600 43,3
Ganancias 2704600 4.811.600 2255000 6.9
Activos : 160,600 43,900 K90 2164
Valor Agregado (Y. 4.556.500 w5665 | 4731900 453
nierrnios : 542 100 108 72004+4 24 523300 487
Presentacton Epontdnea 208,000 272400 234.200 850
Sallas : 46.900 102200 26.500 252
Derechas Imporiacion 772,400 2541400 945,400 372
Derechos Exportacion 76, 00 F2.770 6300 97
Combustibles 1048 7200 2175678 962,000 442
Zyadiiicas - 588100 238.159 76400 26
Orros 2900 | 1935600 439400 227
CONTRIBUCIONES DE IA SEG. SOCIAL _ 7220076 13.915.870 6.307.000 53
OTROS RECURSOS CORRIGNTES 1.274.800 - 3.700.377 | 1.756.700 475
TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES 18.923.076 | 41.392.390 | 18.368.300 £2
TOTAL DE RECURSOS DE CAPITAZ " 5534001  1.671.964 136.100 84
TOTAL DE RECURSOS . 19475476 | 43.004.354 | 18504, 400 | 43,0

(*} Neto da Reembolsos
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Administracion Pibhca Nacional
Composicion del Gasto por Finalidades y Funciones
Reumulade al 2do. Trmestre 1995

Cuadro 5

en miles de pesos

CREDITO EJECUCION EJEC.DEV./
CONCEPTO ANUAL DEVENGADA ' | CRED. ANUAL %
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 4,003.218 2.176.150 54,4
1.1 Legislativa 378.029 174.010 46,0
1.2 Judicial 681.393 320117 47,0
1.3 Direccion Superior Ejecutiva 474.404 272,074 57,4
1.4 Relaciones Exteriores 392.397 153.552 39,1
1.5 Relaciones Interiores 914.975 640.400 70,0
1.6 Administracién Fiscal 1.057.639 575.804 54,4
1.7 Control de la Gestion Prblica 54.157 19.894 36,7
1.8 Informacion y Estadisticas Bdsicas 50.225 20.299 40,4
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 3.445.771 1.623.2%96 47,1
2.1 Defensa 1.996.444 918.195 46,0
2.2 Seguridad 1.273.222 633.730 49,8
2.3 Sistema Penal 176.105 71.371 40,5
SHERVICIOS SOCIALES 27.185.746 13.024.203 £7,9
3.1 Salud 1.014.872 447.555 44,1
3.2 Promocidn y Asistencia Social 1.285.296 581.863 45,3
3.3 Seguridad Social 20.416.085 10.025.306 49,1
3.4 Educacion y Cultura 2.503.588 1.169.727 46,7
3.5 Ciencia y Técnica 726.188 357.734 49,3
3.6 Trabajo 113.245 37.142 32,8
3.7 Vivienda y Urbanismo 964.241 385.391 40,0
3.8 Agua Potable y Alcantarillado 162.230 19.485 12,0
SERVICIOS ECONOMICOS 2.875.823 1.244.038 43,3
4.1 Energia, Combustible y Mineria 425.091 144,122 33,9
4.2 Comunicaciones 100.525 34.796 34,6
4.3 Transporte 1.547.636 718.589 46,4
4.4 Ecologia y Medio Ambienie 88.558 32.661 36,9
4.5 Agricultura 360.198 166.758 21,7
4.6 Industria 180.800 77.992 28,9
4.7 Comercio, Turismo y Otros Servicios 123.413 52.303 13,6
4.8 Seguros y Finanzas 49.601 16.817 0,0
DEUDA PUBLICA 3.663.229 2.019.664 55,1
5.1 Servicio de la Deuda Piiblica 3.663.229 2.019.664 55,1
TOTAL 41,173.788 20.087.351 48,8
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, Cuadro §
- fidmmistracion Piblica Nacional
Clasificacidn Econtmica del Gasto
Acumulado al 2do. Trimestre 1995
_ en miles de pesos
_ CREDITO EJECUCION EJEC. DEV/

CONCEPTO . ANUAL DEVENGADA | CRED. ANUAL %

GASTOS CORRIENTES 36.998.801 18.538.946 50,1
Gastos de Consumo 9.291.002 | . 4.510.897 48,6
Remuneraciones - 6.933.195 3.464.316 50,0
Bienes y Servicios 2.357.325 1.046.448 44 4
Otros Gastos : ’ 482 | 133 27,6
Rentas de la Propiedad 3.635.105 2008248 55,2
Intereses ¢ 3.632.919 2.006.151 55,2

" Intgreses Deuda nterna 162,473 102.384 63,0
Intereses Deuda Externa 3.470.446 1.903.767 54,9
Otras Renias 2,186 2.097 959
Prestaciones de la Seguridad Social 16.001.265 7.883.498 49,3
Otros Gastos Corrientes 14,599 8,936 61,2
Transferencias Corrientes 8.056.830 4.127.367 © 51,2
Al Sector Privado 4.219.429 2.202.705 522
Instituciones de Ensevianza 6.514 " 3.576 54,9
Otras : 4.212.915 2,199.129 522

Al Sector Publico 3.750.863 1.910.569 ) 50,9
Provincias y MCBA - 2.014.543 . 1.109.904 . 55,1
Universidades 1.480.242 695.999 47,0
Otras - 256.078 104.666 40,9

Al Sector Externo 86.538 14.093 16,3
GASTOS DE CAPITAL 4.174.987 1.548.405 37,1
Inversion Real Directa 1.036.246 286.214 27,6
Transferencias de Capital 2.934.237 1.201.202 40,9
Provincias y MGBA - 2.601.333 1.046.969 40,2
Otras o 332,898 154.233 46,3
Inversion Financiera - 204.504 60.989 29,8
TOTAL GASTOS 41.173.788 20.087.351 48,8
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Adminstracion Pdblica Nacional
Erogaciones por Objeto del Gasto
Aeumulado al 2do. Timestre (895

Cuadro 1

en miles e pesos

CREDITO EJECUCION EJEC.DEV/
CONCEPTO ANUAL DEVENGADA | CRED.ANUAL
GASTOS EN PERSONAL 6.933.145 3.463.875% 50,0
Personal Permanente 5.937.649 3.012.143 50,7
Personal Temporario 456.850 191.799 42,0
Servicios Extraordinarios 159.459 79.998 50,2
Asignaciones Familiares 180.841 112.954 62,5
Asistencia Social al Personal 142,541 43.232 30,3
Beneficios y Compensaciones 55.805 23.748 42,6
BIENES DE CONSUMO 592,934 218.792 36,9
SERVICIOS NO PERSONALES 1.725.511 814.261 47,2
BIENES DE USO 1.061.383 297.699 28,0
TRANSFERENCIAS 26.992.332 13.212.067 48,9
Corrientes 24.058,094 12.010.865 49,9
Al Sector Privado 20.220.693 10.086.203 49,9
A la Administracion Nacional 10 0 0,0
Al Sector Pablico Empresarial 256.068 104.666 40,9
A Universidades 1.480.242 695.999 47,0
A Instit. Provinciales y Municip. 2.014.543 1.109.904 55,1
Al Exterior 86.538 14.093 16,3
De Capital 2.934.238 1.201.202 40,9
Al Sector Privado 177.544 78.377 44,1
Al Sector Piiblico Empresarial 115.893 73.276 63,2
A Instit. Provinciales y Municip. 2.601.339 1.046.969 40,2
Al Exterior 39.462 2.580 6,5
ACTIVOS FINANCIEROS 204.504 60.989 29,8
Aportes de Capital 32.581 964 3,0
A Empresas Privadas 500 964 192,8
A Empresas Piblicas ol 0 0,0
A Organismos Intenacionales 32.081 0 0,0
Prestamos 171.923 60.025 34,9
A Corto Plazo 17.668 6.853 38,8
A Largo Plazo 154.255 53.172 34,5
Otros Activos o 0 0,0
SERVICIOS DE LA DEUDA 3.663.979 2.019.664 55,1
Intereses 2.291.112 1.329.852 58,0
Internos 153.936 102.025 66,3
Externos 2.137.176 1.227.827 57,5
Intereses por Préstamos 1.341.807 676.299 50,4
Comisiones y Otros Gastos de la Deuda 31.060 |13.513 43,5
TOTAL GASTOS 41.173.788 20.087.351 48,8
Asap
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Admimistracién Piblica Nacional

Clasificacién Jumsdiccional

Acumulado al 2do. Trimestre (995

Cuadro §

en mies de pesos

DENOMINACION

CREDITO EJECUCION EJEC, DEV/
ANUAL DEVENGADA - | CRED, ANUAL %
Poder Legislativo Nécional 460,581 209.696 45,5
Poder Judicial de la Nacion 0 4] 0,0
Presidencia de la Nacion 647.649 304.880 47,1
Ministerio del Inreﬁi)r 1.305.076 643.681 49,3
Ministerio de Relaciones Ext, 1.867.771 915.188 49,0
Com.]nterﬁacfonal y Cuito 318.600 . 148.120 46,5
Ministerio de justicia 268.514 12,.3.647. ' 46,0
Ministerio de Defensa 4.593.210 2.170.734 47.3
Ministerio de Economia y O. y Serv.Piblicos - 3.21 7.385 1.446,997 45,0
Ministerio de Culturé ¥ Educa&z’én | 2.215271 1.043.880 47,1
A Ministerio de Trabajb ¥ Seguridad Social 15.283.558 7.477.876 489
Ministerio de Salud y Accion Social | - 3.753.850 1.860.714 49,6
Servicio de la Dewds Pablica 3.606.925 1.996.013 55,3
Obligaciones @ Cargo del Tesoro 3.635.394 1.745.925 48,0
TOTAL GASTO 41.173.788 20.087.351 48,8

Asap
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Cuadro §

Administracion Pdblica flacional
Ejecucidn Cuotas Clasificacién Jurisdiccional
2do. Tmmestre (995

en miles de pesos

DENCMINACION

Poder Legislativo Nacional

Poder Judicial de la Nacion

Presidencia de la Nacion

Ministerio del Interior

Mrio. de Relac. Ext, Com.Imemac.r y Cullo
Ministerio de Justicia

Ministerio de Defensa

Ministerio de Economia y O. y Serv. Pablicos
Ministerio de Cultura y Educacion
Ministerio de Trabajo y Seg. Social
Ministerio de Salud y Accion Soctal
Servicio de la Deuda Piblica

Obligaciones a Cargo del Tesoro

|=]_ =

TOTAL GASTO

DEVENGADO EJECJ/CUOTA%
CUCTA EJECUCION
134.961 115.902 85,9
170.361 152.289 89,4
466.034 356.206 76,4
614.706 525.014 85,4
135.211 110.440 81,7
80.821 65.971 81,6
1.242.453 1.154.938 93,0
949.062 802.610 84,6
592.860 563.403 95,0
4.064.910 3.956.513 97.3
1.052.286 861.422 81,9
1.459.872 1.177.914 80,7
834.042 841.829 100,9
11.797.581 10.684.457 90,6
Asap 135




rﬂdr’nlmstraclﬁn Pibhica Ntacional
Ejecucidn Cuotas por Objeto del Gaste
2do. Tmmestre 1935

|

Cuadro (0

en miles de pesos

“—‘..4._..«»_._.' T

‘ DEVENGADO '
DENOMINACION EJECJ/CUOTA %
; CUOTA EJECUCION
Gastos en Personal 2.013.539 1.824.089 906]
Bienes de Consumo 185.628 139,487 751}
Servicios no Personales 535827 482,401 90,0
Bienes de Uso 239.120 155.773 65,1
Transferencias 7.347.419  6.861.468 93,4
Activos Financieros - 117.389 27.417 234
Servicios de la Deuda 1.358.659 1.193.822 87,9
TOTAL GASTO 11.797.581 10.684.457 90,6
Suadro |l
‘Deuda del Sector Pibheo |
Por Tipo de Acreedor
TIPO DE ACREEDOR 'MILES DE PESOS
 BILATERAL 12.402.000
Club de Paris 1'8.670.000
Otros bilaterales . . 3. 732.00_0
MULTIRATERAL 14.835.000
 BID 4.807.000 %
BIRF 4.118.000 f
- PMI 5.911.000
PROVEEDORES 526,000
' BANCA PRIVADA 1.369.000
' BONOS Y TITULOS PUBLICOS 56.757.413
En Moneda Nacional 6.856.480
En Moneda Extranjera 49.900.933
 TOTAL GENERAL 85.890.413

(1) Deuda interna y extama del laigo plazo dei Sector Publico Financiero yNd-Flnanciem.
&l primaro Incluye la dauda del BCRA con o FMI y Ias contraidas porlos Bancos Oficiales
Oficialas con Aval da /a Nacidn, para no agusilas deslinadas a su prapio financiamliento.

Nota: Incluye cifras parciales de olros bilaterales, proveedores e lnstltucidnes ﬂnancieras‘ '

_8n proceso de incorporacidn a la base del sistema. :

b 136
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Bonos Ti'tu_lns Pibheos en Moneda Extranjera

Cuédrn i

En miles de pesos

(1} Neto de Rescates Anﬁc}pados. No se han déducido los ttulos entragadas en prdstamo a las Provincias. ‘ T
{2) .Incluys ei rescate de Bonos de Consolidacion por U8 15,483 an concepto de cancelacidn de deudas impositivas yU$S 2.198 - -

en conceplo de cancedacldn de dsuc_ias previsionales, los que serdn oportunaments coparticipados con las provincias y

otros entes oficizles.

() Thulos que incluyen intereses capitalizados.

138

ASap

. YALOR NOMINAL VALOR RESIDUAL EN CIRGULACION VALOR
BONOS/TITULOS RESCATADD {  SECTOR SECTOR EFECTIVO EN
4 EMITIDO COLOCADD e PRIVADOD PUBLICO TOTAL CIRCULAGION
BONOS BXTERNOS : . _
Bonex 87 1.000.000 995223 622014 313551 59.658 3g3... 3§3.209
Bonex 89 4500000 | 4424387 | 1659145 | 2738001 27151 | 2.765.242 | 2.765.242
Bonex 92 2500000 | 2121347 . 125,794 | 1995552 2121347 2121347
BONQS DEL THSORO .
Bote | 2,700.000 891 | 2006075 565816 565816 565816
Bote I 1200000 | 1199942 575.972 623.763 207 623.970 623,970
Bote 111 . 500.00¢ 300.974 21.658 127.048 212268 33931 330318
BONOS DB TESORERIA - : : ’ : :
Boteso 5 (%) 300.000 209990 217800 §2.200 - 82200 872.59G
Boteso 10 (9 ‘ 1150525 | 1079206 356.168 723.128 723,128 848,302
BONOS DE CONSOLIDACION .
Bocon Prev. [ (*) 3.906.424 | 3.906.424 320530 | 3.432.050 153.843 3585'8% 4.319.926
Bocon Prev. I (9 3.036.873 3.063326.873 23124 { 2.997.299 16450 3.7 3383235
Bocor Proveed. (%} 1632473 1 4 ?9542 1267573 169446 1437018 1731176
B.C.R.H (¥ .200.000 | 3001197 | 29001 01033 101033 112641
FERROBONQS 400.000 6.1 6.144 6.144 G144
BONOS BRADY .
Par Bonds en U3S 12.458.886G | 12.488.886 148.304 | 12340582 12340582 112340582 ;
Par Bonds en DM, - 819 203.819 23819 203.819 203.819
Discount Bonds en U3SS 4135921 | 4135921 3.885.579 3.885.579 | 3.885.579
Discount Honds en DM, 202013 202013 250.342 202013 202013 20201
Floating Rate Bonds 8.466.548 | 8.466.548 466.548 8.466.548 | 8.966.548
New HommARCIER0 1987 88248 | 88248 | 35207 | s2081 s2051 | 2o |
New Moaney Bon . . . . - 52 . !
Auemmme%anmmaum Instrument - 3.963 3.963 3.963 3.963 3.963 :
N . . }
GLOBAL BOND 8,375%/2003 1250000 { 1250000 1178012 71.9688 | 1250000 1.250.000 !
GLOBAL BOND 10.95%/1599 750.000 750.000 677161 72.839 750.000 750.000
BONOS ESPANOLES 54.705 54.705 54.705 54.705 54.705
LETRAS PRIVADAS
Luroletra 808 DM, 716538 716538 716.538 716,538 716,538
Buroletra 8.25%/97 250.000 250.000 250.000 250.000 50.000
PRESTAMO . SINDICADO . 000 , 000 500000 00.000 500.000
BUROLBTRA 12,8%/97 PESETAS | -~ 78627 78.627 78.627 8627 | . 78627
LETRAS M.Pzo, DEC. 15R&/93 . :
Burolotra 5.875%/06 : ) 250.000 212344 150000 62.344 212,344 212344
Buroletra 8.259%/2000 ’ 100.000 100.000 100,000 100,000 100.000
F.RN. UBO+1,.30%/98 =Y= 26%3 2361 : 3:26‘1;3 2361 2361
Luroletra 8%/97 DM 358260 358.269 358.209 358.269 358260
Burolaira 5 /06 ~Y= 29516 20516 20516 2516 | 29516
Buroleira 8 %97 ATS &4.767 G4.767 64.767 64.767 64.767
Buroletra 8 W07 NLG 32027 027 32027 32027 32027
Euroleira 6.125 9%/96 DM 32.244 32244 32244 32.244 32.244 :
FRN.LIBO+ . 75%/07 : 100,000 00.000) 100000 100.000 100000 :
FRN. LIBO+1.875%/97 =Y= | 41322 41,322 41322 41322 4132 E
EBuroletru 10.50%/97 CAD | 72,727 72.727 72,727 72.727 72.727
Euroletra 13.45%/07 LIRAS 182260 182.260 82,260 182260 260 :
F.RN. LIBO+1.9%/07 mY= 20516 20516 20516 2516 20516 !
FRN. LIBO+1.65W/06 =Y= 11&(%55 : ?3&% g?&% 3128.&55 ;::?8%
FRN, LIBO+ 1. 750/96 LIBRA . . , ] ,
Zyrolstra 7.10%/99 =Y= ? 77.096 177.006 177006 177006 177.096
Euroleira 6%/07 =y= : 128 236.128 236.128 236.128 236.128
F.R.N. LIBO+20%/96 -, 25.000 25.000 25.000 25,000 25.000
Huroletra  8.675%/98 MFRANCUS. 204.394 204,394 204.394 : 204,394 204.304
Bono Argenting LIBO+3%/98 ; 2000000 | 1.796023 1.700.149 95874 | 1796023 | 1796023
TOTAL GENERAL - 5D.324.586 |57.602.827 B.332.048 }gs‘fzs.ma 2.937.620 -H8.360,779 K9.900.933
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fdmimistracion Pibhea Nacional
fetivos Financieros
Reumulade al 2do. Trimestre (395

Guadro 4

en miles de pesos

ACUM, 2do.
CONCEPTO CAPITAL INTERESES TRIMESTRE
1 GARANTIAS DEL BRADY 2.367.738 1.092.385 3.460.123
- LETRAS CUPON CERO DE 30 ANOS DEL
TESORO ESTADOQUNIDENSE 2.307.021 1.067.538 3.374.559
- LETRAS CUPON CERO DEL KRED-TANSTALT
FUR WIEDERAUFBAU 60.717 24.847 85.564
II TITULOS COLOCADOS 905.918 28.553 934.471
- CON CARGO A LA MUNICIPALIDAD DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES 105.601 28.553 134.154
. BOCON PROVEEDORES EN PESCS 70.895 21446 92.341
. BOCON PROVEEDORES EN U$S 34.706 7.107 41.813
- CON CARGO A PROVINCIAS 800.317 0 800.317
.BOTE 10°* 800.317 0 800.317
TOTAL 3.273.656 1.120.938 4.394.594
Asap
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Uentas Inmabikarias y Mobiharias
Reumulado al 2do. Trmestre 1995

Cuadro |5

en miles de pesos

140

Asap

‘ TIPODE . R
ENTIDAD VENDEDORA INMUEBLE O VALOR - RESULTADO
| MUEBLE BASE
Administracién Nac.de Aduanas Edificio 330,0 3300
Caja Nac.de Aborro y Seguro Bien Muebie 81,1 1473
Direccion Nacional de Vialidad Bien Mueble 20,1. 39,5
ELMA. Blen Muegble 19,9 275
ENCOTEL Terreno 15 1,5
ENCOTEL . Terreno . 1,6 1,6
ENTEL Edificio-Terreno 1431 143,1
ENTEL Edificio-Terreno 60,0 60,0
ENTEL - Terreno 56,4 . 56,4
ENTEL Resiclual Terreno 77,0 78,0
ENTEL Residual Terreng 1175 118,0
Fabricaciones Militares Terreno 40 ' 4,0
Fabricaciones Militares Terreno 60,0 60,0
Ferrocarriles Argentinos -Terreno 2553 255.3
Ferrocarriles Argentinos Bien Mueble 256,7 450,2
Ferrocarriles Argentinos Bien Mueble 267,5 361,4
- Perrocarriles Argentinos : Edificio 950,06 . 9500
Ferrocarriles Argentinos Edificio 780,0 1.002,0
Inst.Nacional de Vitivinicultura Edificio 19,0 19,0
Inst.Nacional de Vitivinicultura Edificio 44,5 44,5
Ministeric de Rel.Exty Culto ' Terreno 66,0 | 66,0
Ministerio de Salud y Accidn Social Terreno 86,0 86,0
Secretaria de Turismo-Pres. Casa 109,4 10904
SEGBA ' Terreno 5985 . 5985
SEGBA Terrena 1.100,0 1,100,0
SEGBA Edificio 145,0 145,0
SEGBA - Edificio 12,5 125
SEGBA : Edificio 130,0 140,0
- Subsecret.Adm.de Blenes Unidad Funcional 25,0 25,0
Y.C.F. Bien Mueble 20,7 26,7
Y.C.F. Casa 7,0 7.0
Y.PF Casas-Terrenos 723,0 723,0
Y.P.F, : Terreno 15,3 153
Y.PF. : . Casas 13,7 13,7
Y.PF.-Sec, de Mineria Casa 1000 100,0
TOTAL 6.697,2 | 7.317,3

00000000000000000000000000000000000800000¢00000
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0.061.522, 4 |
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Transferencias Presupuestarias flo Rutomdticas a Provincias

Comparative ficumulade Enero © Jumo (934 © (335

Cuadro 20

en miles de pesos

ENERO-JUNIC VARIACION
JURISDICCIONES
1995 1994 ABSOLUTA %%
BUENOS AIRES 1.992,9 1.482,8 510,1 34,4
CATAMARCA 200,0 1.984,3 -1.784,3 -89,9
CORDOBA 6.578,0 2.640,0 3.9380 149,2
CORRIENTES 4.899,1 6.549,8 -1.650,7 25,2
CHACO 12.673,2 7.656,8 5.016,4 65,5
CHUBUT 7.753,0 611,3 7.141,7 1.168,2
ENTRE RIOS 3.851,9 3.650,0 201,9 55
FORMOSA 4.832,4 6.930,7 -2.098,3 -30,3
JUUY 10.653,2 1.091,3 9.561,9 876,2
LA PAMPA 53365 5.023,9 3126 6,2
LA RIOJA 54.713,8 52.241,8 2.472,0 4,7
MENDOZA 1.100,0 34823 -2.3823 -68,4
MISIONES 8.654,4 5.053,5 3.600,9 71,3
NEUQUEN 4.775,0 4.340,9 434,1 10,0
RIO NEGRO 12.226,2 11.848,6 3776 32
SALTA 11.777.6 10.042,0 1.7356 17,3
SAN JUAN 8.080,0 800,0 7.280,0 910,0
SAN LUIS 5.750,0 1.100,0 4.650,0 422,7
SANTA CRUZ 9.739,0 4.416,2 53228 1205
SANTA FE 4.816,0 3.830,0 986,0 25,7
SGO. DEL ESTERQ 5.675,0 8.054,8 -2.379,8 -29,5
TUCUMAN 4.282,0 1.500,0 2.782,0 185,5
T. DEL FUEGO 4.334,0 3.640,0 G94,0 19,1
TOTAL 194.693,2 1 147.970,9 46.722,3 31,6
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| , . | , Euadro 2l
Transferencias Presupuestamas fle Automdticas a Provincias
| Rcumulado fnera < Jumo 1994 |

' &a wiizs de pesns

a _ FONDO EX-FDR SUBSIDIO ! S

JURISDICCIONES DE A.T.N. ) ALCONSUMO |  TOTAL

(1  DELGAS .

BUENOS AIRES 760,0 722,8 | 1.482,8
. CATAMARCA 1.920,0 64,3 1.984,3
CORDOBA 26400 _ | 2.640,0
CORRIENTES 5.850,0 699,8 6.549,8
CHACO 4.680,0 29768 | 7.656,8
| CHUBUT 2450 366,3 611,3
ENTRE RIOS 3.650,0 : 3.650,0
FORMOSA 3.150,0 3.780,7 6.930,7 |
Juuy 550,0 541,3 1.091.3
LA PAMPA 35780 | - 1.4459 50239
LA RIQJA 51.620,8 621,0 52241.8
MENDOZA | 3.482,3 _ 3.482,3
MISIONES 1.694,0 3.359.5 5.053,5
NEUQUEN 3.761,0 5799 4.340,9
RIO NEGRO 10.333,5 L7229 % 792,2 11.848,6
SALTA 4.836,0 5.206,0 10.042,0 |
SAN JUAN 800,0 . 800,0
SAN LUTS ' 1.100,0 1.100,0
SANTA CRUZ 2.465,0 1951,2 4.416,2
SANTA FE 3.830,0 ‘ 3.830,0
SANTIAGO DEL ESTERO 8.054,8 8.054,8
TUCUMAN ‘ 1.500,0 1.500,01. .
TIERRA DEL FUEGO 2.100,0 1.540,0° 3.640,0
TOTAL 122.600,4 | 20.140,9 5.229,6 | 147.970,9

Notas: (1) Segiin datos 'pfo vistos por el Ministerio daf !nten"ar.
(2} Segtin Datos de fa D.N. de la Asistencia a Provincias y Mursicipios (Ministerio del Intericr).
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