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EDITORIAL

La presente Revista de la ASAP N° 29 coincide con el celebramiento del
vigésimo aniversario de la Asociacion, circunstancia ésta que ha merecido
un tratamiento particular de esta edicion y la publicacion de una seccion
especialmente disefiada, de modo tal que puedan evocarse los distintos hi-
tos fundamentales en la vida de nuestra entidad y apreciarse claramente, en
consecuencia, los logros alcanzados en todos estos afios.

En estos veinte afios muchas han sido las actividades realizadas ¢ infi-
nidad de decisiones debieron adoptarse para transformar a la ASAP en una
institucion con prestigio y voz en aquellos temas directa o indirectamente
vinculados con la administracion financiera del Sector Piblico, motive por
el cual la Revista de la ASAP ha juzgado oportuno rescatar algunas de
ellas, particularmente aquellas que le posibilitaron a la Asociacion desa-
rrollar una presencia permanente y ser autoridad en dichos temas.

Las vivencias transcurridas en aquellos primeros dias fundacionales
han sido rescatadas de un inmerecido olvido gracias a los recuerdos de las
primeras autoridades de la Asociacion, el Lic. Miguel Angel Bolivar y el
Cdor. José Maria Linares. Asimismo, ha sido confeccionada una sintesis en
la cual los lectores pueden evocar los eventos mds relevantes, la conforma-
cidn de las diferentes comisiones directivas, los congresos nacionales e in-
ternacionales organizados por la ASAP y otras actividades de especial sig-
nificacion para la Asociacion.

E} segundo tema central tratado por la revista es el de “Avances en la
Administracién Financiera”. Para abordar tal tematica se transcribe un
reportaje efectuado a una de las personalidades mds reconocidas en el es-
tudio del tema, como es el Dr. Ricardo A.Guiierréz, quien se ha ocupado en
esta ocasion de brindar una opinién que roza el costado pélitico de la re-
forma de administracion financiera. 4 su vez, otra de las personas con vas-
ta trayectoria en el tema, el Dr. Mar~os Mrkon nos ilusira acerca de la
Reforma del Sistema Presupuestario.

Completan la opinion de dichos es; ecialistas, los trabgjos elaborados
para dar a conocer los avances que tuv'eron lugar en algunos de los sub-




. ASAP

 sistemas que conforman el actual sistema de administracion financiera del
. Estado Nacional, esto es, Tesoreria, Crédito Publico y Presupuesto que en
. los ultimos afios han presentado innovaciones de significativa envergadura

Enio que respecta particularmente al Sistema de Tesoreria, los avances
fueron resefiados por el Lic.Jorge Domper, Tesorero General de la Nacion.

 En el Sistema de Crédito Piblico, el documento fue elaborado por el Cdor,
Jorge N. Amado y el Lic. Marcelo Tricdrico, respectivamente Director del
" Registro de la Deuda Publica y Consultor del Proyecto SIGADE. Por su
_ parte, en Presupuesto, en este caso especificamente referido al tema de eva-

Iuacion de la ejecucion, el trabajo fue abordado por la Lic.Susana N.Vega,

 Directora de Evaluacion de Presupuesto de la Oficina Nacion_al de Presu-
. puesto. ' '

También se presenta un articulo elaborado por la Lic. Paulina Frenkel
el cual estd referenciado a los aspectos informdticos que se han desarrolla-
do con motivo de la implantacion del Sistema Integrado de Informaczon Fi-
nanciera (SIDIF) en el Estado Nacional.

En 1a seccion destinada a novedades bibliogrdficas se comenta el libro
“Transparencia en la Gestion de Gobierno, El rol de las cuentas publicas™
cuya autoria pertenece al profesor Angel Gorostiaga del CITAF-OEA.

En 1a seccién que se ocupa de las actividades realizadas por la Asocia-
cion se incluye el ultimo desayuno que fuera organizado y que contara con
la presencia del Secretario de Desarrollo Social.de la Nacion, - Lic. Eduar-
do Amadeo, quien abordé la problematica del gasto social en sus aspectos
generdles. Dicho tema serd desarrollado a lo largo del afio por diferentes
expositores, aunque en las siguientes oportunidades se hard hincapié en los '
rasgos especificos que asumen los servicios sociales, (educacion, salud, vi-

' vienda, etc).

Por dltimo en la seccién destinada a las series estadtstwas se transcri-
ben los cuadros publicados por la Secretaria de Hacienda en el Boletin Fis-
cal que muestra la evolucion de la Administracioén Nacional en el cuarto tri-
mestre de 1996,

Editorial _
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Con motivo de la celebracion del 20° aniversario de nuestra
Asociacion, la Revista ASAP publica en esta edicion N° 29 una
Seccion Especial, bajo el titulo de “Veinte Afios de Historia de la
ASAP”, dedicada a recordar las principales eventos que se fueron
Jjalonando desde el acto fundacional de la ASAF, en 22 de abril de
1977, hasta la realizacion del XXIII Seminario Internacional de
Presupuesto Publico en la Ciudad de Buenos Aires, organizado en
conjunto con la ASIP, en noviembre de 1996. De esta manera, la
Revista ASAP pone a disposicién de los asociados una breve Historia
de la ASAP en la cual se rememoran cada uno de los Consejos
Directivos, los Seminarios Nacionales, y otros acontecimientos que
fueron marcando el crecimiento de la Asociacion. A continuacion se
publica un articulo preparado por el Licenciado Miguel Angel
Bolivar, quién fue el primer presidente de la Asociacion, y un
reportaje al Contador José Maria Linares, quién actué como primer
titular de la Seccion Argentina de ASIF, antecesora de la ASAF,
formada en marzo de 1975.







DESDE LA FUND:

LA ASAMBLEA
CONSTITUTIVA - 1977

E1 22 de abril de 1977 se realiza la Asam-
blea Constitutiva de la ASAP. La reunion es
concretada a las 18 horas de ese dia, en ¢l Mi-
nisterio de Economia, Hipdlito Irigoyen 250,
en la oficina 310. Los asociados a la filial ar-
gentina de 1a ASIP presentes en ¢s¢ acto son
Jaime Rodolfo Collazo, Horacio Muscia, Jor-
ge Nardacchione, Juan Re, Carlos Castellano,
Miguel Bolivar, Eduardo Delle Ville, Jos¢
Blarduni, Gustavo Acufia, Anibal Patroni,
Norberto Martinez Delfa, José Maria Linares,
Juan Rezk, Nilda Andrae, Norma Battaglini,
Pilar Romero, Norma Caplan de Cohen, César
Alberto Bottaro y Enrique Kenning Voss. Li-
nares y Nardacchione, en su caracter de presi-
dente y vice de la Seccién Argentina de la
ASIP, exponen los motivos que aconsejan la
constitucién de la Asociacion Argentina con
personeria juridica propia. El punto es aproba-
do por unanimidad, redactindose a continua-
cion el Acta Constitutiva de la Asociacion;
luego se aprueban los Estatutos, y finalmente
se concreta la eleccion del primer Consejo Di-
rectivo de ASAP, por un periodo de dos afios:
1977/78. La Asamblea elige 2 una Junta Flec-
toral formada por Norma Caplan de Cohen,
Norma Battaglini y Pilar Romero, y se presen-
ta una sola lista que fue proclamada por una-
nimidad.

HASTA NUESTOS DIAS
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E! primer Consejo Directivo
quedd integrado de la siguiente manera: Presi-
dente, Miguel Angel Bolivar; chepres1dente )
Jaime Rodolfo Collazo; Secretario, José Ma-
ria Linares; Tesorero, Benedicto Caplan; Vo-
cales Titulares, Gustavo Acufia, Norberto
Quinto Martinez Delfa, Anibal Patroni, Mario
Fattor; como Vocales Suplentes, Horacio
Muscia, Carlos Castellano, César Alberto Bot-
taro, y Walter Shulthess; Revisor de Cuentas
Titular, Juan Angel Re; y Suplente a José Al-
berto Blarduni.

La Asamblea faculté asimismo a Juan An-
gel Re y Jorge Nardacchione a solicitar la per-
soneria juridica, y resolvié transferir los fon-
dos de la Seccion Argentina de ASIP a la
ASAP. De esta manera, el acto fundacional de
la Asociacién concluyd cuatro horas mas tar-
de, a las 22 horas, cuando los afiliados dan por
concluida la Asamblea General.

Pero 1a actividad de ese dia no terminé
alli. Ese mismo 22 de abril de 1977 se realizo
a continuacion la primera reunién del Consejo
Directivo de 1a ASAP, siendo el primer acto, la
designaciéon de Jorge Alberto Nardacchione
como Secretario Ejecutivo de la Asociacion.

LAS PRIMERAS ACCIONES
DE 1977

FEl1 5 de mayo de 1977 se concreta la segun-
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da reunién del Consejo Directive de la ASAP,
en la cual se decide fijar como domicilio provi-
sorio la oficina 310 de Hipélito Yrigoyen 250,
en el tetcer piso del Ministerio de Economia, y
elaborar un borrador para publicar e! primer bo-
letin de la Asociacién. También se acuerda en-
tre: ofros siete puntos, fijar el valor de la cuota
en ;1000 pesos para los socios individuales, y de
5000 para los institncionales.

Ei119de mayo ocurre la tercera reunion, en
donde se forma una comisién para elaborar un
programa tentativo de actividades. El 2 de junio
se concreta la siguiente, en donde se informa de
la gestion que permitié obtener a la A :
la Casilla de Correos N° 384, Codi
1000, Correo Central. El 7 de julio™
ocurre una nueva reunién en donde sg
el texto de un proyecto para contin|
con el gobierno de Neuquén y la’ ‘Unive
del Comahue con el objetivo de reali
Jornadas de Presupuesto P\T%Fblic ) ¢
cio de la ASAP. También §
de una cuenta corriente e
Quilmes; se forma un Corhy
tin Informativo, y se curs: !
apertura de comites regio ue deberian te-
ner como minimo 10 integrantes,

- F1 4 de agosto de 1977 se convino en rea-
lizar una mesa redonda a nivel nacional a ce-
lebrarse a fines de sétiembre, pero esa iniciati-
va debe ser desistida en 1a reunién del 6 de oc-
tubre. En el mes de agosto de 1977 aparece el
primer boletin de la ASAP. Alli se hace una re-
sefia de la constitucién de ASAP, de los inte-
grantes del Consejo Directivo, y se difunden
néﬁcias de la Asociacién y de la ASIP.

- E1 3 de noviembre el Consejo Directivo
aprueba el ingreso de 18 socios individuales y
de 13 institucionales, El 27 de diciembre se
concreta la fltima reunion del afio, en donde

Desde la Fundacién hasta nuestros dias

se acuerda el ingreso de otros 15 socios indi-

‘viduales y 4 institucionales.

EL BALANCE DEL PRIMER ANO
~ 1978 -

Ei 6 de abril de 1978 se realiza la primera
reunién de ese afio, acordando la Comision

. Directiva la realizacién de la Asamblea Anual .

de ASAP el 18 de mayo, asi como la presenta-
¢ién de una Memoria, Inventario, y Balance
engral. También se encarga la confenceién
n N°2 de la Asociacion.
e mayol978, la ASAP toma la dec1-
olaborar con la realizacion del VII
rio Interamericano de Presupuesto pre-
V1sto para el mes de agosto proximo en la Ciu-
y organizado por la Di-
rogramacitn Presupues-
ban el ingreso de 9 so-
‘institucionales.
ayo de 1978 se realiza la prime-
blea General QOrdinaria de ASAP en la
oficina 401 del Ministerio de Economia. Alli se
informa que el trdmite ante la Inspeccion Gene-

ral de las Personas Juridicas se encuentra ofi-

cialmente registrado bajo el expediente Ne ¢

7242. También se informa la signiente evolu-

ci6n y crecimiento de los asociados de la ASAP: |
1974 1975 1976 1977

socios

individuales 38 78 9 129

socios

institucionales 2 - 4 6 23

En el Acta de 1a Asamblea General dice
que “se tiene la seguridad que el namero de
asociados crecerd con mayor intensidad en los




préximos ejercicios”. En el punto sobre “Parti-
cipacién en eventos técnicos” se indica que
miembros del Consejo Directivo asistieron a
las X Jomadas de Finanzas Pablicas organiza-
das por la Faculiad de Ciencias Economicas de
Mendoza, v que se han recibido invitaciones
oficiales para participar en el Il Seminario Na-
cional de Plancamiento y Finanzas Publicas a
realizarse en San Carlos de Bariloche, asi como
para asistir a la Asamblea General Extraordina-
ria de ASIP, prevista en Porto Alegre, Brasil.
La Asamblea también aprueba un Plan de
Actividades para 1978, que contempla la rea-
lizacién de mesas redondas y un cic
ferencias sobre distintos temas
rios, la edicion de las revistas N°® 2,3
del Boletin de la ASAP, y la organizs
un Centro de Documentacion. "

EL SEMINARIO
INTERAMERICAN(C

Entre los dias 6 al 11 ;
realizé en la Ciudad d !
Seminario Interamerican esupuesto or-
ganizado por la Secretarla de Hacienda, auspi-
ciada por la OEA, y con la colaboracion de la
ASIP v la ASAP, La Asociacion Argentina or-
ganizd en ese Seminario un panel sobre “Ex-
periencias de Presupuesto: Regionales, Pro-
vinciales y Municipales”.

Ese afio la ASAP, en conjunto con Ia Direc-
cién Nacional de Programacion Presupuestatia y
¢l Centro Interamericano de Administracion Pu-
blica organizé un ciclo de tres reuniones de traba-
jo a cargo del Dr. Lee Ward de la OEA, Dr. Tildo
Tombini de Brasil, y el Dr. Luis Lizondo, Direc-
tor de Presupuesto de la OEA. También se concre-
16 una disertacion del Dr. Cayetano Licciardo.

9  ASAP

E1 25 de junio de 1979 se realiza una nue-
va Asamblea Anual Ordinaria de la ASAP, en la
cual se eligen nuevas autoridades para el perio-
do 1979/81. En esa reunidn se informa del cre-
cimiento de los afiliados, que ascienden a esa
fecha a 138 socios individuales, y 26 socios ins-
titucionales. También se indica que la ASAP
cuenta con una oficina para usc exclusivo, ce-
dida por el drea de Empresas Piblicas de la Di-
reccién Nacional de Presupuestaria. El Plan de
Actividades aprobado por la Asamblea institu-
ve la creacion del “Premio Manuel Belgrano -
ASAP” de $ 500.000 al mejor trabajo sobre un
culado al sector piblico argentino.

SEGUNDO CONSEJO
DIRECTIVO - 1979/80

idades que se integran de
i’residente Horacio Mus-
Adolfo Rinaldi; Secretario,
}\nftomo Paz Tesorero, Horacio Nadale; Vocales
Titulares, Eduardo Delle Ville, Nilda Andrae, Ju-
lio Rossi, y Roberto Martirene; Vocales Suplen-
tes, Juan Rezk, Jorge Benzrihen, Norma Batta-
glini y Jorge Sereno; Revisor de Cuentas Titular,
Juan Angel Re; Suplente, Josefina de Rego.

E1 26 de junio de 1979 el Consejo Direc-
tivo designa por unanimidad como Secretario
Ejecutivo de la Asociacion al licenciado Gui-
llermo Alberto Sandler.

E1 14 de abril de 1980 se decide organizar
un concurso scbre Finanzas Publicas en ho-
menaje del fallecido Dr. Juan Re, miembro del
Consejo Directivo de la ASAP.

El mayo de 1980 la ASAP organiza una
conferencia dictada por el Dr. Juan Alemann,
Secretario de Hacienda de 1a Nacion. Un resu-

Asociacién Argentina de Presupuesto Pédblico




, pugstaria y la Contaduria General

" sone expuso sobre las “Modificacio
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men es preparado para publicar en el Boletin de
la ASAP. :

La Asociacion participa ese afio en el IX
Seminario Interamericano de Presupuesto Pa-

- blico realizado en Montevideo, Uruguay, entre

los dias 23 a 27 de junio. En esa misma ciudad
se :eligen nuevas autoridades de la ASIP, sien-
do§ designado como Presidente del Consejo
Defliberante el Licenciado Miguel Bolivar, pri-
mer Presidente de la ASAP. La sede de ASIP
es trasladada por cuatro afios a México,

' E129 de agosto la ASAP participa de un
seminario realizado en Salta, organiza
la Direcci6n Nacional de Programacij :

vincia de Salta. El Licenciado Rod:b@i o

ducidas en el Presupuesto de la
cién Nacional y.su posible apl
Presupuestos Provinciales”.

- E129 de sctiembre se reali
démico en el cual disert
veira Neto sobre “El si
brasilefio”. El trabajo pr
Neto es publicado y distr

- En el mes de abril, d
y 24 la ASAP realizd un'cursillo sobre “Actua-
lizacion Presupuestaria” destinados a sus aso-
ciados. Los oradores fueron Eduardo Delle Vi-
lie, Alberto Blarduni y Guillermo Sandler.

LA PERSONERIA JURIDICA
-1981/82- :

- E1 8 de mayo de 1981 por Resolucién N ©
2508 la Inspeccion General de Personas Juri-

dicas finalmente otorgd a la ASAP la autoriza-

cién para funcionar como Asociacién Civil sin
fines de lucro bajo el Registro N°® 7242,

Desde Ia Fundacién hasta nuestros dfas

Entre el 26 al 30 de mayo de 1981 se rea-
1iz6 en México el X Seminario Interamericano -
de Presupuesto Plblico, '

E! 9 de noviembre de 1981 se concreta una
nueva Asamblea Anual Ordinaria, en la cual el
Presidente Horacio Muscia informa de las activi-
dades realizadas, asi como del crecimiento de la
ASAP: “se lograron 40 nuevos asociados” sefia-
la el acta. En cuanto a los estados contables de la
Asociacién sefiala que “demuestran una buena
posicién financiera, resultante de una :politica
restrictiva de erogaciones, sin perder de vista los
thjetivos de la Asociacion”. La Asamblea re-
finalmente reelegir a los contadores Mus-
fo Rinaldi como Presidente y Vicepre-
e la ASAP para el periodo 1981/83. En
thés cargos directivos son designados las
: Secretario, Julio Rossi; Te-

Vocales Titulares, Eduar-
io Nadale, Antonio Paz y
cales Suplentes, Norma
ihen, Juan Rezk, y Jorge
Cuentas Titular, Josefina de
&6; Suplente, Alfredo Agulleiro. :
Del 19 al 23 de abril de 1982 se realiza el
XI Seminario Interamericano de Presupuesto
en San José de Costa Rica, evento al cual la
Asociacién no pudo concurrir. En esa misma
oportunidad la ASIP realiza su reunién anuval y
designa un nuevo Consejo Deliberante enca-
bezado por- el representante de Uruguay, el
Cdor. Loureiro.

E1 29 de abril de 1982 se concreta una
nueva Asamblea General Ordinaria en la cual
son aprobadas todas las operaciones realiza-
das por la Asociacion desde sus inicios al 31
de diciembre de 1981, debido a la reciente ob-
tencion de la Personeria Juridica.

E1 27 de agosto siguiente se realiza una
conferencia sobre computacion a cargo del Dr.




Jorge Alijo en el Microcine de la Caja de Subsi-
dios Familiares para el Personal de la Industria,
bajo el titulo de “Sistematizacién de Informa-
cion en el Sector Publico”, y mas adelante otra
del Dr. Saul Bouer sobre “Sistemas de Evalua-
¢ién de Proyectos para el Sector Pablico”.

Durante 1982 la Asociacién estuvo pre-
sente en el “Primer Seminario Interamericano
de Presupuesto del Cono Sur”, realizado en
Montevideo, Uruguay.

LA PRIMERA SEDE PROPIA
-1983- :

E129 de abril de 1983 la Asamblea
ral Ordinaria se reune en las oficinas
dro N. Alem 650, Piso 16. El1 Cd
forma que la situacién financiera
es buena, pero que a causa de las restridg)
econdmicas existentes en ¢] pais no se'p
ron realizar todas las ac 8 prev
También sefiala que en €
raron once socios indivi
las Direcciones de Pres
del Estero y Santa Fe. En
revista naimero 8, habiéndose incorporado me-
joras en el contenido de los articulos y la im-
presién. Esta Asamblea también trat6 y apro-
bé un nuevo Reglamento Electoral Interno.

En 1a reunion del Consejo Directivo del
16 de mayo de 1983 se resuelve hacer un ciclo
de conferencias sobre “Politica Financiera del
Sector Piblico” entre los meses de junio y se-
tiembre, que se concretan finalmente en la
Fundacién Liceana. El 24 de junio ocurre la
primera a cargo del Licenciado Carlos Leiva

La ASAP patrocina ese afio las “Primeras
Jornadas Nacionales de Presupuesto y Con-
trol” que se realizan en Salta, organizadas por
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la Universidad Nacional de Salta, ios dias 8 al
10 de junio. Participa como expositora la Li-
cenciada Norma Battaglini en nombre de la
Asociacion, y habla en la apertura el Cdor
Adolfo Rinaldi, Vicepresidente de ASAP.

En 1a reunion del 19 de agosto de 1983 del
Consejo Directivo la Asociacion da un nuevo
paso en el desarrollo de la ASAP, decidiendo su
traslado a una sede propia, para lo cual se
aprueba el alquiler de un local en la calle Esme-
ralda 339, piso 4°, oficina 5. Esta decision mar-
ca una nueva etapa en la vida de la Asociacion.
En 1a reunion del 5 de setiembre de 1983,
je conocida la aprobacién de Personas

del Reglamento General de Comi-
Consejo Directivo decide llamar a
es para el viernes 11 de noviembre del
18 horas, en la flamante se-
lda 339.
ctubre de ese afio la Aso-
g e Ibérica de Presupuesto
[I:Seminario Interamericano
blico al cual es invitada la
ASAP. Pero se decide no concurrir. En esos me-

mismo afio,

ses la Asociacion enfrenta restricciones finan-

cieras, ¥ su comision directiva se ve obligada a
limitar los gastos. Dentro de esa restriccion de
los recursos se equipa la sede de ASAP.

E122 de noviembre se concreta la reunién
en la cual la Junta Electoral de la ASAP procla-
mo a la comisién directiva que presidira a la
Asociacion por el periodo 1983/85. El Cdor.
Horacio Muscia fue electo por tercera vez a
presidir el Consejo Directivo, siendo elegido
como Vicepresidente Eduardo Delle Ville; Se-
cretario Alfredo Agulleiro; y Tesorero Josefina
de Rego. Los Vocales Titulares eran Adolfo Ri-
naldi, Norma Battaglini, Rodolfo Tomasone, y
Julio César Tiberio. Los Vocales Suplentes son
Lea Cartes de Trejo, Carlos Deambroggio,

Asociacién Argentina de Presupuesto Piblico
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Carlos Codazzi y Eduardo Chethoff, Revisor

de Cuentas Titular Jorge Benzrihen, y Suplen-

e Juan Carlos Crocco.

" BUENOS AIRES, PROXIMA
SEDE DE ASIP -1984-

El 12 de marzo de 1984 Ia ASAP toma
conocimiento que la ASIP ha sido incorporada
a la Organizacién de Naciones Unidas en cali-
dad de Organismo Consultivo de Categorfa I1,
en la sesion realizada el 2 de febrero Giltimo en
Nueva York, por el Comité de Organ
No Gubernamentales del Consejo
v Social de la UN.

'En 1a dltima semana de mayo d
realiza el XII Seminario Interameri i
co de Presupuesto Piblico en Maﬁf’d Eg

El1 30 de abril de 1984 se reahza
blea General Ordinaria en
da: Se informa que se hag
ejercicio 44 socios indivi
nales. En la Memoria se d
se editaron las revistas N
pone de una sede propi_aﬁﬁ
baun plan de accidn para el aiio.

' En 1a reunién del 7 de mayo se informa de
un convenio firmado por la Asociacién con el
CIPEAP, v la realizacién de un seminario con-
junto de “Presupuestos Municipales” y una

exposicién en la Universidad de Belgrano so-'

bre “Presupuesto General y Registracién”.
- Del 11 al'14 de junio participa ¢i Dr. Julio

César Tibetio en las “Jornadas sobre Cuentas

Géneral del Ejercicio” realizadas en la ciudad
de:San Juan. E1 material de estas jornadas fue
publicado en la revistan® 12

- E1 15 de noviembre 1a ASAP y CICAP-
OEA organizan en la sede de IDEA un “Semi-

Désde ia Fundacidn hasta nuestros dias

nario sobre Sistema Integral de Contabilidad
Gubernamental” que tiene amplia repercucion.
El 5 de diciembre de 1984 ¢l Consejo Di-
rectivo analiza la participacién de la Asocia-
¢i6n en la VII Sesién Extraordinaria del Con-
sejo Deliberante de ASIP, que se realiza en Be-
llo Horizonte, Brasil. Alli surge como inquie-
tud la opinién de sugerir como progima sede
de ASIP a la Argentina. Esta invitacién requie-
re de parte de la Asociacioén la disponibilidad
de mayores recursos humanos y fisicos.
Finalmente a principios de 1985 la Secre-
ide Hacienda de la Nacion envia una nota
. en la cual ofrece a la Argentina co-
[ Seminario Interamericano de Pre-
Publico de 1986 y asimismo sede del
Ejecutivo de Ja ASIP.
er de 1985 la ASAP analiza
iones para colaborar con
ecretaria de Hacienda de
omo sede de la ASIP.

TACIA EL SEMINARIO

" DE BUENOS AIRES -1985-

En ¢l afio 1985 la ASAP continua promo-
viendo' eventos y reuniones de- capacitacién.
Realiza un Seminario sobre “Eficiencia de las
Empresas Piblicas” en conjunto con CICAP-
OEA. También participa en un Seminatio so-

. bre “Planificacién Administracién y Control

de Gestién en el Gobierno Municipal” organi-
zado por la Universidad de Belgrano.

E1 30 de abril la ASAP concreta una nue-
va Asamblea General Ordinaria. Alli se infor-
ma que en el afio se entregaron las revistas nu-

“meros 11, 12'y 13, , y que se inici6 la confec-

cién y entrega de un boletin mensual. En la

Memoria se destaca que se llevé adelante una -




tarea conjunta con otras instituciones, aunan-
do esfuerzos con el consiguiente beneficio en
el ahorro de medios financieros. En esta
Asamblea la Asociacitén presenta por primera
vez sus estados contables en moneda constan-
te, siguiendo la metodologia establecida por la
Resolucion Técnica N°6 de la Federacion Ar-
gentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econémicas. El Programa de Accion acordado
para ese afio se propone la edicién de cuatro
revistas, y de un boletin mensual, asi como la
continuidad en la realizacioén de cursos y con-
ferencias y de participaciones en eventos de
caracter nacional e internacional. :
En esos meses se incrementa la actiy
la ASAP. El Cdor Muscia participa enio
la Asociacion en el XTI Seminario Intep
no de Presupuesto Publico, realizady
Rica entre el 2 y el 7 de junio de T
greso el Presidente de ASAP informa que
acordo realizar el proximo Seminario In
cano en la Ciudad de Bu Airdsie
que asimismo instalard su s
En ia sesion del 12 de
rectivo de ASAP trata |
la programacién de las A
ciacion en vistas del Seminario Interamerica-
no. Se decide ofrecer la Asociacién a la Secre-
taria de Hacienda para convertitla en el drga-
no ejecutor de ese evento. También se informa
de la formacion de un Comité Ejecutivo en-
cargado de la preparacion del Seminario.

EL PRIMER SEMINARIO
NACIONAL -1985-

En reunién del 10 de junio el Consejo Di-
rectivo analiza la conveniencia de organizar
un Seminario Nacienal a fines de noviembre
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de 1985, que sirva como preparatorio del Inte-
ramericano. Los temas elegidos son “Metodo-
logias y Técnicas para la Preparacion y Ejecu-
cién de Presupuestos en Inflacion”, y “Déficit
Presupuestario, su Financiamiento en Infla-
cidén”. El Seminario Nacional seria realizado
en conjunto con la ASIP.
En esos meses la Asociacién también con-
curre a un Seminario organizado por la CI-
CAP-OEA ¢n conjunto con la Direccion de
Presupuesto de Cérdoba, que se realiza los dias
11, 12 y 13 de setiembre y trata sobre “Sistema
: 1 de Contabilidad Gubernamental”. La
articipa a través de sus asociados
Rinaldi y Jorge Alberto Nardacchione.
re, el Licenciado Deambriggio concu-
y nombre de la ASAP al III Congreso so-
re “Modem1 ac1on de la Administracion Pa-
or la Umver51dad de Bel-

- €ordoba sobre “Presupuesto Plblico Munici-
pal”, a través del Cdor. Jorge Nardacchione.
Finalmente, entre el 27 y 29 de noviembre la
ASAP concreta el Primer Seminario Nacional de
Presupuesto Piblico, en instalaciones que fueron
cedidas por el Banco Provincia de Buenos Aires.
El Seminario se realiza en colaboracion con la
Direccién Nacional de Programacitn Presupues-
taria, el CICAP, el Banco Provincia de Buenos
Aires y el Consejo Federal de Inversiones.

EL X1V SEMINARIO
INTERAMERICANO -1986-

E129 de noviembre de 1985, a 8° Reunion
Extraordinaria del Consejo Deliberante de la

Asociacién Argentina de Presupuesto Piiblico
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- ASIP, realizada en Buenos Aires, decide los te-
mas del XIV Seminario Interamericano: A)
“Inflacién y Presupuesto” a cargo de Argentina;
B) “Aspectos Politicos del Presupuesto” a car-
go de ASIP. Se acuerda que la delegacion espa-
fiola preparard un documento sobre “Estructura
de presupuesto para los pafses miembros de
ASIP”. La organizacion del Seminario quedd a
cargo de la ASAP y la Direccién Nacional de
~ Programacion Presupuestaria.

- B116 de diciembre de 1985 la ASAP convo-
ca a elecciones para la renovacién de autoridades.
La comisidn directiva electa para el periodo
1985/87 es encabezada por cuarta vez
Horacio Muscia como presidente de
mo Vicepresidente fue electo Eduardo’
le; Secretatio Julio César Tiberio; Tesd
sefina de Rego; Vocales Titulares, Juat
Rgzk, Alfredo Agullerio, Carlos Nor
brbggio y Alberto Feo; Vocales Suple
Nicolas Rossi, Eduardo HéctorRe
de Trejo y Osvaldo Vargas,
Titular, Jorge Isaac Be
Jorge Codazzi. nmg

L - E127 de enero de 19 0
Secretario Ejecutivo de ¢l Cdor Mar-
cos Pedro Makén, En una reunion siguiente se
crean dos comisiones para colaborar con las po-
nencias centrales que debe presentar la Argen-
tina en el Seminario Interameticano, que son
coordinadas por Angel Gorostiaga.

El 30 de abril siguiente se realiza la Asam-
blea General Ordinaria. La Memoria informa que
s¢ publicaron las revistas nimeros 14 y 135. La
primera reproduce materiales del Seminario de
“Contabilidad Gubemamental”. Continué la pu-
blicacién del boletin, y se informa del plan de ac-
tividades para ¢t afio, siendo el evento més signi-
ficativo el Seminario Interamericano, que es fi-
nanciado por la Secretaria de Hacienda.

Desde la Fundacién hasta nuestros dias

Mientras tanto, la ASAP continfia con
otras actividades locales. Los dias 5y 7 de
mayo se realiza en la ciudad de Salta un Semi-
nario sobre “Finanzas Publicas y Constitu-
cidén”, La Asociacion es representada por Ca-
yetano Licciardo y Jorge Isaac Benzrihen.

Del 30 de junio al 3 de julio finalmente se
desarrolla el Seminario Interamericano de

Presupuesto Piblico en la Ciudad de Buenos -

Aires. La ASIP aprucba en una reunién simul-
tanea del Consejo Deliberante su traslado a la
Argentina, fijando su sede en Buenos Aires a
de 1987. En esa reunién el Consejo De-
designa como presidente de la ASIP
ado Miguel Bolivar.

%QSFUERZO POR EL SEGUNDO

46 que este sea el eje de actividad del proximo
afio. Tendria lugar en la segunda quincena de
agosto de 1987. También se evalia la oportu-
nidad de realizar cuatro Jornadas Regionales
preparatorias, en las ciudades de Mendoza,
Tucuman, Parand y Viedma. '

En ese mismo mes, la ASAP auspicia en-
tre los dias 13 al 15 de agosto en la cindad de
Cérdoba el II Seminario Latinoamericano de
Contabilidad Gubernamental,

En octubre siguiente ¢l Consejo Directivo
define los temas del Seminario Nacional del
afio proximo: “Discusién y aprobacién del Pre-
supuesto”, “Presupuesto en la Constitucién”,
‘“Base para una Ley Permanente de Presupues-

to”, En la reunién del 15 de octubre se aprueba




un viaje del Cdor Muscia para los primeros
dias de noviembre a las ciudades de Quito y
Panamé a fin de analizar el traspaso de la sede
de la ASIP a Buenos Aires.

E1 30 de abril de 1987 se realiza una nue-
va Asamblea General Ordinaria. El Presidente
de la Asociacién informa que los socios de la
entidad legan a 290 al final del ejercicio
1986. Es aprobada la Memoria y Balance, y
un programa de actividades que contempla la
asistencia financiera de la asociacién argenti-
na a la ASIP, para lo cual se asigna un presu-
puesto de 93.000 australes. )

En Ia reunion del 6 de mayo, la €l
Directiva decide suspender ia orgg
los Seminarios Regionales previos'y
mente concentrar los esfuerzos en la:
cion del 11 Seminario Nacional. Es p
como sede la ciudad de Parand.

En la reunién siguiente del 11 de
1987 es tratado el conveni
es aprobado. Por el mism
boracion de la asociacion Has
dicacién de ASIP en la Arger
consiste en que el aport
cretaria de Hacienda a Ja ASIP, sea cobrado
por la ASAP, hasta tanto pueda recibirlo en
forma directa la asociacion interamericana.

PARTICIPACION EN DISTINTAS
ACTIVIDADES -1987-

La ASAP, entre tanto, participa en distintos
eventos. En junio, Jorge Nardacchione dicta una
conferencia en Mendoza sobre “Finanzas Muni-
cipales, Organizacion, Experiencia en la Munici-
palidad de Buenos Aires”. El Presidente Muscia
es invitado por la OEA a asistir al Seminario In-
teramericano de “Contabilidad Pblica” que se
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desarrollé en Cérdoba del 3 al 5 de junio. Los
dias 10 y 11 de julio se realiza en Mendoza un
Seminario-Taller Regional sobre Presupuesto
Publico, en donde se traté “El Régimen Finan-
ciero y el Presupuesto en el Sistema Constitucio-
nal Argentino”. El evento fue organizado por la
ASAP en conjunto con la Facultad de Ciencias
Econémicas de Universidad Nacional de Cuyo,
de la Universidad de Aconcagua, y €l Consejo
Profesional de la Provincia de Mendoza . El éxi-
to del Seminario queda reflejado en los nuevos
socios que son reclutados para la Asociacion en
; i6n siguiente del Consejo Directivo.
eunion de 9 de setiembre de 1987 fi-
y por distintos motivos, la ASAP de-
ergat para el afio proximo el Semina-
yNacional a realizar en Parand. No obstante
esta postergacmn s sigue adelante las tratati-
¢ Derecho de la UBA pa-
jinario-Taller sobre “Dere-
supuesto en el sistema
gentino”. El acuerdo se con-
re de ese afio y forma parte de
‘ bajos preparatorios del Seminario Na-
cional postergado para 1988.
Del 23 al 26 de setiembre se realizan las
XX Jornadas de Finanzas Puablicas organiza-
das por la Facultad de Ciencias Economicas
de Cérdoba, en Villa Carlos Paz, a la cual con-
curren asociados de la ASAP. Del 7 al 9 de oc-
tubre se desarroila una mesa redonda sobre
“La Contabilidad del Agente Econdmico Esta-
do” organizada por la Controlaria General de
la Reptiblica de Chile. El Cdor. Muscia asiste
invitado per la OEA. Del 20 al 22 de noviem-
bre se realiza en Salto, Uruguay, las Segundas
Jornadas de Presupuesto Pablico organizadas
por la Asociacién Uruguaya de Contabilidad y
Presupuesto Publico. En representacion de la
ASAP viaja el Cdor. Makon.

Asociacion Argentina de Presupuesto Piblico
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‘En diciembre se cierra el Seminario-Tallet
organizado en conjunto con la Cétedra de Fi-
nanzas Pablicas de Ia Facultad de Derecho de
la UBA. S¢envia nota de agradecimiento al ti-
" tular de la cétedra Dr. Esteban Juan Urresti. Se
decide continuar el seminario el afio proximo.

LA RENOVACION
DE AUTORIDADES -1988-

'E121 de diciembre de 1987 la Asociacién
concreta un nuevo llamado a elecciones para
renovacién de autoridades. Tambié
misma fecha se convoca a la Asam
- ral Ordinaria, La nueva Comisid
electa para el periodo 1987/89 lleva
sidente a Eduardo Delle Ville; co
sidente Roberto Martirene; Sccrefjarlo
Pedro Makoén; *Tesorero Guillermo
Sandler; Vocales Titulares, Jor '

tlén Rezk, Alberto Feo,

Juan' Di Blasi; Revisor
Juan José Pascualetti; S
frantonio. :
Del30de nov1embre al 4 de diciembre de
1988 se realiza en Bello Horizonte, Brasil el
“XVI Seminatio Interamericano. El temario es
“Planificacion y Presupuesto”, el “Presupues-

to; como Instrumento Politico” y la “Deuda

Publica”. La ASAP participa a través del Cdor.
Muscia. En la conferencia “La deuda ptiblica,
su incidencia presupuestaria, soluciones” es
. expositor el Superintendente del Tesoro Li-
“cenciado Jorge Sereno. La delegacién argenti-
na conté ademds con la participacién de Mi-
guel Bolivar, Alfredo Agulleiro y Angel Go-
rostlaga .

Diesde Ia F{mdacidn hasta nuestros dias -

~ En reunién de 3 de marzo de 1988, la nue-
va Comision Directiva trata ¢l plan de trabajo
del afio 1988, que contempla entre otros as-
pectos la realizacién de un folleto de divulga-
cién, y la elaboracién de un logotipo que
identifique a la Asociacién. Se resuelve tam-
bién convocar a una Asamblea General Ordi-
naria para ¢l 29 de abri! préximo. En una reu-
nién posterior es. tratado la conveniencia de
realizar el Seminario Nacional en la ciudad de
Bariloche en la tercera semana de octubre.
Uno de los temas a tratar seria “El Presupues-
Constitucion”,

de que la Asociacitn disponga de su
de. Se decide proponer a la Asamblea
ion de un Fondo para adquirir un in-
mueble.

29 de abnl se efectua la Asamblea Ge-
neral Ordinaria. La nueva comision presenta
un Plan de Accidn y el Presupuesto para 1988.
El programa de trabajo contempla la realiza-

¢ion del IT Seminario Nacional en San Carlos

de Bariloche, distintos seminarios, la edicién
de Ia revista, el boletin y un folleto de divul-
gacion, También se acuerda considerar la
compra de un inmueble si bien se aclara que la
ASAP no estd en condiciones de realizar una
erogacion de esa magnitud.

E1 8 de agosto directivos de Ia ASAP se

reunen con Dr. Angel Ginestar en representa-
cion de CICAP-QEA para tratar la posibilidad
de concretar acciones conjuntas con la Secre-
taria de la Funcién Pablica.

Entre el 26 y 28 de agosto se realiza en

a reunion del 21 de abril de 1988 sur- |




Paysandt, Uruguay, las III Jornadas de Presu-
puesto Publico, a la cual concurre en represen-
tacién de la ASAP Eduardo Delle Ville y Jor-
ge Nardacchione. A su vez, Hugo Zothner, Es-
teban Urrusti y Carlos Deambroggio asisten
por la ASAP a las XXI Jornadas de Finanzas
Publicas que se realizan en Cérdoba durante
los dias 21 al 23 de setiembre.

Del 15 al 16 sc setiembre de 1988 la
ASAP auspicia el Seminario “El Presupuesto
como Instrumento para el Cambio en Demo-
cracia” que se realizo en Parand organizado
por la Universidad Nacional de Entre. Rios.
Asisten como expositores Delle Vil
Nardacchione.

Finalmente, entre el 5 y 8 de‘oc
realiza ¢l II Seminario Nacional de Prgsup
to Puablico en San Carlos de Bari h%
Negro. Participaron 80 congresales, i
una delegacion de Uruguay. Se realizar
niones Plenarias y funcionaron tres Co
nes. Hubo un panel en 3
Constitucién y el Presupu

Al mes siguiente, f
Adolfo Rinaldi y Cay
representantes de la Aspefacién en Simposio
Nacional de Profesores Universitarios de Con-
tabilidad Pablica, que es realizado en la ciu-
dad de Rio Cuarto del 9 al 12 de noviembre.
El Simposio es organizado por la Universidad
Nacional de Rio Cuarto.

En reunién de Comisién Directiva del 10
de noviembre se decide comenzar a buscar
una oficina més amplia para la ASAP y convo-
car a una Asamblea General Extraordinaria
para el 20 de diciembre.

Pero antes que finalice ¢l afio, la Asocia-
ci6n tiene mas actividades. Del 24 al 25 de no-
viembre organiza el Seminario Regional de
Ushuaia en conjunto con el Gobierno del Te-
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rritorio de Tierra del Fuego. En las denomina-
das Il Jornadas Patagdnicas de Presupuesto
Publico, se trata como tema principal el “Pre-
supuesto como Instrumento Politico de Plani-
ficacién”. Participan como expositores los
asociados Mario Robere y Rodolfo Tomasone.
También entre el 15 y 17 de diciembre se rea-
liza en Neuquén y Cipolletti las Jornadas de
Contadurias Generales, a las que concurre Jor-
ge Nardacchione en representacion de ASAP.

E120 de diciembre se realiza la Asamblea
General Extraordinaria. Es presentado un in-
’ de Io actuado en el afio, y un plan de ac-
ra 1989 que es aprobado.

RCER SEMINARIO
ACIONAL -1989-

2 de marzo, la Comision
r a la Asamblea General
¢ abril para tratar ¢l Ba-
+y"Memoria. Previamente, en
6n del 20 de abril se acuerda que viaje el
Presidenite Eduardo Delle Ville en representa-
cion de la ASAP, al seminario organizado por
la Asociacién Uruguaya de Contabilidad y
Presupuesto en Rivera, los dias 4 al 7 de ma-
yo. El tema tratado es “Presupuesto de las Em-
presas Piblicas y Privatizacion”.

La Asamblea General Ordinaria se realiza
en las oficinas de Rivadavia 1157 4 piso. Los
asociados son informados de que durante 1988
se incorporaron 27 socios individuales y seis
institucionales, y entre otras actividades se im-
primi6 la revistan® 19 y los boletines bimestra-
les. Se informa de la nueva sede de ASAP.

Hacia mediados de afio la Comisién Di-
rectiva inicia los preparativos para la realiza-
ci6n del Il Seminario Nacional de Presupues-

Asociacion Argentina de Presupuesto Puablico
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toien la ciudad de Mar del Plata, que se con-
creta entre el 28 de noviembre y el 1° de di-
ciembre. El Seminario se desarrolia en el Ho-
tel Hermitage, cedido a la ASAP por la Inten-
dencia de la ciudad. Participan 70 congresales,
y e trataron los siguientes temas: “Aspectos
Fiscales para una Reforma de la Constitucién
Nacional”, actuando como expositor Esteban
Utresti; “Sistema de Informacién Integrada
para la Administracién Pablica”, siendo expo-
sitor Marcos Makén; “Reforma Presupuesta-
ria en la Provincias de Mendoza”, expositor
Juan Argentino Vega; “Estructura Tributaria
Argentina”, expositor Juan Goémez
también fue comentada [a Ley de E
Econémica a cargo del Dr. Saul Boue
“Aspectos Sustantivos de la Refo
nistrativa”, siendo expositor €l an
doro Felman,

- E118 de octubre de ese aiio la C
Dlrectlva acordd llamar a gleccione
renovacion de antoridade
siguiente. En esa reunié
dificil situacién econém
Asociacién como resul
. del subsidio que recibe

nal. :

- E120 de diciembre se concreta la eleccion
de autoridades para el periodo1990/92. Se pre-
senta nuevamente Ia lista denominada Apertu-
ra encabezada por Eduardo Delle Ville, quien
es reelecto. Quedan como Vicepresidente Ro-

- berto Martirene; Secretario, Esteban Urresti;
Tbsorero Julio Cesar Tiberio; Vocales Titula-
rés, Marcos Pedro Makén, Jorge Nardacchio-
ne, Alberto Feo y Juan Sebastian Rezk; Voca-

ierno Nacio-

les Suplentes, Juan Pascualetti, Horacio Nada-

le, Jorge Isaac Benzrihn y Juan-Jos¢ Permuy;
Revisor de Cuentas Titular, Horacio Mastran-
tonio; Suplente Ana Fainstein.

Desde la Fundacién hasta nuestros dfas

Antes que finalice ¢l afio, en la reunién de
Comisién Directiva del 26 de diciembre se co-
menz6 a tratar la realizacion del IV Seminario
Nacional en la provincia de Mendoza, para lo
cual se solicita apoyo a esa Provincia para la

* organizacion del evento,

EL IV SEMINARIO
DE MENDOZA -1990-

La nueva Comisién Directiva decide en la
del 22 de marzo, el llamado a Asam-
ral Ordinaria para el 30 de abril. El
{ trata un Plan de Capacitacion orga-

con mejoras; el ordena-
to del material existente
ymentacién. También se
a Secretaria de Hacien-
setitarla Memoria y Balance, vy es
st0bado el plan de accidn para 1990,
Entre el 7 y el 11 de marzo se realiza el
XVII Seminario Interamericano de Presupyes-
to Piblico organizado por la ASIP en la ciudad
de Guatemala. Asiste por la ASAP el Presiden-
te Delle Ville. Del 18 al 20 de julic funciona el
XX Seminario Regional Interamericano de
Contabilidad en la ciudad de Montevideo. Es
organizado por la Asociacion Urnguaya de Pre-
supuesto y Contabilidad. Participaron por la
ASAP el Presidente y Secretario de la Asocia-
c¢ion, Eduardo Delle Ville y Esteban Urresti.
En la reunién de Comisién Directiva del 7
de junio se aprueba una nota del Presidente
explicando a los asociados la situacion finan-
ciera que afronta la Asociacion a causa de'la
hiperinflacién, que podria llevar a la inactivi- -




dad vy a la imposibilidad de desarrollar el pro-
grama de previsto para el afio.

Pero 1a sitnacién es superada y del 15 al 16
de junio se desarrolla un Seminario en Rio Ne-
gro sobre “Reforma Administrativa y Experien-
cia Boliviana”, auspiciada por la Asociacion, Y
del 16 al 19 de octubre se concreta el IV Semi-
nario Nacional de Presupuesto Publico en la
ciudad de Mendoza. El evento es organizado
por la ASAP y el Ministerio de Hacienda de la
Provincia. El tema elegido es “La transforma-
cion del Sector Pablico”. El Seminario cuenta
con la colaboracion de la Universidad Nacional
de Cuyo, la Universidad Catdlica Agg i
el Consejo Profesional de esa Provin

EL PLAN DE ACTIVIDAD
DE 1991

En 1991 1a ASAP cambia de domieil
Maipt 26 piso 5, donde cor
4mplias. En cuanto a la s
marzo de ese afio se acue
ra que la Direccién Ej
la Ciudad de Buenos A

Entre tanto se desafrolla el XVIIH Semi-
nario Interamericano de Presupuesto Publico
del 19 al 25 de mayo en Washington, organi-
zada por la Asociacion Americana de Presu-
puesto Pablico y ASIP. Ei Presidente de la
ASAP Delic Ville participa de ese Seminario,
y viaja a la reunién de la ASIP, que se desarro-
lla en forma simultanea en esa ciudad. Lleva
la propuesta de la Asociacion de que la sede de
ASIP continue en Buenos Aires, y que sea
nombrado Presidente del Consejo Deliberan-
te, Roberto Martirene, Director de Presupues-
to y Vicepresidente de 1a ASAP.

En abril, se concreta un Seminario de ex
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Secretarios de Hacienda los dias 10, 11, 17 y
18 en el Banco Federal Argentino. El Semina-
rio sobre Finanzas Publicas trata sobre las
“Experiencias, Perpectivas y Soluciones”.
Disertaron Juan Alemann, Leonardo Anidjar,
Manuel Seolanet, Norberto Bertaina, Rodolfo
Frigeri, y Saul Bouer.

También se realizan en esa fecha, el 29 de
abril, las Jornadas ASAP-ASIP-CICAP sobre
“Ley de Administracién Financiera y Control
de Gestién” en salon de CICAP. Es analizado
¢l proyecto de ley enviado por el PEN al Con-
0) I 17 de abril de ese afio.

Comisién Directiva reunida en sesion
mayo, convoca a Asamblea General
para el 13 de junio. La Memoria
da sostiene que “el afio 1990 ha sido un
uestra Asociacion pues el 25
989 se promulgd la Ley
cia Econdmica, cuyo arti-
os los subsidios...” La
ecursos para lograr una
X ; oria también sefiala a con-

%mu ¢ion que “se vivieron meses de hiperin-

flacion... lo que obligd a reducir al miximo to-
dos los gastos de la Asociacién”; se explica
asimismo los problemas surgidos con el con-
trato de las anteriores oficinas y los gastos in-
volucrados que obligaron a “suspender la edi-
cién de los boletines informativos y la revis-
ta, y toda actividad que demandaba gastos”.
Una vez resueltos estos problemas econdmi-
cos la Asociacion comenzo a redisefiar el plan
de accion para 1991.

EL V SEMINARIO DE CORDOBA
-1991-

Entre ellos se menciona el “Acuerdo
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General de Cooperacién Técnica” firmado
por la ASAP con la Subsecretaria de Ha-
cienda con el objeto que la Asociacién pres-
te colaboracién técnica en los aspectos que
le sean solicitados. Fueron presentados los
Términos de Referencia de una setie de pro-
yettos.

;También se informa a los asociados que
se han comenzado a preparar y organizar al-
muerzos mensuales con invitados que ex-
pondran sobre temas de interes para la Asocia-
cién. El primer invitado seria el Dr, Cayetano
Licciardo. E! programa de actividades prevé
realizar ¢l V Seminario Nacional
puesto Publico en Cordoba, en 1
Carlos Paz, hacia octubre de 1991.

- E1 29 de agosto de ese afio se 1i
el primer almuerzo con el Dr. Lic

El 15 de octubre la Comisién Di
convoca a elecciones para e] 20 de d1
de1991.Del 13al 15den
ta el V Seminario Naciona]

"ganizado por:la ASAP y
vincia de Cérdoba y ausp.
sidad Nacional de Cordoba
la Funcién Phiblica. -

~ E128 de noviembre se reahza un nuevo al-
muerzo, siendo invitado el Subsecretario de
Desregulacidn Pablo Rojo.

El1 20 de diciembre es electa una nueva co-
mision directiva de ASAP. Asume como Presi-
dente Marcos Pedro Makén; Vicepresidente
Alberto. Feo; Secretario, Esteban Urresti; Te-

. sorero, Julio César Tiberio; Vocales Titulares,
Eduardo Delle Ville, Guillermo Sandler; Juan
Pascualeiti y Juan Rezk; Vocales Suplemente,
Juan José Permuy, Antonio Paz, Jorge Isaac
Benzrihen, Horacic Nadale; Revisor de Cuen-
taé‘. Titular, Horacio Mastrantonio; Suplente,
Ana Fainstein.

Déasde la Fundacién hasta nuestros dias

LA NUEVAS ACTIVIDADES
DE 1992

Del 6 al 18 de abril se desarrolllé en Mia-
mi la Sexta Conferencia Anual Internacional
sobre Gerencia Financiera Gubernamental.
Participa por la Argentina el Cdor. Makén pa-
ra referirse proyecto de Ley de Administra-
¢ién Financiera y Sistemas de Control.

E1 20 de abril, en ¢l marco del Convenio
de Asistencia Técnica firmado por la ASAP
y 1a Secretaria de Hacienda, se inicia el dic-
el curso de capacitacién para la formu-
el Presupuesto 1993, El curso es dic-
olaboracion con la CICAP-OEA y

131 de mayo al 4 de junio se realiza en
' adrld Espaﬁg el IXX Seminario Interame-
gp Piblico, organizado por
ola de Presupuesto Pabli-
an en representacion de

ese afio se realiza la Asam-
ed Gieneral Ordinaria. Es aprobada la Memoria
y Balance, y plan de accion del afio 1992.

Del 23 al 26 de junio se realiza et Semina-
rio “Modelos e Instrumentos para evaluar Po-
liticas Presupuestarias” organizado por la
ASIP, la Secretaria de Hacienda, el .Gobierno
de Francia, el ILPES y la Cepal.

A partir de junio de ese afio se reanudan
los almuerzos mensuales. El 30 de julio habla .

el Dr. Walter Schulthess sobre “Prevision So-
cial”, luego el diputado Oscar Lamberto, y el
Dr. Héctor Domenicene,

Ei VI Seminario Nacional de Presupuesto
Piiblico organizado por ASAP se realiza del
28 al 30 de octubre de 1992 en la ciudad de
Ushuaia, contando con ¢l auspicio del Minis-
terio de Economia de la Provincia de Tierra




del Fuego. En noviembre de ese mismo afio se
constituye la ASAP-Tierra del Fuego.

Del 5 al 8 de noviembre la ASAP asiste a
las VII Jornadas de ASUCYP-Uruguay en La
Paloma. Participaron Delle Ville y Esteban
Urresti.

En diciembre asiste a la reunién de cierre
de actividades de la ASAP el Ministro de Eco-
nomia Domingo Cavallo.

Otras actividades de ASAP fueron la parti-
cipacion en el Seminario en Fox de Iguazi,
Brasil, a traves del contador Antenio Paz, y en
el Seminario de Harvard School sobre “Orga-
nizacién y Financiamiento Uni
También se desarrollé el conven

forma de la Administraci
bien “Los Clasificadores

El 25 de marzo de 1993 la Asociacion
concreta una de sus primeras actividades rea-
lizando un almuerzo mensual al que asiste el
Dr. Ricardo Gutierrez, Secretario de Hacien-
da. Al mes siguiente concurre el titular de la
SIGEP, el Dr. Alberto Abad.

Del 17 y 21 de mayo en Ushuaia, Tierra
del Fuego, se realiza un Seminario-Taller que
cuenta con el auspicio de la ASAP, sobre la
“Ley 24.156 de Administracion Financiera”,
y los “Nuevos Clasificadores”. Participan los
asociados Le Pera y Fernandez. En esos dias
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también la Asociacién convoca a una Mesa
Redonda en el Consejo Profesional de Cien-
cias Economicas sobre “Control Piblico” en
la cual participan los doctores Ricardo Gutie-
rrez, Alberto Abad, y Héctor Masnatta.

En 1a reunién del Consejo Directivo del
21 de mayo son tratados los nuevos estatutos
de la ASIP. También existe acuerdo para pro-
poner a la Ciudad de Buenos Aires como sede
permanente. Una semana mds tarde, en el mes
de mayo, la Asociacion realiza el almuerzo

mensual con la presencia de Héctor Masnatta,

idente de la AGEN. El 22 de julio siguien-
03, 1a ASAP vuelve a convocar en el
del Banco Federal una nueva reu-
x Secretarios de Hacienda bajo el te-

Directiva también informa que estd preparan-
do un convenio entre ASAP y el Banco Mun-
dial. Con respecto a la reunion de la ASIP, se
informa que habra una revisién de los estatu-
tos de esa Asociacion, y que por razones de fi-
nanciamiento la sede de la entidad permanece
en Buenos Aires desde hace 6 afios.

E1 22 de julio de ese afio se realiza un al-
muerzo mensual al que es invitado el Secretario
de Ingresos Piblico, Dr. Carlos Tacchi. Y entre
el 26y el 30 de julio siguiente se¢ concreta el XX
Seminario Interamericano de Presupuesto Pu-
blico, en la ciudad de Caracas, Venezuela.

Dei 27 al 29 de octubre de ese afio la
ASAP organiza su VII Seminario Nacional de
Presupuesto Piblico en la ciudad de Santa Fe.
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Elevento es auspiciado conjuntamente por el
Ministerio de Hacienda y Finanzas, el Conse-
jo Profesional de Ciencias Econémicas y el
Colegio de Graduados de esa Provincia. El Se-
minario fue declarado de Interes Provincial, y
segln se sostiene en la Memoria de la ASAP
fue el “que reunié mayor cantidad de funcio-
narios publicos”.

Finalmente, el 20 de diciembre es convo-
cada una Asamblea Extraordinaria para reno-
var las autoridades, y elegir la conduccion de
la Asociacién para el periodo 1993-95. En ese
acto es reelecto el Cdor. Makon. El resto de la
Comisién Directiva quedé formadai
guiente manera: Vicepresidente J
Tesorero Esteban Juan Urresti; Vocdle:
res, Juan José Pascualetti, Carlos
Eduardo Delle Ville y Sebastian ;
les Suplentes, Adolfo Rinaldi, H(?’famo i
le, Nilda Andrae, y Maria Guillermin
guez;-Revisor de Cuentas Titnl :
Tiberio; Suplente, Horaci%ﬁ

Ei Presidente Maké
renovado el contrato de
de la Asociaci6n, pero
posibilidad de obtener
mo sede de la ASAP-ASIP y el CITAF,

LOS PROGRAMAS
DE CAPACITACION -1994-

- E1.29 de abril de 1994 1a ASAP realiza
una nueva Asamblea General Ordinaria. El Vi-
cepresidente Pifieiro informa que fue aproba-
do por el Banco Mundial ¢l Programa de Ca-
pacitacion elaborado por la Asociacidn, que
tiene como base el convenio firmado con an-
terioridad por la ASAP con la Secretaria de
Hacienda. Pifieiro invita a los asociados a que

Desde la Fundacién hasta nuestros dfas

envien sus curriculum vitae actualizados a los
fines de mantener al d1a ¢l plantel docente pa-
ra los cursos.

Durante 1a Asamblea también se informa
de la distribucién de la revista N° 22, con ma- -
terial doctrinario sobre presupuesto, adminis-
traci6n financiera y bibliografia. El Vicepresi-
dente Pifieiro informa asimismo de la decisién
de la Comision Directiva anterior de ofrecer
como sede permanente de la ASIP a la Ciudad
de Buenos Aires, para lo cual se cuenta con
apoyo del Gobierno Argentino. También ex-
que se resolvid prorrogar el contrato de
¢ las oficinas de ASAP, debido a que
turo de la-Asociacion estd vinculado
o que se celebrard con la SIGEM,
eria oficinas del antiguo edificio de
explicé que el traslado a la
rd gastos de instalacion,
de mobiliario, etc. La
lan de Trabajo y ¢l Pre-

ulio la Asociacién concreta
salizacion significativa de los objetivos
que definieron su fundacién: firma un conve-
nio para constituir una Maestria en Adminis-
tracion Financiera Gubernamental con la Se-
cretaria de Postgrado de.la Facultad de Cien-
cias Econdmicas de la UBA.

Dos meses mas tarde, el 15 de setiembre,
Delle Ville informa que el Consejo Directivo
de ASIP se reuniré el 19 y 20 en la Ciudad de
Buenos Aires, definiendo de esta manera su
constitucién como sede permanente en la Ar-
gentina.

Del 29 de setiembre al 2 de octubre se rea-
lizan las IX Jornadas de Presupuesto Piblico
en Mercedes, Uruguay, organizadas por la
Asociacion Uruguaya de Contabilidad y Pre-
supuesto Publico. Participan en representa-




cion de la ASAP las contadoras Ana Maria
Bandurek y Lia Gens.

En una reunién de Comisién Directiva del
6 de octubre, preparatoria del VII Seminario
Nacional, la ASAP designa los presidentes del
Seminario, el Secretario Técnico y de las Co-
misiones Técnicas. Finalmente, el VIII Semi-
nario Nacional de Presupuesto Publico ocurre
en Tucuman, entre los dias 11 y 14 de octubre.
La Asociacion evalia que el evento tuvo bue-
na acogida, si bien existieron algunos incon-
venientes que pudieron ser superados. Hubo
un total de 171 participantes. El Seminario se
realizd en conjunto con IX Congres :
tadurias Generales. Los temas tra
Control Pablico, Ley Nacional de
la Reforma de la Administracién Fi
npivel provincial.

Durante ese afio se continuaton
llaron los almuerzos, siendo invitados:
Secretarios de Hacienda. Asi '
Gutierrez, luego Norberto
Solanet, Enrique Folcini,
Alemann.

E! 3 de noviembre
Directiva designa la dele
porlaASAPala constltucmn de ASIP interna-
cional en Brasilia. Los enviados son los licen-
ciados José Pifieiro y Miguel Pesce.

El 20 de diciembre de ese afio, en la reu-
nidn del cierre de las actividades de ASAP,
asiste nuevamente el Ministro de Economia
Domingo Cavallo.

Auntes que finalice el afio, en la reunion de
Comisién Directiva del 28 de diciembre de
1994, el Cdor. Makén informa que la ASAP ha
conseguido el usufructo de una propiedad del
Estado en calidad de préstamo, ubicado en la
calle Belgrano 1370, piso 5°. Sera destinado
para sede de la ASAP y ASIP. Es acordada la
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propuesta y se decide tramitar una nota de pe-
dido ante la Subsecretaria de Bienes.

POSTGRADO EN ADMINISTRA-
CION PUBLICA -1995-

En 1a reunion del 3 de marzo 1995 la Co-
mision Directiva analiza el plan de remodela-
cion de las nuevas instalaciones de ASAP, el
Plan de Acci6n para el aiio, y las nuevas Co-
misiones de Trabajo. En una reuni6n posterior,
20 de marzo, se insiste en la necesidad de
yar con las conversaciones dirigidas a
marcha un curso de Postgrado en
6 con la Facultad de Ciencias Econé-
s'de la UBA.

E1 28 de abril de 1995 es convocada una
fig que es realizada por pri-
s oficinas de Av Belgra-
er punto el Presidente
de las tratativas iniciadas por
fonen dxcxembre de 1993 para obte-
.merlas oﬁcmas propias, y del plan de reformas
a las instalaciones: en la superficie de 375 me-
tros cubiertos se hara un centro de documenta-
cion, tres aulas, una sala de conferencias con
capacidad para 60 personas, una recepcion co-
min, y dependencias separadas para ASAP y
ASIP, ademés de otras comodidades. En la
Memotia se informa que se editaron las revis-
tas nimeros 23 v 24, y que como resultado de
la formacion de las Comisiones Técnicas, se
programaron los siguientes niimeros: el N © 25
sobre Finanzas Pablicas Provinciales, el N° 26
sobre Deuda Poblica, y el N® 27 sobre Presu-
puesto. También se informa a los asociados de
un convenio firmado con una editorial para
publicar las revistas sin costo para la Asocia-
cion. En cuanto a las actividades de capacita-
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cién, se informa en la Asamblea que ademds
del convenio con la UBA, estd en marcha el
Programa de Formacién de Instructores que
organizara la. ASAP en conjunto con el CI-
PAF-OEA durante los meses de noviembre y
diciembre de ese afio, Las distintas comisiones
de trabajo formadas son las siguientes: Publi-
caciones, Capacitacion, Investigacion y Desa-
rrollo, Asuntos Institucionales, Relaciones
Provinciales y Evaluaciones y Resultados.
Con respecto a la organizacion interna de
la ASAP, son explicadas los nuevos puntos de
vista, y por ios cuales se ﬁj'aron las funciones
del ‘Secretario Ejecutivo, de la secte
nistrativa-contable, y la responsa
branzas, todas modificaciones que
hacer més eficiente la labor de la Asd
En cuanto a la cantidad de sociog
ciembre de 1993-ascendian a-45
mentaron en 67 durante 1994,
Luego de aprobada la Mem
el Cdor. Makén expone so
vidades de 1995, asi co
del IX Seminario Nacio;

: Durante 1a reunidn d

con la Facultad de Ciencias Econémicas de la
UBA, v los detalles para poner en marcha el
Curso de Postgrado.

Dcl 22 al 26 de mayo se realiza el Semi-
nario Nacional de Tesoreros en Mendoza.

Con respecto a un concurso organizado
por ASAP, la comisién posterga la fecha de
entrega de los trabajos hasta el 30 de junio. Se
trata de un Premio ASAP para jovenes profe-
sionales sobre “Indicadores Cuantificados pa-
ra la Toma de Decisiones Presupuestaria”.

Del 4 a17 de octubre funciona el IX Semi-

- nario en Iguazii, Misiones. Los temas tratados

Desde la Fundacién hast'a nuestros dfaé

! mayo, la Co- -
~misién Directiva trata ¢l acuerdo alcanzado

son: “Bases y Propuestas para un nuevo Régi-
men de Coparticipacién-Federal”, el “Sistema
de Cuenta Unica del Tesoro”, y 1a “Reforma
de la Administracién Financiera”. El Semina-
rio es declarado de Interes Provincial, partici-
pando mds de 250 personas, incluida una nu-
merosa delegacion del Uruguay y Paraguay.
E11 de noviembre de ese afio es aprobado
en forma definitiva la realizacién del Curso de
Postgrado en Administracién Financiera en
los términos presentados por el Dr. Angel Gi-
nestar. ' '

ese mismo mes de noviembre funciona
Seminario Internacional de Presu-
blico en Montevideo, Urtguay. Alli
a que el afio préximo, ¢l evento anual
ade a Buenos Aires, organizado por la

re de ese aflo se llevan a
es en la ASAP. Es pre-
denominada Unidad,
esidente a Marcos Pedro
- Vicepresidente a José Pifieiro. Los
18 cargos quedan de la siguiente manera:
Secretario, Gerardo Adridn Otero; Tesorero,
Ricardo Dealecsandris; Vocales Titulares,
Carlos Riviere, Carlos Rafael Fernandez,
Adolfo Ernesto Rinaldi, y Oscar Emilio- Cu-
1lotta; Vocales Suplentes, Eduardo Delie Ville,
Horacio Nadale, Juan José Permuy, v Maria
Guillermina Rodriguez; Revisor de Cuentas

Titular, Nilda Andrae; Suplente, Liliana Moéni- -

ca Sola.

- Bl Cdor Makén expresa en la reunién que
“los logros alcanzados son una pequefia mues-
tra frente a los nuevos desafios que le esperan
a la Asociacion, dado que en un marco de es-
tabilidad el Presupuesto se ha convertido en
una verdadera herramienta de la gestién y
ahora a partir de sus nuevas instalaciones la




ASAP, se debe encarar un ambicioso plan de
capacitacién y asistencia técnica”.

E1 19 de diciembre de ese afio, concurre
nuevamente el Ministro de Economia Domin-
go Cavallo a la cena de cierre de actividades
de la ASAP.

En la dltima reunién del afio, el 26 de di-
ciembre de 1995, el Cdor. Makén informa que
en su caracter de Subsecretario de Presupues-
to ofrecid oficialmente a la ASIP realizar el
XXIII Seminario Internacional el afio proximo
en la Ciudad de Buenos Aires.

EL ROL DE LA ASOCIAC
-1996- '

La Comision Directiva decid
brero de 1996 declarar desierto el prim
mio del Concurso Jovenes Profesionales,:
judicar el 2° pretnio al trabajo “Propues
Indicadores Cuantificabl 1 ;
Decisiones Presupuestari
del Concurso no fueron lo
to a cantidad y calidad
reunién también se aprue
minario Nacional en Parana. El tema central
definido es la “Segunda Reforma del Estado”.

En ese afio se inician los desayunos de tra-
bajo, siendo invitados en primera instancia,
los doctores Abad y Melconian.

En 1a reunién del 14 de marzo, la Comi-
sién Directiva debate ampliamente el rol de la
ASAP en la nueva situacién del pais. El Cdor.
Makén expone que este cambio de roles se de-
ben tanto al incremento de las actividades in-
ternas de la Asocjacién, como a las demandas
externas. Luego del debate se llega al siguien-
te acuerdo: 1°) la ASAP es un foro dedicado al
estudio y difusién de temas relacionados con
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la administracion financiera del sector publi-
co; 2°) en tal sentido la ASAP se encuentra
abierta a la participacidén amplia de todos sus
asociados sin ningim tipo de diferenciacion;
3°) como institucién la ASAP no asume postu-
ras politicas ni tampoco establece criterios
dogmdticos en cuanto a las distintas técnicas
aplicables en materias de su competencia; 4°)
si bien por la naturaleza de la ASAP el campo
del conocimiento que abarca estd intimamente
vinculado al sector piiblico, es de su responsa-
bilidad tratar de articular acciones que permi-
hacer conocer los criterios que se mangjan
ctor plblico a los efectos de mejorar la
ecisiones de los agentes econOmicos
¢ inversamente ofrecerse cotno es-
6 de difusion de los procesos de gestion
do que enriquezcan y mejoren
ursos del sector plblico;
nta lo expresado en los

nsiderando que siendo
ﬁéién y asignacion de los
yiblicos un hecho de naturaleza poli-
ica. la ASAP debe velar en lag acciones que
desarrolle por una amplia participacion de re-
presentantes de las distintas corrientes de pen-
samicnto.

EL XXIII SEMINARIO
INTERNACIONAL -1996-

El1 29 de abril es convocada la Asamblea
General Ordinaria. El Cdor. Makoén informa
que en setiembre ltimo se inici6 la primera
ctapa de las remodelaciones de las nuevas ofi-
cinas, habiéndose logrado un avance impor-
tante en las tareas. Desde su inaguracion, las
aulas de capacitacion han recibido a mas de
350 personas. Entre los seminarios taller reali-
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zados en 1995, menciona el “Sistema Nacio-
nal de Inversiones”, la VI reunién del “Foro
Permanente de Direcciones de Presupuesto y
Finanzas de la Repiiblica Argentina”, el curso
de “Economistas de Gobierno” que se dicta en
la sede de la ASAP a partir de un convenio con
la UBA, el curso “Evaluacién Contingente de

Proyectos” desarrollado por ENHOSA, v 21

cursos de informatica que congreg
de:200 alumnos.

- Otras actividades fucron los de
trabajo a los que fueron invitados dist
expositores como De Pablo, Starc
Frdga, Lopez' Murphy, Sturzzenéper, A
Lascano, Heiman y Expdsito. En la As
el Cdor Makon informa asi
de 1995 se culminaron los
ra poner en marcha el Cu
el ejercicio 1996, ia Prmg%
grado de Administracién Sect
Piblico, cuyo director es ‘Alfredo Le Pe-
ra. El Licenciado Pifieird informa que hubo 42
mscrzptos a la carrera en esta primera edicién.
El informe también destaca que se publicaron
las revistas nimeros 25 y 26 dedicadas al tra-
tamlento ﬁscal de la Nacién con las Provin-
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cias, v la siguiente al tratamiento metodologi-
co de femas presupuestarios. Hubo asimismo
un nimero especial con los temas desarrolla-
dos en el Seminario Nacional de Iguaza, Mi-
siones, _

Los dos eventos mas recientes organiza-
dos por la ASAP durante el afio 1996 fueron el

eminario Nacional de Presupuesto Piblico

cé que por la calidad de
izacion y cantidad de

fecha.

] $ ultimos hechos destacables del afio
fueron la decision de Comisién Directiva del
30 de diciembre de realizar el XI Seminario
Nacional en la Provincia de Salta, tratando co-
mo tema central el “Gasto Social”. A fines de
1996, ademds, ocurrié la primera promocién
del Curso de Postgrado de 1a Carrera de Admi-

‘nistradores Gubernamentales.
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ADOS DECADAS
DE LA FUNDACION DE

Autor: Lic. MIGUEL BOLIVAR
PRIMER PRESIDENTE DE LA ASAP

El primer Presidente de la Asociacion Argentina de Presupuesto deiico,~
cenciado Miguel Bolivar, evoca en este articulo las circunstancias que llevaron’
la creacion de la ASAP el 22 de abril de 1977. El autor hace un preciso relato de
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los principales eventos ocurridos en esos afios, desde que surge la idea de formar
una asociacion interamericana en el primer seminario de presupuesto que se de-
sarrollé en Caracas, en octubre de 1971, a la posterior formacion de la ASIP en
mayo de 1973, y de la filial Argentina en febrero de 1975, hasta que finalmente de-
semboca dos afios mds tarde en la fundacién de la ASAP. El licenciado Bolivar re-
cuerda asimismo los objetivos y propdsitos que se fijo la Asociacion en 1977, asi
como las personas que lo acompanaron participando activamente en la concre-
cién de una idea que hoy lleva veinte afios de vigencia.

Con motivo de cumplirse veinte afios de la
constitucion de la A.S.A.P. parece adecuado,
en mi cardcter de socio mimero uno de la Aso-
ciacidn y primer presidente del Consejo Direc-
tivo de la misma, efectuar una breve resefia de
los antecedentes y circunstancias que rodearon
aquel inicio de actividades.

En octubre de 1971 se realizo en la ciudad
de Caracas, Venezuela, el primer seminario in-
teramericano de presupuesto, organizado por
el Departamento de Asuntos Econémicos de la
O.E.A. y auspiciado por el Gobierno de Vene-
zuela. Bn esa oportunidad surge la idea de
crear la Asociaci6n Interamericana de Presu-
puesto Piiblico, fruto del intercambio de ideas
de un grupo de técnicos de diversas partes de
América Latina. Entre esos técnicos estaba ¢l
Lic. Alberto Ugalde, Director Nacional de Pro-
gramacién Presupuestaria de la Seccretaria de
Hacienda de la Naci6n, de nuestro pais, quien

habia presentado, en el seminario comentado,
un trabajo sobre “Experiencia y perspectiva
del presupuesto por programas en Argentina”.
En julio de 1972 en Lima, Perd, se llevo a
cabo ¢l segundo seminario de presupuesto,
también organizado por la O.E.A. y auspicia-
do, en este caso, por el Gobiemo de Peril. El
Lic. A. Ugalde presentd un estudio sobre “As-
pectos conceptuales del andlisis beneficio-cos-
to y la decisién presupuestaria”. En esa oportu-
nidad la idea gestada en Caracas se plasma a
través de la suscripcion del Acta Constitutiva
de ASIP. En estos dos primeros seminarios es-
tuvieron Gustavo Acufia y Guillermo Molina
del CICAP-OEA Sede Buenos Aires.
Finalmente, en Santiago de Chile, en ma-
yo de 1973, y con motivo del tercer seminario
se efectud la aprobacion de los Estatutos de la
Asociacién y se  designé el primer Consejo
Directivo de la ASIP. El seminario de presu-
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pléesto fue organizado por la OEA y auspicia-

do por el Gobierno de Chile, y la Division de -

Administracion para el Desatrolio de la OEA,
-a través del personal técnico del CICAP, Sede
Bi:enos Aires, presentd un trabajo sobre “Pla-
nes anuales' operativos, sus relaciones con la
planificacion de largo y mediano plazo, especi-
ficamente con el presupuesto programa del
sector publico”. Entre el citado personal técni-
co estaban Gustavo Acufia, Angel Ginestar,
Moises Lichtmajer y Guillermo Molina, quie-
nes participaron del seminario. En el mismo,
también, estuvo presente Alberto Ugalde.

E1 primer Consejo Directivo de
~ taba integrado, entre otros, por Jos
Vicente Rodriguez Aznar (Preside
vo Acufia .(Vicepresidente), Bolf
(S:ecretario); Antonio Amado, Jor
Juan Vinelli (Vocales). La sede d%@
- establecida en Caracas, para los ptimerqg
de actividades.

- Los propositos de la
modernizacion de técnica
gramacién, ejecucion y ¢
puestos piblicos, con un
la investigacion, la con
cias, la elaboracion de dag
- siones tedrico-pricticas sobre el presupuesto
publico, segin lo manifestaba Vicente Rodri-
guez Aznaren diciembre de 1973 en el primer
nimero de la revista de la ASIP.

: Al respecto, el-articulo segundo de los Es-
tatutos de la Asociacion decia que: “La Aso-
clacion Interamericana de Presupuesto Pablico
tife'ne como objetivo: fomentar el progreso de
las técnicas presupuestarias en el sector publi-
co de los paises americanos; servir de institu-
cién de consulta a organismos internacionales;
estimular el intercambio de publicaciones y
experiencias entre los técnicos y funcionarios

de los paises americanos; actuar como ofganis-
mo de difusién y aplicacidn de nuevas téeni-
cas; realizar investigaciones en el campo de la
administracién presupuestaria, y colaborar en
la coordinacion de otras instituciones america-
nas que se acupen de esta materia”.

El primer Consejo Directivo de ASIP de-
signé representantes promotores en los paises
de América con el propésito de que organiza-
ran las “Secciones Nacionales de ASIP”. Al
respecto los estatutos de ASIP establecian (ar-
ticulo 7) que: “Los miembros colectivos (que
se sumaban a los individuales ¢ instituciona-
4n las Secciones Nacionales de esta-
6n, las cuales ejerceran su representa-
el nacional y tendrén el mismo ob_]e-
s de la Ascclacufm
mo representantes de la ASIP en la Ar-
ignados, en la primera ren-
ctivo, llevada a cabo a fi-
1973 en Caracas, Gusta-
Buenos Aires), José Li-
Federal de Inversiones
es) v Jorge Nardacchione de la Di-

Teccion de Presupuesto del Ministerio de Ha- -

cienda (Buenos Aires), con la misién de pro-

mover la Seccién Nacional Argentina.

En esa misma oportunidad y a los efectos
de programar y orientar la publicacion de la re-
vista de ASIP, se designd un Comité editor, se-
leccionando especialistas de reconocida. sol-
vencia, entre los que se encontraban: Antonio
Amado (Brasil); Jorge Irisity (Uruguay); Jorge
Israel (Chile); Jorge Nardacchione (Argenti-
na); Jorge Ripa (Argentina). Jorge Irisity fue
designado secretario del comité editor. Los di-
ferentes niimeros de la revista fueron un verda-
dero éxito. En particular en los primeros afios,
la publicacién permitié difundir un conoci-
miento muy completo y actualizado de la te-

A dos décadas de la fundacién de la ASAP



mética del presupuesto pablico en América La-
tina.

Conservo en mi poder algunos niimeros de .

¢sa revista. Ellos me ayudan a escribir estas
notas y por otro lado me permiten recordar al-
gunos articulos y sus autores. Por ejemplo:
Problemas de coordinacion entre las dreas de
planificacién y presupuesto de Lee Ward;Con-
ceptos metodolégicos bdsicos sobre presu-
puesto de Jorge Estupifian, en la revista N° 1
La experiencia del presupucsto por programas
en Argentina de Marcos Makon; La toma de
decisiones en el sector piblico y el analisis
costo-beneficio de Luis Rodriguez Mena
reforma del sistema presupuestario
cente Rodriguez Aznar, en la revista
terios de asignacién del gasto piblico,
cion de politicas de desarrolle po!
Martner; El sistema presupuestarig:

sobre presupuestos regi
Amado (revista N° 4).

nal de Programacion Pr: L
cretaria de Hacienda de Ja*Nacion y como Di-
rector Nacional de esa Direccion a partir de los
primeros meses de 1973 tuve oportunidad de
tomar contacto con el proceso de los primeros
afios de la ASIP. Ello fue posible, en primer
término y en particular, a través de Alberto
Ugalde y posteriormente mediante Gustavo
Acuiia, Jorge Nardacchione, José Linares y
otros.

Con estos tres dltimos participamos del
cuarto seminario interamericano de presupues-
to, llevado a cabo en mayo de 1974 en Ciudad
de México, organizado por el programa de Ad-
ministracion para el desarrolio de la OEA, con
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el auspicio del Gobierno de México y la cola-
boracién de 1a ASIP.

Ex esa reunion tuvimos oportunidad de in-
tercambiar ideas con expertos y funcionarios
de los gobiernos de distintos paises de Améri-
ca Latina, lo cual nos permitio estrechar vincu-
los con los profesionales preocupados y ocupa-
dos en el mejoramiento de la administracion
piiblica de nuestros paises, en particular lo vin-
culado con la teoria de decisiones y su gjecu-
cion a través del presupuesto piblico.

La tematica del seminario gird en torno a
dos temas, sobre los cuales se trabajé intensa-
e “El gasto publico en el desarrollo eco-
social” y “La programacion financie-
. Durante 1a realizacion del seminario
1a cabo la asamblea de la ASIP. En esa
nidad se enfatizd la necesidad de “la
amientos profesionales na-
el compromiso de ASIP
jetudes que a nivel de ca-
rioritarias en la proble-
nicas de programacién y ad-
n de los presupuestos pliblicos.
T)cl seminario de México regresamos con
un gran entusiasmo, sobre lo recientemente se-
fialado, orientado nuestro accionar en dos sen-
tidos: 1° Reimpulsar los avances en la aplica-
cion de técnicas de programacion y adminis-
tracidn presupuestaria, en nuestras respectivas
esferas de accion en ¢l sector pioblico y, 2°
Continuar alentando el agrupamiento de profe-
sionales e instituciones vinculados al presu-
puesto publico. En relacion con el segundo as-
pecto mencionado se efectuaron diferentes ac-
ciones por nuestra parte y et marzo de 1975 se
constituy6 la Seccidn Argentina de la ASIP,
con la intencion de concretar a la brevedad la
Asociacién Argentina de Presupuesto Pablico.

Al respecto, la revista N° 5 de ASIP de

Miguel Bolivar
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mérzo de 1975 anuncia la creacidn de 1a sec-
¢idn nacional de ASIP en Argentina, con el si-
guiente texto:

. Con fecha 20 de febrero de 1975 el Presi-
dente de ASIP recibid la solicitud formal de di-
versos dafiliados en Argentina, referente a la
organizacion de la Seccién Nacional en ese
pais.

- Dos instituciones afiliadas: el Consejo Fe-
deral de Inversiones y la Contraloria General
Naval, y un ntimero suficiente de afiliados in-
dividuales suscribieron el acuerdo para -segin
lo dispuesto por el Articulo 8° de los Estatutos
de ASI- proceder a organizar la S
cional.

El Consejo Directivo de ASIP
man de los digs 7 y 8 de marzo, aprob
czatzva con el particular recotioc,
que ella constituye un importanté paso
consolidacion orgdnica de la Asociacio

Culminando este procesg
pal de afiliados en Argenti)
orgdnicas de la Seccidon Ne
primer Consejo Directivo
El mismo quedo integrado

José Linares

Jorge Nardacchione
Maria I. Tanus de Pepe
Carlos Paganini

Pedro Dudiuk

German QOjeda

Vice Presidente:
Vocales Titulares:

' Vogales Suplentes:  Carlos Checura

Carlos Dionisi
Horacio Muscia
Jorge Muslera
Horacio R. Nadale
Juan A. Re

Auditor Titular:
Auditor Suplente:

Enla revista N° 7 de ASIP de diciembre de

A dos décadas de Ia fundacién de Ia ASAP

1975 se comentaba, en relacion al crecimiento
de ASIP, que en la Argentina la Asociacion
contaba con 78 miembros individuales (en
1974 habian sido 38) v 9 miembros institucio-
nales (en 1974 habian sido 7).

Respecto al desarrollo de secciones y aso-
ciaciones nacionales se decia que en la reunion
celebrada por el Consgjo Directivo en Quito
(Julio de 1975), en oportunidad de aprobarse el
reglamento para el funcionamiento de las
asambleas generales, se declararon como acre-

ditadas, a los efectos de dicho reglamento, a las

tes Secciones y Asociaciones Naciona-
Ecuador, Honduras, Panam4, Perl v

iesto Pﬁblico (ABOP); v

cabe mencionar ¢l complejo contexto interna-

cional y nacional. En el plano internacional, la
llamada “crisis del petréleo” y la situacion eco-
nomica caracterizada por la estanflacion. En el
plano nacional lo que podriamos denominar
“la convulsién institucional”; el inicio de la
megainflacién y la agudizacién del proceso de
estancamiento de la economia argentina, he-
chos que caracterizaron  la segunda parte de
la década del 70.

Jorge Irisity, en el editorial de la revista de -

ASIP de junio de 1975, decia: “La crisis que
afloré en 1973 ha producido desequilibrios y
alteraciones en materia de intercambio comer-
cial, pogiciones de endeudamiento internacio-
nal,... ocupacion,... La situacion monetatia y

jones Nacionales: Argentina, Costa




fiscal ha adquirido particulares caracteristi-
cas... El sector piblico ha recibido la presion
de los requerimientos sociales y al mismo
tiempo ha visto menguar sus recaudaciones
por los efectos directos de la crisis en el siste-
ma tributario... La crisis ha generado efec-
tos... sobre el sistema econdmico... y, en lo
que es més visible: en los indices de precios”.

Por otro lado, a pesar de los esfuerzos rea-
lizados por los integrantes de la seccién Argen-
tina de la ASIP para constituir una Asociacion
Nacional, s¢ plantearon dificultades de orden
reglamentario relativas al estatuto de ASIP, en
cuanto a las secciones nacionales, qilé contH;
buyeron a demorar la concrecion de

El sexto seminario dugar en Brasilia,
Brasil, en febrero de 1977. Las exposiciones y
el trabajo de las comisiones giraron en relacion
a : Ejecucion presupuestaria y sus efectos en la
politica econdmica de corto plazo y, por otro
lado, Enfoque sectorial, regional ¢ institucio-
nal del presupuesto en funcién de la planifica-
cion. En ese caso participé en el seminario, con
el Lic. Julio Rossi, en mi caricter de Director
Nacional de Programacion Presupuestaria de
la Secretaria de Hacienda de la Nacion, y en la
Asamblea de ASIP pude informar sobre dos
hechos relevantes: 1° la cercana concrecion de
1a constitucion de la Asociacion Nacional y 2°
el ofrecimiento para que el siguiente seminario
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interamericano se llevara a cabo en Buenos Ai-
res, hecho que se verificod en agosto de 1978.
El122 de abril de 1977, en Buenos Aires, se
efectud una asamblea que decidio la constitu-
cion de la Asociacion Argentina de Presupues-
to Pablico (A.S.A.P.). El Acta Constitutiva de
la Asociacion decia:
Considerando:
1° La necesidad de agrupar en el pais a las
personas e instituciones dedicadas a la ad-
ministracion, investigacion, capacitacion y
asesoria en materia de presupuesto.
conveniencia de mantener permanente-
ente intercambios de experiencias en ma-
resupuestaria, debido a su creciente
ortancia en el desarrollo econdmico y

puesto han mangfestado la conveniencia de
promover la creacion de una Asociacion
Civil sin fines de lucro para el cumplimien-
to de esos fines:
Nosotros los abajo firmantes, reunidos en
la ciudad de Buenos Aires, acordamos:
Primero: Constituir la Asociacion Argenti-
na de Presupuesto Publico (ASAP), la cual
tendrd como objetivo general propender al
progreso v difusion de las teorias y técnicas
presupuestarias.
En especial le correspondera:
a) Estimular las investigaciones en materia de
presupuesto.
b) Promover una efectiva vinculacion del pre-
supuesto con el sistema de planificacion y
los planes de corto, mediano y largo plazo.

Miguel Bolivar
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¢) Actuar de instrumento de difusion y aplica-
| cion de nuevas técnicas presupuestarias y
t sus fundamentos tedricos.
'd) Publicar informaciones y documentos de
| interés general sobre presupuesto.
e) Colaborar con los organismos nacionales
e internacionales de
investigacion, docencia y asesorla en ma-
- teria de presupiiesto y promover
la coordinacién entre ellos.
p. Colaborar en las actividades de la Asocia-
i cion Interamericana de Presupuesto Publi-
o, especialmente en la difusion de sus pu-
| blicaciones y en la coardinaéién ;
 tividades a nivel nacional. ‘
! Segundo: Las personas e institut:
actualmente tienen calidad de miem
Sejccién Argentina de la Aso’ciacié ]

. personas y organismos que)
cito ese interés hasta el

nuaclon de Ia Asamblea, | ide de la Secre-
tarfa de Hacienda de la’ aclén los miembros
promotores y fundadores presentes de lanueva
Asociacidén mediante su voto integraron ¢l Pri-
mer Consejo Directivo con la signiente com-

posicion: _
Presidente Miguel Angel Bolivar
Vice Presidente Jaim_e Rodolfo Collazo
Secretario José Maria Linares
Tesorero Benedicto Caplén
Vocales Titulares  Gustavo Acufia
Norberto Q.
- Martinez Delfa
Anibal Patroni
Mario Fattor
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Horacio Muscia
Carlos Castellano
'César Alberto Bottaro
Walter Schulthess

Vocales Suplentes

Revisor de Cuentas
Titular

Revisor de Cuentas
Suplente ' José Alberto Blarduni
Secretario Ejecutivo Jorge A. Nardacchione

Juan Angel Re

En agosto de 1977 se publicé el Boletin N°

.1 de'la ASAP, En la presentacion del mismo se

&

;. ‘La aparicion de este primer boletin es
nzada de ofras actividades en gesta-
aber: organizacién y realizacién de
écnicos, como conferencias, mesas
as, etc.; participacion en reuniones, con-
gresos v semm@nos, creacion de un centro de
icacién de documentos

iteaba: “Para el logro de
_ﬁlsaron la creacion de la
tal importancia el aporte de
0slos que de una u otra forma tenemos

que ver con el tema, Hacia ellos va dirigida

nuestra invitacién, descontado el eco favora-
ble que la misma tendra”.

La sede de 12 asociacién se ubico en el edi-
ficio del Ministerio de Economia, Hipolito
Yrigoyen 250, piso 3° oficina 310, en [a ciudad
de Buenos Aires, en una de las oficinas de la
Direccion Nacional de Programacién Presu- -
puestaria. Alli estaba su secretaria: Nelly For-
nero, Ellay el Cdor.Horacio Muscia, futuro se-
gundo presidente, fueron incansables colabo-
radores, '

La composicion del Consejo Directivo pu-
so de manifiesto la intension de ~ integrar
un conjunto de profesionales representativos
en lo técnico y de diferentes origenes. Asi es




que alli estaban funcionarios de la Secretaria
de Hacienda de la Nacién, del Conscjo Federal
de Inversiones, del INAP, de organismos inter-
nacionales con sede en Buenos Aires, de las
provincias argentinas, etc, tal como habia ocu-
rrido con el Consejo Directivo de la

Seccién Nacional de ASIP.

Esa vocacion integradora ponia énfasis en
aquello que nos unia que era la voluntad co-
man de trabajar en un proceso de cambio, de
modernizacién, de los sectores y organismos
publicos. Ello implicaba quitar énfasis a las di-
ferencias existentes en el terreno conceptual,
sobre las que no habia unanimidad y,gu
motivo de discusién en aquella épog

Discutir con entusiasmo, si last
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cias presupuestatia eran corrientes y de capital
o solo corrientes, si el gasto en inversion era
“real” o sélo por lo que se iba a pagar, si el uso
del crédito era un recurso de capital o un me-
dio de financiamiento, si la etapa del gasto re-
levante para determinar el resultado del ejerci-
cio era el compromiso o el devengado, si el
programa se definia por las acciones o por ¢l
preducto; y, por otra parte, perteneccr a un or-
ganismo u otro, a una region del pais u otra; no
debian ser obsticulo para unirnos detras de la
blisqueda de una administracién pitblica al ser-
icio del interés general y, en particular, contri-
) convertir al presupuesto pablico en un
to adecuado para el cumplimiento de
sabilidades de gobierno.

Miguel Bolivar




LA FUNDACION

DE ASIP

Reportaje al Cdor. JOSE MARJA LIN
PRIMER PRESIDENTE DE LA ASIP ARGENTINA

El Contador José Maria Linares rememora en este reportaje las circun,
cias y algunos detalles que rodearon a la creacion de la Seccion Argentina de:
ASIP. ocurrida en marzo de 1975. Esta asociacion fue la antecesora inmediata de
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ECCION ARGENTINA

la ASAP, fundada dos afios mds tarde, en abril de 1977. El Contador Linares fue
designado en esa oportunidad como primer presidente de la filial argentina, y co-
mo tal participé activamente en el movimiento de renovacion y reformas presu-

puestarias que alumbro en esos arios.

ASAP: ;Cuales fueron los antecedentes y
las motivaciones que desembocaron en la
creacién primero de la Seccién Argentina de la
ASIP, en la que usted actudé como primer pre-
sidente, v luego de la ASAP?

JOSE MARIA LINARES: A mediados
de la década del 60, surge en tres organismos
oficiales la necesidad de mejorar las técnicas
presupuestarias, asi como de capacitar a los
agentes de la administracién piblica nacional
y de las provincias en una nueva cuitura pre-
supuestaria. Esos organismos eran la Direc-
¢ién Nacional de Presupuesto, la Contraloria
General Naval y el Consejo Federal de Inver-
siones. En estas instituciones fue en donde se
inicié la concientizacién de que las técnicas de
formulacion, elaboracion y egjecucion del pre-
supuesto no se correspondian con las necesi-
dades de la época. Habia distintos puntos de
vista: algunos se inclinaban por un presupues-
to de tipo funcional, y otros por un presupues-
to por programa,

Esta avanzada técnica fue acompafiada

por gran cantidad de cursos, seminarios, y jor-
nadas que realizé el Consejo Federal de Inver-
siones en las provincias con la presencia de
funcionarios nacionales, provinciales y mumni-
cipales. Por otro lado, en las facultades de
Ciencias Economicas, especialmente en la de
Buenos Aires, La Plata, Cordoba y Tucuman
hubo una actualizacion de las cétedras de
Contabilidad Puablica.

En 1970 tuve 1a oportunidad de coordinar
en nombre del Consejo Federal de Inversiones
un equipo que asesoro al Gobierno de Cordoba
en la elaboracion del primer presupuesto por
programa que adoptd una provincia argentina.
El trabajo lo hicimos con la colaboracién del
Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Social que nos facilité tres exper-
tos internacionales: Antonio Amado de Brasil,
Jorge Estupifian de Ecuador, y Jorge Israel de
Chile, En ese afio de 1970 es sancionado ese
presupuesto por programa, y al afio siguiente
ocurre lo mismo con la provincia de Tucumdn.
Es decir, es en las provincias argentinas en
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donde primerd aparece un instrumento presu-

puestario moderno, ayudadas por la actividad

de una institucién como el Consejo Federal de
Inversiones -que consideraba relevante esta ta-
rea dentro de sus funciones de cooperaciéu
tecmca con los estados provinciales.

- Asimismo, la Direccion Nacional de Pre-
supuesto habia realizado grandes esfuerzos en
elaborar su. presupuesto adoptando la clasifi-
cacién funcional, en tanto que por esa época
dentro de Ias Fuerzas Armadas, {a Contraloria
General Naval habia formulado y ejecutado el
prcsupuesto de la Marina clasificandolo por
programas. Ademds, varios de los Ijg
ponsab]es de esta transformacion
sores universitarios y fueron sem
npevas téchicas entre los estudian
Universidad Nacional de Buenos
Pampa, La Plata, Cordoba, y Tucumén
tiendo que se extendieran estas idea
doras en materia presupuegta);l
funcmnanos de las adminig
ya sean nacionales, provi
cipales.

Pero este proceso
bien fue importante al n

presupuestarios tradicionales y anacrénicos

- por otros que permitian ser herramientas de

gobierno, de planificacién, de administracién
y de una cultura presupuestaria en general, se
fue debilitando porque, a mi entender, no se
habian dictado las leyes, normas y/o procedi-
mientos que le dieran un marco legal, perma-
nente y obligatorio. Recién en 1992 es sancio-
nada la Ley N 24.156 de Administracién Fi-
nancieta y de los Sistemas de Control del Sec-
tor Pablico Nacional, y vemos al fin que todo

-ese trabajo de tantos afios se consolida defini-

tivamente en una ley que junto con el progra-
ma de reformas a la administracion forman un

conjunto legal que permite solidificar los cam-
bios que veniamos promoviendo, Los inte-
grantes fundadores de ASIP y ASAP fueron
los que disefiaron los proyectos respectivos y
que tuvicron la oportunidad de ponerlos en
ejecucion. '

ASAP: ; Resultd también importante en
este proceso el impulso que llegd desde el ex-
terior, y ¢l movimiento regional que determi-
no la fundacion de la ASIP ?

JOSE MARIA LINARES: En 1973 se

habia creado la Asociacién Interamericana de

ypuesto, con sede fijada en Caracas. Va-
ntinos habiamos participado de las
previas a la formacién de esa aso-
n Chile, Caracas, y Lima, por lo que

. Bsto ocurrid ﬁnalmente
e 1975. En esa fecha nos
a Seccién Argentina de

sASIP habia designado en Cara-
aun grupo de argentinos, entre los que se

-encontraba usted, pata que promovieran la

creacion de la filial en nuestro pafs. ;Como
fue el trabajo previo de promocién y de adhe-
sion de socios? _
JOSE MARIA LINARES: Habiamos si-
do designados por 1a ASIP Central, que estaba
en Venezuela, Gustavo Acufia por la CICAP,
Jorge Nardacchione por la Direccion de Pre-
supuesto, y.yo por el CFL. Nos habian nom-
brado en Caracas para que firéramos los pro-

motores de ASIP en la Argentina. Asi es que

dos afios después creamos la filial de Argenti-
na. Pero cuando nosotros presentamos el in-
forme ya teniamos como 100 socios indivi-
duales y 6 o 10 institucionales, que eran en su
mayorfa organismos de las provincias. Noso-

La fundaci6én de la Seccién Argentina de ASIP



tros trabajamos dando jornadas de formacion
en varios lugares del pais, publicando articu-
los y editando algunas revistas, y algunos fo-
lletos de comunicacién. Pero no disponiamos
de grandes medios, y tampoco de financia-
miento hasta que mas tarde se incorpora la
Nacién, a través de la Direccién de Presupues-
to. Fue cuando se crea la ASAP y comenza-
mos a tener un poco mdas de recursos.

ASAP: ;En donde se reunieron para el ac-
to fundacional de la filial de ASIP? ;Recuerda
cuantas personas asistieron y como fue que
fue usted propuesto como primer titular de la
asociacion ?

JOSE MARIA LINARES: Noj
en Diagonal Norte 501, 8 piso, en la'0
Acufia. Esa era la sede de la CICAP.
mos la Asamblea Constitutiva de 14 £
gentina de la ASIP. En ese momento creo.
habia mds o menos unas 40 persona§
ademas teniamos poderes jpara represe
aquellos funcionarios o ¢
cia que no habia podido

cién, la filial argentina contar
Comité Ejecutivo, y u fario Ejecutwo
La asamblea fij6 las funciones que tiene cada
uno, y at final se presenté una lista de candi-
datos que fue qnica. Por lo tanto fuimos elegi-
dos por unanimidad, porque asf lo dice ¢l ac-
ta. No habia ninguna otra. La misma proponia
la siguiente distribucion de cargos: Presidente,
José Maria Linares; vice Jorge Nardacchione;
vocales titulares, Maria Tanus de Pepe, Carlos
Paganini, Pedro Dudiuk, Germén Ojeda, y co-
mo vocales suplentes, Carlos Checura, Carlos
Dionisi, Horacio Muscia, Jorge Muslera. y el
auditor titular era Horacio Nadale, y el suplen-
te Juan A. Re, uno de nuestros queridos com-
pafieros que pronto fallecié. Para nosotros los
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que nos hemos preocupado durante ya casi 25
afios en la modernizacion del presupuesto, ese
fue un acto sumamente importante en nuestra
vida profesional.

ASAP: ; Cual fue el tipo de trabajo y di-
fusién en la cual se trabajo en ¢sos afios hasta
que la filial de ASIP se transforma en ASAP ?
. vy como fueron resolviendo los temas més
practicos de la nueva asociacion ?

JOSE MARIA LINARES: En esos dos
afios que transcurrieron entre la creacién de la

ASIP Argentina y ASAP, nos preocupamos

mentalmente en extender nuestros cono-
os sobre la materia a lo largo y a lo an-

v

ais. Realizdbamos jornadas en las

celencia esa actividad.
'de ASIP se distribuia en
alidad de los articulos que se
xponian eran de alto nivel y motivadores pa-
ra el cambio.

En cuanto a los aspectos mas practicos, ¢l
Acta Constitutiva determinaba ¢l tipo de pe-
tiodicidad de las reuniones de la Asociacion,
las obligaciones, etc., y los lugares de reunion
eran la CICAP, o en ¢l CFL Yo era el respon-
sable del CFI en cooperacion técnica con las
provincias en materia presupuestaria. Forma-
ban parte de ese equipo de trabajo el contador
Marcos Makén, Juan Sebastian Resk, Nilda
Adrae, Nilda Bataglini, y German Ojeda, en-
tre otros profesionales que después formaron
parte de las Comisiones Directivas de la
ASAP.

ASAP: En los dos afios que transcurrieron
entre la formacion de la ASAP y la filial ar-

José Maria Linares
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gentina de ASIP, ; Como fue creciendo la ne-
cesidad de convertir la filial argentina en aso-
ciacion nacional?.

- JOSE MARIA LINARES: Recuerde que
cuando se crea la ASIP, ya en la Argentina ha-
bia un movimiento orientado a la reforma pre-
supuestaria. Nuestro pais era uno de los lide-
res en este tema. Cuando nace esta preocupa-
cibn a nivel latinoamericano, la Argentina ya
disponia de tres o cuatro organismos impor-
tantes dedicados a la reforma de la administra-
cion. Cuando se crea la ASIP estabamos mu-

~ chos argentinos presentes, que fuimo
reuniones fundacionales en Chile, et
y luego en México. Por otro lad
eramos conscientes de la lejania cot
de la ASIP, de las dificultades de los
teniamos que realizar para estar pré:

zue_la inician el camino a
ciaciones nacionales de [
- entonces que en la Arge
prescindible crear nuest: goat.
por suerte, en ese momente,“la Secretaria de
Hacienda decide darnos'un gran apoyo, en es-
pecial la Direccién de Presupuesto, cuyo titu-
lar era Miguel Bolivar, acompafiado por Jorge
Nardacchione, Muscia, Delle Ville y otros,
qpe nos brindd un gran apoyo institucional y
financiero para crear la asociacion argentina.
- ASAP: E1 6 febrero de 1976, un afio antes
- de la fundacién de ASAP, los miembros de la
ﬂlial argentina proponen suprimir toda rela-
ci6n de dependencia con ASIP central, y crear
14 asociacién nacional. De manera que segin
lo relatado por usted, la idéa de formar la aso-
ciacién nacional surge casi al mismo momen-
to de la creacion de 1a ASIP.

La fundacién de la Seccién Argentina de ASIP

JOSE MARJA LINARES: En esos afios
los socios se multiplicaron, sobre todos los

 institucionales, que llegaron a ser una cantidad

importante. La semilla habia prendido.

En cuanto a la ASIP, cvando se formo,
existia la idea de que en todos los paises habia
generar 'y armar representaciones. Primero se
pensé en filiales, pero pronto México y Brasil
crean sus asociaciones propias como sefialé,
no desvinculdndose de ASIP, sino siendo una
asociacion nacional, que manejara sus finan-
Zas y sus asociados, y sus proyectos y planes
abajo. Por eso es que aqui también nos vi-
y pronto en la necesidad de crear la

n Argentina.

: El interés que unificaba a todos los
iciparon de esta etapa fundacional de
ASIP Y ASAP, fue la actividad profesional,
pero: onado que también actud
onfluencia la actividad
aqui en la Argentina y
fnismos internacionales.

. LINARES: El interés na-
tir de las conferencias en donde tanto
el Dr, Licciardo como Dr. Le Pera y el CICAP
empiezan a difundir entre sus alumnos y sus
compaiieros de trabajo, la necesidad de la mo-
dernizacién presupuestaria. En las universida-
des, en los organismos, en los cursos que dic-
taba la OEA, en el ILPES, nace la necesidad
técnica de avanzar en estos temas dado que es-
tabamos enormemente atrasados con respecto
a EE.UU y Europa en materia de la formula-

. ¢ibén presupuestaria. Esos son los primeros

motivos. Después comienza el CFI a prestar

asistencia técnica a los gobiernos provincia- .

les. En esa época en Cérdoba, el Secretario de
Desarrolio que era Domingo Cavallo, se dio
cuenta de la necesidad de que el presupuesto
fuera la representacion anual de su plan a me-




diano plazo, y asi fue que esa provincia elabo-
ra su primer presupuesto por programa. Al afio
siguiente le sigue Tucumén. Pero estos hechos
que he mencionado no Ilegaron a alcanzar a
generar una corriente que abarque al resto de
las provincias. Sin embargo, los principios de
aquelia época siguicron vigentes.

ASAP: La ASIP y la ASAP nacen precisa-
mente ¢n un periodo de inflacién creciente,
que llevaron a que todas estas ideas debieran
esperar durante mas de una década para que
volvieran a ser viales y a aplicarse. ;Como vi-
vid ese largo periodo de espera?
JOSE MARIA LINARES: Si
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Contabilidad Publica en la Universidad Na-
cional de Buenos Aires llegb a ser optativa.
Pero me interesa sefialar que éste fema de la
modernizacién del instrumento presupuestatio
no fue unicamente un movimiento académico
o que se circunscribio sélo a los organismos
que mencioné, sino que en todo el sector pu-
blico nacional, provincial y municipal habia
profesionales que se interesaron en el tema,
habia cientos de articulos se publicaron en
cuanto espacio se lograba, estaban los congre-
sos, jornadas, seminarios y conferencias se
dtiplicaban, fue en verdad un movimiento

n todo el pais que en esos 20 afios de
le la pena recordarlo. Quiero decir

dos asociaciones, ASIP y ASAP, les envio un
caluroso y ibrazo.

José Maria Linares
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HACIA UNA ADMINISTRACION FINANCIERA

MAS TRANSPARENTE

Reportaje al Dr. RICARDO GUTIERREZ
EX SECRETARIO DE HACIENDA DE LA NACION

E! Dr. Ricardo Gutierrez sostiene en este reportaje que la Administracion
Financiera Integrada va mas allé de un modelo instrumental o tecnologico dentro
de una administracion piblica modernizada, y que constituye una herramienta de
gobierno que, utilizada apropiadamente, otorga ventajas de indole politica a
quienes la aplican. El ex Secretario de Hacienda dice asimismo que si bien gun
falta avanzar en algunos aspectos, la Argentina tiene hoy una administracion
publica transparente, y que esta es la mejor forma y método de controlar y luchar

conira la corrupcion.

ASAP.- Durante muchos afios estuvo de
moda ¢l Presupuesto por Programa, el tiempo
pasé y se desarrollaron otros modelos ;Esta-
mos ahora frente a una nueva moda, o asisti-
mos a un proceso de cambio mas profundo en
la administracion financiera del Estado?

Ricardo Gutiérrez.- Mas que modas son
técnicas que, en primer lugar, las consideramos
aptas para modernizar la administracién publica.
En el caso del Presupuesto por Programa es una
técnica que sigue siendo valida. Lo que ha suce-
dido es que en el momento que se tratd de aplicar
1o se habia desarrollado un sistema de informa-
cién adecuado, tanto de datos fisicos como finan-
cieros, que le diera soporte. Pero a las autoridades
politicas y a los técnicos, les gustaba decir que es-
taban haciendo Presupuesto por Programa, y lo
que hacian es presentar un documento con una
fachada apta para responder a tal categoria. Aun-
que después en la prictica nunca se aplicd.

ASAP.- ;Era solo un problema de falta de
informacion para ilevarlo adelante?

Ricardo Gutiérrez.- No habia informa-
cion suficiente, ni tampoco una base de datos
capaz de almacenarla y procesarla y, ademas,
no hubo un sistema de control que lo evalua-
ra. A la par det Presupuesto por Programa se
desarrollaba ¢l Control de Gestion en la admi-
nistracion publica. Y, asi como el Presupuesto
por Programa nunca existié, tampoco nunca
existi6 el Control de Gestién.

Cuando disponemos de informacion fisi-
ca-financiera estamos en condiciones de cal-
cular costos, de medir eficiencia, y tal vez de
incorporar patrones de calidad. Estos son re-
quisitos necesarios pero no suficientes para
decir que estamos aplicando un Presupuesto
por Programa y un sistema de Control de Ges-
tion. Estas dos técnicas podemos decir que si
fueron una moda en América Latina y no hu-
bo un buen diagndstico de porque no servian,
o porque no se¢ aplicaban. Sin embargo, hoy
sostengo que las dos técnicas siguen siendo
absolutamente validas, porque por primera
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vez tecnolégicamente se puede dar una res-
puesta apta en materia de procesamiento de
informacion : financiera y de soporte a estos
modelos de-direccién y de control. No obstan-
te, todavia estamos un poco alejados de contar
con toda la informacion fisica adecuada para
que las tareas técnicas estén bien sustentadas.
' ASAP.-El nuevo concepto es ghora el de
la Administracion Financiera Integrada. ;Cual
" es la diferencia y el avance respecto a anterio-
res técnicas?. '
. Ricardo Gutiérrez.- La idea fuerza de
una Administracién Financiera Integrada es
que precisamente desarrolla mecanismos de
informacion integrada, que es capaz de aco-
plarse automgatica y modularmente, y elimina
los centros de poder que aparecen en Ia admi-
nistracién publica, que se desarrollaron a par-
tir de la propiedad -de la informacién. Por
gjemplo, en la administracién de las finanzas
publicas-se creaban centros de poder en fun-
cion de la tenencia de informacién. Entonces,
quién manejaba el presupuesto era un todo po-
deroso, porque era el que otorgaba las parti-
das, porque sabia como estaba la ejecucion del
presupuesto y su resultado, y porque en. defi-
“nitiva era el duefio de la situacién presupues-
taria. El funcionario que controlaba 1a Tesore-
ria a su vez, era quién sabfa lo que se habia in-
“gresado y lo que se habia pagado, asi como
cual era la deuda flotante y el resultado de ca-
' ja. Los funcionarios que manejaban el crédito
piblico también actuaban con independencia
del resto de la actividad financiera del Estado,
como una fueda suelta, una rueda loca, gene-
raban nueva operaciones de crédito y atendian
el servicio de la deuda. En este caso, la situa-
ci6n era anin peor porque habia temas que se

administraban en los Ministerios de Hacienda,

o de Finanzas, y ofros temas en los bancos

centrales: Las empresas plblicas a su vez,
también estaban autorizadas a endeudarse. Es-
to termind en un disloque total en donde nadie
tenfa real conciencia de cual era la deuda del
Estado. Estc ejemplo, que es un calco de lo
que pasé en la Argentina, es valido para toda
América Latina.

ASAP.- ;Toda Latinoamérica sufrid este
proceso?. T

Ricardo Gutiérrez.- Absolutamenie, in-
cluso con mucha responsabilidad de los orga-
nismos internacionales.” Por gjemplo, cuando
el FMI vio que los Ministerios de Hacienda o
Finanzas no funcionaban, impulsé ¢l fortaleci-
miente de los bancos centrales para que con-
trolaran el financiamiento internacional. Des-
pués los bancos centrales comenzaron a fun-
cionar como ministerios independientes para-
lelos, y esa falta de conduccién orgénica llevé
a una gran anatquia. '

La Administracién Financiera Integrada
se propone crear una unidad de mando sobre
la administracién de los recursos piiblicos, y
que a su vez toda esa informacion esté wnifi-
cada ¢ integrada en una base de datos comiin
a la cual todo funcionario que sea pertinente
tenga acceso. Al crearse centros de decisién
que actiien en funcion de informacion confia-
ble, las decisiones se vuelven mucho més cer-
teras. El gran desafio de la administracién fi-
nanciera del Estado en los titimos afios ha si-
do cencentrar el poder de las finanzas publicas
en una unidad, y en disponer de informacién
suficiente para administraria. Pero- simulta-
neamente a esto .ocurre una accibn benéfica
secundaria, que es 1a de mejorar y apoyar o fa-
cilitar la gestién de quienes son los ejecutores
del presupuesto, de los técnicos y de los poli-
ticos que tienen la responsabilidad de producir
bienes v servicios para la comunidad, como

Hacig unyai Administracién Financiera mis transparente




son los casos de educacion, salud, seguridad,
justicia, etc.

Cuando hablo de la unificacién me refiero
a que todo lo que tiene que ver con las finan-
zas plblicas esté bajo el mando de los minis-
terios de finanzas, Por ejemplo, aca en la Ar-
gentina por una decision politica y legal el
Banco Central pasd a ocuparse exclusivamen-
te de ser autoridad monetaria del pais, y todos
los roles que tenia en materia de finanzas, co-
mo eran la administracién del servicio de la
deuda, o el conseguir financiamiento interna-
cional, fue concentrado en la Secretaria de Ha-
cienda. También ocurtia que tanto el Banco
Central como el Banco Nacion, actuaban préc-
ticamente como administradores de tesorerias
paralelas. Hoy, merced a las facultades legales
que fijé la ley de Administracién Financiera y
las decisiones politicas que se tomaron acorde
con ellas, se ha unificado el mando. Esto,
agregado a las privatizaciones de empresas
publicas, ha permitido una transparencia total
en la gestion financiera del Estado.

ASAP.- ;El salto desde el anterior esque-
ma, en donde habia feudos de poder dentro del
Estado, a este concepto integral, tienc que ver
exclusivamente con un salto tecnoldgico, y de
la capacidad para integrar informacion, o es
también una decisién politica? ;Cuanto expli-
ca una y otra parte en este proceso?

Ricardo Gutiérrez.- No, esto va mas all4
del aspecto tecnolégico. Haber reconstituido y
unificado ¢l mando de la administracion de las
finanzas ha sido una accién politica.

ASAP.-- Sin embargo, ¢l modelo tedrico no
se podia implementar antes porque no habia
capacidad tecnoldgica...

Ricardo Gutiérrez.- Digamos que el de-
sarrolto tecnolégico, sobre todo en la informa-
tica, coadyuvo a mejorar que estos sistemas se
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apliquen. ;Por que? Bueno porque ahora es
posible pensar en grandes bases de datos, y
disponer de un sistema de integracion de ar-
quitectura abierta, de equipos de computacion,
en donde se permite que todos estén trabajan-
do en linea y en red. Antes esto no era posible.
El comin de los mortales no tiene idea de la
cantidad de transacciones que maneja ¢l sector
piblico. La cantidad de partidas que son obje-
to de registro, esta entre 5 y 10 mil en cual-
quier pais. Si cada una de estas, por ejemplo
una partida de sueldos, tiene doce movimien-
tos anuales y cada uno de ellos tiene un crédi-
to, tal vez una modificacion y un crédito ac-
tualizado, un compromiso, un devengado y un
pagado, todo sc potencia de una forma que las
bases de datos necesaria para procesar esta in-
formacion debe ser gigantesca. Y para esto re-
cién hace muy poco tiempo que existe una res-
puesta tecnoldgica y con costos aceptable pa-
ra el sector piblico. El desarrollo tecnolégico
ha viabilizado este tipo de soluciones. Pero
mas que nada hace falta es una decision poli-
tica, acompafiada de una buena legislacion,

ASAP.- ;Si comparamos la experiencia de
Latinoamérica con los paises del primer mun-
do, la administracion desintegrada fue tam-
bién un fendmeno comin?

Ricarde Gutiérrez.- No es que ocurtio,
yo sostengo que todavia incurren en este feno-
meno la mayoria de los paises desarrollados y
subdesarrollados. Yo dirfa que la Argentina es-
ta a la vanguardia de los paises del mundo que
han desarrollado soluciones de este tipo.

ASAP.- ;En que momento ocurre este sal-
to en las concepciones vy los modelos tedricos,
desde la administracion financiera anterior,
fraccionada y fracturada, a una integrada?

Ricardo Gutiérrez.- Nunca se pudo traba-
jar con sentido integral en la administracion

Ricardo Gutiérrez
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financiera anterior. Si hay algo que tenemos
que ver son las modas, las ondas que marcan
los organismos internacionales. En la década
del 60 esta onda venia a favor del Presupues-
t0 por Programa. A través de este sistema se
_ ﬁretendian arreglar todos los problemas fisca-
les de la administracién pablica. Eso fue un
fracaso, porque habia una mentalidad de tipo
estatista, en donde se pensaba que el Estado
podia sustituir cualquier cosa que no hacia la
actividad privada. Después, con el tiempo, a la
par de 1a reactualizacién de la economia de
tercado, se l¢ fijo al Estado un rol més racio-
nal, més trangparente y definido, y eso impli-
- ¢0 un cambio de conducta. Para administrar
una economia estable hace falta tener buena
informacién financiera. Pero no hay un salto
" que se pueda datar y decir, “a partir de este
afio se ha desarrollado este sistema”, Los pri-
meros trabajos sobre la Administracién Finan-
ciera Integrada, que fueron hechos por algu-
nos expertos de organismos multilaterales,
aungue también Espafia era una avanzada en
éste sentido, aparecen alrededor de los afios
80, En el ambito latinoamericano, si hubiera
que definir una ley que marcé el rumbo, fue la
de Ecuador. Es una ley libro, una ley texto,
donde estd desarrollado tan in extenso el mo-
delo de Administracién Financiera Integrada.
En la prictica fue una ley inaplicable. Era tan
procedimental, tan definidora de situaciones,
gue nunca se aplicd, Tuvo muy poco uso, pe-
10 si se pretende conocer como se desarrolla

un modelo de Administracion Financiera Inte-

grada, la ley de Ecuador es el modelo mas
completo. - ' :

. Enla practica, cuando hablamos de mode-
los concretos, sobre todo en Latinoamérica, tal
vez el primer paso importante se dio en Boli-
via, aproximadamente en el afio 90. Fue un

proyecto no acabado, que no se terminé de ins-
trumentar, pero que fue aprovechado por noso-
tros para que a partir de esos conocimientos, de
esa experiencia, cediera una rdpida respuesta a
los problemas que habia en la Argentina. El
modelo de Administracién Financiera Integra-
da tiene que estar muy relacionado con ¢l mo-
delo de Control de Gestién para que resulte
util. Es decir, la informacién que se genera no
solo tiene que servir para tomar decisiones ma-
cro, - a nivel de la cconomia global, sobre con-
sumo, ahorro, inversion, déficit o superavit pi-
blico, sino que tiene que ser Gtil también a ni-
vel micro. Dar respuestas a preguntas tales co-
mo: jcomo administrar mejor los recursos?,
(como poder medir los resultados de la gestion

de los administradores phblicos?, jcomo apli-

car sanciones al que no administré bien?, ete,
Porque las responsabilidades no pueden estar
basadas, como ocurrié tradicionalmente, solo
en la legalidad de la gestion. Lo fundamental
es que los funcionarios piblicos rindan cuentas

por la eficiencia con que usaron los dineros

que la gente les puso a su disposicién median-
te el pago de impuestos. Este es el gran desafio

que tiene el sector publico, en el cual tiene que -
~ ayudar la transparencia y el control de gestién

que posibilita la administracién financiera.
Creo que en materia de control de gestion to-
davia estamos virgenes.

ASAP.- ;En concreto, cuales son los avan-
ces realizados en la administracién financiera
de la Argentina, y cuales son los temas pen-
dientes?

Ricardo Gutiérrez.- El gran avance hasta

ahora es la unificacion del sistema y la dispo- -

nibilidad de informaci6n financiera. Falta de-
sarrollar ¢l sistema de informacion fisica, y a
partir de alli establecer indicadores de desem-

" pefio, nuevos sistemas de evaluacion, y un sis-

Hacia una Administracién Financiera mds transparente




tema de premios y castigos para los adminis-
tradores publicos.

ASAP.- ;Este nuevo sistema integrado,
que concentra la informaciéon en un centro
Binico, no origina también la posibilidad de de-
sarroliar otro centro de poder mis perjudicial
que el anterior?

Ricardo Gutiérrez.- No, no es un punto
timico. No nos olvidemos que cada una de las
unidades base de la administracion financiera,
Presupuesto, Crédito Pubfico, Tesoreria, Con-
tabilidad, tiene su propia base de datos para
procesar su informacién. Pero a su vez esa in-
formacion se acopla en una base de datos cen-
tral, tiene un registro. Una vez que los datos de
uha transacci6n fueron entrados al sistema, ya
sirven para todos. Cuando hablamos de inte-
gracion, un supuesto bésico para que este sis-
tema funcione, es que los datos tienen que te-
gistrarse una sola vez, en lo posible donde los
hechos ocurren y a partir de alli, la utilizacién
de la informacién que aportan es democrética.
Si queremos definirlo de alguna manera, hay
una democratizacion de la informacion. Esto a
su vez, tiene que ver con la lucha contra la co-
rrupcibn, porque con tal transparencia nadie
puede ser arbitrario en la toma de decisiones.

ASAP.- Hay dos objetivos basicos de las
reformas administrativas, uno es lograr que
con este nuevo sistema haya eficiencia en el
uso de los recursos publicos, y el otro es que
haya transparencia de los actos. ; En donde
estamos, y hasta que punto este modelo re-
suclve esos problemas?

Ricardo Gutiérrez.- En el tema de la efi-
ciencia nosotros tenemos montada una estruc-
tura institucional y legal que esté en el primer
nivel y absolutamente desarrollada. Pero en
cuanto a los hechos y la aplicacion prictica, es-
t4 desarrollada y en forma acabada hasta el ni-
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vel de la informacion financiera. Unicamente
hasta alli. Con la informacion fisica se han he-
cho algunos ensayos, se ha procesado alguna
informacion en la Subsecretaria de Presupues-
to, y se esta comenzando a establecer criterios
de evaluacion para poder medir la eficiencia, y
poder asignar recursos en consonancia. Este
analisis tiene que ver con la posibilidad de
asignar mejor los recursos del Estado. Esto to-
davia no ha sido utilizado, y menos aun ha si-
do utilizada la medicién de eficiencia por los
organismos de control, tanto de cardcter inter-
no como la SIGEP, como el de control externo
que es la Auditoria General de la Nacion,

ASAP.- ;En que otros paises existen estos
mecanismos de procesamiento de la informa-
cion?.

Ricardo Gutiérrez.- El pais que nos sir-
vid a nosotros como modelo es Canada. Ellos
implantaron el sistema de valor por moneda y
funciona bien desde hace décadas.

ASAP.- ;En que consiste este sistema de
valor por moneda?

Ricarde Gutiérrez.- Es una manera de
medir si se utilizan en forma eficiente los re-
cursos publicos: se refiere a 1a economia que
hay que tener en la eleccion de los insumos, la
eficacia en alcanzar las metas, v en que estas
se alcancen al menor costo posible. El pais li-
der en esto en el mundo es hoy Canada.

En cuanto a la transparencia de la adminis-
tracion financiera, la Argentina en particular
esta muy adelante de otros pafses, si bien toda-
via falta cosas para hacer. Esto ¢s asi porque al
haberse achicado el sector publico a través del
proceso de privatizacion de las empresas pi-
blicas, y haberse desarrollado los mecanismos
de informacién financiera, la prensa, los ana-
listas econémicos, los organismos multilatera-
Ies, los prestamistas, y la gente en general tie-

Ricardo Gutiérrez
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nen una informacién muy fehaciente de lo que
' p?isa en el sector publica. Pensemos en lo que
ocurria antes del afio 1992: se podia tener in-
formacién aproximada de lo que pasaba en Ia
Tesoreria General del Gobierno, pero absoluta-
mente nadie tenia informacion de lo que pasa-
“ba en las empresas pablicas. Los balances en
estas eran un dibujo, la cantidad de transaccio-
-nes que habia sin registrar, los reclamos-admi-
nistrativos y situaciones similares, eran cuan-

tiosas. Hoy'en cambio somos un pais que pueé
 de darse el lujo de decir que tiene una adminis-
téacion transparente. La ciudadania debe exigir
al Gobierno que esta situacion se mantenga.

- Parami, Ia transparencia es la mejor for-
ma y el mejor método- de controlar y luchar
contra la corrupcién. El control-de la corrup-
cién va 2 ser posible a medida que se desarro-
llen métodos cada vez més transparentes de la
gestioén estatal. La proliferacion de leyes y or-
ganismos de control no asegura la eliminacién
de la corrupeidn, insisto en que esto se logra
con {ransparencia y mds transparencia. -Por
gjemplo, una de las cosas que se podria hacer
es la publicacion de todas las ordenes de com-
pra del Gobierno, para que los ciudadanos en
general y en especial los competidores puedan
cénocer cuales son los. precios realmente pa-
gados por ¢l Estado en sus contratos. Podemos
ver un caso tipico que es el valor de una comi-
d@ diaria en las escuelas, institutos de asisten-
cia social, o comedores piiblicos, alli encon-
tramos discrepancias giderales entre uniprecio
y otro, en ¢l mismo producto. Yo no creo que
esto se pueda arreglar con métodos de control
formales. Esto se va a arreglar cuando la gen-
te se de cuenta de los precios dispares que es-
td pagando el Estado por la misma compra.
Ahi pueden haber dos posibilidades: o que el
administrador-es un ineficiente, por lo cval se

tiene que ir; o que es un corrupto por lo cual
también se tiene que ir, pero ademds tiene que
ir preso. Pienso que esto no lo va a atreglar ni
la Auditoria ni la Sindicatura, lo va a arreglar
la transparencia. Los ciudadanos tienen que
estar informados de todas las contrataciones
del Estado, de las transferencias, de los suel-
dos, etc. Esto solo es posible con moneda es-
table. Debe haber una obligacion de 1a publi-
cidad de los actos de gobierno, ¥ ello es 1o que
va a dar solucion real a los problemas de cﬁ~
ciencia y corrupcion.

ASAP.- Muchas de las decisiones de gas-
tos y partidas que adopta el Poder Ejecutivo o
el Congreso son de indole politica. Por ¢jem-
plo, dentro de un menn de gastos sociales, los
funcionarios pueden decidir gastar mds en
educacién que en comedotes o asistencia mé-
dica. ;Como se adeciia el modelo tedrico de
medicidn de la eficiencia de ese acto, que estd
mediatizado con vna decisién politica que no
tiene nada que ver con la técnica?. 7

Ricardo Gutiérrez.« Hay dos niveles, ma-
cro y micro. En el nivel macro, la medicién de
la asignaci6n correcta de los recursos puiblicos

'y de su utilizacion eficiente, lo va a dar unica-

mente la ciudadania a través de su voto, que es
en definitiva quién tiene que decidir si un go-
bierno actu6 bien o mal, A nivel micro, cada

“decision de asignacién de recursos puede ser

evaluada en cuanto a que se hizo y cuanto cos- -
o'y también comparar que es lo que se pudo
haber hecho con esa plata si se hubiera desti-

nado a otros fines, Esto de la asignacion de re-

cursos estd unido a un criterio que Ilamo el

- “todismo” de la funcién publica, que todavia -

estd muy extendido por aquellos que piensan
en lag politicas distribucionistas o demagégi-
cas en donde se cree que todo se puede hacer.
Es moneda corriente- observar a un diputado,

- Hacia una Administracién Financiera mds transparente




un senador o un ministro plantear que hay que
hacer tal cosa para ¢l bienestar de la gente. Pe-
ro si ese funcionario junto con su propuesta no
indica que propone que se deje de hacer para
poder financiar su proyecto, es un demagogo.
La masa de recursos es una torta limitada. Pa-
ra hacer algo nuevo, hay que dejar de hacer al-
go que se estd haciendo.

ASAP.- ;Una vez decidida la partida, co-
mo se mide la eficiencia?

Ricardo Gutiérrez.- Eso es mas ficil. Si
volvemos al Presupuesto por Programa, me
encuentro que cuando asigno una masa de re-
cursos, debo saber que voy a producir bienes
y servicios para la comunidad. La principal
discusion politica y técnica en materia de asig-
naci6n de recursos debe realizarse en la ins-
tancia de formular el Presupuesto. Alli deben
realizarse discusiones abiertas sobre los inte-
reses de la gente. Por ejemplo, en el momento
de discutirse la asignacion de los recursos al
sistema educativo, deberia también analizarse
cual es la mejor forma de prestar el servicio,
ya sea por afectacion directa o mediante el fi-
nanciamiento a prestadores privados. Para una
discusion racional de este tema hace falta in-
formacién confiable sobre cantidad de alum-
nos, maestros, recursos asignados y poder de-
terminar costos y estdndares de calidad, y lue-
go poder evaluar si la gestion estuvo acorde
con lo presupuestado.

ASAP.- Cuando se trata de la medicion de
bienes y servicios que fienen precios de mer-
cado, la tarea aparece mas sencilla. ;Pero que
pasa con la medicion de la calidad de los ser-
vicios o de otras prestaciones que da el Estado
que no funcionan como un mercado?.

Ricardo Gutiérrez.- No hay dudas que
existen areas del sector puiblico en donde estas
pautas no rigen. No puedo medir normalmen-
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te la eficiencia del gjercito; su grado de efi-
ciencia tiene que ver con que esté preparado
para una guerra, v no puedo medirlo por gue-
rra ganada. Pero existen areas que tradicional-
mente se cree que no s¢ pueden medir, y que
no es tan absoluto. Por ¢jemplo, la actividad
de los embajadores. Yo les asignarfa un sueldo
fijo relativamente bajo, y después un plus por
la cantidad de negocios marginales que gene-
ren mientras tuvieron en la funcidn. Esto seria
factible de medirlo.

ASAP.- Es un punto de vista discutible.
La accion de una delegacién diplomatica en
otro pais, puede tener fundamentalmente un
perfil politico y no de negocios. (Como eva-
luaria en ese caso a los embajadores?

Ricardo Gutiérrez.- Por supuesto que hay
matices. La gestion del embajador argentino
en EE.UU no la podriamos medir de esa ma-
nera. Pero si podria medir con este criterio al
embajador en Mozanbique, al de Iran o de Ar-
gelia. No me servird pata medir a un embaja-
dor donde haya problemas geopoliticos, pero
si en otros casos. Hay paises que lo estan ha-
ciendo. La policia también puede ser medida
por la eficiencia que ha tenido en la lucha con-
tra el delito. No la podriamos evaluar por la
cantidad de arrestos que hace porque entonces
nos podria meter presos a todos para cumplir
las metas. Pero si podriamos medir la seguri-
dad en su 4rea de influencia. Para todos los ca-
508 existen patrones que nos permiten medir la
eficacia. Cuando se trata de dreas en donde es-
tan en juego decisiones estrictamente politi-
cas, es mucho mas dificil, pero en las otras
areas tenemos que buscar los métodos de me-
dici6n adecuados. Es lo que debe hacer cual-
quier pais medianamente organizado. Si pre-
tendemos que el contribuyente pague sus im-
puestos, deben establecerse métodos que ase-

Ricardo Gutiérrez
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guren que el dinero entregado al Estado se use
racionalmente para fines comunitarios,
ASAP.- ;La Administracién Financiera In-
tegfada requiere de una vision técnica de los
mecanismos y procedimientos, con los cuales
se miden la eficiencia, se recaban los datos, se

contabilizan, peto también requiere de una vi- '

sidén politica?. A diferencia de lo que podria
ocurrir con otros modelos desarrollados en
afios anteriores, en este caso se requiere de una
integracién mucho mayor de estos dos puntos
de vista. ; De lo contrario no hay posibilidades
de 'desarrollar una Administracién Financiera
Integrada si no hay una visién politica de esta
forma de administrar los recursos?.

iRicardo Gutiérrez.- La Administracién
Firanciera Integrada va més alld de un mode-
lo instrumental o tecnolégico dentro de una
administracién piblica modernizada. Es una
herramienta de gobierno. Su apropiada utiliza-
cién otorga ventajas de indole politica a las
autoridades que la aplican. Asegura la aplica-
cién de politicas pablicas que tienen que ver
con la asignacion racional de los recursos, la
eficacia y eficiencia de la gestidn, el equilibrio
de las cuentas publicas, la captacién de me-
~ dios de financiamiento en las mejores condi-
ciones del mercado de capitales, la vigencia de
un;sistema de evaluacion de la gestion de los
funcionarios y agentes gubernamentales v la
trangparencia-y eliminacién de la corrupcién

en el sector publico. Estas politicas hacen a la
vigencia real de las instituciones republicanas
y de la democracia. Estas politicas son inamo-
vibles en las actuales condiciones de Ia econo-~
mia mundial. Es factible discutir el como, pe-
ro no hacia donde vamos en la materia, y es
alli donde vemos la conjuncion de politica y
administracién, .

Tradicionalmente el sector politico de los
gobiernos decidia politicas que eran inaplica-
bles por falta de realismo de las mismas o por-
que la burocracia de la administracién pablica
las ignoraba, o rechazaba. El disponder de in-
formaci6n sobre la situacion coadyuva a me-
jorar la calidad de las politicas y a controlar si
las mismas se han cumplido en el momento
indicado, con el costo de mercado y con la-ca-
lidad adecuada. Sin duda a todo esto ha ayu-
dado la estabilidad de nuestra moneda dado
que no es factible adecuar presupuestos en
medio de procesos de alta inflacién y menos
atin hablar de costos y eficiencia.

Por ello, es valido decir que para desarro-
llar ¢ implantar un modelo de Administracién
Financiera Integrada se requiere sin lugar a
dudas visién politica y también un fuerte e in-
condicional apoyo de las miximas autoridades
politicas del pais, dada la implicacion que tie-
ne en la estructura de poder dentro de la admi-
nistracién y en el cambio de relacién entre ¢l
Estado y la sociedad.

Hacia una Administracién Financiera m4s transparente
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LA REFORMA DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO

NACIONAL

Autor: Dr. MARCOS PEDRO MAKON
EX SUB-SECRETARIO DE PRESUPUESTO DE LA NACION

E1 Dr. Marcos Pedro Makon realiza en este documento una evaluacién de la
reforma presupuestaria, y propone gue en el futuro se avance sobre dos aspectos:
en una descentralizacion, de manera que las responsabilidades de concebir los
planes, fijar las metas, estimar y asignar recursos, se traslade a las unidades
encargadas de ejecutarias; y por otro lado en el establecimiento de un sistema de
informacion que permita disponer de todos los datos necesarios para un examen
analitico de las actividades reales y financieras del sector piblico.

1. PRESENTACION

Al dedicarse esta revista a la celebracién
del 20 aniversario de la fundacion de la Aso-
ciaciébn Argentina de Presupuesto Publico,
considero oportuno y, a la vez, necesatio pre-
sentar algunas reflexiones sobre el proceso de
reforma del sistema presupuestario que se ha
venido ejecutando en los ultimos afios en el
gobierno nacional, por parte de uno de los par-
ticipantes en dicho proceso.

No hay mejor homenaje a los fundadores
iniciales, asi como a quienes han participado
en las actividades de ASAP durante muchos
afios, que mostrar en forma sintética pero a la
vez, comprehensiva, el proceso de reforma en
curso que ha tenido grandes logros, aunque le
restan importantes tareas por realizar.

La ASAP fue creada, justamente, como un
organismo no gubernamental orientado al de-
sarrollo y mejoramiento de las técnicas presu-
puestarias. Es por etlo que deseo compartir los
logros alcanzados hasta ahora, con quienes

han hecho y hacen de su aporte al proceso de
mejoramiento de la gestion presupuestaria un
objetivo central, tanto desde el punto de vista
personal como profesional.

2. SITUACION DEL SISTEMA
PRESUPUESTARIO A FINALES
DE LA DECADA DE LOS 80

Los ultimos cincuenta afios de la econo-
mia argentina estuvieron marcados por ¢l rele-
vante papel jugado por el Estado en la regula-
cion de la actividad econdmica.

Desde los afios 30, al influjo de la depre-
sion mundial del 1929, se adoptaron medidas
intervencionistas. La creacion del Banco Cen-
tral, de la Junta Nacional de Granos, de Car-
nes y otros organismos de regulacion, tenian
por fin la proteccién de las respectivas activi-
dades econdmicas.

En los afios posteriores a la Segunda Gue-
rra Mundial se nacionalizaron las empresas
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existentes, fundamentalmente de capitales ex-
tranjeros, de. energia eléctrica, ferrocarriles,
agua potable ¥ obras sanitarias, teléfonos, etc.,
credndose, al mismo tiempo, un sinniimero de
empresas estatales, especialmente para la pro-
duccién de materias primas bésicas, como pe-
tréleo, carbon, acero, etc., asi como sus indus-
triag afines y complementarias.

Toda 1a politica econdémica hasta media-
dos de la década del 70 estuvo signada por el
modelo denominado “de’ sustitucion de im-
portaciones” el cual implicaba acciones deli-
beradas de regulaciones, subsidios y protec-
ciones.

Junto a las demandas provenientes del
sector productivo- aparecieron las demandas
sociales y se garantizaron aquellas que mejo-
raban el estado de bienestar de la poblacion
extendiendo, con la jubilacién, los beneficios
a los frabajadores una vez agotada su partici-
pacion en el proceso productivo.

Tates demandas -muchas de ellas exacer-
badas hasta el absurdo-, las ineficiencias en la
gestion de las empresas estatizadas y un desa-
fortunado manejo de las finanzas poblicas, hi-

‘cieron entrar en colapso al sistema econdmico

y social basado en un Estado productor y re-
gulador hacia comienzos de la década de los
80. '

‘Este colapso de la economia argentina se
manifest6 notoriamente en una caida del pro-

‘ducto bruto pér capita y en un proceso infla-

cionario que alcanz6 su pico maximo, hiperin-
flacionario, en los meses de junio-julio de
1989, Como causas de tales extremos se reco-
nocen, ptincipalmente, a ia magnitud y persis-
tencia del déficit fiscal y cuasifiscal y a la pér-
dida de eficiencia y prestigio de 1a administra-
cién publica en general.

En las postrimerias de la década de 1980

el sistema presupuestario en la Argentina, es-

taba condicionado por los aspectos domman—

tes de la economia en esa época.

Cabe mencionar aqui, a manera de sintesis,
algunos de los factores que incidian directamen-
te en el deterioro del sistema presupuestario:

i. sector ptblico deficitario y desplegando
multitud de funciones impropias;

ii. aceleracién del cuadro inflacionario que

_ soportaba la economia de aquellos afios,
adquiriendo en 1989 la forma de hiperin-
flacién con un incremento en el nivel de
precios al censumidor del orden del

4,924%, cifra récord en la historia del

pais; '

iil. presentacién y aprobacion extempordnea de
los presupuestos de la Administracién Nacio-
nal y el desarrollo de regimenes presupucsta-
rios especiales para las Empresas y Socieda-
des del Estado, desvinculados del resto;

iv. inexistencia de normas sistematizadas de
crédito pliblico y la proliferacién de opera-
ciones de endeudamiento, que afectaban
su tratamiento presupuestario y en especial
su renegociacion. Los intentos que se
trataron  de impulsar para mejorar el

" sistema presupuestario chocaron con el
contexto antes sefialado.

E1 diagnéstico realizado en relacién con
las causas estructurales del estancamiento de
la economia argentina y la responsabilidad
especifica que le cupo a las autoridades poli-
ticas y econdmicas, dié sustento al Gobierno
Nacionzl a instrumentar una serie de medi-
das de politica -econdmica dirigidas a resti-
tuir al sector pliblico y a los mercados de
bienes y factores las funciones que les son
especificas, para una eficiente asignacion de
los recursos y una mejor distribucién de los
ingresos.

La Reforma del Sistema Presupuestario Nacional




3. LA NUEVA POLITICA
ECONOMICA

Para revertir la situacién estructural arriba
mencionada, el Gobierno Nacional establecio
como objetivos de mediano plazo, alcanzar un
crecimiento econémico sostenido con la gene-
racion de la mayor cantidad de empleo posi-
ble, aumentando la calidad de vida de la po-
blacién, todo ello en un marco de estabilidad
de precios.

La nueva politica econémica fue iniciada
en 1989 pero, a partir de marzo de 1991, la
instrumentacion del régimen de convertibili-
dad implica un profundo cambio y transfor-
macion de las estructuras econdmicas del pais.

Fueron tomadas diversas medidas ten-
dientes a facilitar la operacién libre de los
mercados que favoreciese la produccion y co-
mercializacién y, con ello, afianzar la estabili-
dad de los precios.

En todas ellas se apunté a alcanzar la eli-
minacién de instrumentos que, como las regu-
laciones legales, reglamentarias o administra-
tivas, impidieron historicamente la operacién
libre v eficiente de los agentes econdmicos.
Permitieron, asi, liberar y movilizar las capa-
cidades productivas contenidas por afios, re-
mover las barreras econdmicas que aislaban al
pais del resto del mundo y general la confian-
za necesaria en los agentes econdmicos, tanto
nacionales como extranjeros.

El nuevo programa econémico que se de-
fine e instrumenta a principios de 1991 se ex-
presa, tal como se menciond anteriormente, en
la Ley de Convertibilidad, la cual esté viabili-
zada por dos pilares: la reforma del Estado y
el programa de sancamiento y ajuste fiscal.

Con la reforma del Estado se trata de dis-
minuir el accionar del sector plblico en areas
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en que el sector privado puede hacerlo mas
eficientemente. En ese sentido, se desprende
de un conjunto de actividades productivas y, al
mismo tiempo, fortalece su participacion en
areas prioritarias para el desarrollo economico
y social. Concretamente, se definieron e ins-
trumentaron un amplio plan de privatizaciones
de empresas publicas, se transfirieron los ser-
vicios educativos y de salud a las provincias,
se crearon mecanismos de desregulacion eco-
némica y se encard una primera etapa de la re-
forma administrativa del Gobierno Nacional.

Al despojar al Estado Nacional de sus ro-
les empresariales y reasignarle responsabilida-
des en la gestidn, particularmente por el traspa-
so a las provincias de las actividades de educa-
cion, salud y vivienda, el mismo fue adquirien-
do una nueva imagen asi como un redimensio-
namiento y nuevas estructuras operativas.

En 12 actualidad, el sector pablico nacio-
nal es de tamafio mas pequefio pero mas fuer-
te en su capacidad de orientar y coordinar po-
liticas econdmicas y sociales, asumiendo la
responsabilidad en la produccion de los bienes
estrictamente ptiblicos y en la regulacion y
control de los servicios piblicos privatizados.

En esta redefinicion de los roles del Esta-
do, coherente con el marco de la politica glo-
bal, se incluy6 también la coordinacion de las
politicas impositivas entre la Nacion, las Pro-
vincias y las Municipalidades. L.os agentes
econdmicos y sociales, salvo en situaciones
muy especificas, tienen hoy un referente fiscal
-carga tributaria y servicios publicos ofreci-
dos- mas homogéneo, independizado de la lo-
calizacién geogrifica de sus actividades. De
esta manera, pucden realizar el calculo econd-
mico de sus actividades en un marco de reglas
del juego claras y estables

El otro pilar de la politica econdmica ha

Marcos Pedro Makén
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sido el programa de saneamiento y ajuste fis-

cal. Los objetivos basicos a alcanzar fueron

los siguientes:

i. 'reimplantacion de la “cultura presupuestaria”;

ii. equilibrio en las cuentas fiscales;

iii. incremento de la recaudacion fiscal, ha-
‘ciendo mds simple y equitativo el sistema
.impositivo, mejorando la administracion
tributaria y combatiendo la evasion;

iv.. reduccion y reasignacion del gasto publi-
. ¢o, con incremento de su eficacia y efi-
i ciencia, via la privatizacion de las empre-
' sas phblicas, la descentralizacion de los
 servicios publicos y la desburocratizacién
de la gestion estatal;

v. ; reestructuracidn de los pasivos del Estado,
. refinancidndolos en funcién de las posibi-
[lidades de pago; y

vi; reorganizacién de la administracién finan-
_ ciera del Estado.

4. LAREFORMADE LA
ADMINISTRACION FINANCIE-
RA. BASES CONCEPTUALES Y
NORMATIVAS '

Tal como se sefiala en el punto anterior, la
reforma de la administracion financiera - diri-

gida a la transformacion profunda de los siste-.

mas de presupuesto, crédito publico, tesoreria
y contabilidad - es parte del programa de sa-
neamiento y ajuste fiscal y, por ende, es consi-
derada como yno de los requisitos esenciales
para la viabilidad del programa econémico.
Dichos sistemas sufrieron un continuo-y per-
sistente deterioro durante el proceso inflacio-
nario de los ltimos afios, tanto en su operabi-
Tlidad como en su confiabilidad y oportunidad
de la generacion de informacion. Estas defi-

ciencias fueron consideradas como un obsta-
culo serio para decidir la asignacion eficiente
y el uso eficaz de los recursos publicos. La
preccupacién abarcé, ademds, al sistema de
control el que fue integralmente revisado y es-
tructurado distinguiendo el control interno del
externo, con eliminacién de la intervencion
previa ¢n los actos de gobierno.

El instrumento normativo fundamental pa-
ra encarar dicho proceso de reforma es la Ley
de Administracién Financiera y los Sistemas de
Control del Sector Pihblico Nacionai, N°
24,156, va que permitié la reorganizacién de
los " sistemas presupuestario, de fesoreria, de
crédito publico y de contabilidad. En términos
generales, 1a aplicacion de esta norma legal po-
sibilit6 mejorar la utilizacién de los recursos
publicos al concebir al Estado como un admi-
nistrador eficiente, esto es, un intermediario
que utiliza los recursos de la comunidad trans-
forméndolos en servicios para la misma comu-
nidad y se hace responsable del uso transparen-
te de los mismos. Al mismo tiempo, y en con-
sonancia con esos propositos, la ley incorporay -
dispone una amplia modificacion de los proce-
dimientos para el control interno y externo.

De forma resumida, los aspectos més rele-
vantes de la reforma de la administracion fi-
nanciera, por ¢l lado de los objetivos que se
propone alcanzar, son: 7
i. que la gestion piblica se realice con eco-

nomicidad, eficiencia y efectividad;

ii. que la administracién de los recursos pa-
blicos se efectiie en un marco de absoluta -
transparencia;

iii. que se genere informacion oportuna y con-
fiable para la toma de decisiones por parte
de los distintos niveles directivos y politi-
cos de la administracion piiblica;

iv. que los sistemas de la administracién fi-
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nanciera se interrelacionen con los de con-

trol interno y externo a fin de facilitar la

eficacia de éstos y lograr una efectiva
transformacion de agquéllos.

Desde el punto de vista instrumental, dos
conceptos basicos estin presentes en el refor-
ma de la administracion financiera y en cada
uno de los sistemas que lo conforman, Por un
lado, la necesaria interrelacion entre ellos, vy,
por otro, el criterio de centralizacién normati-
va y descentralizacion operativa, con que de-
be estructurarse cada uno de ellos.

La reforma de la administracion financie-
ra tiene dos componentes basicos.

En primer lugar, se requiere la instrumen-
tacion de un sistema de informaciones finan-
cieras oportunas, fidedignas y comprehensi-
vas de toda la gestion de las instituciones pi-
blicas. El desarrollo de un sistema de esta na-
turaleza es una condicién necesaria pero no
suficiente para llevar a cabo el proceso de re-
forma de la administracion financiera,

En segundo lugar, es necesario encarar, un
nuevo modelo de gestion en la administracion
de los recursos pitblicos, donde:

+ queden claramente asignados los roles de
los miveles politicos, de los responsables
de programas, unidades responsables de la
gestion administrativa institucional y los
organos rectores de los sistemas;

+ se tienda a la eliminacion de los papeles
como fuente para la aprobacién y registro
de las transacciones.

L.a primera etapa de la reforma de la admi-
nistracion financiera se concentrd, basicamen-
te, en el desarrollo del Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIDIF), en versién
central, obteniéndose una cobertura total de la
gestion financiera piblica.

A partir de 1995, conjuntamente con una
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mayor aplicacion de la técnica del presupues-
to por programas - este punto se vera mas ade-
lante - se inicia la instrumentacién de la Cuen-
ta Unica del Tesoro y el desarrollo del SIDIF,
en su version local. Lo anterior, unido al pro-
ceso iniciado en 1992 de desarrollo del Siste-
ma de Gestién y Administracion de la Deuda
Pablica (SIGADE), son las bases para el desa-
rrotlo del nuevo modelo de gestion en la admi-
nistracién de los recursos pablicos, razon de
ser de la reforma de la administracion finan-
ciera.

La concepcion del sistema presupuestario
y ¢l proceso de su reforma es parte integrante
de la concepcion y proceso general de la refor-
ma que se ha venido encarando de la adminis-
tracion financiera, como se analizard a conti-
nuacion..

5. LAREFORMA
PRESUPUESTARIA

5.1 Aspectos conceptuales bisicos

La reforma del sistema presupuestatio na-
cional, como parte de la reforma de la admi-
nistracion financiera, se sustenta en los aspec-
tos conceptuales bdsicos que se mencionan a
continuacion.

a) Definiciones basicas

E1 presupuesto, como sistema administra-
tivo publico, estd conformado por un conjunto
coherente de politicas, normas, metodologias
y procedimientos utilizados en todas las eta-
pas det ciclo presupuestario y por todos los or-
ganismos pablicos, respetando las particulari-
dades de cada uno de ellos. Como tal, cuenta
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coi; organos de decision politica, unidades téc-
nico-normativas centrales y unidades periféri-
cas, responsables de las funciones segiin su
respectivo nivel administrativo.

| De esta definicién, de tipo administrativo,
se deducen los componentes que integran el
sistema presupuestario piblico y sus interrela-
ciones con los demas sistemas administrati-
vos. o :

‘Por otro lado, ¢l presupuesto es un instru-
mento de programacién de corto plazo 'y de
politica econdmica, ya que, a través del mis-
mo se satisfacen necesidades de la sociedad
por medio de la produccién de bienes y pres-
tacion de servicios, se incide sobre la oferta y
demanda global y sobre las corrientes moneta-

. rias de la economia a través de las variables

del ingreso y ‘gasto piiblico. No es objeto de
este documento analizar estos papeles del pre-
supuesto, pero no puede dejar de mencionarse
ya que, si bien el presupuesto publico, en sus
aspectos financieros, es uno de los sistemas
que conforman la administracion financiera,
su ";ftmbito de accién va més alld de 1a misma.

' E.b) Componentes-del sistema -

1. Estructura
En una perspectiva estructural, el siste-
ma}presupuestario se sustenta-en los siguien-
tes elementos: :
i. utilizacién de un sistema de clasificacio-
: ines de ingresos y gastos que posibilite ex-
presar todas las transacciones econdmicas
y financieras que realicen las instituciones
plblicas; -
ii. conformacién de los presupuestos de re-
~cursos de mancra que expresen todas las
fuentes de financiamiento; v,

jii. utilizacién en los presupuestos de gastos -

de técnicas que permitan fomar decisiones
sobre la asignacién y uso de los recursos
reales y financieros, en funcién de la res-
pectiva produccion de bienes y servicios v,
al mismo tiempo, exprésar la informacion
con precision y oportunidad

2. Proceso
E!1 proceso presupuestario contempla,
desde el punto de vista operacional, las estre-

chas interrelaciones que deben existir entre las -
asignaciones financieras y la produccidn de .
bienes y servicios tanto en la etapa de formu-

lacién, como de aprobacidn, ejecucién y eva-
luacién. Asimismo, debe - llevarse a cabo la
aplicacién de los criterios de centralizacion
normativa y descentralizacién operativa a
aplicarse en cada una de esas etapas, en forma

adecuada a sus rdspectivas caracteristicas.

3. Organizacién - -

Desde el punto de vista organizacio-
nal, el sistema presupuestario contempla la
existencia de una red de instituciones, dirigi-
das y coordinadas por un érgano rector - en
nuestro .caso la Oficina Nacional de Presu-

" puesto - y un conjunto de unidades institucio-

nales, dependientes jerdrquicamente de la res-
pectiva autoridad, pero relacionadas funcio-

nalmente con el 6rgano rector (unidades de

presupuesto de cada jurisdiccion y entidad).

¢) Centralizacién normativa y descen-’

tralizacién operativa

La centralizacién normativa y la descen-
tralizacin operativa, en un sistema presupues- .

tario estructurado involucra el logro de un ade-

cuado equilibrio entre ambos aspectos en cada .-

una de las etapas del proceso presupuestario.
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La centralizacion normativa del sistema
presupuestario implica, en términos concre-
tos:

i. definicion, en los mas altos niveles de go-
bierno, de politicas presupuestarias globa-
les para el sector ptiblico, que enmarquen
y otorguen direccionalidad y coherencia a
la accién de los organismos piiblicos en
funcién de los objetivos y politicas de de-
sarrollo econdmico y social;

ii. existencia de sistemas de informacion de
la gestién financiera piblica que posibili-
ten, al integrar y centralizar las informa-
ciones, que los organismos publicos pro-
duzcan la evaluacién del cumplimiento de
la politica presupuestaria piblica y la
adopci6n de las decisiones correspondien-
tes en el momento oportuno;

iii. elaboracién y aplicacioén de normas, meto-
dologias y procedimientos generales y co-
munes, para la realizacién del ciclo presu-
puestario en los organismos publicos que,
al otorgarles coherencia formal a los ins-
trumentos del sistema, posibiliten la for-
mulacién de politicas presupuestarias inte-
grales del sector pablico, asi como la eva-
luacion de su cumplimiento. Todo ello, sin
perjuicio de las adaptaciones y especifici-
dades que deben tener dichas normas, me-
todologias y procedimientos, de acuerdo a
las caracteristicas particulares de los dis-
tintos tipos de organismos piblicos.

La centralizacién normativa del sistema
presupuestario debe estar acompafiada de una
necesaria descentralizacion en la capacidad de
gestion presupuestaria de los organismos pu-
blicos.

La descentralizacion de la gestion presu-
puestaria, entendida como la capacidad de las
instituciones para programar y administrar sus
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presupuestos, €s un requisito esencial para el
funcionamiento eficiente y eficaz de las insti-
tuciones publicas. El volumen y variedad de
responsabilidades que tiene a su cargo el sec-
tor piblico, unido a la diversidad de institucio-
nes que lo conforman, no hacen posible que
un organismo a nivel central sea capaz de
“manejar” y controlar los detalles operaciona-
les de las instituciones publicas.

La centralizacién de procedimientos en el
organo rector del sistema presupuestario
transforma a este organismo técnico en coad-
ministrador de los presupuestos instituciona-
les, compartiendo atribuciones y, por ende,
responsabilidades con las respectivas autori-
dades politico-administrativas. A su vez, lo
aparta de sus funciones csenciales de analisis
y evaluacion de las politicas presupuestarias,
asi como de preparacion y ajuste de las nor-
mas, metodologias y procedimientos del siste-
ma presupuestario.

Al “deber ser” de la descentralizacion
presupuestaria y de las formas que asume, ca-
ben hacerle algunas precisiones. En primer lu-
gar, dicha descentralizacién, para que sca
efectiva, debe estar estrechamente relacionada
con la descentralizacion de otros sistemas ad-
ministrativos, tales como los de recursos hu-
manos, contrataciéon y adquisiciones, tesoreria
y contabilidad. En segundo lugar, la descen-
tralizacién debe estar reglamentada, de mane-
ra que queden perfectamente establecidas las
facultades, normas y procedimientos que
competen a cada uno de los tipos de organis-
mos en las etapas del ciclo presupuestario, asi
como las excepciones que sea necesario apli-
carles a determinadas instituciones en térmi-
nos de facultades, normas y procedimientos.

Queda decir algo sobre un aspecto rela-
cionado con los conceptos analizados hasta
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aqui. Se trata de la desconcentracion desde el
puhto de vista presupuestario.
'El criterio de centralizacién normativa y
descentralizacidén operativa a nivel del sector
piblico, debe tener su equivalencia a nivel de
cada institucién. Es decir, deben definirse, cla-
ra y explicitamente, cudles facultades en mate-
ria;presupuestaria deben quedar reservadas en
los niveles centrales de cada institucién y cué-
les: deben desconcentrarse en los 4mbitos geo-
graficos donde actila la misma, En este caso,
las caracteristicas organizativas de cada insti-
tucién deben determinar las que ha de asumir
el respectivo proceso de desconcentracion.
- Asi como para una més eficiente y eficaz
gestion presypuestaria es conveniente descen-
tralizar aspectos operativos en las institucio-
nes, dicho objetivo se podra lograr en la me-
dida que, dentro de ‘cada institucibn, las res-
pectivas unidades. gjecutoras de programas
- asuman un papel més activo en el proceso
presupuestario. Ello implica una participa-
¢ion directa de ellas en la formulacion y ad-
ministracién de sus presupuestos, enmarcada

- dentro de la necesaria formulacién y control
de’ cumplimiento de politicas y normas por
parte del correspondiente nivel central de la
institucion,

- d) Interrelaciones con otros sistemas

De 1a propia definicion del presupuesto
como sistema administrativo piiblico se dedu-
ce claramente las estrechas interrelaciones que
el mismo debe tener con los demds sistemas
que conforman la administracién financiera
(tributario, tesoreria, crédito publico y conta-
bilidad), con los vinculados con los recursos
reales (recursos humanos y compras) y con los
de programacién a mediano y corto plazos.

Para un eficiente y eficaz funcionamiento del
sistema presupuestario es necesario tomar en
consideracion la existencia de dichas interre-
laciones. Esto implica que se deben disefiar
sistemas de informacion comunes para los dis-
tintos sistemas y que las normas; metodolo-
gias y procedimientos que se elaboren en ma-

teria presupuestaria no se las conciba en forma

aislada, sino considerando la incidencia que
las mismas tendran en el funcionamiento de
los demas sistemas. La reiterada experiencia
en nuestro pais y en otros paises de América
Latina de encarar reformas presupuestarias en
forma independiente de otros sistemas vincu-
lados ha demostrado hasta el hartazgo que di-
chas reformas se esterilizan en el corto plazo.

5.2 EL PROCESO DE LA
REFORMA PRESUPUESTARIA

Los aspectos conceptuales basicos men-
cionados en el punte anterior han sido y son el
marco de referencia que orienta el proceso de
reforma del sistema presupuestario nacional.

La reforma de la administracion financie-

ra se inicia en 1991 con el ordenamiento del
sistema presupuestario, esto es, un afio antes
de la sancion de la Ley N° 24.156.

A 12 luz de lo acontecido durante el afio

1991, este afio debe ser considerado como un -
punto de inflexion en la historia presupuesta-

ria del pais, ya que es el inicio del restableci-
miento de la “cultura presupuestaria”. E1 Con-
greso Nacional convalidd el presupuesto de
1990 que no habia sido aprobado oportuna-
mente Y, en agosto, aprobd el presupuesto del
afio en curso. Por su parte, el Poder Ejecutivo
Nacional envi6 en término (antes del 15 de se-
tiembre) el proyecto de presupuesto para
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1992, el cual fue aprobado por el Congreso
Nacional antes del 31 de diciembre de 1991.

La altima vez que un presupuesto nacio-
nal habia sido presentado en término y pro-
mulgado con anticipacion al respectivo ejerci-
cio, fue en 1953. Cercano a ello se estuvo en
1964, cuando fue presentado en término pero
no fue aprobado previamente a su puesta en
vigencia. Esto refleja, sin necesidad de mayo-
res comentarios, el deterioro y la casi inexis-
tencia, hasta aquel momento, de un sistema
presupuestario pilblico en la Argentina. A par-
tir de 1991, todos los afios hasta la fecha, el
Poder Ejecutivo Nacional ha presentado en
término el proyecto de presupuesto y el Con-
greso Nacional lo ha aprobado sistematica-
mente antes del inicio del respectivo ejercicio
presupuestario. Esta situacion, inédita en la
historia republicana de la Argentina, solo ex-
presa la existencia de un pais ordenado y orga-
nizado. La inexistencia de presupuesto apro-
bado al inicio del ejercicio presupuestario es
una situacion pasada en la Argentina, que es
de esperar no vuelva a repetirse.

La reforma del sistema presupuestario se
desarroll6 siguiendo un camino heterodoxo en
dos aspectos substanciales. Por un lado -
aprendiendo de los fracasos de ofras experien-
cias - la instalacién del nuevo sistema presu-
puestario no se encaré en forma aislada sino,
por el contrario, estuvo, desde el inicio, inte-
rrelacionada con los otros sistemas. Esto le
otorga al sistema presupuestario una caracte-
ristica distintiva: es un eslabon integrante de
la reforma de la administracién financiera.

Por otro lado, lo observado en otros pro-
cesos de reforma presupuestaria es que se ini-
cian con la formulacién del presupuesto. En el
caso argentino, en cambio, dicho proceso se
inicid, en el Giltimo trimestre de 1991, con la
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instrumentacion de la programacion de la eje-
cucién del presupuesto, como un medio de
“atacar”’ rapidamente el déficit presupuestario,
uno de los aspectos centrales de la nueva poli-
tica econémica. Esto es, lo primero que se in-
trodujeron fueron los mecanismos que permi-
ten programar la gjecucion del presupuesto
anual por subperiodos, estableciendo princi-
pios ordenadores de los gastos y pagos de las
jurisdicciones y entidades de la administra-
cién nacional, en funcion de la disponibilidad
temporal de recursos.

El presupuesto para 1992 no presentd
cambios metodologicos substanciales, salvo
unas modificaciones marginales en las clasifi-
caciones presupuestarias y en la cuenta aho-
rro-inversion-financiamiento.

La formulacion del presupuesto para 1993
representa el inicio del proceso de una profun-
da transformacion del sistema presupuestario
nacional.

En primer lugar, se amplio sustancialmen-
te su cobertura, respecto a la de afios anterio-
res. Tradicionalmente sélo formaban parte del
presupuesto los gastos de funcionamiento de
las unidades responsables de la prestacion de
la seguridad social, pero no los montos que re-
caudaban y los pagos de las prestaciones que
efectuasen. En esta oportunidad se incluyeron,
por vez primera, el total de los ingresos y gas-
tos de la seguridad social que, en esa fecha,
era totalmente un régimen de reparto.

También por primera vez, se incorporaron
en el presupuesto las asignaciones de recursos
a las provincias con destinos especificos, por
¢jemplo, una proporcién del impuesto a los
combustibles que se destina a financiar ¢l de-
sarrollo vial, el impuesto a los activos que fi-
nanciaba el gasto educativo en las provincias,
un porcentaje del impuesto a las ganancias
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que se canaliza hacia el desarrollo del conur-
bano bonaerense y ofras zonas deprimidas del
pais.‘ '

- En segundo lugar, se aplicaron las nuevas
clasificaciones presupuestarias. Dichas clasi-
ficaciones - materializadas en un manual - tie-
nen la caracteristica de expresar un plan de
cuentas que no solo es utilizable por el siste-

ma presupuestario sino, ademds por el de la

Tesoreria, el de Crédito Péiblico y, logicamen-
te, el de Contabilidad.

En tercer Iugar, se inici6 el proceso de re-
cuperacién de la técnica del presupuesto por
programas, poniéndola en practica con rigor y
para que perdure; proceso que alin se encuen-

_ra en gjecucion. Esta téenica habia sido apli-
cada en el pais, hoy podemos decir nominal-

meénte, desde mediados de la década del sesen-
ta. A fin de lograr el cometido propuesto, se
comenzd utilizéndola en un conjunto de orga-
n_ismos bastante diversos, como lo son; Minis-
tetio de Cultura y Educacién, Ministerio de
Salud y Acci6n Social, Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca, Secretaria de Obras
Piiblicas y Comunicaciones y Policia Federal.
Estos organismos seleccionados fueron consi-
derados piloto en tanto conformaban una
muestra bastante representativa de la adminis-
tracién nacional.

: En cuarto lugar, se inicié un proceso de
modificacion de la metodologia del proceso de
formulacion’ del presupuesto.  Hasta ese mo-
mento, se impartian orientaciones cualitativas
a los organismos, sin: indicaciones cuantitati-
vas de los niveles maximos de gastos que se le
asignaban. En base a estas, los mismos clabo-
raban sus anteproyectos de presupuesto, los
cuales eran recortados, posteriormente, por ¢l
organismo central del sistema presupuestario.
~ - Con la nueva metodologia la preparacién

del presupuesto se lleva a cabo con una impor-
tante participacién de los organismos involu-
crados. A partir del presupuesto para 1993,
anualmente, al inicio de ia etapa de formula-
ci6n, se crea el Grupo de Apoyo a la Elabora-
cién del Presupuesto (GAEP). El GAEP esta
presidido por el Subsecretario de Presupuesto ¢
integrado por funcionarios de la Secretarfa de
Hacienda, Secretaria de Seguridad Social, Se- .
cretaria de la Funcién Pablica y Secretaria de
Programacitn Econdmica, y su responsabilidad
es elaborar las propuestas de politicas y nive-
les de gastos para la consideracion de las auto-
ridades politicas. A partir de 1995 participan en
dicho grupo de trabajo funcionarios de la Jefa-
tura de Gabinete. Una vez establecidas esas po-
liticas presupuestarias v determinados los nive- .
Ies de gastos para cada jurisdiccion, son comu-
nicados a los organismos respectivos originan-
dose asi un proceso descentralizado de formu-
lacion de los anteproyectos de presupuesto.

De esta forma, a diferencia de antes, no
son la Secretaria de Hacienda, la Subsecretaria
de Presupuesto y la Oficina Nacional de Presu-
puesto, lo que efectuaron Ios recortes habitua-
les. Ahora, los niveles y la estructura de los
gastos fueron el producto de decisiones a nivel
politico con base en propuestas técnicas. Con
ello se le imprimi6 una alta dosis de racionali-
dad al proceso de formulacién del presupuesto
vy, a pesar de la poca extension del tiempo dis-
ponible (1° de abril - 14 de setiembre), el pre-
supuesto estuvo listo en fecha y con una forma
superadora-de todas las precedentes.

Por titimo, 1a formulacién del presupues-
to para 1993 incorpord tecnologia informética
de caracter innovador, la que a lo largo de los
afios posteriores ha sido mejorada sustancial-
mente,

En materia de informacién financiera de
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la ejecucién y, en el marco de una politica de
transparencia de la gestién pablica, se inicid
en 1993 la publicacién trimestral del Boletin
Fiscal, que contiene, en materia presupuesta-
ria, estados de ejecucion de recursos y gastos
utilizando las clasificaciones vigentes.

En términos conceptuales y metodologi-
cos, la reforma del sistema presupuestario, in-
tegrado a la reforma de la administracion fi-
nanciera y partiendo con la programacién de
la ejecucién en lugar de la formulacion del
presupuesto, ha tenido un “in crescendo” cu-
yos hitos mas relevantes conviene sefialar a
continuacion.

En 1994 se generaliza la aplicacion de la
técnica de presupuestacion por programas a
toda la administracién nacional, avanzandose
en el mejoramicnto de la calidad de los datos
y en la programacién de la ejecucion fisica.
Ello hizo posible que la Cuenta de Inversion
de ese afio incluyese, por primera vez, no s6lo
informacién econdmica-financiera y estados
contables, sino también informacion real y fi-
nanciera de la ejecucion presupuestaria de
programas seleccionados, lo que representd el
58 % del total de programas de la Administra-
cién Pablica Nacional y el 61 % del gasto
asignado a programas.

En el presupuesto para 1995 se avanzo en
la consideracion de los elementos que permi-
tan desarrollar progresivamente el seguimien-
to y evaluacién real y financiera de la ejecu-
cién presupuestaria de los programas. La
Cuenta de Inversién para 1995 presento infor-
macion real y financiera de 146 programas, lo
que represent6 el 71 % del total de programas
existentes ese afio y el 76 % del gasto asigna-
do a programas. Asimismo en dicha Cuenta se
incluyeron comentarios que explican el com-
portamiento que tuvieron los principales pro-
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gramas objeto de seguimiento, asi como las
causas de los desvios entre lo programado y lo
ejecutado. En este caso se efectuaron analisis
particularizado de programas sociales y de los
proyectos viales cjecutados por la Direccién
Nacional de Vialidad. Se introdujo la técnica
del presupuesto preliminar como herramienta
que, ante la fijacion de los niveles de gasto por
parte de los maximos niveles politicos, permi-
tiera a las jurisdicciones y entidades efectuar
el proceso de ajuste de sus gastos de acuerdo
a prioridades racionalmente sustentadas.

En ¢l presupuesto para 1996 se continud
con el proceso de mejoramiento en la aplica-
cion de la técnica de presupuestacion por pro-
gramas. Por otro lado, por primera vez, en vir-
tud de la Ley N° 24,354 de creacion del Siste-
ma Nacional de Inversiones Puablicas, fue
acompafiado por un Plan Nacional de Inver-
siones Publicas, trianual, cuyo primer afio
coincidié con la inversién real directa presu-
pucstada para 1996.

Por ultimo, ¢l presupuesto para 1997 in-
cluye, de acuerdo a lo establecido por ¢l arti-
culo 1 de la Ley 24.629 de Reforma del Esta-
do la clasificacién geografica del gasto y
avances importantes en la estructuracion de
las categorias programaticas de algunos orga-
nismos publicos y en la definicion de unidades
de medida de la produccién publica.

En materia de seguimiento, se avanzod en
el desarrollo de una base de datos donde se

- vinculan las variables reales y financieras de

los programas presupuestarios, se inicio la pu-
blicacion de un boletin trimestral sobre infor-
maciones de avances reales y financieros de la
inversion real directa y se comenzd con el de-
sarrollo de indicadores para la alta gerencia de
eficiencia, eficacia y referenciales.

E! desarrollo de estos tipos de indicadores
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tiene como objetivo complementar los anélisis
que se realicen ex-ante y ex-post de la produc-
cidn piblica de bienes y servicios. Se trata con
ellfo de medir la eficiencia y eficacia de la ges-
tion pblica, a través de la evolucién de las re-
laciones entre las variables reales y financie-
ras més representativas de los programas pre-
supuestarios. A la fecha se cuenta con infor-
macion para el perfodo 1994-1997 de la evo-
lucién real y presupuestaria de 100 indicado-
res especificos para 28 organismos pablicos
nacionales. Asimismo se estd siguiendo la
evolucién de § indicadores comunes a todos
los organismos plblicos.

6. EVALUACION
DE LO REALIZADO
Y CAMINOS A SEGUIR

La reimplantacion de la cultura presu-
puéstaria es considerada como uno de los lo-
gros més relevantes en materia de finanzas pa-
biicas. Como se ha expresado anteriormente,
el presupuesto piblico como instrumento de la
politica economica habia practicamente desa-
parecido, al punto tal que en 1990 no existid
presupuesto de la administracion nacional. Es-
ta falta no se notaba. Y es que en un pais que

~habia vivido intensos procesos inflacionarios
en los iltimos 20 afios, alcanzando.niveles hi-
petinflacionarios hacia fines de la década de
los ochenta, ese instrumento basico de la ges-
tion estatal carecia de sentido practico y podia
no existir sin ninguna repercusion.

Formular y disponer en tiempo oportuno,
d@spués de muchos afios, del presupuesto de la
administracién nacional, significa que el Esta-
do estd en condiciones de asignar con mayor
racionalidad los recursos que dispondra, podré

ejercer un mejor-control de su ejecucion a lo
largo del afio y, al mismo tiempo, le brinda la
posibilidad de transparentar la gestién de las
finanzas estatales. Sin presupuesto no existe
ninguna posibilidad de asignaci6n racional, ni
de control ni de transparencia. La inexistencia
de presupuestos aprobados antes del inicio del
gjercicio presupuestario debe ser una situacion
del pasado, que s6lo deberd constar en la his-
toria .

El1 proceso el gasto piiblico es ahora total-
mente conocido y puede ser controlado, a di-
ferencia de antafio cuando, por diversas razo-
nes, ¢l gasto pablico, pese a los datos existen-
tes era, en rigor, de magnitud desconocida y ¢l
ajuste del mismo se traducia en una conten-
cidn artificial que explotaba después con con-
secuencias indeseables. Las series de gasto
publico son por ello engafiosas, al no reflejar
lo que efectivamente sucedia en la administra-
¢ion estatal,

Labisqueda de 1a eficacia y eficiencia del
gasto piiblico, seriamente entendida, debe
continuar considerando por donde se comen-
z0: la reforma de la administracién financiera
y, con ella, del sistema presupuestario. La pre-
supuestacion por programas, la programacién
de la ejecucién presupuestaria en términos
reales y financieros; la existencia de sistemas
de informacién financiera integrados, y el de-
sarrollo del seguimiente y la evaluacién con la
instrumentacion de indicadores de la gestion
presupuestaria, nos ubican en la senda correc-
ta para alcanzar un gasto efectivo y eficiente,
en un proceso de permanente aprendizaje y
perfeccionamiento de la gestion publica.

Si bien han sido muchos los logros alcan-
zados a partir de 1991, en materia de avances
en la reforma del sistema presupuestario, mu-
cho es ain el camino a recorrer. Los procesos
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sustantivos de reforma presupuestaria impli-
can, necesariamente, cambios en los patrones
culturales de los funcionarios puablicos. Nada
mejor que aprender de la experiencia para no
incurrir en la repeticién de errores y si para
aprovechar los aspectos positivos.

En este punto cabe expresar algunas refle-
xiones sobre la experiencia pasada, como
aprendizaje para el futuro.

En primer lugar, la etapa inicial de la re-
forma presupuestaria estuvo caracterizada por
un zlto nivel de centralizacién tanto en el ma-
nejo de los créditos presupuestarios por parte
del 6rgano rector (en términos de modificacio-
nes presupuestarias como de asignacion de
cuotas trimestrales de gastos) como de trami-
taciones administrativas. Este criterio fue ra-
zonable en su momento, ya que se carecia de
informaciones reales y financieras fidedignas
y oportunas sobre la gestién piblica y la figu-
ra del responsable de programa era mas retori-
ca que efectiva.

En 1a medida que se comenzd a disponer
de informaciones reales y financieras y en la
medida que se fue poco a poco definiendo el
rol que deben desempefiar los responsables de
programas y el papel que deben jugar los res-
ponsables de los servicios administrativos, se
inici6 en forma timida un proceso de descen-
tralizacion. Este proceso debera acentuarse en
el futuro. En esta perspectiva, en el marco de
las politicas globales e institucionales, la res-
ponsabilidad de concebir los planes de accion,
de fijar las metas de produccion y de estimar
los recursos reales y la correspondiente asig-
nacién de recursos financieros para la ejecu-
cion de las actividades y proyectos de los pro-
gramas presupuestarios, radicari totalmente
en las unidades encargadas de ejecutarlos.
Con ello se pretende instalar en la administra-
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cién piiblica la cultura de la responsabilidad
por la obtencién de objetivos con eficacia y
eficiencia, superandose los esquemas de ges-
tion basados en el cumplimiento de los aspec-
tos formales del proceso. La instrumentacion
de los SIDIF locales, como nuevo modelo de
gestion contribuird decisivamente a ello.

Mientras tanto, 1a Secretaria de Hacienda,
a través de la Subsecretaria de Presupuesto y
de la Oficina Nacional de Presupuesto, debera
tener la conduccidn global del disefio de las
politicas presupuestarias y de evaluacion de la
ejecucion del presupuesto. Debera priorizar
un cambio fundamental en el rol de sus fun-
cionarios, quitandoles tareas administrativas y
revalorizando su rol de analistas presupuesta-
rios. Todo ello sin desmedro de su responsabi-
lidad para cautelar el equilibrio fiscal y la co-
herencia de la gestion presupuestaria con los
indicadores macroeconomicos, tanto fiscales
como monetarios y financieros.

En segundo lugar, los procesos de reforma
presupuestaria, en especial, la implantacién del
presupuesto por programas tienen, inicialmen-
te, una alta dosis de formalismo que, impide
distinguir lo sustantivo de lo formal. Se llevan
a cabo largas discusiones sobre las aperturas
programdticas del presupuesto y se descuida el
contenido de la programacion, ¢s decir, las re-
laciones insumo-producto que deben existir al
interior de cada categoria programdtica. La
inexistencia de mecanismos de evaluacidn son
una de las causas que impide pasar de lo for-
mal a lo sustantivo, por carecer la programa-
cion de la retroalimentacién que le da la eva-
luacién de la ¢jecucion presupuestaria.

Durante el procese de reforma, se ha teni-
do siempre presente que el ciclo anual del pro-
ceso presupuestario (formulacion-ejecucion-
evaluacién) se cierra, conceptual y operativa-
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mente, con la identificacién de los objetivos a
alcanzar en materia de evaluacion de la ejecu-
cidn presupuestaria.

Este uitimo momento del proceso presu-
puestario ha sido y es considerado un elemen-
to basico para la consolidacion y perfecciona-
miento de la reforma presupuestaria iniciada
con ¢l presupuesto para 1992. Si bien se han
dado algunos pasos en esa direccion, ain es
mucho lo que falta recorrer. Esta deberia ser la
prioridad central de los préximos afios.

Para evaluar los resultados reales y finan-
cieros de la‘ejecucion del presupuesto, se re-
quiere el establecimiento de un sistema de in-
formaciones con mediciones de la producci6n e
inélicadores de gestion de los diversos progra-
mas presupuestarios, obtenidos en coordina-
cién con las unidades ejecutoras de los mismos
y que el proceso de evaluacion se iniciara en la
propia unidad ejecutora.

- Tal sistema de informaciones tiene como
objetivo contar con unidades de medida de Ia
produccion publica, clasificadas y codificadas
ccfnvenientemente a los efectos de identificar,
seleccionar y analizar las metas de produccion,
los recursos aplicados y los resultados obteni-
dos. En su fase de consolidacién el sistema
tendré que disponer de una base de datos-con

la informaci6n referida a las unidades de medi-

* da y las metas de produccién terminal de todos
los -programas presupuestarios. Esta inforina-

cidn se relacionard con los niveles de ejecucion
de las metas respectivas, permitiendo analizar
la magnitud de los desvios y sus causas. Este
sistema centralizado en la Oficina Nacional de
Presupuesto, se sustentard en las informacio-
nes que, para su propia gestion, produzcan los
tesponsables de programas, con apoyo, en los
aspectos financieros, del respectivo Sistema
Integrado de Informacién Financiera.

Al dar por concluida la reforma, el siste- :

ma tendra que estar en condiciones de ofrecer
todos los datos necesarios para un examen
analitico de las actividades reales y financie-
ras de los organismos de la administracion pa-
blica. Este deberd expresar la existencia de
centros de medicién de costos, rendimientos y
productividad que, a su vez, generaran infor-
macién para la toma de decisiones sobre prio-
ridades en la asignacion de gastos futuros en
funcion de una produccién previsible. Asi, al
final -del ciclo del proceso presupuestario se
convierte en el principio de un nuevo proceso.

Para finalizar, es necesario dejar constan-
cia-de que, a pesar-de que el proceso de refor-

ma presupuestaria tiene un largo camino por -

recorrer, ha logrado obtener avances muy im-
portantes. Para ello, ademas del apoyo politi-
co que ha tenido y tiene el proceso de reforma,
se ha contado con la decisién entusiasta y pro-
fesional dedicacién de todo el personal técni-
¢o del sistema presupuestario.

La Reforma del Sistema Presupuestario Nacional
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EL SISTEMA DE TESORERI{A

Autor: Lic. JORGE HORACIO DOMPER

TESORERO GENERAL DE LA NACION

El autor sostiene en este documento que la gestion moderna de un sistema de
tesoreria debe sustituir la imagen tradicional de caja pagadora que lo caractiza-
ba por la de una gerencia financiera moderna, que tiene un rol participativo en la
definicion de las politicas de financiamiento del sector publico. En este articulo,
el licenciado Jorge Horacio Domper explica el modelo desarrollado para el caso
Argentino a partir de la sancion de la Ley de Administracion Financiera y de los

Sistemas de Control N° 24.156.

OBJETIVOS Y ALCANCES

E!1 presente trabajo pretende ilustrar sinté-
ticamente los objetivos, el alcance y los instru-
mentos requeridos para la gestion moderna de
un sistema de tesoreria, en el marco de un sis-
tema integrado de Administracion Financiera
del Estado.

En particular, nos referiremos al desarro-
llo de dicho sistema para ¢l caso Argentino a
partir de la sancion de la LEY DE ADMINIS-
TRACION FINANCIERA Y DE LOS SISTE-
MAS DE CONTROL DEL SECTOR PUBLI-
CO NACIONAL N° 24.156, en setiembre de
1992.

Comenzaremos nuestro anilisis subrayan-
do que se presenta al sistema de tesoreria inte-
ractuando con otros sistemas dentro del ma-
crosistema de la administracion financiera.

La integracién de los procesos administra-
dos por los sistemas que la componen, evita
la duplicacién de registros al dirigir la genera-

cion de los mismos, por tnica vez, al momen-
to y en cabeza d¢ la unidad facultada para dis-
poner una transacci6n con efectos economicos
o financieros. Este criterio genera adermnds,
economia de recursos humanos y técnicos
aplicados al relevamiento de los actos propios
del administrador, brinda homogeneidad a la
informacién procesada a partir de una transac-
¢ién y redunda en una mayor eficacia en la
gestion, Por otra parte, la conveniente interac-
cién de los procesos definidos garantiza la
existencia de herramientas véalidas para el con-
trol de dicha gestién (ver ej. Anexo I).

Un segundo punto relevante lo constituye
la existencia de un marco legal apropiado que
soporte la reforma de la administracion finan-
ciera del estado.

En esa direccion, la ley N° 24.156 antes
citada en su titulo 1V art, 72 define al Sistema
de Tesoreria como aquel “compueste por el
conjunto de 6rganos, normas y procedimien-
tos que intervienen en la recaudacién de los
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ingresos y en los pagos que configuran el flu-

jo .de fondos del sector phblico nacional, asf

como la custodia de disponibilidades que se

generen”. -
A continuacién, designa a la Tesoreria

General de la Nacién como érgano rector del

sistema y coordinador del funcionamiento de

todas las unidades o servicios de tesorerias

que operen en el sector phblico nacional, asig-

nandole las competencias que de manera abre-

viada se enumeran a continuacion:

* | Participar en la definicion de la politica fi-
“nanciera del sector piblico. _

+ - Elaborar juntamente con la Oficina Nacio-
. nal de Presupuesto la programacidén de la
" gjecucion del presupuesto de la Adminis-
i tracion Nacional.

* - Elaborar ¢l presupuesto de Caja del Sector
¢ Publico y evaluar su ejecucion.

o Administrar el sistema de Cuenta Unica de
- la Administracién Nacional. ‘

*. Emitir letras del Tesoro pata cubtir defi-
i clencias estacionales de caja.

~+  Custodiar los Titulos y Valores de la Ad-

. ministracion Nacional que se pongan-a su
cargo. _
*: Supervisar técnicamente el funcionamien-
. tode las tesorerias que operen en el sector
| piiblico;

+  Gestionar la cobranza de los activos finan-

cieros del Tesoro.

- Puede observarse que este puiiado de fun-
ciones jerarquizan las funciones del sistema,
al inferirse que debe sustituirse la imagen de
caja pagadora que tradicionalmente lo caracte-
tizaba por la de una gerencia financiera mo-
dema del sector publico.

En ese sentido, se le asigna a la Tesoreria
General un rol participativo en la definicién
de la politica financiera del sector pitblico de-

El Sistema de Tesoreria

biendo desarrollar técnicas de programacion
que permitan conocer la restriccion financie-
ra que enfrenta el sector piblico en cada mo-

mento. A la vez, dicha informacién debe per-

mitir evaluar el impacto de los flujos moneta-
rios v de divisas del sector sobre el sistema
econdémico en general ; retroalimentando el
proceso decisorio conducente a la programa-
¢ion de la gjecucion financiera, :
Adicionalmente, se la faculta para cubrir
eventuales déficits transitorios de caja me-

diante la emisién de letras del tesoro, ¢ instru-

mentar aplicaciones financieras rentables de
las disponibilidades excedentes en el corto
plazo. Por otra parte, el 6rgano rector del sis-
tema deberd elaborar y mantener actualizados
los manuales de procedimientos e instructivos
que rijan su funcionamiento, supervisando la
aplicacién de los mismos en el ambito del sec-

tor publico. Los procesos a disefiar contempla-

rdn como criterio general, la centralizacion
normativa y la descentralizacién operativa.
Poriltimo, destacamos que el desarrollo e

implantacién de la Cuenta Unica del Tesoro, .

en ¢l ambito de la Administracion Nacional,
viene a dotar al sistema de una moderna herra-

mienta para la gestién y manejo de fondos,

permitiendo la administracién centralizada de
los mismos. :

Como corolario de lo expresado hasta el-

momento, concluimos que los objetivos que
deben guiar el accionar del Sistema de Tesore-
ria son los que seguidamente enunciamos:
I - La administracién inteligente de los recur-
_s08 puestos a su disposicion atendiendo los
principios de eficacia, eficiencia, econo-
micidad y transparencia en su gestion y
II - El adecuado y oportuno registro de ingre-
sos y pagos derivados de la gestion finan-
ciera de la administracién con el objeto de




proveer informacién confiable para la to-

ma de decisiones vinculadas a su evolu-

cion,

En adelante, describiremos los instrumen-
tos que citamos a continuacion, los cuales se
consideran medios idoneos para alcanzar estos
objetivos:

» La programacion financiera.

+ Automatizacién de los procesos vincula-
dos al registro y la percepcion de los in-
gresos fiscales.

« Instrumentacién de la Cuenta Unica del
Tesoro.

« DPolitica de inversiones y endeudamiento
de corto plazo.

LA PROGRAMACION
FINANCIERA

En concordancia con lo hasta aqui ex-
puesto, la Subsecretaria de Presupuesto y Ad-
ministracién Financiera a través de la Oficina
Nacional de Presupuesto elabor6 y aplicé des-
de 1992, con la colaboracién de la Tesoreria
General de la Nacién, las normas que rigen la
programaci6n de la ejecucién fisica y finan-
ciera del presupuesto de la Administracion
Nacional. Dichas normas contenidas en los
manuales respectivos, regiamentan el articulo
N° 34 de la ley N° 24.156, que dispuso ese me-
canismo con el objeto de compatibilizar los
resultados esperados con los recursos disponi-
bles y, garantizar ¢l equilibric presupuestario
como premisa fundamental de la politica fis-
cal.

Paralelamente, la sancion de la Ley N°
24.144 -Carta orgénica del Banco Central de
la Reptiblica Argentina (B.C.R.A)- a fines de
1992, prohibié el financiamiento al Tesoro por
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parte de la autoridad monetaria y, estableci®
como misién primaria y fundamental de dicha
entidad la preservacion del valor de la mone-
da. Las regulaciones descriptas potenciaron
los logros obtenidos por la politica de estabili-
zacion de precios, en la basqueda del creci-
miento sostenido de la economia, a partir de la
sancién de la ley de convertibilidad en marzo
de 1991,

En otras palabras, se dispuso una red nor-
mativa adecuada para evitar que la prestacion
de bienes publicos a cargo del estado, genere
efectos no deseados en la economia, deterio-
rando el bienestar general buscado, como con-
secuencia de un manejo desquiciado de las fi-
nanzas publicas. Tales situaciones alimenta-
ron en décadas anteriores procesos inflaciona-
rios derivados del financiamiento monetario
de los déficit pablicos y ulteriores desequili-
brios de balanza de pagos, comprometiendo el
sistema financiero doméstico y afectando ne-
gativamente el nivel de la actividad econémi-
cay la solvencia del estado.

Como consecuencia de las medidas co-
mentadas anteriormente, se impuso un cambio
cultural en el gerenciamiento financiero del
estado al incorporar la programacién como
método para anticipar la evolucién de las fi-
nanzas phblicas en escenarios alternativos,
evaluando la estacionalidad del flujo de recur-
sos y gastos, atendiendo el impacto de aconte-
cimientos no previstos y dinamizando el pro-
ceso de asignacion de recursos.

Al respecto, sefialamos que la programa-
cion tiene un horizonte temporal de un afio pe-
ro, trimestralmente, se fija el nivel de gastos
autorizados para comprometer o devengar a
cada una de las jurisdicciones o entidades de
Ia Administracién Nacional. En dicho proceso
intervienen los responsables de las jurisdiccio-

Jorge Horacio Domper
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" nes y entidades remitiendo sus requerimientos
de!cuotas para el periodo, la Tesoreria Gene-
ral de la Nacién (T.G.N.) proyectando ¢l flujo
deicaja esperado. y la Oficina Nacional de Pre-
supuesto (O.N.P)), claborando el proyecto de
distribucién de cuotas de compromiso y de-
vengado a autorizar observando la informa-
cién disponible. Las cuotas son elevadas para
su aprobacion o ajuste a las maximas autorida-
des de la Secretaria de Hacienda, ¢ informadas
posteriormente a las jurisdicciones o entidades
(Ver flujograma Anexo II).

- Con relacién a la operatorla descripta, la
Tesorerfa General elabora el plan de caja en
base a estimaciones ‘de “ingresos tributarios
proporcionadas por la Direccién de Anélisis
Fiscal de la Secretaria de Hacienda, estimacio-
nes propias de recursos no tributarios 'y de
otros ingresos, informacién sobre endeuda-
miento y servicios financieros de la deuda pro-
vista por la Oficina Nacional de Crédito Publi-
co y la proyeccién de otros pagos del periodo
en funcion de la deuda exigible y la estaciona-
lidad de las erogaciones que le dan origen. -

+ Luego de asignar los recursos estimados
_ pé.ra el periodo entre los nuevos gastos autori-
zados y el stock de deuda inicia! se obtiene el
nivel de deuda flotante esperado al cierre del
trimestre programado. Dicho nivel, adquiere

relevancia al momento de medir el costo que

debe asumir el estado por el pago fuera de tér-
mino de sus compromisos.
. En ese sentido, el criterio rector ha sido

cancelar al vencimiento aquellas obligaciones

que se derivan de contratos por la prestacién
de servicios o la adquisicién de bienes en que
 incurren las jurisdicciones y entidades, d4ndo-
le previsibitidad a los proveedores y contratis-
tas respecto de 1a cancelacion de sus créditos
"y, desalentando los sobreprecios en las ofertas
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que presenten al sector piblico por la provi-
sién de tales bienes o servicios. Este principio

“es sostenible si el nivel de deuda flotanie esta

acotado en su evolucion, para lo cual, el dlti-

mo patrafo del art, 34 de la ley ,anteriormente .

referenciado, establece que el total de las cuo-
tas de compromiso fijadas para el ejercicio no
podr4 ser superior al monto de los recutsos re-
eandados durante el sjercicio. '

Las cuotas de compromiso rigen para el
trimestre al término del cual los saldos no uii-
lizados se pierden. El mismo criterio rige para
las cuotas de devengado que se establecen con
apertura de jurisdiceion o entidad e inciso, de
acuerdo a la clasificacién por objeto del gasto,
con la diferencia que estas tltimas se otorgan
para cada uno de los meses y, los saldos no
utilizados intrapericdo son acumulables hasta

el final del trimestre, cuando fenecen definiti-

- vamente,

Resulta oportuno reiterar que si bien nos

* hemos referido a los aspectos financieros de la

programacion, la misma se respalda en infor-
macién vinculada a las metas de ejecucién fi-
sica que se fijan los responsables de progra-
mas para el periodo objeto de programacion.

Del mismo modo, resta comentar que di-
cha programacion también contempta la coor-
dinacién con la Oficina de Crédito Péblico

respecto de la politica de endendamiento del

sector, determinando caracteristicas y condi-
ciones de los instrumentos de deuda que se
emitan en el marco del titulo IIT de 1a ley N°
24,156 para satisfacer las necesidades de fi-
nanciamiento del ejercicio, las eventuales
compras de pasivos o venta de activos que se
resuelvan en los-téiminos del art. 46 de la ley
Complementaria Permanente de Presupucsto,

previsto por el art. 82 de 1a ley N° 24.156 y las

la colocacién de Letras del Tesoro segin lo



inversiones financieras en general, que se dis-
pongan dentro del ejercicio.

Finalmente, la TGN considerando el nivel
de cuotas autorizado, determina el programa
de caja con periodicidad mensual y diaria del
Tesoro, consolidando los programas de caja de
la administracién central y de los organismos
descentralizados, que sirve de base para admi-
nistrar la cuenta unica del Tesoro y fijar limi-
tes financieros o de pagos para girar contra
ella, a los distintos organismos incorporados
al sistema,

ELREGISTRO DE LOS RECURSOS

Elart. 32 delaley de Administracion Fi-
nanciera y de los Sistemas de Control del Sec-
tor Pablico Nacional establece que “las juris-
dicciones y entidades comprendidas en esta
ley estdn obligadas a llevar los registros de
gjecucion presupuestaria en las condiciones
que les fije la reglamentacion. Como minimo
deberan registrarse la liquidacion o el momen-
to en que se devenguen los recursos y su re-
caudacion efectiva ......”

Por otra parte, el art. 41 de la ley, en la
seccion referida al cierre de cuentas, dispone
que “las cuentas del presupuesto de recursos y
gastos se cerraran al 31 de diciembre de cada
afio. Después de esa fecha los recursos que se
recauden se consideraran parte del presupues-
to vigente, con independencia de la fecha en
que se hubiere originado la obligacion de pa-
go o liquidacion de los mismos”.

M ediante estos dos articulos se dispone el
tipo de registros que debe realizar la adminis-
tracion con relacion a los recursos, y que la
ejecucion presupuestaria de recurso se deter-
mina a partir de la efectiva percepcion de los
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mismos, con independencia del momento de
su devengamiento,

Al respecto, es conveniente caracterizar
los recursos que financian el presupuesto a
partir de la clasificacion del gasto por fuente
de financiamiento. Las mismas se tipifican en
internas y externas. A la vez, las fuentes inter-
nas se desagregan en Tesoro nacional, recur-
sos propios, recursos con afectacion especifi-
ca, crédito interno y transferencias internas vy,
las externas, en crédito externo y transferen-
cias externas.

En particular, nos interesa reparar en la
primeras tres fuentes internas. Puede obser-
varse la existencia de gastos financiados con
recursos del tesoro los cuales pueden ser de
origen tributario, no tributario, de capital o
transferidos por resto del sector piblico en ca-
racter de contribuciones o transferencias etc.;
gastos financiados con recursos afectados que
también pueden tener origen diverso pero, se
distinguen porque la vinculacion del recurso a
una categoria especifica de gasto de la admi-
nistracion central esta normada por ley y, gas-
tos de organismos descentralizados financia-
dos con recursos propios de diversa indole, in-
cluidos ingresos provenientes de la venta de
bienes o servicios.

La actividad recaudatoria de estos ingre-
sos esta distribuida entre distintas agencias se-
gun el tipo de recurso. Asi es como, los ingre-
sos tributarios nacionales son recaudados por
dos organismos descentralizados de la admi-
nistracion a saber: la Direccion General Impo-
sitiva (D.G.1.) encargada de colectar los im-
puestos al valor agregado, a las ganancias, in-
ternos etc. para los cuales rige en general el ré-
gimen de coparticipacion federal o regimenes
de asignacion especifica y, la Administracion
Nacional de Aduanas (A.N.A.) que le toca lo
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propic con relacion a los tributos que gravan
el comercio exterior.

~ Al mismo tiempo, el Banco de la Naci6n
Argentina actia como agente de distribucion
de: recursos coparticipables entre la Nacion y
las Provincias y otros con asignacion especifi-
ca; fondeando las cuentas de sus destinatarios.
Esto es posible porque los ingresos cuya re-
caudacion corresponde a la D.G.I fluyen a
través del sistema financiero con intervencion
del B.C.R.A. a cuentas recaudadoras por im-
puesto radicadas en aquel banco (ver flujogra-
ma Anexo IH). Por otra parte, la recandacion
aduanera del pais se efectiviza por medio de
dicha institucién financiera oficial, con una
red de sucursales que cubre una extensa super-
ficie del territorio nacional.

- Adicionalmente, existen las tesorerfas
cenitrales en cada jurisdiccién o entidad de la
administracién nacional cuya existencia se
contempla en el art. 77 de laley N° 24.156 que
centralizan la recaudacién de las distintas ca-
jas de su jurisdiccion.

- Atendiendo la atomizacién y diversidad
de mecanismos que presenta la actividad re-
caudatoria del fisco, se comprenderd que el
gran desafio en esta drea consiste en compati-
bilizar los desarrollos existentes con el objeto
de lograr un efectivo registro y control del flu-
jo de ingresos desde su devengamiento. Asi
puede indicarse que tanto la D.G.I. cuanto la
AN.A., se encuentran incorporando a través
dej:la tercerizacion de servicios, mecanismos
mis eficientes de gestion tales como el S.I-
T.R.LB. o el Sistema Marfa respectivamente,
restando desarrollar el vinculo légico y fisico
con el sistema integrado de informacioén finan-

ciera (SIDIF) instalado en la Secretaria de Ha- -

cienda, que permita registrar la masa global de
recursos desde el momento en que el contribu-
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yente liquida y paga sus obligaciones fiscales
de manera centralizada,

Considerando las restricciones arriba se-
fialadas, el registto del percibido de ingresos
tiene lugar en el momento que los fondos se
acreditan en las cuentas del tesoro. En ese sen-

tido, se han logrado avances en materia de au-
tomatizacion del proceso mediante el desarro-
llo' del modulo de conciliacion bancaria, cuya
cobertura, s¢ ve desplegada con la implanta-
¢ion de la Cuenta Unica del Tesoro. Dicha
operatoria permite a partir de la lectura infor-
matica de extractos bancarios que diariamente
provee el Banco de la Nacion Argentina
(BNA) respecto de las cuentas recaudadoras
de impuestos antes mencionadas, o de las
cuentas recaudadoras de las tesorerfas centra-
les de jurisdicciones o entidades incorporadas
al sistema de cuenta {inica del tesoro, el regis-
tro presupuestario v contable de los recursos
en forma automatica,

- La conciliacién de las transferencias emi-
tidas de las cuentas recaudadoras con las

transferencias recibidas en la cuenta tinica del |

tesoro, mediante el apareamiento de las mis-
mas a través del cddigo, nimero de compro-
bante e importe de cada operaciéon determina a
partir de la cuenta origen el rubro, tipo y con-
cepto del recurso que se registra en el sistema,
generandose los-asientos contables correspon-
dientes en cada caso, Si la cuenta de origen re-
cauda distintos tipos o conceptos de recursos,
los mismos reciben una imputaciéon global
transitoria que deberd ser corregidas por el
servicio de administracion financiera (S.A.F.)
titular de la cuenta recandadora, transmitiendo
dicha novedad al SIDIF para que proceda el
ajuste de los registros primariamente elabora-

dos y se generen, de corresponder, los asientos .

pertinentes en la contabilidad general.




-

LA CUENTA UNICA DEL TESORO

En los siguientes pérrafos nos referiremos
al desarrollo de este subsistema, que constitu-
ye un instrumento fundamental para lograr
una moderna y mas segura gestion del manejo
de fondos publicos, alcanzar el gerenciamien-
to pleno y transparente de los mismos y la
unicidad del registro del pagado; completando
adecuadamente el proceso presupuestario an-
tes del cierre definitivo de las cuentas del ejer-
cicio.

Conceptualmente, el funcionamiento de la
cuenta Uinica se sostiene en tres modulos ope-
rativos sustantivos que seguidamente comen-
taremos. Un primer modulo de ingresos, cuyo
objetivo es permitir la identificacion de los re-
cursos de distinto origen, y apropiarlos conve-
nientemente, considerando las fuentes de fi-
nanciamiento del gasto mencionadas prece-
dentemente, a los titulares de su ejecucion, de
acuerdo a la distribucion presupuestaria de re-
cursos y gastos vigente. Este médulo se sus-
tenta en la apertura de cuentas recaudadoras
por S.AF, y fuente en el Banco de la Nacién
Argentina que se acreditan con los ingresos re-
caudados y se debitan diariamente, en forma
automética, transfiriendo sus saldos a la Cuen-
ta Unica del Tesoro (CUT), no pudiendo reci-
bir débitos de otra naturaleza.

Mediante el proceso de conciliacién ban-
caria automatica descripto en el ultimo pérra-
fo del punto anterior, se registra el recurso y se
acreditan las cuentas escriturales de los orga-
nismos incorporados al sistema. Dichas cuen-
tas escriturales reemplazan las cuentas co-
rrientes bancarias que los organismos de la ad-
ministracion tenian habilitadas para el giro de
sus operaciones en ¢l sistema financiero, pro-
cediendo al cierre de las mismas. Las cuentas
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escriturales son cuentas de registro que repre-
sentan las disponibilidades de los organismos
o jurisdicciones de la administracion en la Gni-
ca cuenta bancaria radicada en el BN.A., cu-
yo titular es ia Tesoreria General de la Nacion.

La aplicacién de los fondos disponibles en
la cuenta tinica se materializa a través de los
modulos restantes, los cuales se denominan de
programacion de limites financieros y de pa-
gos, respectivamente.

L a Tesoreria General, como administrade-
ra de la cuenta v, teniendo como referencia el
programa de caja del periodo, asigna cuotas de
pago o limites financieros que consisten en
autorizaciones de giro contra la cuenta tinica
del tesoro, las cuales son transmitidas a los
servicios incorporados al sistema. Dichos li-
mites se establecen atendiendo las disponibili-
dades que registran las cuentas escriturales v,
la deuda exigible registrada en el SIDIF para
el caso de la administracidn central, o los cro-
nogramas de pagos remitidos por los organis-
mos descentralizados en funcidn de la deuda
exigible asentada en sus sistemas de registro.

Las cuotas de pago se otorgan por S.A.F.,
fuente, clase de gasto y cuenta afectada en el
primer caso, ¥ por S.A.F. fuente y cuenta en el
segundo, Para determinados gastos financia-
dos con recursos del tesoro, la Tesoreria Gene-
ral se constituye en unidad receptora de cuo-
tas. Tal es el caso de erogaciones cuyas impu-
taciones correspondan a salarios, construccio-
nes, fondos rotatorios, figurativas y otros gas-
tos, cuyo monto supere los 50.000 pesos. Del
mismo modo, la T.G.N. es titular de cuentas
escriturales que reflejan sus disponibilidades
en la cuenta Unica.

Una vez fijadas las cuotas por parte de la
T.G.N., las unidades beneficiarias de dichas
cuotas seleccionan los pagos a efectuar y
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transmiten dicha seleccion a la T.G.N.. Se dis-
tinguen también en esta etapa dos modalida-
des segin se trate de organismos de la admi-
nistracion central o descentralizada. En el pri-
mero de los casos, los organismos seleccionan
las Ordenes de pago registradas en el SIDIF
gque desean cancelar, y en el segundo, emiten
autorizaciones de pagos para cancelar las obli-
gaciones previstas en los cronogramas de pa-
gos informados oportunamente. El SIDIF cen-
tral verifica la existencia de cuotas de pago
para las selecciones transmitidas y en caso de
vailidarlas correctamente, emite las drdenes
bancarias o instrucciones de transferencia que
serd comunicadas al sistema bancario, debita
las cuentas escriturales correspondientes y al
mismo tiempo, asienta contablemente ¢l pago.

- Las instrucciones de transferencias u 6r-
denes bancarias se organizan por lotes, agru-

"pando las mismas en funcién de los bancos

que actilan como agentes de pago de la cuenta
tinica donde se hallan abiertas las cuentas co-
rrientes o de ahorro de los beneficiarios fina-
les de los pagos del estado. Estas cuentas han
sido denunciadas por los proveedores, contra-
tistas, o beneficiarios a través de los distintos
servicios administrativos en el momento de la

contratacion del bien o servicio respectivo o

de la aprobaci6n del gasto y, se encuentran da-
das de aita en la tabla correspondiente asocia-
da a la tabla de beneficiarios de pagos, cuyo
registro administra la Contaduria General de
la Nacioén (C.G.N.)

- E1Banco de 1a Nacion Argentina actiia co-
mo agente de distribucién entre la T.G.N. y los
bancos adheridos al sistema debitando los
montos globales por banco de la cuenta unica
y, acreditando dichos importes en cuentas de
las entidades en el banco oficial. Adicional-
mente, ¢l B.N.A. procesa los registros con de-
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talle de beneficiario, cuenta, sucursal o agen-
cia bancaria e importe remitidos por la T.G.N.
y los pone a disposicién de los bancos agentes
de la cuenta inica.

Los bancos agentes, munidos de los fon-
dos y de la informacion antes descripta, proce-
den a acreditar las cuentas de los particulares
informando documento respaldatorio del mis-
mo y S.A.F. de origen.

La T.G.N. informa a los servicios admi-
nistrativos los pagos emitidos segiin la selec-
ciones recibidas y el proceso culmina con la
confirmacién o los rechazos por parte de los
bancos, vinculado al cumplimiento de las 6r-
denes bancarias emitidas por aquella. De esia
maneta se verifica un flujo informativo y fi-
nanciero, de corresponder, de signo contrario
desde los bancos a la T.G.N. a través del
B.N.A. que, concilia ¢ anula los pagos regis-
trados, contrasentando en este tltimo caso, di-
cha transaccién en .la contabilidad general
(Ver flujogramas Anexos IVy V), -

Una caracteristica adicional del sistema es
que las transferencias entre organismos de la
administracion incorporados a la cuenta Uinica
no generan débitos en la cuenta corriente ban-

caria del tesoro en ¢l B.NLA, En este caso, se

prevé que los respectivos pagos y recaudos se
efectivicen a través de movimientos entre
cuentas escriturales, ejecutando los registros
que correspondan. ,
Como podré ser advertido por el lector, el
sistema descripto deja de lado los procesos

burocriticos vinculados con la emision de

cheques, recibos y registros del pago, se redu-
ce el riesgo asociado al manejo de fondos en
efectivo y cheques y, disminuye ¢l nimero de
cuentas bancarias oficiales y los costos de
mantenimiento y comisiones respectivas,
Ohtros beneficios enunciables lo constitu-




yen la apropiacion transparente de los recur-
sos de los contribuyentes a los fines especifi-
cos, la reasignacion funcional del personal de
las tesorerias del sistema, abandonando tareas
rutinarias basadas en métodos operativos ob-
soletos e ineficientes por otras de mayor con-
tenido analitico vinculadas con la asignacion
racional de los fondos pliblicos y, la elimina-
cién de fondos ociosos de la administracién,
permitiendo ejecutar una politica activa de in-
version con respecto a ellos.

Paraiclamente, esta operatoria asi como la
acreditacién de haberes del personal de la ad-
ministracién impulsada por la Secretaria de
Hacienda y normada por el decreto N°
1180/94 y su reglamentacidn, alientan la ban-
carizacion de la economia estimulando el de-
sarrollo de un sistema financiero integrado y
comprometido con una mejor prestacién de
servicios.

E1 disefio 16gico de la cuenta unica del te-
soro s¢ remonta al ultimo trimestre de 1994 y
su implantacidn se realizd en etapas, de acuer-
do a lo dispuesto por los decretos 1545/94 y
2360/94. Al respecto, en julio del 95 ingresa-
ron al sistema todos los organismos de la ad-
ministracion central, Posteriormente, se desa-
rrollé una versién ajustada para los organis-
mos descentralizados a partir de considerarlos
entes contables distintos de la administracion
central , por lo cual su relacion con la tesore-
ria se establecid en términos al rol de banco
que asume esta altima, donde aquellos mantie-
nen sus activos financieros. También se asu-
mid como supuesto, la existencia de SIDIF lo-
cales que actuarin como sistemas subsidiarios
de registracion y control de la ejecucion pre-
supuestaria y contable, en reemplazo de los
hoy existentes en los organismos, interoperan-
do con ¢l SIDIF central.
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En Diciembre de 1995 fueron incorpora-
dos a la cuenta Unica cinco organismos des-
centralizados en prueba piloto. Posteriormen-
te, se sumaron veinticinco en Abril de 1996 v
el ingreso de los restantes se completd entre
los meses de Mayo y Noviembre de ese afto.

La inclusion de los Fondos de Terceros al
Sistema operard, en lo que respecta a Admi-
nistracion Central, en el mes de Abril de 1997.
En lo que hace a Organismos Descentraliza-
dos, se ha programado que su inclusion opere
durante los dos meses subsiguientes.

Del mismo modo, se prevé a posteriori,
modelar y poner en funcionamiento la cuenta
Unica en dolares, que capture y registre todos
los recursos en moneda extranjera, y por la
cual se canalicen los pagos de obligaciones
con el exterior, asi como también incluir den-
tro del Sistema aquellos fondos que tengan
origen en Préstamos y Donaciones provenien-
tes de Organismos Internacionales.

POLITICA DE INVERSIONES
Y DEUDA

La administracion de activos y pasivos en
el corto plazo, constituye una actividad cen-
tral del sistema de tesoreria en pos de la admi-
nistracion eficiente de los recursos puestos a
su disposicion. Dicha centralidad se la otorga
por un lado, el objetivo de dinamizar la ejecu-
cion financiera del presupuesto y por lo tanto
el cumplimiento de las metas fisicas asociadas
a los distintos programas, proyectos y activi-
dades del mismo, procurando la existencia de
un capital de trabajo que permita cubrir los va-
lles estacionales que presente la recaudacion
de los ingresos dentro del ejercicio. Por otra
parte, la aplicacion rentable de excedentes fi-
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nancieros y la disminucién de los costos del
endeudamiento deben caracterizar un mangjo
racional de la cartera de activos y paswos dis-
ponibles.

En ese sentido, la ley N° 24.156 en su art.
82 faculta a la Tesorerfa General de la Nacion
a emitir letras del Tesoro para cubrir deficien-
cias estacionales de caja, hasta el monto que
fije anualmente la ley de presupuesto general.
Ademas, establece que las mismas deben ser
reembolsadas durante el mismo ejercicio fi-
nanciero en que se emiten transformandose en
deuda publica si superan ese lapso, debiendo
cumplirse en tal caso, los requisitos que al res-
pecto dispone el titulo III (Crédito Pablico) de

laley. _

‘El art. 65 de la ley faculta al Poder Ejecu-
tivo Nacional a realizar operaciones de crédi-
to publico para reestructurar la deuda pablica
inediante su consolidacian, conversion o rene-
gociaci6n, en la medida que ello implique un
mejoramiento de los montos, plazos y/o inte-

_reses de las operaciones originales. _

' En la misma direccién, el texto ordenado
de!'la Ley Complementaria Permanente de
Presupuesto dispone en su art. 46, modificado

pot ¢l art.7 de la ley N° 24.624, que la Secre-

. taria de Hacienda estard facultada a realizar
operaciones de administracién de pasivos
cualquiera sea el instrumento que las exprese,

- Estas operaciones podran incluir compra y

venta de instrumentos financieros tales como

bonos, acciones, pases de moneda, tasa de in-

terés o titulos, compra y venta de opciones so-
bre instrumentos financieros y cualquier otra
transaccion financiera habitual en. los merca-
dos de productos derivados.

- Adicionalmente, establece que los instru-
mentos que se adquieran mediante estas ope-
raciones o por venta de activos, podran man-
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tenerse en cartera a fin de poder utilizarlos en
operaciones de pase, opciones, conversiones y
cualquier otro tipo de 0perac16n habitual en
los mercados.

Comp]eta este conjunto nortnativo bésico
que regula la administracién de activos y pasi-
vos, el art. 48 de la Ley Complementaria Per-
manente de Presupuesto, facultando al poder
ejecutivo a colocar las disponibilidades del te-
soro nacional y las correspondientes a institu-
ciones de la seguridad social, en cuentas re-
muneradas del pais o del exterior, o en la ad-
quisicion de titulos piiblicos o valores locales
¢ internacionales de reconocida solvencia.

Siguiendo estas ' ideas directrices, la
T.G.N. en coordinacion con la Oficina de Cré-
dito Piablico dependiente de la Subsecretaria
de Financiamiento, establecieron mecanis-
mos de comunicaciones reciprocas con el ob-
jeto de dar cumplimiento a estas actividades.
La primera informando los requerimientos o -
superévits financieros del sector piblico deri-
vados de la programacién de caja y la segun-
da, proponiendo y tramitando las operaciones
de crédito piblico que se estimen necesarias,
o sugiriendo las aplicaciones financieras mds
apropiadas de acuerdo a las condiciones de
mercado, : _ ' i

Ex esta direccion, el plan financiero para
el afic 1996, anunciado por las autoridades
econdmicas, prevé la colocacién de letras del
tesoro a través de subasta piiblica o suscrip-
ci6n directa y el seguimiento de dichas opera-
ciones en el mercado secundario. El objetivo
de estas emisiones es allegar recursos-finan-
cieros al Tesoro y permitir-a la vez, ¢l desatro-
llo del mercado de capitales y la configuracién
de la curva de rendimiento para distintos pla-
zos de instrumentos de deuda domésticos, en
uh marco de previsibilidad y transparencia. Al




Tespecto, es interesante comentar que la oferta
y adjudicacion de valores se instrumenta a tra-
vés de redes electrénicas de informacion que
vinculan a las entidades autorizadas a partici-
par con la Secretaria de Hacienda, brindando
celeridad y transparencia a la operatoria.

Al mismo tiempo, el registro, la liquida-
cioén y la negociacidn secundaria de las letras se
efectuard con la intermediacion del B.C.R.A.,
al cual se le delegd la facultad de crear y admi-
nistrar la central de registro y liquidacion de
operaciones vinculadas con instrumentos pibli-
cos de deuda en el mercado local (CRYL).

Por otra parte, 1a administracion de las ga-
rantias de capital e intereses constituidas en
respaldo de los bonos de largo plazo emitidos
en oportunidad de renegociar la deuda externa
argentina a través del plan Brady, el rescate de
los Bonos de Inversién y Crecimiento (BIC)
dispuesto el afio pasado junto con la compra
de deuda nominada en moneda extranjera fi-
nanciada con nuevas lineas de crédito del ex-
terior, que coadyuvé a mejorar el perfil y dis-
minuir el coste de los servicios financieros de
la deuda en circulacion, la instrumentacion de
pases respaldados en titulos pablicos para ob-
tener financiamiento en el mercado local o in-
ternacional y la cesion de los créditos de la
moratoria impositiva y previsional a bancos
locales dispuesta a fines del 95 constituyen un
conjunto de operaciones representativas de las
politicas antes enunciadas.

OTROS ASPECTOS

Otra iniciativa que se instrumenté en el
ambito de la TGN fue la creacion de una Uni-
dad de Gestién de Cobranzas, cuya misidn
consiste en relevar los créditos del estado de
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distinta naturaleza contra terceros y lograr el
recupero oportuno de los mismos. Esta tarea
complementa las medidas para lograr ¢l finan-
ciamiento de las necesidades de caja del Teso-
ro y, permite supervisar centralizadamente la
evolucion de sus activos financieros. Al res-
pecto, se realiza ¢l seguimiento y la gestion de
cobro, por la via administrativa, de contribu-
ciones de organismos piiblicos al tesoro esta-
blecidas en la respectivas leyes de Presupues-
to, de multas que apliquen los entes regulado-
res en cumplimiento de sus funciones de con-
tralor, de ingresos por ventas de inmuebles fis-
cales, de créditos o anticipos financieros otor-
gados a las jurisdicciones provinciales, de re-
cursos por ventas de acciones a través de los
programas de propiedad participada, de avales
caidos y de otros créditos, excluidos los de
origen tributario.

Por otra parte, como fuera advertido ante-
riormente, la regulacion de los sistermas que
componen la administracion financiera del es-
tado es sustantiva para garantizar el buen fun-
cionamiento de los mismos.

Enese sentido, a partir de la ley 24.156 se
emiticron normas de distinto nivel, cuya enu-
meracion fatigaria al lector en esta instancia,
pero consideramos conveniente enunciar ge-
néricamente los principales aspectos norma-
dos, con relacion al sistema de tesoreria.

» Autorizacion y aprobacion de gastos y or-
denacion de pagos

+ Registro de recursos y conciliacién banca-
ria automdtica

» Ejecucion presupuestaria de gastos para la
administracién nacional

« Programacion de la ejecucion fisica y fi-
nanciera del presupuesto

+ Apertura, registro y cierre de cuentas ban-
carias oficiales
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« ' Régimen-de Fondos Rotatorios

+ | Emisién y colocacién de letras del tesoro

+ : Compra-Venta de activos y pasivos del te-
£ SOro _ '

. Registro de beneficiarios de pagos

« | Depositos. de haberes en bancos

«  Requisitos exigidos a los bancos agentes
' de 1a cuenta tinica del tesoro

+ | Registro de cesiones y embargos

+ | Presupuestos de caja

, 5A51gnac16n de cuotas, seleccién y conﬂr—
‘macién de pagos por CUT
- La actvalizacién permanente de estas nor-

mé,é y la capacitacién de los destinatarios de

las; mismas es una tarea esforzada y continua,

necesaria para respaldar adecuadamente la re-

- forma de los sistemas de administracion.

- Con relacién a ello, las direcciones técni-
cas de los 6rganos rectores y el centro de ca-
pacitacién creado en el &mbito de la Secretaria
de Hacienda han sido los encargados de asu-
mir esta responsabilidad, disefiando la normas
y manuales necesarios para el buen funciona-
miento de los sistemas y, poniendo a disposi-
cidn de funcionarios nacionales y extranjeros,
un amplio mend de actividades pedagégicas

- vinculadas a la materia.

Otro tanto, corresponde indicar, con rela-
cion a la versatilidad y desarrollo de aptitudes
por parte de las dreas dedicadas a la programa-
cion y ejecucidn financiera para operar con
herramienias modernas en escenarios comple-
jos, administrar operaciones financieras de en-
vergadura y, producir informacién apropiada
para la toma de decisiones, '

Del mismo modo, se ha requerido la labor
de calificados grupos informéticos para dise-
fiar un modelo de sistema integrado; orientado
a $atisfacer los requerimientos de los distintos
niveles de usuarios. '

El Sistema de Tesoreria

El pérrafo final esta dedicado a la decision
politica que debe liderar estos procesos y, sin
cuya presencia hubiera sido imposibie enfren-
tar en el caso argentino, los avatares propios
del proceso de reforma y la resistencia que
presenta toda organizacion ante cambios pro-
fundos en la manera de pensar y actuar para
alcanzar los ObjethOS que justifican su exis-
tencia.

ANEXO 1

Veamos un ejemplo de integracién de
procesos aplicado a Ia ejecucion de gastos:

1.- La ONP ingresa a la base de datos del SI-
DIF, administrada por la CGN, la distribu-
cién de créditos del presupuesto aprobado
por el -parlamento, sus_modificaciones y
las cuotas de compromiso y devengado pa- -
ra cada jurisdiccidén o entidad de la admi-
nistracién derivadas de la programacion de
la ejecucion del presupuesto.

2.- Los responsables de programas presupues-
tario disparan el proceso para autorizary
aprobar gastos registrando los momento
del compromiso v devengamiento de los
mismos a través de sus unidades de apoyo
(SAF) las cuales transmiten dicha infor-
macidn al SIDIF central.

3.- La TGN de acuerdo al programa de caja
del periodo asigna limites financieros a los
SAF para girar contra la CUT.

4.- Los SAF instruyen los pagos sobre la CUT
en funcidn de los limites financieros auto-
rizados.

5.- La TGN procesa las instrucciones de pago
recibidas y emite las ordenes bancarias a
ser transmitidas al Sistema Financiero au-
torizando el débito en la CUT para su_cré- -




dito en las cuentas bancarias de los benefi-

ciarios de los pagos.

A continuacién se grafica el proceso des-
cripto poniéndose de manifiesto la interaccion
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de los distintos agentes involucrados que per-
mite identificar a partir de su registro en el sis-
tema los distintas etapas del gasto, compromi-
so, devengado y pago.
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FIJA LIMITES
FINANCIEROS

-

e

INTEGRACION
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CUOTAS DE } f

COMPROMISO Y
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ANEXOII

PROGRAMACION DE LA EJECUCION

COMPROMISO

B ——

CUOTAS MANDOG
DE MANDO APAGAR
A PAGAR

(OBLIGACION)

i

1

Tl

T T T T L LY}

LA

PLAN
DE
CAJA

FLUJO ‘
" EFECTIVO PAGOS
DE RECURSQOS :

FLUJO
ESPERADO [PV
INGRESOS

ORDENES
"DE PAGO >
CANCELADAS

BALANCE
DEL
TESORO

L T T TP T LT T T

El Sistema de Tesoreria




ASAP

ofeg = d
souusa(] soNO = 4O opeduarad = a
SePUIAOl] = 4 BAISEJ] UQIOUD)Y BWIASIS - Sooueg = AVS-H
a) 00831 = I PO UIOUSLY BUISISIS - ('QINUOD 000" 00E) SeIOUeBY ST = aVS-V
™~ {IDq sosanduwy) SRIOPEPNEIY SEWINT) = W) (300D QQLT) "OBN $IMRANQIRUOD SOpURID) 9P WOINoaNd = NOOA
S0

m_ STANOIDICANT

SOUOIIPUL
A sofeg

q
q
.H SOUOTORITIIA(]
L] g

| ao]
B
L
| 0] Y I
E 40 m m 1 E M SQUOLIRIR|I(T
[+ ] <38 .
o] < 2 Z W s SANOIDIANTY
“nw wﬂv = E v SSUOIIPUSL
E | w0 23 > o1 AsoSeq B
H A4 )
B : > : =
i) sa1g a \4 0
| 20| L 3mt--VLNOD .AE
[ 4 ] W0 i | 'soLda ‘NOODA 5 0
- . NQIOVITIONOD . v SOUOIOBIR[II(]
VNE vaod i TOa v

I0d ~ NOIDVANVITE 3d SOSTD0Ud SH'IVAIONIAd __
I OXdANV

A
@
=
E
[~

a
=

.
S
=
o
S

==
@
1]
=
[

-




8udO

SOSHIAIT

+ 

VozcwmadHarEra |

sYHOayanvoad
- SVINHAD

B AZUOn

D & |

- SOSTIONI

OUHIONVNEL
oI'H

SENOIDVINICGINT
A OfE

' povd A

.00Vd
VNOLDHTHS SVILOND VI
A VINVEDOUd

0DVd VNOLOTTES
A 0OVd 50
~ SVIOND HANEMNISIA. .

ASAP

El Sistema de Tesoreria

NODVAVED0dd
. ALOXANV G T CT—




ASAP

81

SV¥0avanvomd
SYINAND

VoZ--mRDruZeERw

0DVd VZIHOLAY EJ - " R |
OOV 3 SYLORD LANGIYLSIA (€) o
0OVd Ha SVLOND VA VIWVED0ud (0 i P6ISKSY
OOV a0 VIRVMOONGWY T1IWE (1 : Y -OLENDAA
«1do ' SOQVZITVHINISIA
s AE r ND'L ~ .  SOWSINVOHO
“+>| 40 “rl 2N B 0O ;.bﬁOmﬂHumn
. —] VOINALVANAND
n A O |
NODRVYAVIO0dd

A OXHNV

Jorge Horacio Domper




LA DEUDA PUBLICA:

83 asar

PROCESO DE ADMINISTRACION Y CONTROL

Autores:
Cdor. JORGE AMADO

DIRECTOR DEL REGISTRO DE LA DEUDA PUBLICA

Lic. MARCELO TRICARICO

CONSULTOR DEL PROYECTO SIGADE

Los autores relatan en este documento el proceso de gestion y andlisis de la deuda
publica, y la evolucidn del Sistema de Crédito Publico, indicando que ha alcanzado
niveles altamente satisfactorios. El Cdor Amado y el Lic. Tricdrico sostienen que la
disponibilidad de informacion actualizada y confiable, ast como la posibilidad de
hacer proyecciones, han mejorado notablemente el perfil del endeudamiento
argentino. Los planes de accién de corto plazo estdn centrados en dar continuidad a
este proceso, y en alcanzar la plena integracion del SIGADE al SIDIF.

INTRODUCCION

A lo largo de toda su historia la Argentina
se ha financiado en los mercados internacio-
nales de capitales. Desde el célebre préstamo
de la Baring Brother & Co. suscrito en 1824 (y
cancelado recién en 1904), el pais debit ape-
lar a las mas diversas formas de endeudamien-
to externo ya sea para financiar operaciones
comerciales, inversiones en obras de infraes-
tructura o para afrontar las recurrentes crisis
de la balanza de pagos, provocadas por el es-
trangulamiento que producia la escasez de di-
visas provenientes del comercio exterior.

Solamente en 1952, durante la presidencia
del General Juan Domingo Peron, Argentina
canceld totalmente su deuda externa, con el

pago de las dos Gltimas cuotas del empréstito
argentino-britanico contenido en el Convenio
Roca-Runciman,

Recién en 1961, bajo el Gobiemo del Dr.
Arturo Frondizi, (Ministro de Economia, Dr.
Roberto T.Alemann y Secretario de Hacienda
Dr.Jorge Wehbe), luego de ocho afios de auto-
nomia financiera respecto del exterior, se rei-
nicia el endeudamiento externo con destino a
1a estatizacion del capital accionario de la Em-
presa Servicios Eléctricos del Gran Buenos
Aires (SEGBA)'

Por otra parte, desde la sancién de la Ley
Nro. 79 de “Organizacion del Crédito Pablico
Nacional”, de 1863 (bajo el Gobierno del Ge-
neral Bartolomé Mitre) la Argentina hizo gala
de un comportamiento ¢jemplar en lo que ha-

1 José Garcla Vizcaino “La Deuda Piblica Nacional”. Edit. EUDEBA.1972
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ce:al cumplimiento estricto de sus obligacio-
nes con los acreedores extranjeros. Posterior-
mente, la sancién de la Ley Nro 428 “Ley de
Contabilidad” en el afio 1870 (Gobierno de
D.F.Sarmiento) legislara sobre diversos aspec-
to$ vinculados al crédito piiblico, entre los que
se destaca la obligacion de informar por sepa-
rado sobre este item en la confeccién de la
“cuenta de inversién” de cada ejercicio.

- Del estudio de las series histéricas vin-
culadas ala deuda externa argentina a lo lar-
go de su historia surge que, hasta finales de la
década del 60, no representé un factor de re-
leyancia en el contexto macroecondmico. Asi
se desprende‘del andlisis de los indices de en-
deudamiento al finalizar cada ejercicio, con
relacion al PBI o el importe total de los servi-
cios de la deuda con respecto a las exportacio-
nes del mismo periodo.

- Sibién no es el objetivo central de este ar-
ticulo, creemos conveniente detenernos aun-
que sea brevemente, en la descripeién de lo
que fué el inicio del mas grande descalabro fi-
nanciero en la historia econémica de la Argen-
tina, compléementado por la ausencia total de
una politica de administracion financiera del
Estado y cuyas consecuencias la seguiremos
pagando varias generaciones de argentinos

- A partir de Ia segunda mitad de la década
del 70, la deuda externa argentina tuvo un cre-
cimiento explosivo. En apenas 15 meses, co-
rrespondientes a la Gltima etapa de la gestion
de Martinez de Hoz como Ministro de Econo-

‘mja, el monto de la deuda externa neta se mul-

tiplico por tres: de 8.500 millones de délares
en Diciembre de 1979 a 25300 millones de la
misma moneda en marzo de 19812

En un marco de abundante liquidez inter-
nacional y de una politica de liberacion finan-
ciera, alto déficit fiscal y la utilizacion del ti-
po de cambio como principal instrumento an-
tinflacionario, el pais no solo se endeudo sino
que ademds utilizd una parte sustancial de los
recursos externos para financiar una fuga de
capitales sin precedentes.’

Ei proceso de apertura indiscriminada ha-
cia los mercados financieros internacionales
iniciado en 1976, colocé a la Argentina en los

- primeros lugares entre los paises mas endeu-

dados del mundo, junto con Brasil y México.
Pero a diferencia de éstos ultimos, los flujos
que generaron esos pasivos no fueron orienta-
dos a la industrializacién y desarrollo, sino a
la especulacion financiera. Entre 1975 y 1981
mientras que Brasil aumento 3,5 veces su deu-
da con los bancos privados internacionales, su
economia creci6 casi un 40% , México au--
mento6 4 veces su deuda y su economia lo hi-
Zo en un 60%, la Argentina aument6 7 veces
su deuda y el crecimiento fue cero. * _

En 1975 1a deuda externa total de la Argen-
tina ascendia 8.100 millones de délares (3.200 -
millones , un 40%, a la Banca Internacional y
4.900 millones, un 60% a “otros”). En 1981,
nuestra deuda se habia incrementado a-35.700
millones de délares. (22,900 millones, un 64%,
a la banca privada y 12.800 millones, un 36% a
“otros”).* Si en 1977 Argentina hubiese querido

2 Jorge Schvarzer El Endendamiento exterso como pivote de la especutacién financiera” - Cuadernos del Bimestre - Mar-

zo:de 1983

3 José L.Machinea-Juan F Sommer “El manejo de la deuda externa en condiciones de crisis de balanza de pagos: La mo-

ratoria 1988-89” - CEDES /59

4 Aldo Ferrer en “Puede Argentina pagar su deuda externa 7”.E1.Cid Editor

5 Sobre datos del BCRA, citado por Aldo Ferrer.op.cit.Pag.63
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rescatar toda su deuda externa neta debia usar
la exportaciones de un afio; en cambio si hubie-
se querido hacerlo en 1981 debia utilizar las ex-
portaciones de tres afios y medio.®

En 1983, al asumir el gobierno constitu-
cional el Dr.Rafl Alfonsin, la deuda externa
ascendia a 45.100 millones, representaba el
67% del PBI y sus intereses alcanzaban al 8%
del PBI y 69% de las exportaciones. Ademas
los atrasos sumaban 3.200 millones de délares,
mientras que las reservas internacionales de li-
bre disponibilidad eran inferiores a los 500 mi-
llones de dolares. Por fhiltimo, el impacto de los
intereses de la deuda piiblica externa en el gas-
tos publico era equivalente a 5,5% del PBL’

Durante los afios siguientes se desarrollaron
una larga serie de negociaciones con los acree-
dores externos, las que atravesaron diversas eta-
pas; en una primera, s¢ consideraba que el pro-
blema de la deuda era de “liquidez” mas que de
“solvencia” de los deudores, por lo que se con-
siguieron refinanciaciones o nuevos préstamos
(a veces simples asientos contables) que el pais
utilizaba para honrar parte de los intereses En
1983 se refinanciaron los atrasos de intereses
mediante la firma del Term Credit Agreement
(TCA) ; en 1984 se emitié un Guaranice Refi-
nancing Agreement (GRA), a 15 afios de plazo;
esta emisién complements con programas de
facilidades comerciales denominado Trade
Credit and Deposit Facility (TCDF), capitaliza-
¢ion de deuda contra moneda local y préstamos
“on lending”. En 1985 se conoceré el llamado
“Plan Baker” que proponia un “ajuste con creci-
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miento”, pero basado en nuevos aportes que de-
bian hacer los bancos comerciales acreedores,
en ¢l marco de un severo ajuste estructural en
las economias de los paises deudores. Estos
nuevos aportes no se efectuaron y por el contra-
tio los bancos prefirieron “previsionar’” un por-
centaje de los créditos otorgados lo que les per-
mitié fortalecer su posicion negociadora. En
1987 se firmé un nuevo Plan Financiero donde
se refinancio el GRA de 1985 y la deuda venci-
dade 1986 y 1987, a 19 afios de plazo. Los TCA
de 1983 y 1985 se refinanciaron a 15 afios.®

La deuda publica externa de Argentina (no
incluye la llamada deuda interna y deuda pen-
diente de consolidacién) que hacia 1983 as-
cendia a u$s 45.000 millones se habia incre-
mentado hasta aproximadamente u$s 58.300
millones hacia fines de 1987, Asi se llegb a
una cuarta etapa, a pattir de 1988, donde Ar-
gentina comienza a hacer uso de 1a mora en el
servicio de los intereses como medio forzoso
de financiamiento.’ A diferencia de otros pai-
ses, esta moratotia no fué declara en forma
abierta, sino que se convirtié en una moratoria
de hecho. Mas atin, en las declaraciones pibli-
cas el Gobierno traté en todo momento, de
aclarar que la falta de pago se¢ debia a la esca-
sez de recursos y no a una decision politica.”

LA NORMALIZACION
DE LA DEUDA PUBLICA

A partir de 1989, y en el marco de pro-

6 Roberto Frenkel-José M.Fanelli - Juan Sommer “El proceso de endeudamiento externo argentino” - CEDES/2

7 José L.Machinea - Juan F.Sommer. op.cit.

8 Carlos A.Melconién - Rodolfo Santangelo “El endeudamiento del sector piblico argentino en el periodo 1989-1995™-

PNUD 1996
9 . Melconidn - Santangelo. Op.cit.
10 Machinea - Sommet.op.cit.

Jorge Amado/Marcelo Tricdrico
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fundos cambios estructurales de la economia
argentina, el Gobierno del Presidente Carlos S.
Menem, inicia un proceso de négociaciones
tendientes a nofmalizar la situacion con los
ac_reedores externos e internos, sin lo cual re-
sultaba imposible encarar un plan de reordena-
miento del sector piiblico nacional. Sobre este
tema, consideramos Gtil hacer una breve refe-
rencia sobre las nuevas circunstancias y enfo-
que con gue-se iniciaron estas negociaciones.
'En ¢l enfoque tradicional, la deuda con-

traida en divisas, debia pagarse con las “reser-

vas” del Banco Central y, siguiendo las viejas
“recetas” del FMI, se debia aplicar ajustes que
permitieran contar con ellas : para ello habia
qué contraer el consumo y la inversion interna,
con lo que disminuia las importaciones y se fo-
mentaba las exportaciones.- No obstante la
evidencia empirica de las consecuencias rece-
sivas que acarreaban, esas politicas fueron
aplicadas una y ofra vez, generando el males-
tariy el rechazo de la gente, que ligaba el sa-

‘crificio al pago de la deuda externa. El cambio

radical consistié precisamente, en convencer a
los. acreedores de dos conceptos revoluciona-
tios en el tema de la deuda : por un lado, las re-
servas del BCRA, por la Ley de Convertibili-
dad, pasan a ser inembargables porque son de
propiedad de los tenedores de pesos, y la Insti-
tucion se transforma en administradora, por lo
tanto las mismas ya no respaldan ni pueden ser
afectadas al pago de los servicios de la denda.
Por otra parte, el pago de la deuda publica
constituye una erogacion del sector pablico, y
solamente puede ser atendida con recursos fis-
cales ; de manera tal que solo el crecimiento y
desarrollo, con equilibrio fiscal, podtén gene-

rar la masa de recursos derivados de la activi-
dad econdmica. Pagar la deuda con recursos
del sistema tributario formal introdujo una via
novedosa y estratégica porque no solo convir-
ti6 a los bancos acreedores en aliados del cre-
cimiento en la Argentina, sino que fambién
consolidd un principio de equidad fiscal en la
distribucién del esfuerzo necesario para aten-
der los compromisos de la-Reptiblica, para de-
jar de proteger a los “ricos”de los paises “po-
bres”, que eran los beneficiarios del no pago de
la denda, de la fuga de capitales y la hiperinfla-
¢idn que destruy6 el valor de los salarios."

En ese marco, se iniciaron la negociacio-
nes del llamado Plan Brady, que consistio
basicamente en el canje de deuda no garanti-
zada por otra garantizada, a mas largo plazo.
No es propésito de este articulo describir por-
menorizadamente las cardcteristicass del
Brady, pero es importante sefialar que el mis-
mo permitié desplazar en el tiempo (30 afios)
la amortizacion de una porcién muy importan-
te de'la deuda pablica, y fijar sus servicios de
intereses de acuerdo a las posibilidades finan-
cieras del sector piblico;

Otro paso importante en el reordenamien- -

to del sector, fué el reconocimiento de la deu-
da interna, por juicios contra el Estado, deudas
por regalias hidrocarburifereas con las Provin-
cias, o por situaciones injustamente posterga-
das como las deudas previsionales, que nunca
habian sido tenida en cuenta en las anteriores
reestructyraciones. Para resolver este proble-
ma se sanciond la Ley 23.982 de Consolida-
cién de la Deuda. Para tener una idea de la di-
mensién de esos pasivos, basta decir que a la
fecha se llevan emitidos titulos por més de

11 Dr.Horacio Tom4s Liendo “Bases de un nuevo entendimiento con los acreedores” - Revista de la ASAP/27

La Deuda Publica




27.000 millones de pesos para el pago de los
conceptos sefialados.

E1 proceso de regularizacién y ordena-
miento de la deuda piblica iniciado en 1989
por el Gobierno del Presidente Menem, y luego
profundizado en el marco de la reforma finan-
ciera del Sector Poblico Nacional, ha dado co-
mo resultado el restablecimiento de la confian-
za de los acreedores internos y externos y se
transformé en uno de los pilares fundamenta-
les para la regeneracién del crédito publico.

Sin esos profundos cambios, hubiera sido
imposible al pais acceder nuevamente a los
mercados voluntarios de financiamiento nacio-
nal e internacional, a la vez que estimularon el
ingreso de capitales, fuente del crecimiento
econdmico operado en los ltimos afios.

La crisis financiera por la que atravesamos
hasta fines de 1995, como consecuencia de lo
acontecido en México, solo fué posible superar
por la firme decisién de las Autoridades Nacio-
nales de mantener una politica econdémica co-
herente y reglas de juego claras, y también por
la capacidad de respuesta de un Estado que
cuenta hoy con las mas Agiles y modernas he-
rramientas de administracion financiera.

La administracién de la deuda pitblica, co-
mo una de las caras mas visibles de la imagen
de la Argentina en el mundo, ha contribuido
en gran medida a ello,”

Nada de ello hubiera sido posible si la deci-
sién politica de llevarla a cabo y el marco legal
que le di6 respaldo. A partir de ello, la deuda
piiblica, no obstante su enorme peso en las cuen-
tas fiscales, pasd a ser administrada como otra
variable dentro del contexto macroecondmico,
pero dejando de ser el factor de recesion y atraso.
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REFORMA DE LA ADMINIS-
TRACION FINANCIERA DEL
SECTOR PUBLICO

La administracién de la deuda publica ha-
bia seguido la misma suerte que la de todo el
Estado Argentino ; la destruccion de las Em-
presas Publicas, la ineficiencia en la produc-
cién de bienes y servicios, se vié complemen-
tada por la destruccion de las estructuras orga-
nizativas del Estado ; todo esto ha sido mate-
ria de conocidos estudios lo que nos libera de
un mayor andlisis. Para darnos una idea de la
situacién en que se encontraba el drea de deu-
da ptiblica , basta saber que hasta 1993, la Ar-
gentina desconocia ¢l monto real de su deuda
y a quienes debia.

Hemos creido conveniente insertar a con-
tinuacién , en sus partes mas importantes, un
acta-diagnostico suscripta entre la Secretaria
de Hacienda y la Auditoria General de la Na-
cién, la que permite tener una vision de la si-
toacion en la que se encontraba ¢l sector de
Deuda Pablica a principios de 1993:

+ El proceso de captacion de recursos a tra-
vés de endeudamiento, cualquicra sea su
modalidad, se efectuaba en forma descen-
tralizada por cada uno de los Entes y Orga-
nismos que componen ¢l Sector Publico
Nacional, sin ningin sistema de control ni
registro central referidos alas condiciones,
conveniencia, destino de los fondos, etc.

« El Banco Central de la Republica Argenti-
na, en su caracter de Agente Financiero del
Estado, llevaba registros estadisticos no
contables y no integrados entre si, de la
evolucion de la deuda.

12 Jorge Amado “La deuda externa y la imégen del pais™- Revista de la ASAP/27
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Los Organismoé Descentralizados y Em-

presas del Estado, -en el marco del proce-
8o antes sefialado, y sin normativas a nivel
- de ley sobre la materia, implementaban sus
_propios registros los que, en la mayorfa de
‘los casos, alcanzaban solo el nivel de

“anotaciones simples”, asistematicas, in-

~capaces de brindar oportuna informacién
. para una adecuada administracion y, por lo
 tanto, sin ningdm valor contable.

' El otorgamiento de avales por parte del Es-

. tado Nacional, tanto a Empresas Piblicas

como privadas, tampoco fuvo un marco

- normativo adecuado, ni registracion siste-
- mética que permitiera brindar informacién
. oportuna para seguimiento y gestion,

. El Ministerio de Economia a través de al-

. gunas Dependencias, se limitaba a recibir
' los “avisos de vencimiento”o reclamos de
: los acreedores, y proceder a su pago, sin
. que en todos los casos y mediante procedi-
i mientos fehacientes pudiera verificarse la
- exactitud de la cifra demandada.

- La informacién relacionada al stock de deu-

- da publica a una determinada fecha, o los
. flujos operados en un periodo, se confeccio-
: naba mediante la dificultosa recopilacion de
. datos en‘las diversos Otganismos antes se-
' fialados, y su consolidacién posterior.

. Las limitaciones mencionadas precedente-

: mente, iinpedian conocer oporfunamente y
: con precision el monto de la deuda, el per-
- fil de vencimientos, tasas de interés com-
. prometidas, etc.

. Las dificultades para utilizar el presupues-

.. to como herramienta efectiva de adminis-
. tracién gubernamental no obligaban a la
| prevision de partidas presupuestarias para

atender los pagos de los servicios de la

deuda.

La

Deuda Piblica

« La carencia de registros de la deuda plibli-
ca-en el Ministerio de Economia, alter6 la
secuencia logica del proceso contable, ya
que ¢l BCRA 'y el Banco de la Nacion Ar-
gentina operaban debitando directamente
1as cuentas del Tesoro Central por los ser-
vicios que individualmente registraban, y
luego informaban a la Contaduria General
de 1a Nacidn para su registro contable pre-
supuestario.- En otras palabras, operaban

como otras “Tesorerias” que recaudabany

pagaban en forma independiente.

« ' La colocacidn y administracion de los Ti-
tulos ¥ Bonos de la Deuda Interna y Exter-
na del Gobierno Nacional, estaba a cargo

del BCRA, quien mantenia la vinculacion
directa con los Organismos intermediarios,

de acuerdo a la normativa vigente antes de
la sancién de la reforma de la Carta Orga-
nica del BCRA y de la Ley 24.156.

+ En sostén de lo mencionado en los puntos
precedentes, se debe sefialar que el Go-
bierno Nacional tuvo que recurrir a los re-
gistros de los acreedores para obtener in-

formacion de las deudas que se incluyeron -

en ¢l “Plan Brady”, auditados y concilia-
dos a través de una Consultora privada.-
Este proceso de conciliacion se prolongd
por un largo periodo (dos afios), e insumio
cuantiosos gastos.- Aun después de haber-
se firmado el “acuerdo”en 1992, continua-

ron las conciliaciones y arreglos con los

bancos agentes hasta mediados de 1994,

La sancién de 1a Ley N° 24.156 “De Ad-

ministracién Financiera y de los Sistemas de
control del Sector Piblico”, vigente a partit
del 1 de Enero de 1993, di6 ¢l marco legal que
consolidé el proceso de reforma; abarca todo
el 4mbito del sector piblico no financiero, es
decir la Adminisiracién Central, los organis-




mos descentralizados no empresariales y la
empresas y sociedades no financieras del Es-
tado.

E! programa de reforma de la administra-
cién financiera y de los recursos reales, com-
prende los siguientes sistemas:

« Sistema presupuestario;

* Sistema de crédito publico;

» Sistema de tesoreria;

+ Sistema de contabilidad,;

+ Sistema de contrataciones;

+ Sistema de Administracion de Bienes.

Estos sistemas estan a cargo de drganos
rectores, dirigidos y coordinados por la Secre-
tarfa de Hacienda del Ministerio de Economia
y Obras y Servicios Pablicos.

SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

El objetivo del presente articulo es hacer
un balance de los resultados alcanzados des-
pués de cuatro afios de vigencia de la mencio-
nada ley e implementacion de uno de los sis-
temas que la componen.

En el caso especifico del Crédito Publico,
podemos sintetizar los mismo diciendo que
desde Octubre de 1993, que marca ¢l comien-
7o de la puesta en marcha del proceso de “ad-
ministracién y control” de la deuda publica, se
ha alcanzado excelentes resultados reflejados
en una mas eficiente y eficaz administracion
de la deuda publica.- En especial, s¢ ha podi-
do desarrollar un sistema informatico que in-
tegra el Sistema de Crédito Piblico a la Con-
tabilidad Central, en un esquema totalmente
innovador en esa materia. De la misma mane-
ra se han alcanzado importantes resultados en
la implementacién de modernas herramicnta
financieras que han permitido el funciona-
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miento ordenado de un mercado de capitales
internos y la adopcién de técnicas de “manejo
de pasivos” que nos colocan al mas alto nivel
en materia de administracién financiera del
area,

En las pagina siguientes se analizaré las
principales caracteristicas del Sistema de
Gestion v Andlisis de la deuda {SIGADE), y
su funcionamiento en forma integrada al Sis-
tema Integrado de Informacion Financiera
(SIDIF).

SISTEMA DE GESTION
Y ANALISIS DE LA DEUDA

A comienzos de 1992, se iniciaron los es-
tudios en ¢l Banco Central de ia Reptiblica
con el fin de instalar un Sistema Informatico
de Gestién de Deuda, contemplandose en ese
momento dos alternativas:

a.- Contratar un sistema “standard”.
b.- Desarrollar un modelo propio.

Luego de evaluar las dos posibilidades se
llego a la conclusion que no tenia mayor sen-
tido invertir tiempo y dinero en un desarrollo
propio considerando que en el mercado exis-
tian en ese¢ momento dos entidades reconoci-
das que se dedicaban al disefio de sistemas de
gestion de deuda: Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo
{(Unctad) vy el gobierno del Reino Unido.

Del analisis de ambos sistemas surgicron
una seric de ventajas que ofrecia el sistema
desarrollado por la UNCTAD , denominado
“Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda”
(SIGADE). A pesar de esta recomendacion y
por encontramos en aquel momento en un es-
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tado de “reorganizacion de entidades y funcio-
nes” el proyecto nunca se inicio en el Banco
Central. .

- Finalmente en el afio 1993 con la creacién
de la Direccién de Registro de la Deuda Pibli-
ca en la drbita de la Secretarfa de Hacienda, y
la firma de un proyecto de asistencia técnica
con la Unctad , se inicio el proceso de instala-
cién y puesta en marcha del SIGADE , un sis-
tema computarizado que tiene como funcién
primordial proporcionar informacion precisa y
actualizada sobre la deuda, a fin de lograr una
gestlén eficaz de la misma.

~Se describen sintéticamente a continua-
cién el objetivo del programa de asistencia
técnica, las caracteristicas del sistema y final-
mente el modulo de conexion con ¢l SIDIF :

PROGRAMA DE ASISTENCIA
" TECNICA UNCTAD-SIGADE

E1 objetivo principal del programa es el
_de proveer asesoramiento a los paises en lo
concerniente a gestién de deuda, La herra-
mienta principal que se provee para ello es un

sisterna informético (Sistema de. Gestion y
Analisis de Deuda). El mismo fue disefiado -

con el objetivo principal de-mejorar el registro
y control de la denda en los pafses en desarro-
llo. La idea de-disefiar un sistema de esta na-

turaleza surge de la experiencia que fué acu-
mulando el equipo de técnicos de Unctad,
fundamentalmente en su participacion como
asésores de diversos paises que renegociaron
sus deudas en el marco del Club de Paris.

: En 1a actualidad este sistema est4 instala-
do en mas de veinte paises entre los que se
destacan Rurhania, Paraguay, Argentina, Boli-
via, Indonesia, Egipto, Costa Rica, etc.. y ac-
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tualmente se pueden disponer de versiones en

espafiol, ingles o frances.

El sistema se instala generalmente en
Bancos Centrales o Ministerios de Economia,
considerdandose necesario para encarat un pro-
yecto de este tipo no solo la instalacion del sis-
tema sino que se debe complementar con la
capacitacion y el asesoramiento técnico nece-
sario para lograr efectividad y eficiencia en el
manejo de deuda. Ademés de esto debe tener-
se en cuenta el equipamiento necesario para la
instalacion apropiada del Sigade.

SISTEMA DE GESTION

Y ANALISIS DE DEUDA

En octubre de 1993 se instalé en la Argen-
tina el SIGADE -Version 4.1+ desarrollada
por la UNCTAD en lenguage “Cobol”. A par-
tir de 1995 se lo reemplazd por la Version 5.0
que consiste basicamente en una reprograma-
cién de la versién anterior, utilizando las he-
rramientas de Oracle y las facilidades que
brinda al ser un Administrador de Base de Da-
tos Relacional. Esta nueva tecnologia provee
de mayor flexibilidad en el desarrollo de me-
joras al sistema y una gran adaptabilidad
orientada a futuras versiones

Esta nueva version puede ser utilizada
taiito cn modo “monousuario” como “multiu-
suario” a través del soporte de una red local,
y en los casos que existan instalaciones sepa-
radas (ejemplo, Banco Central y Ministerio de
Economia) se puede integrar mediante la utili-
zacién de una rutina de “merge” o mediante
una conexi6n punto a punto entre las bases de
‘datos.

Un prerequ1s:to para la provisién de una
informacidn precisa es la cotrecta introduc-




cion de la informacién y el adecuado manteni-

miento de la base de datos del SIGADE.

E! sistema permite el seguimiento de la
deuda de corto, mediano y largo plazo, publi-
ca y privada, como asi también las denomina-
das “donaciones”.

Para poder lograr informacion completa el
usuatio debe ingresar la siguiente informacion re-
lacionada con cada operacion de crédito publico:
+ los términos financieros especificos de ca-

da contrato o bono;

» las caracteristicas de cada instrumento;

* las informaciones singulares de los partici-
pantes de los contratos (prestamista, pres-
tatario, garante, beneficiario, etc.);

+ transacciones corrientes ¢ historicas;

* datos sobre las tasas de interés y los tipos
de cambio correspondientes a cada contra-
to ¢ bono.

La informacion esencial describiendo las
caracteristicas de cada préstamo se regisira
por medio de codigos interpretados por el sis-
tema a través de un “Diccionario de Datos”.
Casi la totalidad de estos codigos pueden ser
modificados a medida del usuario. El SIGA-
DE contiene también procedimientos para sal-
vaguardar los archivos de consulta y los archi-
vos creados por el usuario.

Con el fin de ingresar correctamente los
datos es necesario completar los formularios
que la UNCTAD proporciona junto con el sis-
tema para la recoleccion de la informacién.
Estos datos deben ser verificados con antetio-
ridad a su ingreso al sistema con el fin de que
no sean rechazados por incoherentes. Para fa-
cititar las tareas de carga de datos, la secuen-
cia de las pantallas del sistema es muy similar
a la de los formularios provistos.

E1 modulo de los datos tedricos del SIGA-
DE permite el cdlculo y la generacion automdti-
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ca de las Tablas de Amortizacion (Flujos de Ca-

ja) basandose en las caracteristicas de los instru-

mentos previamente ingresados por el usuario,
como asi también en los datos actualizados de
los tipos de cambio y las tasas de interés.

Numerosas salidas o informes estén a dis-
posicién del usuario. Entre las mas ttiles se
destacan:

» proyecciones para cada contrate, tanto de
los desembolsos futuros como asi también
del servicio de 1a deuda futuro;

+ informe sobre el estado de cuenta de la
deuda a cualquier momento, por ejemplo,
saldo impago, mora, atrasos, desembolsos
y servicio de la deuda durante un periodo
particular,

+ informes al Sistema de Notificacion de la
Deuda del Banco Mundial.

Esios estado o informes son de una produc-
cién muy flexible, ya que el usuario puede es-
coger los criterios de salida para elaborarlos. Es
asi como el sistema permite obtener muy rapi-
damente una situacion o una proyeccion tanto
sobre el total de los préstamos, como para un
pais acreedor en particular, como para un pres-
tatario especifico, o para un beneficiario dado.

En cuanto a la seguridad de esta nueva
version, la misma permite manejar distintos
niveles de claves de acceso a la Base de Datos,
ademas de contar con la facilidad que provee
el Oracle a los efectos de realizar copias de
resguardo diariamente y en forma automatica.

VINCULACION DEL SIGADE
CON EL SIDIF

Se insertz a continuacién, el esquema 16-
gico del proceso de integracién o conexién

entre el SIGADE y el SIDIF.
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SIGADE

Entradas

" E1 desarrollo en este area fue desarrollar

" un modulo pata conectar el SIGADE con el

SIDIF a través del TRANSAF, sistema de co-
rreo electrénico de datos para la vinculacién
del SIDIF con los Servicios Administrativos
Financieros (SAF).

- E1 SIDIF/Link permite relacionar sistema-
ticamente y en tiempo real las transacciones
(desembolsos, pagos de principal, pagos de in-
tereses y comisiones) ingresadas o generadas
por el SIGADE, con su contraparte presupues-

‘taria y contable en el SIDIF (Formularios de

Gastos o de Ingresos), a cuyos efectos se deci-

~ di6 desarroliar dos médulos operativos: “mé-

dulo de gastos” y “médulo de recursos” que
reflejan la funcionalidad y los procedimientos
definidos en cada caso.

. La interconexi6n informatica entre el SI-
GADE y el SIDIF, configura un paso de fun-
damental importancia ya que ha hecho posible
integrar ¢l sistema de Crédito Publico a Ia
cbntabilidad central. Su operatoria se puede
sintetizar de la siguiente manera: -

. del SIGADE de cada uno de los présta-
© mos, titulos, bonos, etc. a los que se les
asigna un niimero, y podrs desagregarse en

Proceso’

* Se inicia con la carga en la base de datos

Salidas . -
~Informacién Operativa

varios tramos (sub- préstamos): en funcién
del tipo de moneda, tasas de interés, etc.
A cada uno de los préstamos sc le asigna

. los codigos de las pattidas presupuestarias

en las que se registrard tanto los ingresos
por desembolsos como las erogaciones por
pagos de los servicios (amortizaciones, in-
tereses, comisiones,etc.) -

Se emite un “calendario de vencimientos”
de cada préstamo, €] que es conciliado con -
los saldos enviados por los acreedores.
Diariamente se actualizan los *“archivos
maestros” con las tasas de interés que gra-
van los préstamos, tipos de cambio,etc.

A través de un sub-sistema informatico in-
terconectado al SIGADE se registra cada

" una de las colocaciones de Titulps, Bonos,

Letras,etc. en forma analitica, y los con-
ceptos que las generan. Este sub-sistema
calcula los servicios (renta y amortizacion)
de cada especie; v se informa a los Orga-
nismos intermediarios que intervienen en
el proceso de colocacidn y pago de servi- -
cios de los Titulos y Bonos (Caja de Valo-
res S.A., Banco Central de la Republica
Argentina, etc.)

Con 40 dias de anficipacion al vencimien-

La Deuda Piblica



to de los servicios, ¢! jefe de cada area (por
tipo de acreedor) en las que se ha dividido
la DADP, en el puesto de trabajo asignado
en la red, determina los montos a abonarse
y concilia con los saldos etiviados por los
acreedores. Si se detectan diferencias, se
investiga las causas y se efectan las co-
rrecciones que hubiere lugar.-

El Departamento de Operaciones Conta-
bles, desde su propio puesto de trabajo de
la red, con 30 dias de anticipacion, verifi-
ca el importe a pagar y lo transmite auto-
maticamente al SIDIF a través del Sistema
de Transmision de Datos Via Red Telefo-
nica (TRANSAF) para su “validacion”
(esto es, si tiene “cuota” autorizada, si se
ha efectuado el compromiso, etc.); vna vez
retornada la “validacion”, se imprime au-
tomaticamente la “Orden de Pago”, y re-
transmite Ia informacién al SIDIF para la
registracion de la etapa del “devengado” -
Se destaca, que las partidas presupuesta-
rias destinadas a atender los servicios de la
Deuda Publica, se “comprometen” al ini-
cio del Ejercicio por la totalidad de las pre-
visiones.-

El formulario de la Orden de Pago, es sus-
cripto por los responsables del Servicio
Administrativo a cargo de la DADP, ¢l Se-
cretario de Hacienda (o Subsecretario de
Financiamiento), e ingresado a la Conta-
duria General y Tesoreria General de la
Nacién.-

Simuitineamente con la Orden de Pago, el
sistema transmite autométicamente a la
Tesoreria General de 1a Nacion la “Nota de
Pago”, la que es impresa en este Ultimo
Organismo y suscripta por ¢l Tesorero
General de la Nacién, ordendndole a los

Bancos en los que tiene sus cuentas, la .
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transferencia o el deposito en los destinos,
cuentas y en las monedas que se detallan.
Una vez que los Bancos han cumplido con
los pagos ordenados, envian a la DADP el
comprobante respectivo (SWIFT), el que
es registrado en cada uno de los préstamos
por los importes efectivamente abonados
(en el “Libro Mayor” del SIGADE) lo que
se refleja automaticamente en el SIDIF
mediante el registro de la ctapa del “paga-
do”de las ordenes de pago.

Las diferencias que pudieran surgir por va-
riaciones en el tipo de cambio, u otras, en-
tre los importes que se ordenaron pagar en
moneda nacional y su equivalente en divi-
sas efectivamente abonadas, son ajustadas
contablemente mediante la emision auto-
matica del formulario respectivo en el SI-
GADE, y su reflejo en el SIDIF siguiendo
el procedimiento descripto anteriormente.-
En lo que hace al ingreso de los fondos al
Tesoro Central originados por los desem-
bolsos de los diversos tipos de instrumen-
tos de deuda, los mismos son registrados
por sus valores netos en el SIDIF por la Te-
soreria General, y ajustados a su valor no-
minal a través del SIGADE mediante la
emisién automatica de los respectivos for-
mularios.

También desde el SIGADE se emiten y
transmite en forma automdtica al SIDIF
los formularios de “ingresos” cotrespon-
dientes a la colocacion de Bonos de Con-
solidacion.

Se encuentra en desarrollo -y en sus etapas
finales - las modificaciones al sistema que
permitira la emisién desde el SIGADE de
las “minutas contables” que registran di-
rectamente en el SIDIF las asientos por el
reconocimiento de deudas que se cancelan

Jorge Amado/Marcelo Tricirico




94 ASAP

* através de la colocacion de Bonos de Con-
. solidacién,
+. Al momento de escribir estas paginas, se
encuentra en desarrollo el sistema que per-
~ mitir4 registrar también autométicamente
. en ¢l Sigade y el Sidif los ingresos por de-
. sembolsos de préstamos que reciban direc-
. ‘tamente la Unidades Ejecutoras responsa-
. bles de los mismos.-

- CONCLUSION

- La evolucién experimentada en el manejo
del Sistema de Crédito Piblico, enmarcado en
la administracién financiera del Sector Pablico
Nacional, ha alcanzado niveles altamente satis-
factorios. La disponibilidad de la informacién
actualizada y confiable, como asi también la
factibilidad de hacer proyecciones ante escena-
rios internacionales alternativos, han contribui-
do a mejorar notablemente el perfil del endeu-
damiento argentino a través de un eficiente de-
sempefio ¢ insercién en los mercados de capita-
les, tanto interno como extetno, aprovechando
las mejores oportunidades financieras,

La Deuda Priblica

Los planes de accién en el corto plazo, se
centran en dar continuidad a la optimizacién
de los sistemas antes descriptos y su integra-
cion a través de los procesos y procedimientos
pendientes. En este sentido se trabaja perma-
nentemente cn la mejora de los sistemas y
sub-sistemas informéticos en uso, tales como
el de “consolidacién de la deuda piblica” y el

“de céleulo de precios téonicos. Con ese objeti-

vo se ha capacitado personal técnico en el drea
de crédito publico, el que estd en condiciones
de modificar los “programas fuentes” orienta-
dos a perfeccionar la integracién sefialada. La
conclusion del sistema informético de admi-
nistracién de las unidades ejecutoras de prés-
tamos de Organismos Internacionales, permi-
tira alcanzar la plena integraci6én del Sigade al

Sidif, en una interaccion de registros en ambos

sistemas.

Asimismo, en el corto plazo, se proyecta
ensamblar la informacién que surge del SI-
GADE en un sistema de “manejo de pasivos”,
como una de las herramientas mas modernas
de la administracion financiera, optimizando
el proceso de toma de decisiones, con una ade-
cuada cobertura de riesgos.
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LA EVALUACION PRESUPUESTARIA:
UNA FORMA DE APRENDER!

Autora: Lic. SUSANA VEGA

DIRECTORA DE EVALUACION DE PRESUPUESTO

La licenciada Susana Vega sostiene en este articulo que la incorporacion legal de la
Jfuncion evaluacion ha sido uno de los avances sustantivos de la Reforma de la Adminis-
tracion Financiera. Evaluar, dice la Directora de Evaluacion de Presupuesto significa
analizar resultados y abandonar el modelo cldsico de la administracion publica que fue
pensada para preocuparse de la legalidad de su accion. Esta nueva forma de ver la fun-
cion publica esta orientada hacia un marco en donde tanto los funcionarios como la ciu-
dadania estén informados de la manera en que se utiliza el dinero de los contribuyentes.

INTRODUCCION

Mis allé de los logros obtenidos por la
Oficina Nacional de Presupuesto en la implan-
tacion del Sistema de Evaluacion Presupuesta-
ria, puede aseverarse que la incorporacion le-
gal de la funcién evaluacidn a partir de la san-
cién de la Ley 24.156 fue uno de los avances
sustantivos destinados a mejorar la gestion pi-
blica.

Evaluar implica analizar resultados. La
administracion piblica en su modelo clasico
no fue pensada para preocuparse por los resul-
tados sino por la legalidad de su actuacién. El
cambio que significa comenzar a pensar en in-
dicadores de gestion y volumen de resultados
¢ impactos constituye un potente desafio. Si
bien en la actualidad algunos gerentes pibli-
cos han comenzado a interesarse por exhibir
resultados, no puede decirse que ésta sea una
tendencia generalizada.

La institucionalizacién de la evaluacion
de los resultados de la gestién se orienta hacia
la generacion de un marco adecuado en el que
la evaluacion adquiera sentido tanto para los
funcionarios pablicos, como para la ciudada-
nia en general. Es evidente que las exigencias
sociales plantean cada vez mas la necesidad
de saber qué se hace con el dinero de los con-
tribuyentes administrado y aplicado por el es-
tado.

La evaluacion es una técnica mas, que
busca producir informacién que girva para
mejorar, primero, los procesos de decision y
planificacion; segundo, el funcionamiento y la
gestion de las operaciones diarias; y tercero,
los resultados finales en relacion con los re-
cursos invertidos y por tanto su eficacia y efi-
ciencia.

La evaluacion es percibida igualmente co-
mo una actividad que puede servir a la admi-
nistracion para incrementar su capacidad de

1 Las opiniones vertidas son responsabilidad de la autora y no comprometen la posicién oficial sobre el tema.
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reindir cuentas de su actuacion ante los ciuda-
danos. '

- En este sentido los “evaluadores” pueden
contribuir a que entre todos aprendamos a va-
lorar (en sentido positivo o negativo) lo hecho
o en vias de ejecucién no sélo como meras
opiniones, sino a partir de datos, estudios y
sistematizacién de resultados, que permitan

un mayor rigor de esa constante evaluacion -

que los ciudadanos consciente o inconsciente-
mente van realizando de la actuacion de los
poderes publicos,

E| SISTEMA DE EVALUACION
PRESUPUESTARIA

Esquema de Responsabilidades

- Bl sistema de evaluacién debe acompafiar
a todo el proceso de la gestion desde el mo-
m@nto de la formulacion del presupuesto (eva-
luacion ex-ante) . Para que éste se convierta en
verdadero dispositivo de gestion integral debe
ser formulado de manera evaluable, por lo tan-
to debe estar planteado en términos de objeti-
vos claros y medibles.

- El'sistema presupuestario correspondiente
a la Administracion Nacional estd sustentado
técnicamente en una metodologia de progra-
macién que exige la identificacion de progra-

mas para los cuales deben definirse metas en

términos de produccién de bienes. o servicios
para el afio, las que necesitan tener asociadas
una magnitud de recursos reales y financieros
suficientes como respaldo para alcanzar los

‘resultados programados.

- Puede sefialarse que uno de los cambios

principales impulsados por el Programa de

Reforma de la Administracion Financiera, en

Lai Evaluacién Presupuestaria

lo que al sistema presupuestario se refiere, fue
la revalorizacion de los gjecutores de progra-
mas, partiendo del principio de que son los
tesponsables primarios de la produccién de
bienes y servicios pablicos, debiendo ocupar-
se por lo tanto de programar la gestién -lo
cual implica identificacién de proceses, solu-
ciones técnicas, requerimientos de insumos,
atencion de usuvarios, cronogramas de traba-
jos, metas de produccion, calidad, etc. -, de

~ gjecutar conforme a lo programado y final-

mente dar cuenta de lo realizado.
Sin embargo tales responsabilidades estdn

limitadas porque por lo general no poseen la

potestad de recaudar los ingresos que necesi-
tan para financiar su produccion, ni contratar
en forma directa y discrecional la cantidad y
calidad de personal y bienes y servicios que

requieran para producir o ampliar la produc-

ci6n. Estos mecanismos bdsicos estin bajo la

responsabilidad de organismos rectores supe-
riores, quienes a su vez son responsables de

garantizar la correcta aplicacion de las politi-
cas globales: endeudamiento, nivel ocupacio-
nal, equilibrio presupuestario, politica salarial,
compras, contrataciones, etc.

Esto significa que los organismos respon—
sables de la instrumentacién de las politicas
globales estdn comprometidos indirectamente
con la produccién piiblica, siéndo de hecho

co-responsables de la misma, Sus acciones u
omisiones pueden entorpecer el logro de los -

resultados deseados.

Hay también otros actores que intervienen
en el proceso, las autoridades de cada jurisdic-
cidn o entidad quienes definen la politica ins-
titucional y los servicios administrativos fi-
nancieros que son competentes en cada orga-
nismo velando por el cumplimiento de las nor-

mas administrativas y actuando como apoyo




en la consecucion de las metas programadas.

En funcién de ese esquema de responsabi-
lidades se van estructurando las instancias de
evaluacidén. Una primera instancia de evalua-
cion debe ser realizada por el responsable del
programa, quien debe analizar la coherencia
del programa en el marco de la politica mnsti-
tucional, la dimensién y el tipo de oferta del
programa respecto de la demanda potencial
que debe satisfacer y sus costos.

Cuando en una jurisdiccién existe mas de
un programa, la segunda instancia de evalua-
cion estd radicada en la autoridad responsable
de la misma. Esta instancia debe analizar la
correspondencia de la programacién propues-
ta por los responsables de cada programa con
lag politicas y prioridades vigentes en la insti-
tucién y en caso que fuera necesario, realizar
ajustes en la programacion.

Una tercera instancia de evaluacién co-
rresponde, en tanto organismo rector del siste-
ma presupuestario, a la Oficina Nacional de
Presupuesto, desde el punto de vista de la
compatibilidad del programa con las politicas
globales y sectoriales definidas. También co-
rresponde en esta instancia un anlisis a nivel
micro estudiando la estructura de gastos pro-
yectada con parametros de referencia que ga-
ranticen la correspondencia entre las metas fi-
sicas y los recursos asignados.

Esta programacion es la que sienta las ba-
ses de la evaluacién de resultados {evaluacion
ex -post ), En la etapa de ejecucion , el progra-
ma presupuestario es el centro de referencia
basico para el trabajo de seguimiento de la
gestion. Monitorear de manera continua el rit-
mo de utilizacidén de las disponibilidades fi-
nancieras y el avance de las realizaciones fisi-
cas en términos de produccion final de servi-
cios ofrecidos, a nivel de cada unidad ejecuto-

97  ASAP

ra permite verificar el cumplimiento de las
metas programadas y analizar la eficiencia
del gasto.

El sistema de seguimiento opera como so-
porte fundamental del sistema de toma de de-
cisiones en cada uno de los niveles jerdrguicos
indicados. Por ello la tarea de evaluacion de re-
sultados debe desarrollarse también en cada
una de los instancias institucionales sefialadas.

Cuando se realiza la programacion no to-
dos los aspectos pueden ser determinados a
priori, fundamentalmente teniendo en cuenta
que cada programa no actia de manera inde-
pendiente sino que estd inmerso en un contex-
to que lo condiciona. Por lo tante la necesidad
de realizar cambios esta siempre presente. En
¢l periodo de ejecucion siempre se producen
variantes respecto a lo programado debido
principalmente a: menor recaudacion, reasig-
nacion de gastos por situaciones imprevistas o
alteraciones en ¢l ritmo de ¢jecucion de los
programas.

La autoevaluacién del ejecutor del progra-
ma contribuye al logro de las metas programa-
das, porque le permite ir verificando los des-
vios y aplicando los ajustes necesarios. Ope-
ra como un proceso de aprendizaje permanen-
te que puede ser utilizado para el perfecciona-
miento del programa.

Los niveles institucionales supetiores de-
ben supervisar la ejecucion de los programas
de su jurisdiccion para conocer el grado en
que los resultados son alcanzados. Son estas
instancias las que tienen el mayor compromi-
so con la ciudadania, debiendo por lo tanto
zanjar los inconvenientes que s¢ presenten o
fijar nuevos lineamientos para adecuar lo pro-
gramado.

El sistema de seguimiento actuando con
registros continuos permite a la Oficina Nacio-

Susana Vega




nal de Presupuesto ir tomando conocimiento

de la evolucién del programa y pautar la fija-
cion de cuotas de gasto con mejor base infor-
mativa de manera de minimizar los obstculos

en el desarrollo de los programas. También po-
sibilita conocer los pardmetros de gastos y ren-
dimiento de cada uno de ellos para referencia
de la programacién de afios subsiguientes.

Se va configurando un sistema de referen-
ciacién y la informaci6n sobre resultados ad-
quiere valor gerencial. Es necesario que los
programas’ y las entidades sean capaces de
cambiat, utilizando sus propias experiencias y
experlenmas exitosas de otras entidades.

Segiin puede apreciarse el modelo posee
un cardcter ciclico, segiin el cual los resulta-
dosdela evaluacién proporcionan la base em-
pirica necesaria para el estudio de posibles al-
ternativas. Existe una evaluacioén ex-ante que
tiene un caracter prospectivo. Sobre la marcha

se realiza el monitoreo y supervision de las

programas existentes para sustentar medidas
correctivas en el corto plazo. Finalmente la
evaluacién ex-post invoca un andlisis retros-
pectivo, mira al pasado en busca de una guia
para el futuro. El sistema se retroalimenta.

Désarrollo del Sistema Actual -

La Ley N° 24.156 de Administracién Fi-
nanciera y de los Sistemas de Control del Sec-
tor Piiblico Nacional establece, en su articulo
44, que la Oficina Nacional de Presupuesto
(ONP) debe evaluar la ejecucion de los presu-
pucstos de la Administracién Nacional tanto
‘en forma periddica, durante ¢l ejercicio, como
‘al cierre del mismo.

Con este objetivo las jurisdicciones y ot-
ganismos de la Administracién Nacional estan
‘obligadas a:

‘La Evaluacion Presupuestaria

a) Llevar registros de informacion de la ges-
tibn fisica de la gjecucién de sus presu-
puestos, de acuerdo con las normas técni-
cas correspondientes y

b) Participar los resultados de la gjecucién fi-
sica del presupuesto a:la ONP.

El articulo 45 de la referida Ley dispone
que la ONPF, con base en la informacién de las .
jurisdicciones y organismos, en la que proven-
ga de la contabilidad gubernamental y en otras
que se consideren pertinentes, realizard un ana-
lisis critico de los resultados fisicos y financie-
ros obtenidos y de los efectos producidos por
los mismos, interpretard las variaciones res-
pecto de lo programado, procurard determinar
las causas y preparard informes con recomen-
daciones para las autoridades superiores y los
responsables de los organismos afectados.

Con el fin de hacer posible la realizacién de
las tareas apuntadas se disefié y puso en vigor
desde 1994 un sisterna de seguimiento trimes-
tral de metas de programas y proyectos, com-

© plementario al sistemna de informacién financie- -

ra. El proceso de verificacién del cumplimiento

de la ejecucion presupuestaria se lleva a cabo

acudiendo a dos fuentes de informacion:

a) Los datos sobre la ejecucion financiera se

. obtienen del Sistema Integrado de Infor-
macién Financiera (SIDIF), que ofrece re-
ferencias sobre el crédito presupuestario
inicial, sus modificaciones, la magnitud de
créditos comprometidos, el gasto devenga-
do y el gasto pagado.

b) La informaci6n sobre la ejecucion, en tér-
minos de resultados fisicos, se origina en
el dato previsto como meta anua! por las

. autoridades de cada programa, el cual que-
da definido con la sancioén de la Ley de
Presupuesto y la programacion de la ejecu-
¢cion. Los avances por trimestres, en base a




indicadores que miden la produccion, tam-
bién son suministrados por los responsa-
bies de los programas, juntamente con la
explicacion de las causas de desvio entre
lo programado y lo ejecutado. Tanto unos
como otros se incorporan al sistemna com-
putarizado de programacién y ejecucion
fisica incorporado al SIDIF.

El Presupuesto de la Administracion Na-
cional para 1997 incluye en su estructura un
total de 233 programas. D¢ acuerdo a la cali-
dad de la programacion, a la posibilidad de
ideatificacion de metas fisicas segin la moda-
lidad del servicio, a la capacidad de la organi-
zacién y al nivel de comprension técnica lo-
grado por las Unidades Ejecutoras, el sistema
de seguimiento logrd cubrir 155 programas:
un 67% del total.

Los informes anuales de seguimiento fisi-
co- financiero elaborados con la informacién
que brinda el sistema han sido incorperados
en las Cuentas de Inversién de 1994 y 1995
presentadas ante el Congreso Nacional, pre-
viéndose de ignal modo su inclusion para el
gjercicio 1996.

Complementan‘o al seguimiento descrip-
to, se efecthan peribdicamente analisis més
pormenorizados sobre el desenvolvimiento de
algunos programas sociales y se seleccionan
programas para estudios especiales en concor-
dancia con los recursos de la organizacion.

Asimismo la informacion disponible en la
base de datos se complementa con fuentes es-
tadisticas para la elaboracion de indicadores
de gestion.

Debe sefialarse que lo realizado en esta
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etapa se corresponde mas con una actividad de
monitoreo que de evaluacidn.
“E1 monitoreo es el procedimiento por el
p pore
cual se verifica la eficiencia y eficacia de la
gjecucion de un programa publico, mediante la
identificacién de sus logros y debilidades y en
consecuencia se recomiendan medidas correc-
tivas para optimizar los resultados esperados y
responder a las expectativas de la ciudadania”?
“La evaluacién es un escrutinio - lo mas
sistemdtico y objetivo posible - de un proyec-
to, programa o politica en ejecucién o termi-
nado, y sus dimensiones de disefio, ejecucion
y resultados. El proposito es determinar la per-
tinencia y logros de los objetivos y la eficien-
cia, efectividad, impacto v sostenibilidad del
desarrollo. Una evaluacion debe proporcionar
informacién que sea creible y ntil, para permi-
tir la incorporacién de la experiencia adquiri-
da en el proceso de adopcion de decisiones”.?
Por otra parte el término evaluar lleva im-
plicito la idea de juzgar el mérito, esto es ¢l
valor o la bondad de las politicas y los progra-
mas. Estos afectan a una diversidad de intere-
ses por lo cual es necesario acordar previa-
mente cuales seran los criterios de evaluacion.
FEl tipo de evaluacién difiere en funcién de
las cuestiones que intenta responder, por lo
cual puede utilizarse por ejemplo para determi-
nar la pertinencia de un nuevo programa, para
estudiar la posible eliminacién de otro o anali-
zar programas estratégicos. Lo importante es
tener claro el proposito de la evaluacién para
orientarla conforme a lo que se espera de ella.
Esta linea de trabajo requiere como condi-
¢i6n previa la conformacién de acuerdos en los

2 Oficina de Evaluacién BID.

3 Definicién internacional de evaluacion. Comité de Asistencia para el Desarrollo OCDE.
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niveles politicos y técnicos para permitir que la
evaluacion se realice sin inconvenientes y sus
recomendaciones sean puestas en practica.

CONSIDERACIONES FINALES

- Existe una preocupacion creciente por mejo-
rar el funciohamiento de las instituciones de go-
biemno y se proclama la necesidad de reformar,
racionalizar, y modernizar las instituciones publi-
cas, pero el desarrollo de una nueva mentalidad y
cultura politico - administrativa favorable a la
evaluacion como instrumento para ¢l mejora-
miento de la gestion atn estd lejos de alcanzarse.

~ Para que un sistema de evaluacion opere
realmente s¢ necesita ¢l compromiso politico
del més alto nivel. Es alli donde deben fijarse
y explicitarse las prioridades programéticas

que luego deben ser alcanzadas por el sistema -

de seguimiento y evaluacion de resultados.
La evaluacién de programas puede adop-
 tar formas muy diversas y puéde' ser llevada a
cabo de acuerdo con metodologias muy dife-
fentes. El mérito no est4 tanto en la haturaleza
de la investigacion como en la relevancia de la
i:nfonnacién producida en cada caso concreto.
- La cvaluacién tiene lugar en un contexto
dificil, con las complicaciones que implica el
- tratar con grupos de personas con sistemas de
ﬂfalores e intereses dispares. Los responsables

de un-programa, no sélo pueden no ver la ne-
cesidad de ser evaluados, sino incluso temer
un proceso de este tipo, Dificilmente se pue-
dan evaluar los programas de una institucién
que no quiera cooperar.

La evaluacién no puede ser privativa de
un determinado nivel institucional. Todos los

sectores involucrados en el proceso de pro-

duccién de bienes y servicios pliblicos deben
buscar en la evaluacién un soporte para mejo-
rar su desempefio. '

Es imprescindible trasponer éstos princi-
pios al Ambito provincial y municipal, para
ello es necesario una coordinacién de la ges-
tién, particularmente en el contexto actual en

donde la nacién ha dejado de tener una parti-

cipacion significativa en la provisién de servi-
cios publicos. ' '

La evaluacion se realiza para que sus re-
sultados sean utilizados. Idealmente existe un
cliente que tiene que tomar decisiones y busca
en la evaluaci6n algunas respuestas en las que
basar su decision. Es necesario juntar a los
decisores y evaluadores, de lo contrario la ta-
rea de evaluacion carece de sentido.

“ Por 1o tanto, y esto es muy importante, no
tiene sentido caer en una evaluacion de cardcter
ritual , que se realice unicamente para cumplir
con las disposiciones legislativas pero que no
tenga ninguna utilidad para los administradores
de los programas u otras instancias decisoras:
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ESTRATEGIA INFORMATICA
DEL SISTEMA INTEGRADO
DE INFORMACION FINANCIERA: SIDIF

Autora: PAULINA FRENKEL

COORDINADORA INFORMATICA. PRESTAMO BID 826/0C-AR

La licenciada Paulina Frenkel explica en este articulo el desarrollo del sistema
informdtico implementado por la Secretaria de Hacienda. La etapa de organiza-
cion a fines de 1992, la etapa de integracion en 1993, la etapa de ampliacion has-
ta mediados de 1994, la etapa de optimizacion hasta el primer trimestre de 1995,
y finalmente la etapa de integracion del SIDIF en los servicios administrativos. La
autora tambien describe en este trabajo la evolucion del equipamiento informatico
de la Secretaria de Hacienda desde el inicio del CIDIF hasta la actualidad,

La informatizacién del Sistema Integrado
de Informacién Financiera -SIDIF- s¢ enmar-
¢6, hacia fines de 1992, en una clara defini-
¢ién de su imagen objetivo y bajo premisas,
criterios y una estrategia informética definida
por la Secretarfa de Hacienda y enriquecida
por los lineamientos propuestos por ¢l Progra-
ma de Asistencia Técnica para la Reforma Ad-
ministrativa y Financiera del Sector Pablico
Argentino del Banco Mundial.

La imagen objetivo concebia al SIDIF co-
mo una unidad légica de procesos constituida
por subsistemas y médulos interconectados ¢
interactuando con una base de datos integrada
de informacién financiera a nivel de los orga-
nismos centrales, por un lado, y distribuida a
nivel de las unidades ejecutoras de la Admi-
nistracion Central y de los Organismos Des-
centralizados, por otro, vinculadas en una re-
lacién de interoperabilidad.

A través de la interconexién de los orga-
nismos centrales con las unidades ejecutoras,

se puede garantizar simplicidad, rapidez y efi-
ciencia en las operaciones, mientras que la or-
ganizacion de la informacion de cada unidad
en bases de datos locales integradas, a su vez,
asegura la confiabilidad e integridad de la in-
formacion almacenada.

Por otra parte, esta estructura permite la
registracion Unica de cada transaccion en for-
ma distribuida, integrindose en el sistema
central -SIDIF central- la informacion jerar-
quizada y relacionada de modo tal que resulte
facilmente accesible tanto para uso operativo
como para la toma de decisiones a nivel poli-
tico y directivo. De esta forma, la informacién
detallada se almacena en las bases de datos lo-
cales administradas por los SIDIF locales,
mientras que en el sistema central se mantiene
un nivel de agregacion mayor.

El requisito de interoperabilidad entre el
SIDIF central y los SIDIF locales es otro rasgo
caracteristico de esta estructura, de modo tal
que ¢l acceso a las bases de datos locales de los
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organismos ‘de la Administracién Central y
descentralizados desde los usuarios del sistema
central y viceversa es transparente y mantiene
la informacion bajo un estricto control defini-
do con los mayores niveles de seguridad. -

E1 SIDIF, tanto central como local, garan-
tiza la interdependencia de todos los compo-
nentes y la utilizacion de una unica fuente vir-
tual de informacion y de esta forma se elimina
lé necesidad del intercambio de datos y Ia co-
riespondiente redundancia de registto y de

funciones proporcionando, de esta manera,

mayor transparencia y agilidad en el manejo
financiero gubernamental.

La comunicacion entre el SIDIF central y
los SIDIF locales se lleva a cabo a través de la
transmisién de diversas transacciones que son
administradas por el sistea TRANSAF, tam-
bién con una versién central que interopera
con ¢l SIDIF central y versiones locales co-
municadas a los SIDIF locales.

Las transmisiones'de datos se realizan en
un marco de seguridad basado en mecanismos
de autenticacion y firma electronica. Se utili-
zan lineas ‘conmutadas, la red del Ministerio
de Economia y en un caso un enlace satelital.

En cuanto a 1a estrategia informatica defi-
mda en términos generales, se ha sustentado
en la conveniencia de instalar en los organis-

“mos una infraestructura informética moderna
y eficiente, basada en equipamientos de arqui-
tectura abierta (modular y escalable), redes lo-
cales, sistemas distribuidos y ambientes de de-

sarrollo portables centrados en bases de datos
relaclénales

Se han conmderado especificaciones -

:;b1ertas para protocolos y servicios que res-
ponden a estAndares internacionales y son in-
dependientes de un equipo o producto de un
proveedor en particular.

SIDIF

Bajo esta concepcion las aplicaciones de-
sarrolladas son portables a equipos con distin-
tos sistemas operativos y provistos por dife-
rentes proveedores. ¢

"A nivel global, la estrategia informética
elegida para el desarrollo del SIDIF se bas6 en
un conjunto de premisas basicas que puéden
resumirse en: o
a) sistemas de aplicacion altamente orienta-

dos a los usvarios finales con ayudas en li-

nea sensitivas al contexto, '

b) informacién integrada por-un administra-
dor de bases de datos relacional portable a
diferentes plataformas informéticas,

¢) aplicaciones desarrolladas con herramien-
tas de cuarta generacion, 7

d) procesos distribuidos sobre arquitecturas
abiertas y redes locales.

A nivel especifico las aplicaciones infor-
mdticas del SIDIF central respetaron los si-
guientes criterios:

» Desartolladas en ctapas: relevamiento de
requetimientos, anélisis, disefio, construc-
cién de prototipos, desarrollo y pruebas,
puesta en marcha; con puntos de control
por parte de autoridades de la Secretaria de
Hacienda. o

» Disefiadas con metodologias de andlisis
estructurado -que han permitido disponer
de modelos funcionales y de entidad-rela-
cién.

+ Desarrolladas en base a la generacion de
prototipos que han posibilitado la interac-
¢i6én con los usuatios finales en las prime-
ras etapas.

» Consultas disefiadas con aito grado de pa-
rametrizacién para permitir la adaptacion
a nuevos requerimientos. Se han utilizado
formatos normalizados de capturas y re-
portes,




+ Orientadas a los usuarios finales, basadas
en esquemas interactivos homogéneos con
ayudas en linea sensitivas al contexto.

+ Informaci6n para los niveles de decision
estratégico-politico consolidada a partir de
la integracidn de la informacion del nivel
operativo de todos los modulos.

Por otra parte :

« La ldgica de los procedimientos adminis-
trativos estd incorporada en el sistema lo
que asegura la consistencia informativa y
el control interno a través de su operacion.

« Dispone de mecanismos de seguridad in-
corporados a nivel menies por modulos,
perfiles de usuarios y roles.

» Garantiza el registro inico de transaccio-
nes, en el lugar mas cercano al origen, al
usuario de responsabilidad primaria sobre
cada informacion.

+ Esti desarrollado en base a herramientas
de cuarta generacion integradas a un admi-
nistrador de bases de datos relacional, por-
table a diferentes sistemas operativos.

» Estd documentado con manuales de nivel
técnico y de operaci6n para usuarios fina-
les. Se dispone de los modelos de contex-
to, funcionales, de flujo de datos y de enti-
dad-relaci6n, descripcién detallada de pro-
gramas, formatos de pantallas y listados.
En la actualidad et SIDIF central estd to-

talmente operativo, el SIDIF local opera en

tres organismos descentralizados: Auditoria

General de la Naci6n, Comisién Nacional de

Energia Atomica y en el Ente Regulador de

Enetgia Nuclear, en el Ministerio de Economia

y Obras y Servicios Pablicos y estd en prueba

en los Ministerios de Salud e Interior. El resto

de organismos ejecutores (mas de 100 servi-
cios administrativo-financieros -SAF-) y hasta
la implementacion definitiva del SIDIF local
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operan con sus sistemas propios o con un sis-
tema de ejecucion presupuestaria -CONPRE-
distribuido por la Sccretaria de Hacienda.

EVOLUCION EN EL
DESARROLLO DEL SIDIF

El proyecto de informatizacion del SIDIF,
en su version central, ha transitado diferentes
etapas que han permitido a los organismos de
la Secretaria de Hacienda disponer de infor-
macion para la gestidn y control de sus funcio-
nes especificas en forma progresiva y crecien-
te en cantidad y calidad.

Ordenando lo realizado a la fecha de acuer-
do a las funciones de la Oficina Nacional de
Presupuesto, la Contaduria General de la Na-
ci6n y la Tesoreria General de la Nacion, el SI-
DIF, cuyo meng consta de mas de 1000 opcio-
nes, se compone de los siguientes subsistemas:
+ Operado por el drea de Presupuesto:

— Formulacién del Presupuesto

— Programacion y reprogramacion fisica

y financiera de la ejecucion

— Modificaciones presupuestarias

— Evaluacién fisica de Ia ejecucién
» Operado por el drea contable:

— Registro de Gastos

— Registro de Recursos

— Conciliacion bancaria automatica

— Emisién de estados presupuestarios

— Emisi6n de estados contables
+ Operado por el 4rea de tesoreria:

— Registro diario de recursos que impli-

quen movimiento de fondos

— Administracion de la Cuenta Unica del

Tesoro, que comprende:
- Programacion de caja
- Asignacioén de cuotas de pago

Paulina Frenkel




104 ASAP

- Criterios de seleccién automatica
de ordenes de pago en la Tesoreria
y en los SAF
- (estion de Pagos (incluye embargos y
cesiones, contratos y poderes y reten-
_ ciones)
« A nivel general:
. — Consultas e informes operativos y ge-
renciales
. Todos estos subsistemas interactian con
una base de datos generada sobre un Wnico
‘modelo conceptual de datos que incluye la in-
formacién financiera-contable necesaria para
todas las &reas intervinientes y son operados
por los usuarios desde sus puestos de trabajo.
; Esta situacién actual reconoce, en el trans-
curso del tiempo varias etapas en el desarrollo
iinformético del SIDIF, las primeras focaliza-
-~ das, fundamentalmente, en la version central y
la Gltima en la version local.

léltapa de organizacién:
octubre/diciembre de 1992

: Respondi6 a 1a necesidad de disponer, en
tnenos de tres meses, de prestaciones informa-
tizadas para circuitos indispensables de los or-
ganismos rectores que permitieran hacer el se-
guimiento y control de la ejecucién del presu-
puesto nacional a partir de enero de 1993, den-
tro del marco de la nueva Ley de Administra-
¢ion Financiera,

- La situacién, a nivel inform4tico, podia
resumirse en;

+ Ausencia de Plan de Sistemas y estrategia

: informdtica '

¢« Sistenas aislados, conceptualmente in- .

completos, desarrollados en distintos am-
bientes v niveles de seguridad, en base a
diferentes modelos de datos, con alto nivel

SIDIF

de redundancia y sin documentacion,
+ Sistemas no adaptados a procedimientos

compatibles con la Ley de Administracion

Financiera.

+ Multiples registros.de una misma transac-
cién

* Informacién procesada poco confiable

+ La mayoria del equipamiento obsoleto

Por esta razén, esta etapa se basé en un pro-
ceso de macro reingenieria en el cual, la mode-
lizacién general del SIDIF fue el primer paso
dado. El discfio abarcé modelos funcionales y
un modelo integrado de datos que incluyeron
los diferentes procesos, sus vinculaciones, los
datos involucrados y sus interrelaciones,

La primera versién del SIDIF estuvo com-
puesta, principalmente, por prestaciones de
gjecucion de gastos y recursos, consideradas
nicleo del sisterma ¢ incluy6 la comunicacién
de ese niicleo con las diferentes aplicaciones
hasta ese momento implementadas (que fueron
adaptadas -en sus propios ambientes y en las
funciones imprescindibles- al nuevo modelo

conceptual) a través de transferencia de datos.

La estrategia de informatizacién estuvo
basada en: _

+ Respeto al modelo de datos integrado.

« Integracion légica de toda la informacion
“horizontal” en una base de datos con po-
gibilidad de acceso por parte de todos los
sectores autorizados.

+ Desarrollo de un nicleo del SIDIF en Ora-

. cle bajo la nueva estrategia informatica.

» Eliminacién de prestaciones redundantes de
los sistemas existentes medianté la incorpo-
racién de una redundancia acotada a trans-
ferencias de datos entre los “viejos sistemas
adaptados” y los nuevos desarrollados bajo
la nueva concepeibn y el nuevo ambiente.

« Registracion tinica de transacciones.




= Aprovechamiento de las aplicaciones y re-
cursos informdticos instalados.

» Desarrollo de modificaciones y ampliacio-
nes de las aplicaciones existentes (para po-
der cumplir con la nueva legislacién) en el
mismo ambiente en que estaban desarro-
llados.

+ Seguridad definida desde esta primera etapa
con menues, a través de los cuales los
usuarios acceden solamente a las funcio-
nes que figuran asociadas a su contrasefia.

Etapa de integracién:
enero/setiembre de 1993

Sus objetivos principales fueron:

s reemplazo de los méodulos existentes en di-
ferentes ambientes y plataformas por los
correspondientes mddulos en ambiente
Oracle y bajo la concepcion del SIDIF

» generacion de nuevos subsistemas acordes
con Ias necesidades de los organismos rec-
tores

+ integracidn tecnoldgica de los sectores
Esta integracién consistié en Ia distribu-

¢i6n de la operacion de los subsistemas a los

sectores usuatios desde puestos de trabajo de
redes locales o directamente comunicados al
servidor central interactuando con la base de
datos del SIDIF.

Esenesta etapa en la que se ponen opera-
tivas todas las premisas y criterios de la estra-
tegia informatica establecida,

Etapa de ampliacién
octubre 1993/julio 1994

Su objetivo principal fue ampliar el alcan-
ce del SIDIF tanto en sus funciones operativas
y del nivel estratégico como en la vinculacion
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con los sistemas de los servicios administrati-

vo-financieros de los organismos ejecutores.

En esta etapa se comienza con:

» el registro de la programacion fisica del
presupuesto y la correspondiente evalua-
cién de la ejecucion.

» uyna comunicacién mensual de transaccio-
nes de gastos e ingresos de los organismos
usuarios del CONPRE, a través de la red
de transmision de datos del Ministerio de
Economia.

 la generacién automética de asientos en la
partida doble de la contabilidad general
para los movimientos presupuestarios e in-
teractiva para los movimientos extrapresu-
puestarios.

» las transferencias electronicas de los pagos
a los acreedores a través del Banco Nacion

+ generacion de informes gerenciales con in-
formaci6n consolidada de la base de datos
del SIDIF. Entre los principales:

— Evolucion de cuotas de compromiso y
devengado
— Cuenta de Ahorro, Inversiéon y Finan-
clamiento
— Estado de Ejecucion Presupuestaria de
gastos
— Estado de Ejecucién Presupuestaria de
Recursos
— Hoja de trabajo de la Contabilidad Ge-
neral
— Estados contables
— Deuda exigible por mes de ingreso al
SIDIF
— Deuda exigible mensual por fecha de
vencimiento
~ Deuda exigible por beneficiario
Si bien, desde el comienzo, el SIDIF cen-
tral fue implementado bajo un estricto control
de seguridad, durante esta etapa se potenci6 el
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control con un mecanismo de auditoria auto-
matico que verificaba dia a dia la integridad
de los datos almacenados.

Etapa de optimizacién:
agosto 1994/abril 1995

. La operacién del SIDIF dejé evidenciada
la conveniericia de encarar una optimizacion
de los procedimientos utilizados por la Conta-
duria General de la Nacién y la Tesoreria para
‘peérmitir una mds clara asignacién y delimita-
¢ién de funciones y niveles de responsabilidad
en la interaccidn de los usvarios con el sistema.

* Esta realidad, sumada a la necesidad de
informacién diaria sobre las transacciones
presupuestarias ejecutadas por los servicios
administrativo-financieros, dio lugar a esta
etapa de desarrollo del SIDIF.

. La optimizacion encarada contemplé una
serie de acciones que quedaron reflejadas en
el SIDIF:

+  control de la percepcién de recursos a tra-
- vés de la conciliacién bancaria,

«  simplificacién y reduccion en la cantidad
+ de los formutarios utilizados (de 17 formu-

latios a 7) :

* | interaccién electrénica con los sistemas
" instalados en los servicios de los organis-
~mos de la Administracién Publica que in-
 cluye el registro diario de todas las etapas
' del gasto: compromiso, devengado y pago.

+ establecimiento de la Cuenta Unica del Te-
- soro para optimizar el proceso de pagos en

lo referente al manejo de fondos y en la se-
leccion de los pagos a realizar.

+ . Comunicacién con los agentes financieros a
|través de transferencias electrénicas de in-
 formacidn-para el pago a los acreedores del
‘estado a través de la cuenta nica.

SIDIF

La comunicacion electrdnica del SIDIF
con los servicios administrativos de la Admi-
nistracién Central y organismos descentraliza-
dos comenzé en enero de 1995 y continta a la
fecha, utilizando el sistema TRANSAF.

Bste sistema administra 1a transmisién de
transacciones bajo un marco de seguridad con
mecanismos de autenticacién y firma electro-
nica y utiliza como nicleo de telecomunica-
ciones la red telefonica y la red propia del Mi-
nisterio de Economia.

E1 TRANSAF se apoyé en un principio
sobre protocolo UUCP para el caso de transfe-
rencias via red.telefénica y el protocolo FTP
para transferencias via red Ethernet y actual-
mente se usa a X400 como protocolo de co-
municacién del TRANSAF,

En forma paralela y para el soporte de los
documentos respaldatorios de la Administra-
cidn Financiera, durante el afio 1995 se trabajo
en la instalacién y puesta en marcha de un Cen-
tro de Documentacién por Imégenes depen-
diente de la Contaduria General de 1a Nacién.

Este centro fue dotado con moderna tec-
nologia que permite actualmente almacenar en
discos Opticos no regrabables y recuperar por
diversos conceptos todas las imagenes de do-
cumentos cuya guarda es requerida por la le-
gislacion vigente.

Etapa de integracién del SIDIF lbcaI en
los servicios administrativos:
desde febrero de 1995

Esta etapa comenzo con el desarrollo del
sistema SIDIF local AC para los organismos
de la Administracién Central, considerando
como organismos piloto a los ministerios de
Economia y Obras y Servicios Piiblicos, Salud
¢ Interior. : S




Actualmente el sistema estd operativo en
Economia y en prueba en los otros dos minis-
terios piloto.

E1 SIDIF local AC integra las operaciones
propias de la administraci6n financiera con la
administracién de bienes y el proceso de com-
pras y contrataciones.

Ex su concepcién est previsto que el no-
cleo de las decisiones se ubique en las unida-
des que tienen la misién de cumplir con las
metas de los diferentes programias, concen-
trando en los servicios administrativo-finan-
cieros la tarea de apoyo y consolidacion de la
informacién originada en las distintas unida-
des ejecutoras.

Mediante la operacion del SIDIF local
AC, se registraran las transacciones propias de
los organismos en las bases de datos locales.
Como resultado de la interoperabilidad previs-
ta, automaticamente quedardn registradas en
la base de datos del SIDIF central las transac-
ciones necesarias para el seguimiento y con-
trol que deben ejercer los organismos rectores.

En junio de 1995 se comenzé con el desa-
rrollo del SIDIF local para los organismos
descentralizados -SIDIF local OD-. A partir de
enero de 1996 comenzd su implementacion en
la Comisién Nacional de Energia Atomica
CNEA y en la Auditoria General de la Nacion.

A comienzos de este afio se ha iniciado la
réplica del SIDIF local en el marco del Pro-
grama BID de Consolidacion de la Reforma
Financiera, siendo el primer organismo el En-
te Regulador de la Energia Nuclear en donde
opera el SIDIF OD.

Esta distribucién comprende, ademas de
los sistemas especificos, la entrega de un equi-
pamiento informdtico y de comunicaciones
bésico, la asistencia técnica para su funciona-
miento y la capacitacién y entrenamiento ne-
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cesarios para garantizar la eficiente utilizacion
de la informacién y asegurar una correcta apli-
cacion de los recursos del estado.

Paralelamente a los ajustes e implementa-
ciones de los SIDIF locales, se ha continuado
con ia introduccion de mejoras y ampliacion
de prestaciones en el SIDIF central. Actual-
mente se esta finalizando el desarrollo de un
modulo de vinculacidn que integra al Sistema
de Anélisis y Control de la Deuda -SIGADE-
tanto en la etapa de desembolsos como en to-
da la gestion de pago de los servicios de la
deuda publica.

Como plan de mediano plazo sc esta tra-
bajando en lineas temas de ejecucion paralela:
a) Reingenieria informatica del SIDIF central

modificando las herramientas de desarro-

1lo para lograr una interfaz grafica y pro-

ductos cliente-servidor de tres capas. Se

comenzara con las aplicaciones gerencia-
les.

b) Producto tnico SIDIF local generado a par-
tir de las mejores prestaciones de los SIDIF

AC y OD y migrado a ambiente grafico.

EVOLUCION EN EL
EQUIPAMIENTO
PLATAFORMA INFORMATICA
ACTUAL

Con respecto a la plataforma informatica
instalada en la Secretaria de Hacienda en el
comienzo, a fines de 1992, se contaba con dos
equipos Unisys X550, en la Contaduria Gene-
ral y en la Oficina de Presupuesto con memo-
ria restringida y falta de capacidad en disco,
dos redes Novell (Presupuesto y Tesoro) con
aplicaciones monousuario y 50 PC’s distribui-
das en las diferentes areas.
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Thal como se presenta en los graficos si-

guientes la evolucién en el equipamiento fue

_-significativa entre 1993 y 1996 disponiéndo-
- se, en la actualidad, de la siguiente plataforma

informdtica instalada en la Unidad Informdti-
ca y en las dreas usuarias para sustentar el SI-
DIF central

Dos equipos eri los cudles residen dos ba-

ses de datos Oracle: 1a base real (o de pro-

ducci6n) v la base de datos de desarrollo y

prueba. Cada una de ellas instalada en un

equipo distinto: '

— UNISYS 6000/85, 8 procesadores pen-
tium de 66 Mhz, 576 Mb RAM, 36 Gb
HD:para Produccién. Cinta de carrete
abierto de 1600 v 6250 bpi. Unidades

- de tape backup de 8 mm y 4 mm,

— Hewlett Packard 9000 mod. 847 (64 Mb
RAM, 2.5 Gb HD) para Desarrollo.
Dos equipos para sustentar e} TRANSAF
que administra la comunicacién del SIDIF
central con los sistemas de los SAF de los
organismos ejecutores a través del envio y

recepeion de transacciones:

— Hewlett Packard 9000 mod. G60 (128
Mb RAM, 4 Gb HD, DAT de 4 mm)
para Produccién.

— Hewlett Packard 9000 mod. 825 (24
Mb RAM, 1 Gb HD) para Resgnardo.

Para las comunicaciones desde y hacia los

servidores de la Unidad Informética se dis-

pone ademas de un router:

-  Wellfleet, modelo Backbone Concen-
trator Node (BCN), configurado con 4
puertas ethernet, 8 puertas sincrénicas,
2 El, consola serial, PC-MCIA y capa-
cidad de transferencia de 200 Kpps.

Para ¢l almacenamiento histético de todas

las transacciones administradas por el

. TRANSAF se adecué un server AST Bra-

vo 486/33 bajo SCO Unix con un disposi-

tivo WORM (Write Only Read Many).

Para capacitacion se dispone de una version

del- SIDIF central con un subconjunto de la

base de datos instalado en un equipo:

~ Compaq Prosignia (64 Mb RAM, 8 Gb
HD) _

Todos los equipos, estan comunicados en-

tre si y a la red de transmision de datos del

Ministerio de Economia.

Existen, ademas, doce redes locales No-

vell instaladas en oficinas de las 4reas

* usuarias (Oficina Nacional de Presupues-

to, Tesoreria General de la Nacién, Conta-
durfa General de la Nacioén y Oficina Na-
cional de Crédito Piblico) y dos servido-
res Windows NT que pueden comunicarse
con el servidor central de produccion, bajo
protocolo TCP/IP a través de la misma red.
De los més de 700 computadores persona-

les instalados en las distintas dependencias
de la Secretaria de Hacienda, mas de la mi- .

tad estan conectados al SIDIF tanto en for-

- ma directa como-a través de las redes loca-

les mencionadas.

El servidor del SIDIF opera bajo el sistema
operativo Dynix/PTX R2.1.0' ¥ en él esta
instalada la version 7 del RDBMS ORA-
CLE. Las herramientas que se utilizan son:
SQL*dba, PL/SQL, SQL*plus, SQL*me-

nu, SQL*forms, SQL*report, SQL*loader

¥y SQL*net.

El equipo central de desarrollo del SIDIF
opera bajo el sistema operativo HP-UX
version 9.0 y en €1 se han instalado las mis-
mas herramientas.

Las redes locales son Novell V.3.11, DOS
versién 6.0.

Los productos ORACLE SERVER FOR
NOVELL son: ORACLE RDBMS Version

SIDIF



6, SQL*Net, SPX for DOS, SQL*Net,
TCP-IP y PRO*C.

Los ORACLE TOOLS instalados en los
nodos de dichas redes son: PL/SQL, SQL-
*Plus, SQL*Forms, SQL*Menu, SQL-
*ReportWritter, SQL*Loader, SQL*Net y
TCP/IP for Novell.
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Esta proximo a entrar en operacién un
nuevo equipo que reemplazard al de Produc-
cion actual que actuard como equipo de res-
guardo. Su configuracién es:

» SEQUENT S30- 1551- 00, 8 procesadores
pentium de 166 Mhz, 1 Gb RAM, 50 Gb HD.

Unidades de tape backup de 8 mm y 4 mm.

Plataforma Informatica
Julio 1992

+CLIPPER

« POWER HOUSE
*FOXPRO

8 Puestos de Trabajo

2 £

5pC” 20 PC’s Stand Alone
5 Lotus-Dbase-Qpro

=L}

Unisys
X 550
INGRES

RED NOVELL
«CLIPPER
=DBASEI
12 Puestos de Trabajo ORACLE

18 TERMINALES

5PC’s

TOTAL PCs: 50
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Plataforma Informatica
Septiembre 1994
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Plataforma Informatica

Marzo 1997
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Plataforma Informatica Instalada
Secretaria de Hacienda
Incremento del Equipamiento Informatico (PCs)

en el periodo Julio 92 a Marzo 97

* Marzo 97 hay 545 PCs en Red
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Plataforma Informatica Actual
Unidad Informatica
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Plataforma Informatica
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COMENTARIO DE BIBLIOGRAFIA
Transparencia en la Gestion de Gobierno

El rol de las cuentas publicas

Autor: ANGEL GOROSTIAGA y Comentaristas

PUBLICADO POR CITEFA-OEA

Y SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

El objetivo principal del libro es tratar el
acceso a la informacién en administracion fi-
nanciera gubernamental. La obra en cuestion
tiene una caracteristica fundamental: hay un
trabajo central, el del Dr. Angel Gorostiaga, y
los comentarios de cuatro destacados expertos
que analizan y critican los puntos desarrolla-
dos por el autor. No es casual esta estructura-
¢ién de la obra, la misma guarda estrecha re-
lacién con los temas que con singular esmero
aborda el autor.

El primer capitulo explica la importancia
de la transparencia en la gestién de gobierno.
Dicha transparencia se ha ido construyendo cn
los paises de habla inglesa alrededor de la pa-
labra Accountability, que tantas dificultades
ha traido a traductores y lectores de textos ori-
ginales, La propuesta es utilizar ResponDabi-
lidad, apécope y fusion entre responsabilidad
y rendicion de cuentas. El término se define de
la siguiente manera: “Accountability se asocia
con la expectativa pablica de imparcialidad,
responsabilidad y honestidad” (pag.19).

La parte segunda del trabajo se explaya
sobre “La naturaleza y alcance de las cuentas
publicas”, la que a juicio del autor estén lla-
madas a jugar un rol fundamental en la trans-
parencia gubernamental. Se define la prefe-
rencia por el término gerencia en lugar de ad-

ministracion y, una vez realizada esta opcion,
se presenta un esquema de lo que seria la Ge-
rencia Pablica Estratégica en linea con lo que
¢s en la actualidad el pensamiento estratégico.

En la seccién tercera, denominada “Sistema
Gerencial de Informacién Financiera”, se deta-
1la una propuesta, centrada en el proceso, que
permite la construccion de la Estrategia Fiscal.

En el cuarto capitulo, “Analisis e interpre-
tacién”, se brinda un esquema interpretativo y
de analisis que permite ¢l estudio del “...de-
sempefio econdmico, financiero y gerencial
del Gobierno, que suponemos razonablemente
representado en las cuentas piiblicas” (pag.87)

Tres utiles anexos, Ecuacién de Resulta-
dos, El déficit Fiscal ¢ Indicadores cierran la
propuesta de un libro que en palabras de An-
gel Ginestar, permite “...hacer propuestas su-
peradoras promoviendo el desarrollo tebrico-
practico de tan importante tema de la adminis-
tracién financiera del sector ptiblico”

Enla parte final se transcriben los comen-
tarios de Angel Boccia, José M. Las Heras,
Juan A. Vega y Pedro Vulovic, aunque el autor
en el epilogo se reserva las dltimas palabras
para referirse a aquellas cuestiones que mayor
inquietud le genetaron y profundizar sus pun-
tos de vistas con ¢l propésito de provocar el
debate.
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DESAYUNOS DE TRABAJO DE LA ASAP
El Gasto Social en la Argentina

Expositor invitado: Lic. Eduardo Amadeo
SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION

El 1° de abril de este afio, la ASAP reini-
¢i6 sus habituales “Desayunos de Trabajo”, in-
vitando en esta oportunidad a disertar al Se-
cretario de Desarrollo Social, el licenciado
Eduardo Amadeo, quién trat6 el tema “Gasto
Social”.

Ei funcionario dividié su exposicién en
tres partes; en primer lugar hizo una descrip-
¢idn sintética de la situacién social actual en la
Argentina. Con respecto a la pobreza estructu-
ral (falta de agua potable, de escolaridad, con-
diciones de hacinamiento, etc.) sostuvo que el
panorama et general es hoy positivo, obser-
vandose una inversion de la situacidn social
estructural que ha mejorado notoriamente en
los wltimos seis afios, aunque reconocié que
existen diferencias territoriales. Como resulta-
do de ello, el licenciado Amadeo sefialé que
hoy por ejemplo, podemos afirmar que 2 mi-
llones de personas adicionales tienen satisfe-
cha su demanda de agua potable. Asimismo,
puede hablarse de una explosion en la tasa de
escolarizacién y de un enorme aumento de las
posibilidades de acceso a la vivienda. Por con-
signiente, la poblacion que vive con condicio-
nes béasicas insatisfechas ha disminuido de
17% a 11% entre 1994 y 1996. Por otra parte,
y relacionado con lo anterior, el licenciado
Amadeo dijo que la mortalidad infantil al igual
que la tasa de desnutricién han disminuido.

Desde otro éngulo, pero siguiendo con el
tema de la pobreza, ¢l funcionario se refirid a
otra forma de medir esa pobreza, que es aque-
lla que considera los ingresos que se perciben.
Bajo esta medicidn una persona es considera-
da pobre cuanto sus ingresos no superan un ni-
vel minimo. Por ejemplo, en el Gran Buenos
Aires, menos de § 550 por matrimonio ¢on
dos hijos. En este aspecto, el licenciado Ama-
deo puntualizo que desde 1987 se ha observa-
do una caida muy importante hasta llegar a un
piso en 1993. Luego ese indice, como conse-
cuencia del aumento del desempleo, experi-
ment6 una suba en los Gltimos dos afios, ubi-
candose en el orden del 20% de los hogares
del Gran Buenos Aires.

E! problema, argumenté el expositor, es
que el indice de pobreza por ingresos es muy
dinamico v, por consiguiente, dificil de seguir
y de administrar. Y ademas las soluciones re-
guieren de un periodo de largo plazo. Existen
sectores -siguid sefialando- que por diversas
razones, fundamentalmente por falta de capa-
citacion, no pueden satisfacer la demanda la-
boral y estan cerca de ser excluidos del siste-
ma social. Los dos sectores que estan en posi-
ci6n mads critica son los jovenes y los adultos
(los que no pueden ingresar al mercado de tra-
bajo, v los que salieron y no pueden volver a
entrar). Al respecto comentd que un 42% de
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Jefes de hogares que estén desocupados y que
~ no son pobres, por la dindmica del proceso
proximamente serdn incluidos dentro del indi-
¢ce de pobreza.

E1 funcionario concluy6 esta primera pa-
te de su exposicion expresando; " hoy tenemos
una situacion que estructuralmente va cam-
biando hacia lo positivo y una situacion dina-

mica compleja para algunos sectores, bésica-

mente para los jévenes y para los adultos que
‘no tienen- capacidades para competir en el
mercado de trabajo. Si no los ayudamos, de
una manera u otra, pueden quedar definitiva-
- menie afuera del sistema y pasar a engrozar el
conjunto de pobres estructurales".
" En segundo lugar, el disertante invitado
por ASAP abordd el tema de los recursos que
invierte el Gobierno Nacional en gasto social.
A tal fin, indic6 que este gasto ha aumentado
- notablemente y en la actualidad se encuentra
alrededor del 18% del PBL El licenciado
Amadeo puntualizé que el total de recursos
-que el sectpr publico destina a programas so-
_ ciales, incluyendo la seguridad social, ascien-
de a $ 51.000 millones. Sin embargo, sin con-
siderar la seguridad social, la Nacién, las pro-
vincias y los municipios gastan alrededor de $
© 22.000 millones por afio. Pero de dicho mon-
to, la Nacion es responsable de un porcentaje
minimo, aproximadamenie alcanza los $ 3500

millones, Por consiguiente, los programas uni-

'versales (como salud, educacion, etc) estan a
cargo de las provincias, y esté en ellag la prin-
cipal responsabilidad de la eficiencia de la ad-
ministracion de ese gasto. Segin sostuvo el
funcionario, al Estado Nacional le queda el
“gasto compensatorio y focalizado", el que
atiende primordialmente poblaciones especifi-
cas con problemas criticos desde el punto de
vista social. '

El Gasto Social en la Argentina

El licenciado Amadeo hizo asimismo
mencion de algunos comentarios y cifras entre
las cuales cabe resaltar las siguientes:

» la Argentina va a gastar este afio § 11.000
millones en materia de educacion, y dicho
monto comparado en términos del PBI de
otros paises del mundo, es mas que apre-
ciable y respetable;

+ existen problemas graves de administra-
¢idn de ciertos recursos destinados a finan-
ciar los programas de educacion;

« ¢l 91,9% del total del gasto social corres-
ponde a gastos universales;

* delos $ 3.500 millones que tiene como ca-
pacidad de gasto el Poder Ejecutivo Nacio-
nal, una sustancial suma se transfiere di-
rectamente. Ejemplo de ello es la operato-
ria del Fonavi que alcanza a $ 900 milio-
nes. '

Para finalizar su exposicion el disertante

considerd importante presentar un modelo de

control que se trataria de implementar este
afto, como asi también citar las ideas y objeti-

-vos fundamentales sobre los cuales estdn tra-

bajando la politica social,

Con respecto al modelo de control, alegé
que es un sistema de gestion de politica social
por resultados. Se frata de un sistema integra- .
do de monitoreo gue debiera permitir conocer
en linea, los presupuestos, los beneficiarios,
las prestaciones y los resultados obtenidos con -
una frecuencia acordada previamente.

Al referirse a las tareas pendientes, el li-
cenciado Amadeo destacé que una de las prin-
cipales metas a lograr es la "legitimaci6n del
gasto social" como respuesta a la situacién cti-
tica y descreimiento generalizado en la politi-
¢a social, tanto en la Argentina como en todo
el mundo. Para ello es necesario que el gasto

~ social tenga un espacio, tenga la capacidad de




mostrar los impactos, lograr lo que se denomi-
na eficiencia mesurable, Otro objetivo pen-
diente es poder contar con un "lenguaje co-
min entre la Nacion y las provincias", contar
con una tecnologia comin de administracién
del gasto, de modo tal de poder lograr admi-
nistrar eficientemente los recursos. El tercer
proposito consiste en conseguir 1a "estabilidad
de las estructuras de administracion del gasto
social en el pais”. Dado que tales estructuras
estan directamente relacionadas con la gsfera
politica, y por consiguiente expuestas a un
cambio continuo, si¢tnpre hay que empezar de
nuevo. Una de las principales soluciones a cs-
te problema es la capacitacion, de tal forma
que se transformen los administradores socia-
les en irremplazables. El cuarto, y no menos
importante de los objetivos, es la "descentrali-
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zacion con solidez". Al respecto afirmoé que la
transferencia de responsabilidades ha sido
efectuada con demasiada celeridad, primando
las circunstancias macroecondmicas. Por lo
tanto, se tormna necesario volver a repensar la
relacion entre la Nacidn y las Provincias (ma-
yor dureza con respecto a los criterios y con-
diciones de administracion de los recursos que
van hacia las provincias), crecando mayores
componentes de control.

En la medida que la eficiencia mensurable
se instale en la sociedad, dijo el licenciado
Amadeo, que se asuma la importancia de los
objetivos éticos, y que se obtenga una base
tecnoldgica acorde, se van a poder solucionar
las restricciones actuales que impiden operar
efectivamente sobre las poblaciones en caren-
cia.

Eduardo Amadeo
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Cuadro1
Administracién Piblica Nacional
Cuenta - Ahorro - Inversion (*)
Base Devengado - 1996

en miles de pesos

L)
CONCEPTO o cREDITD EJECUCION EJECUGION

I INGRESOS CORRIENTES 37,932,233 35,145,700 92,7

: Ingresos Tributarios 24,227 560 22,321,600 2.7

Contrib. a la Seguridad Social ’ 10,444,753 10,281,000 98.4

Ingresos no Tributarios -1,761,955 1,350,900 76.7

Ventas de Bs. y Serv. de las Adm. Pib, 248,491 168,800 67.9

Rentas de la Propiedad 1,187,056 958,600 80.8

Transferencias Corrientes ’ 62,418 62,800 100.6

Otros Ingresos (a tmpuiar) o 2.000

II  GASTOS CORRIENIES 39,357,274 38,114,505 96.8

Gastos de Consumo . 0,860,438 9,480,280 96.1

Remuneraciones 7.310,152 7,201,836 98.5

Bieries y Servicios 2,490,543 2,222,499 89.0

Qiros Gasitos 53,743 55,045 104.1

. Rentas de la Propiedad : 4,421,908 4,160,242 94.1

Interases - 4,420,458 4,158,130 94.1

Intereses Deuda Interna 210,274 163,128 77.6

Iniereses Denda Externa 4,210,184 3,995,002 94.9
‘ : i Oirds Renias 1,450 | - 2,112 1457
| : Prestactones de la Seguridad Soctal 15,656,543 15,425,977 98.5
| Otros Gastos Corvientes ) 4787 . 1,805 37.7
Transferencias Corrientes - ’ 9,413,598 9,046,201 96,1

{ Al -Sector Privado 4,711,535 4,525,614 96.1
| Al Sector Piblico 4,533,611 4,368,232 96.4
B ‘ Provincias p MCBA 2,873,553 2,746,387 95.6
| ‘ Universidades 1,557,756 1,539,335 98.8
| Otras 102,302 . 82510 8§0.7
| Al Sector Externo 168,452 152,355 |- o0.4
HI  RESULY. ECON.: AHORRO/DESAHORRO (I-IT) 1,425,041 -2,968,805 . 2083

IV RECURSOS DE CAPITAL 821,122 727,300 88.6
‘ Recursos Propios de Gaplial 57,217 ' 24,951 . 436

Transferencias de Capital 10,341 8,619 83.3

Disminucion de la Inversion. Financiera 753,564 693, 730 02.1

‘v GASTOS DE CAPITAL - 4,407,316 3,882,091 88.1
Inversion Real Directa . 898,466 628,833 70.0
Transferencias de Capital 3,228,436 2,993,494 92,7
Provincias y MCBA 2,820,865 2,608,378 925
Otras 407,571 385,116 945
Inversicn Financiera ) 280,414 259,764 . 92.6

VI TOTAL RECURSOS (I+IV) - 38,753,355 - 35,873,000 926

VII  TOTAL:GASTOS (1I+V) 43,764,590 41,996,596 96.0

'VIII RESULTADO FINANCIERO (VI-VID) 5,011,235 6,123,596 122.2

(*) Adaptada metodolégicamente a la ejecucién de caja. Incluye solamente los déficits de las cajas previsionales de Santiago
del Estero y Catamarca,

Estadisticas
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Cuadro 2

Cuenta - Ahorro - Inversién - Base Caja

en miies de pesos
CONCEPTO ACUMULADO| 1ypRE |NOVIEMBRE | DICEMBRE | ARO 1996
3or. TRIM
I INGRESOS CORRIENTES 34,117,800 3,643,400 3,779,700 4,264,000 46,004,900
Ingresos Tribusarios (%) 24,478,700 2,853,700 2,860,700 2,982,900 33,176,000
Contrib, 4 la Seguridad Social (9 7,773,900 835,800 799,100 872,200 10,281,000
Ingreios no Tributarios 949,500 117,200 89,800 194,400 1,350,900
Vs de Bs, y Ser de s Adm, P, 119,000 18,800 16,460 14,600 168,860
Remies dr e 761,800 12,800 16,600 173,400 958,600
Tramferencias Corrientes 35,100 5100 3,100 23,500 62,860
Ohror bngresas (a impwiar) 2,600 [4 0 0 2,000
Supenavis Oper. Empresis Piblicas 1.800 0 0 3,000 4,800
s GASTOS CORRIENTES 35,660,000 4,028,000 4,308,300 4,360,700 48,457,000
Gusios de Consumo y Operacidn 6,678,700 720,200 677,500 822,800 8,899,200
Remunerscionet 5,084,400 535,300 524,200 605,900 6,749,800
Bienesy Servicias 1,589,800 184,900 153,000 216,300 2,144,000
Otros Gastos 4,500 0 300 600 5,400
Rentas de le Propiedad 3,194,200 375,000 786,100 254,200 4,609,500
Itereses 3,193,400 374,600 785,800 254,100 4,607,900
Intereses Desda Interna 112,200 13,300 11,500 10,600 147,600
Intereses Deuda Externa 3,081,200 361,300 774,300 243,500 4,460,300
Otras Rentas 800 400 300 100 1,660
Presarianes de L Seguridad Socicl 11,582,400 1,181,200 1,179,800 1,500,500 15,443,900
Otros Garsos Corrienies 1,300 1] 100 ] 1,400
Tramferencias Corrienies 14,159,800 1,747,900 1,741,400 1,803,200 19,452,300
Al Sector Privads 3,390,200 380,400 377,200 296,900 4,444,700
Al Secior Pitlieo 10,713,000 1,365,100 1,342,400 1,482,500 14,903,000
Provinciary MCBA 550,000 1,219,900 1,228,600 1,337,300 13,335,800
Recursos Capmm,uada: ! 7,925,500 972,500 984,760 971,700 10,854,400
Gaminita Acwerds Prov. 114,100 50,600 71.900 185,300 421,960
Leyes Expeciales 207,800 20,200 15,100 34,500 277,600
Resto 1,302,600 176,600 156,900 145,800 1,781,960
Univesidades 1,127,800 143,400 113,200 144,200 1,528,600
Ormas 35,200 7,800 560 Looo 38,600
Al Sectar Externo 56,600 2400 21,800 23,800 104,600
Otros Gastos 0 2 o ¢ 0
Dificis Gper. Eenpresats Piblicas 43,600 3,700 3,400 0 50,700
I RESULT ECON.: AHORRO DESAHORRO (I-H) 1,542,200 -184,600 608,600 -116,760 2,452,100
iV RECURSOSDE CAPITAL 656,800 14,200 41,600 38,600 751,200
Privatizasionss 348,400 500 12,300 13,760 374,900
Giros 308,400 13,700 29,300 24,900 376,300
v GASTOS DE CAPITAL 2,566,900 270,700 264,100 459,800 3,563,500
laersidn Real Directa 472,800 57,700 56,400 170,700 757,600
Tangferencias de Capieal 2,063,700 210.400 204,000 287,300 2,765,400
Provincias y MCBA 1,894,600 205,400 206,900 249,500 2,550,400
Lepes Bypecials 862,900 102,500 111,600 161,800 1,178,800
Retto 1,031,700 102,900 89,300 147,700 1.371,600
Otras 169,100 5,000 3,100 37,800 215,000
Inversidn Financien 32,400 2600 3,700 1,860 40,500
Provincias y MCBA 1,400 900 700 300 3,300
Ommas 31,000 1,700 3,000 1,500 37,200
VI INGRESOS ANTES DE CONTRIBUCIONES (5 V) 34,774,600 3,857,600 3,821,300 4,302,600 46,756,100
VI GASTOSANTES DE CONTRIBUCIONES (s V) 38,228,900 4,298,700 4,652,400 £.840,500 52,020,560
Vil RESULY FINAC ANTES DE CONTRIB.(VI- VIi) 3,454,300 441,100 -831,100 537,900 5,264,460
X  CONTRIBUGIONES FIGURATIVAS 9,120,400 L034,100 1,031,800 1,178,300 12,364,600
De ls Admiriotracidn Ceniral 5,557,000 616,800 671,100 754,600 7,599,500
De los Organiomos Dexentrlizado 245,100 27,800 2,500 58,000 336,400
I}Lulmnmmn&&gvnddﬂm! 3,315,300 389,500 358,200 365, 700 £428,700
De Empresas Pibicas [4 0 0 /]
X GASTOS FIGURATIVOS 9,120,400 1,034,100 1,031,800 1, 17.9.300 12,364,600
X INGRESOS DESPUES DE CONTRIBUCIONES 43,895,000 4,891,700 4,853,100 5,480,960 59,120,700
X GASTOS PRIMARIOS DESPUES DE CONTRIBUC, 44,155,900 4,958,200 4,895,400 5,764,700 59,777,200
i SUPERAVIT PRIMARIO TOTAL (XI-X1l) -260,900 66,500 -45,300 -263,800 656,500
XV SUPERAVIT PRIMARIC SIN PRIVATIZACIONES 609,300 -67,000 -57.600 -297,500 -1,031,400
AV TOTAL GASTOS DESPUES DE FIGURATIVAS 47,349,300 5,332,800 5,684,200 6,018,800 64,385,100
XVI  RESULTADO FINANCIERQ (XIXV) 3,454,300 441,100 -831,i00 537,900 -5,264,400
XVl RESULTADO FINANCIERO 4,052,700 -441,600 -843,400 551,600 -5,889,300

(1) En Inst. de Seg. Social se incluye cesion de créditos por moratoria previsional por $250,0 millones, la cual no se
incorpora para la determinacion del «Resultado Financiero sin Privatizaciones».
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: : Cuadro 3
; . ,aps .
| : : Sector Publico Nacional - Por Sector
. .
Cuenta - Ahorro - Inversion - Base Caja
en miles de pesos
CONCEPTO : ADMINIST. EMPRESAS . TOTAL
. NACIONAL PUBLICAS
oI INGRESOS CORRIENTES 46,000,160 4800 46,004,950
Ingresas Tribuiarior 33,176,060 . . o 33,176,000
Contrib. 4 la&gvnddd Social 10,281,000 0 10,281,000
Ingresos no Tributarios 1,350.900 0 1,350,900
Vimtas de 81, y Sern. de las Adm. Peih, 168,800 0 168,800
Rensas de la Propiedad 958,600 ¢ 958,600
Thansfereneias Corvientes : 62,800 0 62,800
Otros Ingretes (2 impuar) : 2,000 : a - 2,000
: Supmm %rr E»?rm Piiblicar Q - 4,800 4,800 .
v/ 48,396,960 60,100 48,457,000 -
¥ Gamu de Consumo y Opéravisn - 6,899,200 /] 8,892,200
Remuneraciones 6,749,800 ] 6,749,800
Biméry Servicios 2,144,000 0 2,144,000
it Gasios ' 5,400 a 00
Renias de s Propiedad 4,500,100 9,400 4,609,500
Tugresss 4,598,500 9,400 4,607,900
Intereses Deuda Interna 136,200 S400 147,600
Interetes Dewda Externa 4,460,300 /] 4,460,300
Ourat Remtas 1,600 /] 1,600
Prestaciines de la Seguridad Secin! 15,443,900 [ 15,443,900
Oiros Gaios Corritrites 1,406 [ 1,400
Trangferencigs Corrienses 19,452,300 [ 15,452,300
Al Seciar Privads 4,444,700 0 4,444,700
Al Sector Piblico . 14,903,000 0 14,903,000
Provincias y MCBA 13,335,800 0 13,335,800
Recarsos Coparticipados 10,854,400 0 10,854,400
" Gawanth Avierdo Prov, 421,900 0 421,900
| Leyes Epuciales 277,600 o 277,600
Resio 1,781,900 0 1,781,900
Univervidades 1,528,600 0 1,528,600
Omas . . 38,600 0 38,600
Al Sgctor Excterno 164,600 0 104,600
Onros Gastas 0 0
Dt Oper, Enpresas Piblios 0 50700 _ 50,700
m RESULT, ECON.: AHORRO DESAHORRO (11}) 2,396,000 -55,300 -2,452,100
v RECURSOS DE CAPITAL . 27,300 23,900 755,200
Privasisationes . 374,900 [ X 374,900
Om - 352400 23900 376,300 .
14 GASTOS DE CAPITAL : . - 3,383,900 179,600 3,563,500 _
Tverridn Real Direcia - 578,000 179,600 : 757,600
Thaniferericias de Capttal 2765400 @ 2,765,400
Provinciasy MCBA 2,550,400 0 2,556,400
Leyes Epeciales - 1,178,600 ¢ 1,176,800
Resto .. L371600 [ 1,375,600
Ormas 215,000 0 -215,000 -
Tnveridn Financien : - 40,500 0 40,500
Frovivcias y MCBA . 3,360 .0 3,300
Ot 37,200 _ v 37,200
Vi INGRESGS ANTES DE CONTRIBUCIONES (1 IV) 6,727,400 28,700 46,756,100
vii GASTOS ANTES DE CONTRIBUCIONES (TH V) 1,780,800 239,700 : 52,020,500
Vil RESULT, FINAC, ANTES DE CONTRIB.(VI- VII) : -5,053,400 -211,000 -5,264,400
n CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 12,184,406 180,200 ’ 12,364,600
- De la Adminisnucidn Ceniral © 7419300 180,200 7,599,500
Dt las Jrstisuciones de Segurided Sacial 4,428,700 ] 4, 428 700
) De Empresas Palicas a 0 ’ 0
X GASTOS FIGURATIVOS ) 2,364,600 0 12,364,600
X INGRESOS DESPUES DE CONTRIBUCIONES 58,911,800 208,960 59,120,700
Xt GASTOS PRIMARIOS DESPUES DE CONTRIBUG. 9,546,900 230,300 59,777,200
Xor  SUPERAVIT PRIMARIQ TOTAL (XI-XT) 635,160 - 24,400 -656,560
XIY.  SUPERAVIT PRIMARIQ SIN PRIVATIZACIONES 1,010,000 -24,400 -1,031,400
XV . TOTAL GASTOS DESPUES DE FIGURATIVAS 64,145,400 . 239,760 64,385,100
Xt RESULTADO FINANCIERO (XIXV) . -5,233,600 . -30800 - . -5,264,400
XVH RESULMDO FINANCIERO -5,858,500 -30,800 -5,889,300

(1) En Inst. de Seg. Social se incluye cesién de créditos por moratoria previsional por $250,0 millones, 1a cual no se
mcorpom pata la determinacion del «Resultado Financiero sin Privatizaciones».

Estadisticas

' - Dol Orgeionr Deseminicads 335,400 0 336400 _



Administracién Pablica Nacional
Recursos Corrientes y de Capital

125  AsAP

Cuadro 4

1996
en miles de pesos
CONCEPTO PRESUPUESTO | EJECUCION % DE EJECUCION % DE
1996 1896  |EJECUCION | 1995  [EVALUACION
ANUAL
TRIBUTARIOS 24227560 | 22321600 921 | 20849375 7.1
Gananeias 5135800 | 4875600 950 | 4268700 142
Vilor Agregaddo (*) 11,085.400 | 10,369,900 @5 | 9838400 54
Tnternas 1,115,900 857,700 769 | 1043800 -17.8
Sellos 41,900 44,000 105.0 47.300 7.0
Derechas Imporsacidn 2310000 | 1,899,100 822 | 1763600 7.7
Derechos Exporeacitn 26,800 26,100 97.4 32,100 187
Combustibles 2050000 | 2049500 w00 | L792600 143
Foradistioas 348,600 327,600 94.0 215,800 518
Otros 2,117,160 1,872,100 88.4 1,847,075 1.4
CONTRIBUCIONES DE 14 SEG. SOCIAL (| 10444753 | 10,281,000 984 | 13,944,703 -263
OTROS RECURSOS CORRIENTES 3,259,920 2,543,100 78.0 2,805,639 -9.4
TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES 37,932,233 35,145,700 927 37,599,717 -6.5
TOTAL DE RECURSOS DE CAPITAL 821,122 727,300 88.6 1,627,169 -55.3
TOTAL DE RECURSOS 38,753,355 35,873,000 92.6 39,226,886 -8.5

(*) Neto de Reembolsos

(**) En 1995 se incluye cesion de créditos de la moratoria previsional por 1.338.200 miles de pesos y la acreditacion de
Bocones previsionales por 73.900 miles de pesos.
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Administracién Piblica Nacional
Composicion del Gasto por Finalidades y Funciones

Cliadro 5

1996
en miles de-pesos
CREDITO EJECUCION EJEC. DEV./
CONCEFTO ANUAL DEVENGADA | CRED, ANUAL %

1 | ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 4,971,612 4,717,052 94.9
L1 Legislativa 407,787 384,160 942

1.2 Judicial 719,545 694,398 96.5

1.3 Diregeidn Superior Ejecutiva 578,120 536,730 22.8

1.4 Relaciones Exteriores 341,798 - 326,453 955

1.5 Relaciones interiores 1,561,003 1,505,523 96.4

1.6 Administracidn Fiscal 1,251,657 1,171,854 93.6

1.7 Conirol de ia Gestidn Priblica 51,809 46,388 89.5

1.8 Informacidn y Estadisticas Bdsicas 35,893 51,546 85,1

2 | SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 3,494,754 3,398,646 97.2
2.1 Defensa 2,038,360 1,982,142 972

2.2 Seguridad 1,306,195 1,274,064 97.5

2.3 Sisiema Peral 150,199 142,440 94.8

3 | SERVICIOS SOCIALES 27,898,913 27,012,043 9.8
3.1 Salud ) 3,762,938 3,649,695 97.0

3.2 Promocidn y Asistencia Social 1,788,246 1,653,380 9.5

3.3 Seguridad Social 17,593,531 17,263,286 98.1

3.4 Educaciény Cultur 2,734,401 2,562,408 923.7

3.5 Ciencia y Técnica 633,313 575,559 2.9

3.6 Trabajo 348,299 331,227 95.1

3.7 Vivienday Urbanismo 961,549 " 923,248 96.0

3.8 Agwa Potabie y Aleantarillado 76,636 53,239 69.5

| 4 | SERVICIOS ECONOMICOS 2,941,923 2,679,851 91.1
4.1 Eniergla, Combustible y Minerip 507,835 476,569 23.8

4.2 Comunicaciones 102,879 72,497 70.5

4.3 Transporte 1,544,942 1,433,857 52.8

4.4 Feologia y Medio Ambienie 104,016 76,240 73.3

4.5 Agriculium 400,040 371,159 228

4.6 Industria 120,061 108,343 90.2

4.7 Comercio, Turismo y Otros Servicios 116,694 101,478 87.0

4.8 Segures y Finanzas 45,456 39,708 874

i| 5 | DEUDA PUBLICA 4,457,388 4,189,004 94.0
A | 5.1 Servicio de la Denda Piiblica 4,457,388 4,189,004 94.0
TOTAL 43,764,590 41,996,596 26.0

Estadisticas
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Cuadro 6

1996
en miles de pesos
CREDITO EJECUCION EJEC.DEV/
CONCEPTO ANUAL DEVENGADA | CRED. ANUAL %
GASTOS CORRIENTES 39,357,274 38,114,505 96.8
Gastos de Consumy 9,860,438 9,480,280 96.1
Remuneraciones 7310152 7,201,836 98.5
Bienes y Servicios 2,496,543 2,222,499 89.0
Otros Gastos 53,743 55,945 104.1
Rentas de ln Propiedad 4,421,908 4,160,242 94.1
Intereses 4,420,458 4,158,130 94,1
Intereses Denda Interna 210,274 163,128 77.6
Intereses Deuda Externa 4,210,184 3,995,002 94.9
Otyas Rentas 1,450 2112 145.7
Prestaciones de la Seguridad Social 15,656,543 15,425,977 98.5
Otros Gastos Corrientes 4,787 1,805 377
Transferencias Corrientes 9,413,598 9,046,201 96.1
Al Sector Privads 4,711,535 4,525,614 96.1
Instituciones de Fnsefianza 4,804 3,435 715
Otras 4,706,731 4,522,179 96.1
Al Sector Piblico 4,533,611 4,368,232 9.4
Provincias y MCBA 2,873,553 2,746,387 956
Universidades 1,557,756 1,539,335 98.8
Otras 102,302 82,510 80.7
Al Sector Externo 168,452 152,355 90.4
GASTOS DE CAPITAL 4,407,316 3,882,091 88.1
Fnversidn Real Directa 898,466 628,833 70.0
Transferencias de Capital 3,228,436 2,993,494 2.7
Provincias y MCBA 2,820,865 2,608,378 92.5
Otras 407,571 385,116 94,5
Inversidn Financiera 80,414 259,764 26
TOTAL GASTOS 43,764,590 41,996,596 96.0
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Cuadro 7
Administracion Publica Nacional
Erogaciones por Objeto del Gasto

iEstadisticas

1996
en miles de pesos
CREDITO EJECUCION EJEC. DEV./

_ CONCEPTO ANUAL DEVENGADA | CRED.ANUAL

| GASTOS EN PERSONAL 7,310,284 7,201,967 98.5

- Personal Permanente 6,273,536 6,218,530 99.1

Personal Temporario ‘ 476,928 452,358 94.8

Servicios Extraordinarios 177,351 167,457 944

Asignaciones Famitiates 185731 - | 179,367 96.6

Hsistencia Social al Personal 136,899 125,212 957

Beneficios y Compensaci ' 30,084 27,957 929

Gabinese de Autoridades Superiores 35,755 31,086 86.9

BIENES DE CONSUMO : 26,859 469,484 89,1

SERVICIOS NO PERSONALES 2,002,547 1,784,831 89.1

BIENES DE USO 888,520 625,874 70.4

TRANSFERENCIAS 28,298,578 27,465,672 97.1

Corrientes 25,070,141 24,472,177 97.6

Al Sector Privads 20,368,078 19,951,590 98.0

Al Sector Priblico Empresarial 102,302 82,510 80.7

A Universidades ' 1,557,756 1,539,335 928.8

A Inszit, Provinciales y Municip, 2,873,553 2,746,387 95.6

Al Exterior 168,452 152,355 90.4

De Capiral 3,228,437 2,993,495 92,7

Al Sector Privado 259,200 246,336 95.0

Al Sector Pitblico Empresarial : 144,758 135,166 93,4

A Insti, Provinciales y Municip, 2,820,866 2,608,380 92.5

Al Exterior 3,613 3,613 100.0

ACTIVOS FINANCIEROS 280,414 259,764 92.6

Aportes de Capital 29372 29,368 100.0

A Empresas Piblicas 700 696 99.4

A Organismos Intenacionales 28,672 28,672 100.0

Prestamos - 251,042 230,396 . 91.8

A Corto Plazo 12,729 6,617 520

" A Largo Plaze 238,313 223,779 239

SERVICIOS DE LA DEUDA 4,457,388 4,189,004 .0

Intereses - 2,671,210 2,504,028 93.7

Internos 52,990 11,216 212

Externos 2,618,220 2492812 95.2

Intereses por Préstamos 1,749,248 1,654,103 9.6
Comisignes y Otvos Gastos de la Dewda 36,930 30,873 83.6 _

TOTAL GASTOS 43,764,590 41,996,596 96.0



129  Asap

Cuadro 8
Administracion Publica Nacional
Clasificacion Jurisdiccional

1996
en miles de pesos
DENOMINACION TNoAL | DEVENGADA | GRED.ANUAL®%
Poder Legislative Nacional 488,856 460,496 94.2
Poder Judicial de la Nacién 576,429 566,061 98.2
Ministerio Priblico 105,495 100,129 94.9
Presidencia de Iz Nacién 1,872,167 1,685,643 90.0
Jefatura de Gabinete de Ministros 26,146 23,093 88.3
Ministerio del Intevior 1,783,480 1,698,860 95.3
Ministerio de Relaciones Ext., Com.Inter. y Culto 308,113 292,789 95.0
Ministerio de Justicia 278,512 262,082 94.1
Ministerio de Defensa 4,661,242 4,559,737 97.8
Miniscerio de Economia y O, y Serv.Piiblicos 3,246,606 2,908,998 89.6
Minsterio de Cultura y Educacidn 2,598,229 2,432,190 93.6
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 15,414,361 15,155,432 98.3
Ministerio de Salud y Accién Social 3,811,241 3,729,342 97.9
Servicio de la Deuda Piblica 4,242,567 3,987,372 94.0
Obligaciones a Cargo del Tesoro 4,351,146 4,134,372 95.0
TOTAL GASTO 43,764,590 41,996,596 96.0
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Estadisticas

Deuda del Sector Piiblico
Por Tipo de Acreedor®

Datos al 31/12/96
TIPO DE ACREEDOR MILES DE PESOS
BILATERAL 10,162,030
Club de Parts 6,725,340
Otros bilaterales 3,436,690
MULTIRATERAL 16,367,140
BID 4,756,170
BIRF 5,316,280
FMT 6,279,310
FONPLATA 15,380
PROVEEDORES 282,570
BANCA PRIVADA 1,452,270
BONOS Y TITULOS PUBLICOS 68,841,024
En Moneda Nacional 8,168,014
En Moneda Extranjera 60,673,010
T_OTAL GENERAL 97,105, 03;4

Financiero.

financiamiento.

" (1) Deuda interna y externa de largo plazo del Sector Pablico Financiero y No-

- El primero incluye la deuda det BCRA. con el FMI y las contraidas por tos Banco
Oficiales con Aval de la Nacién, pero no aquellas destinadas a su propio

Cuadro 9
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Cuadro 11
Bonos y Titulos Piiblicos en Moneda Extranjera al 31/12/96®

Tipo de cambio del mes de diciembre de 1996 : En miles de pesos
- . VALOR NOMINAL VALCR RESIDUAL EN CIRCULACION VALOR
BONOS/TITULOS EMITIDO | coLocADo [RESCATADO| - SEGTOR | SECTOR TOTAL EFECTVO EN
@ PRIVADO | PUBLICO CIRCULACION
BONOS EXTERNOS
' HONEX'87 1,000,000 995,229 870,820 (4) 117,405 6,998 124,403 124,403
BONEX 89 5250000 (3) 5,240,965 . 2993.979 (4) 2,075,630 171,358 2,246,387 2,246,387
92 2,500,000 2,500,000 808,234 (4) 1,299,268 302,498 LESLT66 1,691,765
BONOS DEL TESORO .
BOTE [ - 1,200,000 1,199,942 1,007,951 191,933 58 194,901 191,991
BoTE T 500,000 493,899 - 207457 133,626 132,635 286,461 285,461
BONOS DE TESORERIA
BOTESO 16 () 1,639,148 L271430 671,315 590,973 2,142 600,115 704,175
ﬂaNos DE CONSOLIDACION . .
BOCONPREV. 1 (PRE2) (4 (3) 3,985,110 3,985,110 466,004 3,367,019 - 51,968 3,519.017 4,609,560
, BDCDNPREV i (Pks pIror] 3,1304{8 3,139,448 39,206 3,093,330 6,822 3,100,152 . 3,784,045
I .aoco p - 2025211 2,035,211 223,019 1.641,601 - 160,592 1,802,192, 2.360,692
3,200,000 3,001,197 2,953,905 45,234 Los7 . 47,202 57,341
FERROBONOS 400,000 6,162 850 5512 - 5512 5512
BONOS BRADY .
PAR BONDS USS 12, -ﬂl&asd - 12,488,886 453,122 11510407 525,357 2, 035. 761' 12,035,764
AR BONDS D.M, . 182,668 182,668 - - 132,668
DISCOUNT BONDS USS. 4, 135 921 4,135,921 720,082 3,415,340 499 3 -ﬂJ 539 3415839
DISCOUNT BONDS DM, BLed0 - 184,049 181,049 181,049
FLQATING RATE HONDS 8466548 6,466,548 257,531 8,167,330 44,687 5, 209. 017 8200017
i BONOS ESPANOLES . 54,705 54,705 54,708 34705 34705
! PLANFI !NANCJ’BRO 1987 ’ .
N. MONEY BONDS 88,248 88,248 52,949 35299 35,209 35,299
P -3, 3,963 3,963 3,963 3.
GLOBAL BOND 10,95%/99 750,060 750,000 747,100 290 750,000 750,000
GLOBAL BOND , 9,2596/2001 1,000,000 1,600,000 1,000,000 - 1,000,000 1,000,000
a'w.m. i%vu 8,37596/2003 1,250,000 1,250,000 1,228,678 21322 1,250,000 1,250,000
szomm 12 m /97 e m.f . 78,627 78,627 78,627 78,627 78,627
ROLETRA 5,25 % 157 Ul - 256,000 250,000 250,000 . 250,000 256,000
LETES /D, 34/14/02/97 ms 254,500 354500 254,500 254,500 254,300
umzwu 4417/ 10197 USS 512631 512,631 512,831 512,631 512,831
ETES [, 50116405197 USS 253,500 253,500 283,900 . 253,500 253,500
LETES/D.;samam USS - 255,610 255,610 255,610 253,610 F55El0
BONTES 232/12/1998 USS 502,442 502,442 502,442 502,442 02442
m ;354 42354 2,35 42,354 42,354
UROLETRA [03.79/99(1/85. 500,000 500,000 560,000 500,000 500,000
EUROLEHM 1196/2006/USS. 1,000,000 1,600,000 1,000,600 1,000,000 1,000,000
LETRA 7125% /1993 CHE 210,950 110,980 116,930 . 110,960 110,980
P 772 147,973 17,973 147,973 147973 147,973
EUROLETRA m/zaom’is 159,835 159,855 . 155,835 - 155,833 159,835
OLETRA 119199/ 1T, 226,668 228,668 228,668 . 228,668 228,668
OLETRA 11,50% /2001 /GBP : 169,099 - 169,099 . 169099 169,099 169,092
LETRAS FRIVADAS ,
FUROLETRA 8% /97 .M, 321,089 321,089 321,089 321,082 321,089,
‘EUROLETRA 8%/98 D.M, 642,178 812,178 642,178 8124178 612,178
EUROLETRA 7% /1999 DEM 321,089 321,08 321,089 3521, 321,009
EUROLETRA 9,25% / 2000 DEM 642,173 802,178 , 642,178 &2178
EUROLETRA 10.5% / 2002 DEM 642,178 ] 642178 642,78 ).
[EUROLETRA 9% / 2003 DEM 240,817 240,817 240817 240817 240,817
EUROLETRA 19.25% ¢ 2003 DEM 642,178 642,178 2 - 642178 642,178
EM 642,178 642,178 642178 ) 642,178
EUROLETRA 11.25% 842,178 642,178 642,178 643,178 642,178
'EUROLETRA 11,75% / 2011/ DEM 642,178 12,1 642,178 642178 {2,178
BUROLETRA 12% / 2616/ DEM 240817 240,817 240817 240817 240,817
EUROLETRA 11,75% 1 2026/ DEM 324,089 321,089 321,089 321,089 321,089
LETRAS M, PLAZO Dr0, 1588/93 B
RN, DRAGON Lib.+ 175 UJS/W 100,000 160,000 100,000 100,000 100,000
RRN. CAD Lib 1 2,1% US55, 72,727 72727 72 72 72,727 72,727
EUROLETRA 8.25% / 2000 I 100,000 100,000 60, 100,000
EUROSWAJ’! 39 /2000 -V /uss 950,513 950,513 950 513 250,513 950513
ARGENTINA 1998 US: X 2,000,000 -1,999,000 660,000 1,335,000 1,339,000 1,239,000
Nt 97 4TS 68,501 68,501 . eas0l - i 62,501 88,501
BUROLETRA 6.5% /93 ATS 68,501 68,501 58,507 : 68,501 £8.501
EUROLETRA qmu I98 FCOS 190,480 190,480 190,489 190,480 190,480
FURGLETRA 8%/ 57 NI 28,607 28,607 28,607 28,607 26,607
EURoLEn 625 96/991\'1.6‘ 143,037 143,097 . H3037 - 143,037 143,097
rnm 13459197 LIRA 294,002 294,002 254,002 254,602 204,002
EUROLET?M 13, zsu /2001 um 326,669 © 336,669 326,669 326,669 - 326,669
EURGLETRA 11,%/ 2003 L1} 26,659 326,669 326,669 326,669 326,669
RN, Libo 4 LE75%(97 -Y=_ 30491 30,191 30,191 30,191 30,191
RN, LIBO +1.9% /97 =Y= 21,565 21,565 21,565 21,565 21,565
OLETRA 6% (97 = Y= 172518 172518 172518 172518 172518
60,381 86,987 50,381 60,38! 60,387
ETRAS, 120763 130,763 120,763 120,763 120,763
EUROLETRA7.10%/92 =Y= 129,388 129,388 125,388 129,388 129,388
BUROLETRA 5% 99 = Y= 388,165 385,165 384,163 ' 388,165 X
BUROLETRA 550962001 =Y= 776,331 776331 776,331 776331 776,331
EUROLETRA%,%62002=¥- . 431,295 431,205 431,295 431,295 491,295
FUROLEIRA 6%2005 =¥~ . 431,285 431,295 431,295 431,295 4.91.295
EUROLETRA 7 40%2006 u Y+ ﬁ.w - 69,007 €9.007 . 69,007 69,00,
EUROLETRA 7,40%2005 = Y= 63,00; 69,007 69,007 007 &9, m
EUROLETRA 740932006 -Y= 60.581 60,381 59,361 60,381 €6,38!
TOTAL GENEPAL 71277.266 70,295,336 12,386,333 56,283,861 £,625,002 57,908,953 60,355,998
(1) Neto do rescates untlclpados Nose hen mdumdo los fitulos entregados a las Provinclas

(2) Incluye la totalidad de los tulos ibidos hastn el 31/12/96, por aplicacion de los Decretos Nros 793/54

(Moratotia Impositiva, v/in U$5 8,806,-), Decmtu Nro 2140

{Deudaq anteriores al 1/04/91 v/n USS 10,148,2) Dec. 314/95 (Moratotia Previsional v/n USS 1975,-) y Decrelo Nre, 316/95
i (Moratoria Impositiva v/n USS 8,403 ).
ES De este importe USS 750 Millones se smifieron por su valor Nominal o] 28,12,95

tte de servicios totales deven%udos al 31/1:2/96. Bn Ia fecha indicada no se habian pegado los servicios de tes Titulos que se detallan:

a)mmex 87USS 22,84 Mlllom, Bonex 89 U$S 89,36 Millones, ¢) Bonex 92 U$S 204,81 Ml]]ones Total pendiente de pago al 31/12/96 USS 317,0 Millones,

{*) THulos que incluy
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Proyeccion Trimestral del Principal

de 1a Deuda Piblica de 1977

en millones de USD, tipo de cambio al 31/12/96
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Cuadro 14

TIPO DE ACREEDOR 199711 1997/2 1997/3 1997/4 TOTAL
BILATERAL 427 311 430 321 1,489
MULTILATERAL 249 269 385 225 1,128
PROVEEDORES 24 43 18 19 103
BANCA PRIVADA 55 60 62 43 220
BONOS Y TITULOS PUBLICOS (%) 1,867 L114 1,931 3,060 7972

GRAN TOTAL 2,622 1,797 2,825 3,668 10,912

(*) Excluye servicio de Bonex por un total de délares 317,0 mitlones
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Administracion Piiblica Nacional

Activos Financieros @
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Cuadro 16

1996
en miles de pesos
CONCEPTO CAPITAL INTERESES 1996

I  GARANTIAS DEL BRADY 2442425 1,007,955 3,450,380
- LETRAS CUPON CERO DE 30 ANOS DEL

TESORO ESTADOUNIDENSE 2,382,578 982,720 3,365,298
- LETRAS CUPON CERO DEL KRED-

TANSTALT FUR WIEDERAUFBAU 59,847 25235 . 85,082
Il TITULOS COLOCADOS 826,250 84,795 911,045
- CON CARGO A LA MUNICIPALIDAD DE LA

CIUDAD DE BUENOS AIRES 235,551 84,795 320,346

. BOCON PROVEEDORES EN PESOS 186,599 69,624 256,223

. BOCON PROVEEDORES EN U$S 48,952 15,171 64,123
- CON CARGO A PROVINCIAS 590,699 0 590,699

. BOTE 10 ANOS 596,699 o 590,699
Il PRESTAMOS DE ORGANISMOS

INTERNACIONALES 892,750 0 892,750
- ACARGO DE LAS PROVINCIAS 892,750 0 892,750
IV FONDOS FIDUCIARIOS 1,612,638 o 1,612,638
- PARA PROVINCIAS 1,000,938 0 1,000,938
- PARA CAPITALIZACION BANCARIA 611,700 0 611,700
TOTAL 5,774,063 1,092,750 6,866,813

(*) Comprende solamente Activos Financieros relacionados con operaciones de crédito pablico.
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7 Cuadro 17
Ventas Inmobiliarias y Mobiliarias '
1996
en miles de pesos
.ENTIDAD VENDEDORA m,\:ﬁggﬁ o VALOR RESULTADO
' MUEBLE BASE

“Caja Nacional de Aborro y Seguro (e.l) Edificios 1,406.0 1,563.2
ENCOTESA Terreno 0.9 0.9
 ENCOTESA Edificio 893.0 893.0
ENTEL Residual FEdificios 2510 276.0
| Eabricaciones Militares Viviendas 885.0 21.7
: Ferromrrile:_ Argentines (e.d,) Terrenos 705.8 705.8
 Las Palmas Terrenos 234.6 430.4
Prefectura Naval Argentina Térrene 30.5 305
SEGBA | Edsficio 1915 1925
| Somisa (e.L.) Terveno 1,121.9 L177.6
. Y.PE : Vivienda 6.9 6.0

CompaSia Azucarera las Palmas S.A.LC. Terrenos 219.6 219.6
ENCOTEL _ Tervenos 12 12
Fervocarriles Argentinos Térrenos 1800 | - 180.0
Secretaria de Turismo-Presidencia Edificios 257 257
Secretaria de Vivienda Terrenos 85.0 85.0
Fervocarviles Argentinos Terrenos 118.5 - 1185
Secretaria de Vivienda Edificado 850} 85.0
Caja Nacional de Aborro y Seguro Edificado 5.0 50
0O.5.N. - Edificado 22,100.0 22,100.0
SEGBA Tervenos 2,020.0 2,020.0
Somisz : Terv/Edif 380.0 380.0
Somisa Edificado 296.0 296.0
YRE Terrenos 70,1 70.1
TOTAL: . 31,3123 31,763.7
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Comparativo 1995 - 1996
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Cuadro 22

en miles de pesos

VARIACION
JURISDICCIONES 1996 1995
ABSOLUTA %
BUENOS AIRES 16,410.0 6,568.0 9,842.0 149.8
CATAMARCA 590.0 893.0 (303.0) (33.9)
CORDOBA 76325 11,503.0 (3,870.5) (33.6)
CORRIENTES 7.505.3 18,297.3 (10,792.0) (59.0)
CHACO 15,631.3 21,575.1 (5,943.8) (27.5)
CHUBUT 24,966.7 23,174.8 1,791.9 77
ENTRE RIOS 8,632.0 71419 1,490.1 209
FORMOSA 19,197.7 203223 (1,124.7) (5.5)
Juigy 26,854.2 21,9319 4,922.2 2.4
LA PAMPA 17,969.5 11,034.6 6,934.9 62.8
LA RIOJA 108,543.5 102,680.4 5,863.1 57
MENDOZA 2,901.0 2,570.0 331.0 12.9
MISTIONES 4,248.6 11,8939 (7,645.2) (64.3)
NEUQUEN 41,5318 25,990.6 15,541.2 59.8
RIO NEGRO 26,437.0 32,5594 (6,122.4) (18.8)
SALTA 7,655.3 22,100.8 (14,445.5) (65.4)
SAN JUAN 17,428.2 14,471.0 29572 204
SAN LUIS 1,631.0 6,100.0 (4,469.0) (73.3)
SANTA CRUZ 21,453.8 26,216.8 (4,763.0) (18.2)
SANTA FE 3,260.0 9,820.9 (6,560.9) (66.8)
SGO. DEL ESTERCO 16,310.0 13,2750 3,035.0 22.9
TUCUMAN 13,920.8 71325 6,788.3 95.2
T DEL FUEGG 12,598.8 10,823.0 1,775.9 164
TOTAL £23,308,9 428,076.1 (4,767.2) (1.1)
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Cuadro 23
Transferencias Presupuestarias No Automaticas a Provincias
Comparativo 1995 - 1996

en miles de pesos

| FONDO(:)E A.TN. EXE:-')DR A';%?_ﬁ:??ﬁl’gm TOTAL
JURISDICCIONES :
1995 | 1996 | 1995 | 1296 | 1005 | 1886 | 1995 | 1908
BUENOQS AIRES #277 | 130430 | 21863 | 33670 540 65680 | 164100
CATAMARCA 893 590.0 0.0 00| 893.0 590.0
| corpors 503 | 76325 ms0a0 | 725
| CORRIENTES | iz2a27 | G528 | coss6 | os0s | 182073 | 75053
cHACO 159749 | 154217 | se02 | 42096 s | s
 CHUBUT 3070 | 45561 12048 | 204106 231748 | 249667
- ENTRE RIOS ' 7419 | 86320 _ | 79| a0
| FORMOSA ' 132399 | 147158 | 70824 | 44819 w323 | 17
oy s63¢ | 125477 | 152079 | 143065 21919 | 268542
LA PAMPA so62 | rsass | 43m26 | 6740 34007 | 110346 | 179695
LA RIQJA 1063479 Viostiaz | 1325 | 408 1026804 | 1085435
MENDOZA x| 2900 _ 25700 29000
"MISTONES - 14079 | 40767 | 104860 | 1719 11,8939 | 42406
NEUQUEN 13866 | 268717 121246 | 1e@r | 259906 | 415318
RIO NEGRO | aseer | geas | 20863 33070 | 1szs2r | rges2 | 225594 | 264370
sALTA 170399 | L6953 | 50609 { 59600 21008 | 76553
SANJUAN - tagn | 1742 1dre | 174282
SANLUIS sio0 | 16310 - . 61000 | 1619
SANTA CRUZ 5356 | Le918 8712 | 195620 | 262168 214538
SANTAFE . %8209 | 32600 98209 | 32600
SANTIAGO DEL ESTERO | 13275 | 163100 : _ $32750 | 163108
TUCUMAN - 71325 | 139208 | 7135 | B8
TIERRA DEL FUEGO 3165 | 35588 76580 | 900 108230 125988
TOTAL |58 (2981892 | seese7 | 4001 | 75266 | sru06 | 80761 | 4233089

Notas: (1) Segin datos de la Secretarfa de Obras Pdblicas y Comunicaciones.
; {2) Segin datos provistos por el Ministerio del Interior.
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