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EDITORIAL

La Asociacién Argentina de Presupuesto
Publico ha decidido encarar un proceso de
transformacién y modernizacién de la Revista
ASAP que edita, de modo tal que la misma
pueda ser no solo un vehiculo de comuni-
cacién entre la institucién y sus asociados,
sino que brinde a éstos y al ptblico en general
toda la informacién que resulte necesaria para
estar actualizado en [os temas que atafien al
scctor publico. El propdsito de la ASAP es
convertir a la revista en material obligado de
lectura por la calidad y cantidad de temas
desarrollados.

Para plasmar tal objetivo s¢ ha resuelto
convocar en forma permanente a un amplio
espectro ideoldgico de articulistas a fin de que
analicen una variedad de temas ligados al que-
hacer estatal. Por ello es que se elevard el nd-
mero de secciones fijas dando cabida al desa-
rrollo de trabajos, ponencias, andlisis o infor-
mes de temas especiales y conferencias de
interés para la ASAP. También estd previsto la
realizacién de reportajes a figuras destacadas
de la actividad publica, sin descartar el abor-
daje de temas que adn cuando pertenezcan al
dmbito privado deban ser tratados dado que
tienen una intima relacién con el desenvolvi-
micnto del sector publico. Tales entrevistas
posibilitardn, de este modo, conocer en forma
directa la opinidn de los protagonistas involu-
crados en los fenémenos que se produzcan.

En linea con tal postura, se incorpora,
asimismo, una seccién especialmente dedica-
da a las provincias y municipios, la cual estara
destinada a abordar las distintas probiemadticas
que atravicsan las mismos, materializando as{
la posibilidad de mantener un contacto estre-
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cho con los funcionarios y analistas especiali-
zados en tales sectores, Con esta decisidn,
puede afirmarse que la Revista ASAP inicia
un proceso de federalizacién activa que redun-
dard en un mayor conocimiento de los temas
relacionados con dichos niveles de gobierno.

También se ha decidido brindarle a los
asociados y lectores que deseen participar, en
cspecial jovenes profesionales o estudiantes
avanzados en las distintas carreras relacio-
nadas con la actividad del sector pidblico, un
canal de expresién a través del cual puedan
exponer sus ideas. Es por ello que la ASAP
instard, a partir de la edicién de este nimero,
a que los mismos envien trabajos inéditos, los
cuales serdn seleccionados por la Comisién
responsable de la edicidn de la Revista ASAP
para una posterior publicacidn.

Otro servicio permanente quc la ASAP
brindard a los asociados y lectores de la
revista a través de una seccidén especial, es el
de comentar las novedades bibliogrificas que
s¢ produzcan en aquellos temas referidos al
sector piblico, incluyendo la convocatoria a
distintos expertos para que analicen en forma
critica las ideas y conclusiones que son
vertidas en aquellos trabajos que sc publican.
De esta manera el lector podrd contar con una
sintesis de los principales puntos que abordan
los nuevos textos que se editen, y también
confrontar la opinién de los autores que
publican sus trabajos con ia de sus criticos.

La seccién que ofrece las estadisticas de
las finanzas publicas, por su parte, se ha am-
pliado y diversificado a fin de brindar infor-
macion relevante para el estudioso o analista
de los temas relacionados con ¢l Estado Na-




cional y Provincial en general y con el Presu-
“ puesto de la Administracién Nacional en par-
ticular. Por tal motivo, ademds del material
entregado usvalmente, se agregan otras series
de utilidad para el andlisis del desenvolvi-
miento general del sector piiblico.
La Revista ASAP, por ultimo, también
incorpora una seccidn destinada a difundir las

actividades que la Asociacién ha realizado en

el transcurso del afio y las que prevé encarar
en un plazo cercano, de modo tal que el aso-
ciado conozca en todo momento los productos
y servicios que tiene a su disposicién y los que
habrédn de desarrollarse en el futuro. En esta
seccidn, se transcribirdn en forma resumida
los desayunos crganizados por la Asociacidn,

Ei proceso de modernizacién anterior-
mente comentado puede visualizarse en la
presente edicidn de la Revista ASAP. En esta
oportunidad, el tema central que se ha esco-
gido analizar es el correspondiente al Proyecto
de Presupuesto General de la Administracién
Nacional correspondiente al ejercicio 1997.
Para ello se ha transcripto un resumen del
Mensaje elevado al Congreso de la Nacion per
el Poder Ejecutivo; se brinda la opini6én de dos
economistas, Oscar Cetrdngolo y Juan Pablo
Giménez, destacados analistas presupuesta-
rios, que integran el Centro de Estudios para el
Cambio Estructural (CECE) y se brinda la
" visién del Presidente de la Comisidn de Presu-
. puesto y Hacienda de 1a Camara de Diputados,
Dr. Oscar Lamberto y la del Secretario de
Hacienda Dr. Pablo Guidotti.

El tema de Presupuesto también se desa-
rrolla en la presente edicién, aunque desde una
. Optica mds tedrica, con la publicacién de la
circular N° 2 de la Oficina Nacional de Presu-
puesto que versa sobre la incorporacion, en los
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organismos de la Administracién Nacional,
del Presupuesto Preliminar; herramienta que
fue ideada con la finalidad de modernizar y
hacer mds eficiente el proceso de asignacién
de los recursos puiblicos.

La seccién dedicada a los temas provin-
ciales y municipales se inaugura con un tra-
bajo elaborado por el Director Genetal de Pla-
neamiento y Control Presupucstario de Ia Pro-
vincia de Salta, Cdor, Norberto Eugenio Bour-
ges, en el cual se explican los ejes principales

“del Presupuesto 1997 de Ia Provincia que

fuera remitido a la Legislatura .

Por su parte, en la seccién de novedades
bibliograficas, dos funcionarios de la Oficina
Nacional de Crédito Piiblico, Jorge N. Amado
y Marcelo D. Tricdrico analizan el trabajo rea-
lizado por los Licenciados Carles A, Melco-
nian y Rodolfo A. Santangelo referido al
endeudamiento del Sector Piiblico Argentino
en el perfodo 1989-1995.

También se incluyen dos articulos en los
cuales 1os Dres. Manuel Ferndndez Lopez y Fer-
nando Navajas analizan las ideas de los reciente-
mente laureados con el Premio Nébel de econo-
mia, Dr. William Vickrey y James A.Mirrless,

La seccién correspondiente a las series es-
tadisticas brinda informacién sobre las finan-
zas publicas nacionales en el tercer trimestre
de 1996 que fuera publicada en el Boletin Fis-
cal elaborado por la Secretarfa de Hacienda,
asf como una amplia variedad de indicadores
relativos al accionar del sector piblico pro-
vincial y nacional

Por dltimo, las actividades ya realizadas
por la ASAP en el transcurso del afio 1996, asi
como las que prevé desarrollar en el corto
plazo se ponen a disposici6n de los lectores en
la tltima seccidn.
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Sintesis del Mensaje y del Proyecto de Ley
elaborado por el Poder Ejecutivo Nacional

I. Introduccion

En el dia de 1a fecha, de acuerdo a lo que
prescribe cl articulo 100, inciso 6 de la Consti-
tucién Nacional y dentro del plazo estipulado
por el articulo 26 de la Ley 24.156 de Admi-
nistracion Financiera y dc¢ los Sistemas de
Control del Sector Piblico Nacional, el Poder
Ejecutivo Nacional ha presentado ante el
Congreso Nacional el Proyecto de Ley de Pre-
supucsto de 1a Administracion Piblica Nacio-
nal para el ejercicic 1997.

El cumplimiento de tales normas legales es
una prucba mds de la importancia fundamental
que le asigna ¢l Poder Ejecutivo Nacional al
presupuesto, debido a que el mismo exprcsa
mejor que ningdn otro instrumento la gestién
quc ¢l Gobierno procura desarrollar en un cjer-
cicio. Asimismo, se ratifica el respeto que ¢l
Poder Ejecutivo Nacional tiene del rol del Ho-
norable Congreso de la Nacién en el trata-
miento oportuno y exhaustivo de esta herra-
mienta fundamental de la politica econdmica.

En esta oportunidad, el Proyecto de Ley
de Presupuesto contiene los aspectos bdsicos
de la Reforma del Estado Nacional que estd
instrumentando ¢l Poder Ejecutivo Nacional,
en el marco de las premisas de la Ley N°
24.629. EI principal objetivo que guid toda la
programacién fue el de contribuir al logro de
la satisfaccion de las nccesidades que la
socicdad actual manificsta tener, dentro dc un

contexto de restriccion de los gastos piblicos
y el cumplimiento de los compromisos incu-
rridos por la Nacién. En particular, se procura
obtener una mayor eficiencia en la asignacién
de recursos y brindar una atencidn prioritaria
a las finalidades sociales y a 1a lucha contra ¢l
desemplco.

La programacién de los recursos, por su
parte, refleja la intencién de que el Estado Na-
cional obtenga sus ingresos apelando a gravd-
menes no distorsivos de la actividad ccond-
mica productiva, a la vez que procura una me-
jor distribucidn de la presion tributaria a partir
de la extension de las bases imponibles y la
persecucién y posterior sancidn a las conduc-
tas antisolidarias de aquellos que incumplen
sus obligaciones fiscales.

E: Proyecto de Ley de Presupucsto Gene-
ral de la Administracién Nacional presenta
una mayor desagregacion de los gastos segin
su naturaleza y distribucién geogrifica, tal
como lo establece el articulo primero de la
Ley N° 24.629 de¢ Reforma del Estado. Ello
posibilitard un mejor andlisis ¥ cvaluacién por
parte del Honorable Congreso de la Nacidn de
las politicas, objetivos y metas proyectadas,
asf como de las fuentes que financian los
mismos.

Se acompaiian las pautas macroeconémi-
cas que han scrvido de base para la formula-
cion del proyecio de Ley de Presupuesto que
sc somete a consideracion del Congreso Na-
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‘cional. Dichas pautas expresan claramente la
_consolidacién del proceso de reactivacién de
‘la economia iniciado los dltimes meses.

‘IL Niveles globales de ingresos
'y gastos y resultado financiero
para 1997 ' :

- R Pfoyecto de Ley de Preshpuesto pata
1 1997 prevé un monto- de gastos de $ 43.005,6
-millones, y un total de recursos de § 41.040,9

millones.
Eisto implica un resultado financiero nega-
tivo de $ 1964,7 millones. Si a dicho resultado

'se le adi¢iona el efecto deficitario resultante

de las Cajas Provinciales de Jubilaciones

‘ transferid_as a la Nacidn, se alcanza un déficit
" total de $ 3038,1 millones, lo que representa
- aproximadamerite el 1 % del Producto Bruto
Interno. ' '

Este desbalance es consecuencia del costo
de las medidas estructurales instrumentadas
para promover la transformacién integrat de la
economfa. Las politicas de eliminacién de im-

‘puestos distorsivos, rebaja de aportes patro-
“nales, instrumentacién del régimen de capita-

lizaci6n privada y transferencia de cajas pro-
vinciales, orjginaron un costo fiscal de alta

~ significacién para las cuentas del Bstado
i Nacional, Sin embargo, tal desequilibrio tiene
.cardcter coyuntural, EI mismo habrd de ser
-eliminado en el corto plazo mediante la

- 'reforma tributaria en curso, el crecimiento -

iprevisto en el Productc Bruto Interno y la
‘Reforma del Estado en proceso de instru-
: mentacidn, ‘

En tal sentido, puede decirse que el Presu-

puesto correspondiente al afio 1997 es de tran-
-sicién hacia un Presupuesto estructuralmente
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equilibrado, EI déficit previsto para dicho afio
es inferior al proyectado para el afio 1996 y se
espera eliminar la brecha para el afio 1998.

" TII. Reforma y modernizacion del

Estado. II Etapa.

La Administracién Nacional ha dado
principio de ejecucion al proceso de Reforma
del Estado incorporando en ¢l Presupuesto
Nacional pava 1997 las reducciones. de gastos
estimadas de la aplicacién de dicha reforma,
asf como la estructura organizativa establecida
en ¢l Decreto N° 660. Si bien los efectos
resultantes pueden tener incidencia a partir del
tltimo bimestre del afic 1996, el principal
efecto se materializard en el préximo ejercicio
y serd del orden de los $ 1,300 millones.

Las Itneas maestras de esta segunda etapa
de la reforma son las siguientes;

a) Se establecid la nueva estructura del
nivel de conduccién superior, siendo elimina-
das 17 Secretarias y 39 Subsecretarfas. Ade-
mdés se decidié la fusién' de organismos des-
centralizados, teniendo en cuenta la concu-
rrencia y/o superposicién de funciones permi-

_tiendo de tal manera una més eficiente utiliza-

¢cién de los recursos, habiéndose dado la co- ‘
rrespondiente intervencién-al Congreso Na-

cional, de acuerdo a lo dispuesto pot el Art. 14

de la Ley N° 24,629, También se dispuso la
transferencia de la Gendarmerfa Nacional y fa
Prefectura Naval Argen7tina a la jurisdiccién
del Ministerio del Interior, a fin de fortalecer
una accién coordinada con la Policfa Federal
Argentina en materia de seguridad interior,

b) En el dmbito de las Fuerzas Armadas y
de Seguridad, las acciones estdn orientadas a
la modernizacién de los sistemas de adminis-




tracion de recursos, de atencién sanitaria del
personal, de formacién y capacitacién profe-
sionat y de los regimenes de carrera, condu-
centes al fortalecimiento institucional.

¢) La actividad cientifico-tecnologica re-
presenta para la reforma un aspecto de particu-
lar importancia. En ese sentido, las acciones es-
tdn orientadas a optimizar los recursos a través
de una adecuada coordinacion de los progra-
mas de investigacién basica y aplicada defini-
dos en funcidn de las prioridades nacionales.

d) Con miras a producir el fortalecimiento
de los organismos que por sus funciones cum-
plen un rol estratégico en la accidén de go-
bierno (DGI, Aduana, ANSES y PAMI), ya
sea por su actividad de servicio a la comuni-
dad o por su importancia en materia de recau-
dacién, se dictd el Decreto N° 928/96 que
determina para cada uno de ellos la forma-
lizacién de un plan estratégico que comprende
mecanismos orientados a la mejora de proce-
sos operativos basados en la focalizacién ha-
cia ¢l ciudadano en términos de calidad de ser-
vicio, costo y rapidez. Se dispuso asimismo, la
creacién de programas especiales destinados a
potenciar los mecanismos ya institu{dos para
prevenit y detectar eventuales situaciones de
fraude y corrupcion. En lo que hace a la trans-
parencia de la gestion, ¢l plan de transforma-
cién de estos organismos incluird la instru-
mentacién de sistemas de informacién que
posibiliten la disponibilidad periédica de
cstados contables que reflejen la situacién
patrimonial y la gestidn econdmico financiera
realizada, los que deberdn ser presentados en
audicncia piblica por la mdxima autoridad del
organismo al menos una vez al afio.

e) Se dictd Ja normativa reglamentaria para
constituir efectivamente el Foendo de Recon-
versién Laboral en ¢l dmbito dcl Ministerio de
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Trabajo y Seguridad Social con el objeto de
capacitar a los agentes del sector publico
cuyos cargos fueren suprimidos en el proceso
de reforma, a fin de facilitar su reinsercién en
¢l mercado laboral.

Los recursos a asignarse al Fondo de Re-
conversién Laboral estdn destinados a finan-
ciar, en primer término, la adecuacién de la
capacidad laboral de los agentes reconvertidos
para su reinsercidn en nuevos puestos de
trabajos en la actividad privada, para lo cual
estdn previstos dos médulos: un componente de
"Asistencia Técnica para la Tercerizacién",
cuyo objetivo es apoyar la puesta en marcha de
emprendimientos para la provisidn de bienes
y/o servicios, surgidos a partir de la reestruc-
turacién de organismos del Estado; y otro com-
ponente de "Capacitacion Microempresarial”
destinado a facilitar a los agentes el empren-
dimiento de una actividad independiente. En
segundo lugar la capacitacién posibilitard que,
a posteriori de la reorganizacién estructural de
la Administracién Nacional, aquelos funcio-
narios que permanezcan en la 6rbita estatal
tengan posibilidades de adaptacién a nuevas
funciones dentro la misma., Finalmente se
deberdn atender, con los recursos de dicho
Fondo los costos indemnizatorios de retiro para
aquellos funcionarios no encasillados dentro de
las alternativas descriptas precedentemente.

Al respecto cabe sefialar que los agentes
que se incorporen al Fondo tendrdn garanti-
zada la continuidad de pago de sus remunera-
ciones. La percepcién de la retribucién du-
rante ¢l lapso en que estos permanezcan en el
mismo serd compensatoria de los perfodos de
disponibilidad y preaviso en los casos que
corresponda por convenio.

La Ley de Reforma del Estado N° 24,629
establece que los cargos de los agentes que

Proyecto del PEN
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ingresen al Fondo serdn definitivamente
suprimidos y, una vez formalizada una nueva
relacién laboral o extinguido el plaze previsto
de permanencia el agente quedard desvinculado
del Fondo, teniendo derecho siempre a optar
por ¢l cobro de la indemnizacién prevista en cl
Att, 51 del Decreto 1.757/90. EI periodo de
permanencia cn el Fondo también sc establece
por la antigiiedad en el cargo: entre 0 y 15 afios
de antigiiedad corresponden 6 meses de
permanencia, entre 15 y 30 afios.corrésponden
9 meses y mds de 30 afios, 12 meses.

IV. Aspectos relevantes
de los recursos

Lios recursos totales proyectados para
1997 ascienden a $ 41.040,9 millones, siendo
superiores en $ 4.122,5 (11,2%) a los
estimados a recaudar durante 1996,

Los recursos fributarios del Sector Pi-
blico Nacional contemiplan un alza del 15,8%,
mientras que los de la Administracién Nacio-
nal se incrementan un 15,2%, de acucrdo al
siguienic detalle:

Impuesto

Ganancias

IVA (neto de reembolsos)
Internos

Comercio Exterior
Combustibles

Bienes Personales

Otros impuestos

Sector Pablico

24,2

6,5
-0,1
233
71,3
13,1
10,1

Administracion Nacional

18,6
35
8,6

233

773

-3%,1

12,9

Estas estimaciones han sido confecciona-
das considerando el nivel de reactivacién eco-
némica prevista para 1997 ¢ incluyen en los
casos pertinentes, supuestos de disminucion
de evasion a obtener a través del accionar de
los organismos recaudadores. Asimismo, las
proyecciones incorporan los efectos de las
medidas dc cardcter tributario gue, en algunos
casos, se encuentran inclufdas en el proyecto
de ley elevado en el mes de agosio por el
Poder Ejecutivo Nacional al Congreso de la
Nacidn y que, en otros, han side puestas
recientemente en vigencia mediante Decreto o
Resolucién Ministerial.

En el caso de los combustibles el alza estd
explicada por el aumento de la carga imposi-
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tiva en las naftas y la reimplantacion de Ia
gravabilidad de gasoil y el gas natural
comprimido.

En el impuesto a las ganancias la varia-
cién es atribuible, en primer lugar, al aumento
de la alfcuota del 30 al 33%. Dicho producido
se reflejé parcialmente en Ia Administracién
Nacional, puesto que el Presupuesto incorpora
la porcién que se apropia la ANSeS ($ 120
millones) y la parte que se destina al Fondo de
Aportes del Tesoro Nacional ($ 20 millones)
que administra el Ministerio del Interior. La
parte restante, que corresponde a las provin-
cias ($ 440 millones) no tiene reflejo presu-
puestario. También en el cdlculo de Ganancias
incide positivamente el aumento de la reten-




cién a los beneficiarios del exterior, la equipa-
racién en el tratamiento impositivo de las
sociedades de responsabilidad limitada con las
sociedades andnimas y la imposicién de los
reintegros a las exportaciones,

En 1a proyeccion del IVA no han sido con-
templadas nuevas imposiciones a actividades
o sectores hoy exentos. Asimismo, el produ-
cido de dicho gravamen se verd beneficiado
con la disminucidn de los reintegros en las ex-
portaciones y a las ventas de bienes de capital,
que se detraen de los ingresos del tributo, asf
como por la suspensién del régimen de
licencias arancelarias para la importacion de
insumos, partes y/o piezas de bienes de capital

~ y la suspensién del régimen de especializacién
industrial.

En los impuestos al comercio exterior cl
aumento se debe al adelantamiento del crono-
grama de convergencia de los aranceles de
bienes de capital al arancel externo comtin
establecido en el marco del acuerdo regional
del MERCOSUR. También parte del aumento
estd explicado por el aumento en el volumen
de importaciones asociado al incremento
previsto en el Producto Bruto Interno.

En el caso del Impuestoe a los Bienes Per-
sonales, si bien se preve un incremento en su
recaudacion del 13,1%, la Administracién
Nacional percibird un 37,1 % menos. Ello se
debe a que el 90% del mismo fue incorporado
a la masa bruta de coparticipacidn federal de
impuestos, en tanto que para el afio 1996 el to-
tal del tributo estd afectado a la seguridad
sacial.

En el caso de las contribuciones de
seguridad social el crecimiento de 13,6%
previsto se origina bédsicamente por:

a) evolucién proyectada para el nivel de
actividad econémica,
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b) crecimiento de los cotizantes efectivos,

¢) aumento del 30% en la renta presunta de
trabajadores auténomos

d) imposicién de los "ticket canasta” en un
14%.

El cdlculo de Tas contribuciones no inclu-
ye nuevas rebajas de magnitud en lo§ aportes
patronales que gravan la némina salarial de
los trabajadores en relacién de dependencia,
respecto de las que fueran establecidas a partir
del mes de enero de 1996,

V. Aspectos relevantes de los gastos

El total de gastos previstos para 1997, es
prdcticamente similar al proyectado cjecutar
durante 1996 (s6lo 0,2"% de incremento).

El mantenimiento del gasto nominal,
implicard una reduccién en términos del
Producto Bruto Interno del orden del 7%. El
gasto presupuestado incluye una estimacién
conservadora de los ahorros esperados en
1997 como consecuencia de la instrumen-
tacion de la Reforma del Estado.

El gasto primario, esto es, el gasto sin
considerar intereses de la deuda piblica,
presenta una disminucién de $ 770,9 millones
(2,0% aproximadamente),

Si se adiciona el incremento del gasto de
las ex-cajas provinciales, ¢l gasto primario
disminuyc a § 548,1 millones.

En esta politica de severa contencién del
gasto se ha privilegiado lograr una mayor
eficiencia y eficacia en el gasto social ($
27.000 millones, 72,6% respecto del gasto
primario) a través dc la concentracion del
mismo en 7 grandes bloques tematicos.

Por otro lado, se incrementa levemente, en
términos nominales, la inversién real directa de

Proyecto del PEN
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la Administraci6n Nacional ($ 920 millones).

En materia de inversién cabe destacar los

~efectos que ha tenido el proceso de privati-
zaciones én su magnitud y composicién, En

tal sentido, en ¢l cuadro siguiente se muestra
el crecimiento que ha tenido en los 1iltimos
afios, la inversién ejecutada por las empresas
privatizadas y concesionadas.

Periodo 1991 - 1997

En millones de pesos

Sector 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 |TOTAL
Combustibles 8216 | 8250 | 12152| 1760.3 | 2787.4 | 1883.2 | 18537 | 11146.4
Sector Eléetrico 617 | 703 | 3740| 3808 | 3286 | 3085 | 3130 | 18369
Comunicaciones 3447 | 12321 | 1927.3 | 20822 | 2088.5 | 2088.8 |1704.2 | 11467.8
Trans. Ferrov, 00| 98| 348| sis4| 779 | 2404 | 4163 | 8307
Agua potable y saneam. 10.5 13.3. 10151 143.0 | 249.0 | 210.0 | 2983 | 1025.6
TOTAL | 12385 | 21505 | 3652.8| 4417.8 | 55314 | 47309 |4585.5 | 26307.4

Ovros aspectos a considerar en materia de

gastos son los siguientes:

a) Las Fuerzas Armadas, de Seguridad y el

. Servicio Penitenciario Federal han definido un
- ajuste global del 4% sobre el crédito presu-
| puestario vigente a agosto de 1996, incluidas
i las pasividades, como anticipo de las econo-
mias a realizar. Una vez que dichas Fuerzas
. estén en condiciones de establecer los planes
. de acci6n concretos dispondrdn la redistribu-
- ci6n de Tos gastos en los incisos correspon-
. dientes, sin alterar el monto total de sus gastos
‘ prespuesfarios para 1997,

b) Los ahorros a realizar por la ANSeS y el

- PAMI, en el marco de la reforma, estdn orien-
- tados a. disminuir sus costos de operacién

mejorando simultdneamente el nivel de pres-
taciones y la calidad funcional y de control
para prevenit y detectar irregularidades.

. Presupuesto 1997

¢) El incremento en los intereses de la deuda
publica de $ 860 millones de pesos se explica ba-
sicamente por dos conceptos, En primer lugar a
partir de mayo de 1997 comienzan a pagarse los
intereses de los Bocones (Previsional y Proveedo-
res 14 Serie) por un monto de $ 360 millones. El
incremento de colocaciones en relacion a lo origi-
nalmente previsto explica el resto del incremento.

VI. Los principales datos
presupuestarios

En las planillas anexas se muestra la
informacién financiera mds relevante que
contempla el Proyecto de Presupuesto de la
Administracién Nacional para 1997 y su
comparacién con la del afio 1996, en los casos
que se estima de interés,
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PRESUPUESTO 1997
Aspectos Relevantes
Supuestos Macroeconémicos

1.  TASA DE CRECIMIENTO DEL PB.L: 5%

2. TASA DE CRECIMIENTO DE PRECIOS IMPLICITCS: 2%
3.  PB.L A PRECIOS CORRIENTES: $ 315.327 MILLONES

4. CRECIMIENTO REAL DEL CONSUMO: 4,3%

5.  CRECIMIENTO REAL DE LA INVERSION: 10%

6. EXPORTACIONES DE BIENES(*): $ 27.525 MILLONES.
(CRECIMIENTO REAL 7,0%)

7.  IMPORTACIONES DE BIENES(*): § 29.427 MILLONES
(CRECIMIENTO REAL 9,6%)

8. TASA DE INTERES LIBO (TODO EL ANO): 6,0%

9. TIPO DE CAMBIO: $ 1 POR DOLAR.

(*) Bienes y servicios reales,

Proyecto def PEN
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Administracién Nacional
Composicién de Recursos por Naturaleza Econdémica
Comparativo 1996 - 1997

30,000,000,000

25,000,000,000 - 1

20,000,000,000

15,000,000,000

10,000,000,000

5,000,000,000

1997
1996
G D
EN PESOS
1996 1997
A CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL 10,321,127,069 11,727,448,263
B INGRESOS TRIBUTARIOS 22,235,451,742 25,611,232,090
C OTROS INGRESOS CORRIENTES . 2,776,848,993 2,519,674,263
D RECURSOS DE CAPITAL 1,584,943,420 1,182,549,000
TOTAL 36,918,371,224 41,040,903,616

Presupuesto 1997
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Administracién Nacional
Composicién de Recursos por Naturaleza Econémica
1997

CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL
INGRESOS TRIBUTARIOS

OTROS INGRESOS CORRIENTES

RECURSOS DE CAPITAL

TOTAL

EN PESOS
11,727,448,263
25,611,232,090
2,519,674,263
1,182,549.000
41,040,903,616

13  Asap

PARTICIP.
28.58%
62.40%

6.14%
2.88%
100%
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Administracion Nacional
Composicién del Gasto por Finalidad

1997

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD
SERVICIOS SOCIALES

SERVICIOS ECONOMICOS

DEUDA PUBLICA

TOTAL

Hoas »

: Presupuesto 1997

EN PESOS
4,145,704,126
3,291,122,149
26,993,240,841
2,710,884,083
5,864,676,713
43,005,627,912

PARTICIP.
9.64%
7.65%

62.77%
6.3%
13.64%
100%




m o 0O ® >

11

H

Administraciéon Nacional

Composicién del Gasto por Naturaleza Econémica

1997

GASTOS CORRIENTES
GASTOS DE CONSUMO

RENTAS DE LA PROPIEDAD
PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
IMPUESTOS DIRECTOS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

GASTOS DE CAPITAL

INVERSION REAL DIRECTA
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
INVERSION FINANCIERA

TOTAL

EN PESOS

38,954,118,388
9,118,867,159
5,836,668,791
15,020,901,282
[,572,434
8,976,108,722
4,051,509,524
920,383,299
2,971,263,769
159,862.456
43,005,627,912

15 AsAr

PARTICIP.
90.58%
21.20%
13.57%
34.93%

0.00%
20.87%
9.42%
2.14%
6.91%
0.37%
100%

Proyecto del PEN
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. Administracién Nacional

Composicion del Gasto por Naturaleza Econémica

Comparativo 1996 - 1997

16.000,000,000
14,000,000,000
12,000,000,000-} 1
10,006,900,000
8,000,000,000
. 6,000,000,000-]
4,000,000,000-"
2,000,000,000-

..

GASTOS CORRIENTES
GASTOS DE CONSUMO
RENTAS DE LA PROPIEDAD
PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD 50CIAL
IMPUESTOS DIRECTOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
GASTOS DE CAPITAL
INVERSION REAL DIRECTA
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
'H INVERSION FINANCIERA

TOTAL

‘Q‘ -

EN PESOS

1996 1997
39,009,826,103 38,954,118,388
9,381,151,779 9,118,867,159
4,969,550,928 5,836,668,791
15,615,602,931 15,020,901,282
4,790,034 1,572,434
9,038,730,431 8,976,108,722
3,898,248,921 " 4,051,509,524
907,803,999 920,383,299
2,918,677,065 2,971,263,769
71,767,857 159,362,456
42,908,075,024 43,005,627,912

‘ Presupuesto 1997
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Administracion Nacional
Composicion del Gasto por Finalidad
Comparativo 1996 - 1997

30,000,000,000 . Pt
25,000,000,000 1
20,000,000,000
15,000,000,000 -
10,000,000,000
5,000,000,000-| s
Q-
4 5
EN PESOS
(S1) 1996 (S2) 1997
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 4.494.916,343 4,145,704,126
SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 3,412,719,874 3,291,122,149
SERVICIOS SOCIALES 27,188,788,964 26,993,240,841
SERVICIOS ECONOMICOS . 2.,809,366,048 2,710,884,083
DEUDA PUBLICA 5,002,283,795 5,864,676,713
TOTAL 42,908,075,024 43,005,627,912

Proyecto del PEN




Administracién Nacional
Composicion del Gasto por Institucion

TOTAL PRIMARIO
Intereses
Total administracién Nacional
Gasto de las Ex-Cajas Provinciales

. TOTAL NACIONAL

Presupuesto 1997

1997

(en millones de pesos)

Total Primario

(1) 1995
38.455,1
42217
42.676,8
365,1
43.041,%

(2) 1996
37.939,8
4.968,3
42.908,1
16162
44.524,3

(3) 1997
37.168,9
5.836,7
43.005,6
1.839,0
44.844,6
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Comparativo Presupuesto Administracién Nacional
Cuenta Ahorro - Inversion - Financiamiento

(en millones de pesos)
13/09/96

Presupuesto Presupuesto Diferencia Variacion

1996 (*) 1997

(1 @ 2)-(1) /(1)

I} INGRESOS CORRIENTES 353334 398584 4525,0 12,8
- INGRESOS TRIBUTARIOS 222355 25611,2 33757 152

- CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL 10321,1 117274 1406,3 13,6

- INGRESOS NOC TRIBUTARIOS 1404,8 1332, <719 -5,1
-VENTA DE BS. Y SERV. DE LA ADM, PUB. 152,7 167,9 15,2 10,0

- RENTAS DE LA PROPIEDAD 1117,1 993,5 -123,6 IR

- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 102,2 25,5 76,7 -75,0

II) GASTOS CORRIENTES 39009,8 38954,1 -55,7 -0,1
- GASTOS DE CONSUMO 9381,1 91189 -262.2 -2.8

. Remuneraciones 7220,8 66884 -532,4 -7,4

. Bienes y Servicios 2160,3 2430,5 270,2 12,5

- RENTAS DE LA PROPIEDAD 4969,6 5836.6 867,0 17.4

- PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 15615,6 15020,9 -594,7 -3,8

- IMPUESTOS DIRECTOS 4.8 1,6 3,2 -66,7

- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 9038,7 8976,1 -62,6 0,7

I} RESULT. ECON.: AHORRO/DESAHORRO (I-IT) -3676,4 904,3 4580,7 -124,6
1V) RECURSOS DE CAPITAL 1585,0 1182,5 -402,5 -25.4
- RECURSQS PROPIOS DE CAPITAL 72 63,3 56,1 7792

- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 23 14,0 11,7 508,7

- DISMINUCION DE LA INV. FINANCIERA 1575,5 11052 -470,3 =299

V) GASTOS DE CAPITAL ’ 3898,3 4051,5 153,2 39
- INVERSION REAL DIRECTA 907,8 920,5 12,7 1.4

- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2918,7 2971,1 524 1,8

- INVERSION FINANCIERA 71,8 159,9 88,1 122,7

V1) RECURSOS TOTALES (I +1V) 36918,4 41040,9 4122,5 11,2
11) GASTOS TOTALES (11 +V) 42908,1 43005.6 97,5 0,2

111) TOTAL GASTO PRIMARIO 37938.5 37169.0 -769.5 2.0

IX) RESULTADO FINANC., ANTES CONTRIB. (VI - VII) -5989,7 -1964,7 4025,0 -67,2
X) CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 11439,3 9729,2 -1710,1 -14,9
X1) GASTOS FIGURATIVOS 11439,3 9729,2 -1710,1 -14,9
Xil) RESULTADO FINANCIERO (IX + X -X1) -5989,7 -1964,7 40250 ~67,2
XIII) FUENTES FINANCIERAS 147117 16674,7 1963,0 13,3
- DISMINUC. DE LA INVERSTON FINANCIERA 2298 8 27146 415,8 18,1

- ENDEUD, PUB. E INCREM. DE OTROS PASIVOS 12261,4 13520,1 12587 10,3

- CONTRIB. FIGUR. P/APLIC. FINANCIERAS 151.5 440,0 288,5 190.4
XIV) APLICACIONES FINANCIERAS 8722,0 14710,0 5988,0 68,7
- INVERSION FINANCIERA i731.2 21262 395G 22,8

- AMORT. DEUDAS Y DISMIN. DE OTROS PASIVOS 68393 121436 5304,3 77,6

(*) Crédito probable de cierre.

Proyecto del PEN




Administracién Nacional
Presupuesto 1997
Cuenta Ahorro - Inversion - Financiamiento
(en millones de pesos)

ADM, ORG.  INST.DE  TOTAL EX-CAJAS  TOTVAL

CENTRAL  DESCENT. SEG.S0C. AN PROVING,
D  INGRESOS CORRIENTES 20796,0 14930 175694 398584 7656  40624,0
- INGRESOS TRIBUTARIOS . 12824,1 8186 59685 256112 00 256112
- CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL 792 1112 US170 (17274 1656 124930
- INGRESOS NO TRIBUTARIOS 8439 ang 713 13329 00 13329
- VENTA DE BS. Y SERV. DE LA ADM. PUB. 76,8 91,1 0.0 161,9 0,0 161,9
- RENTAS DE LA PROPIEDAD 9585 284 66 9935 00 993,5
. - TRANSFERENCIAS CORRIENTES 135 12,0 0,0 25,5 0.0 255
1) GASTOS CORRIENTES 17218,1 23699 193661  38954,1 1839,0  40793,1
-GASTOSDECONSUMO 64838 20598 5753 91189 214 91403
. Remuneraciones 4854,0 1441,5 3920 66884 00 66884
. Bienes y Servicios 16298 6183 1824 24305 214 24519
- RENTAS DE LA PROPIEDAD 56863 52,6 977 58366 00 58366
- PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 7804 04 1424001 150209 18067 168276
- IMPUESTOS DIRECTOS 10 02 04 1.6 0.0 1.6
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 42666 256,9 44526 8976, 100 89870
1D RESULT. ECON.: AHORRO/DESAHORRO (I -ll) 35779 8769 17967 9043  -10734  -169,1
IV} RECURSOS DE CAPITAL 337, 454 00 11825 00 11825
- RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL 61,0 23 0,0 633 00 63,3
- TRANSFERENCTAS DE CAPITAL 14,0 00 00 14,0 00 . 140
-DISMINUCIONDELAINV.FINANCIERA 762,1 43,1 3000 11052 00 11052
V)  GASTOS DE CAPITAL 32412 781,8 285 40515 0,0 40515
- INVERSION REAL DIRECTA 3349 557,1 28,5 9205 - 00 90,5
- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2853,8 117.3 00 29711 00 29711
- INVERSION FINANCIERA 52,5 1074 00 159,9 0.0 159,9
V1) RECURSOS TOTALES (1 +1V) 21633,1 15384 178698 410409 7656 418065
VI) GASTOS TOTALES (If + V) 20459,3 31517 193946 43005,6 18390 448446
GASTOS PRIMARIOS 147730 30891 192969 371690 18300 39008,0
VIHI) RESULT.FINANCANTES CONTRIB. (VI--Vh) 1738 16133 -15252 19647 10734 30381
IX) CONTRIBUCICNES FIGURATIVAS © 1310 1622,2 67960  9729,2 00 97292
X} GASTOS FIGURATIVOS 5051,3 24 43555 97292 0,0 97292
X) RESULTADO FINANCIERO (VIil+1X-X} -2566,5 3135 9153 19647  -1073,4  -3038,1
XIl) FUENTES FINANCIERAS 15310,8 5217 8362 166747 10734 17748,1
-DISMINUC. DE LAINVERSION FINANCIERA 22608 606 3932 17146 00 27146
- ENDEUDAM.PUB. E INCREM.OTROS PASiVOS 13050,0 4201 500 135201 10734 145035
- CONTRID, FIGUR. P/APLIC. FINANCIERAS 00 470 1930 4400 0,0 4400
KD APLICACIONES FINANCIERAS 12744,5 214,0 17515 14710,0 0,0 14710,0
- INVERSION FINANCIERA N2 1400 2130 21262 00 21262
-~ AMORT, DEUDASY DISMIN. OTROS PASIVOS 109243 740 11453 121436 00 121436
- GASTOS FIGUR. P/APLIC, FINANCIERAS 470 0.0 3932 440,2 0,0 4402

Presupuesto 1997
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Recursos del Sector Piblico Nacional
(en millones de pesos)
CONCEPTO 1996 1997 VAR (%)
TRIBUTARIOS 32,941.0 38,139.6 15.8
- Ganancias 6,617.3 8,216.0 242
- IVA - Reembolsos 18,628.1 19,847.9 65
- Internos 1,688.4 1,687.2 -0.1
- Impuestos al Comercio Exterior 22299 27504 233
- Combustibles ‘ 2,171.3 3,850.8 773
- Bienes Personales 664.3 751.0 13.1
- Otros 941.7 1,036.3 10.0
CONTRIBUCIONES DE LA SEG. SOCIAL 10,321.1 11,727.4 13.6
NO TRIBUTARIOS 1,404.8 1,332.8 -5.1
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 152.7 168.0 10.0
RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,117.1 993.5 -11.1
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 102.2 254 -75.1
TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES 46,038.9 52,386.7 13.8
TOTAL DE RECURSOS DE CAPITAL 1,585.0 1,182.6 -25.4
TOTAL DE RECURSOS 47,623.9 53,569.3 12.5
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Recursos de la Administraciéon Nacional
(en millones de pesos)

CONCEPTO 1996 1997 VAR (%)
TRIBUTARIOS 22,235.5 25,611.2 15.2
- Ganancias 4,5312 5,375.1 18.6
- IVA - Reembolsos 10,768.9 11,142.7 3.5
- Internos 85602 930.0 8.6
- Iimpuestos al Comercio Exterior 2,2299 2,750.4 233
- Combustibles 2,171.3 3.850.8 77.3
- Bienes Personales 664.3 418.0 -37.1
- Otros 1,013.7 1,144.2 12.9
CONTRIBUCIONES DL LA SEG. SOCIAL 10,321.1 11,7274 13.6
NO TRIBUTARIOS 1,404.8 1,332.8 51
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 152.7 168.0 10.0
RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,117.1 993.5 -11.1
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 102.2 254 -75.1
TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES 35,3334 39,858.3 12.8
TOTAL DE RECURSOS DE CAPITAL 1,585.0 1,182.6 -25.2
FOTAL DE RECURSOS 36,9184 41,040.9 11.2

Presupuesto 1997
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Administracién Nacional
Transferencias a Provincias
(en millones dc pesos)

1995 1996 1997 (*}
RECURSOSCOPARTICIPADOSY GARANTIA 10.811,6 11.067.5 12.528,4
LEYES ESPECIALES (Activos, Ganancias y Combustibles) 1.254,8 1.476,3 1.467,8
FONDOSAFECTADOS (FONAVI, ATN, FNEE, FEDE],
Tabaco, Energfa Misiones y Sta. Cruz y Garantia Ganancias) 1.615,9 1.704,3 1.562,1
TRANSFERENCIAS DISCRECIONALES 1.386,4 1.982,0 [.515,1
TOTAL 15.068,7 16.230,1 1 17.073,4

(*)No incluye cfecto de acta Olivos.
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Administracion Nacional
Composicion del Gasto por Institucion
{en millones de pesos)
13/09/96
EJECUCION [ PRESUP. PRESUP | VARIAC.
1995 1996 1997 | PORCENT.
{1 () @ @@
01 PODER LEGISLATIVO 440,7 481,7 378,2 21,5
05 PODER JUDICIAL 654,6 559,7 637,0 13,8
10 MINISTERIO PUBLICO 0,0 105,5 1159 99
20  PRESIDENCIA 2.604,0 24887 |- 23552 | 54
25 JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS 38,7 64,7 63,7 -1,5
30 MINISTERIO DEL INTERIOR 2.819,7 2.606,0 2 541,1 2,5
35 M.DE REL.EXTERIORES COM. INT.Y CULTO 3223 2884 2852 -L1
| 40 MINISTERIO DE JUSTICIA 274,8 269,2 256,3 48
| 45 MINISTERIO DE DEFENSA 3.603,9 3.653,5 3.492,9 44
[ 50 MINISTERIO DE ECONOMIA y O.y S.P. 3.195,9 3.147,7 3.105,2 -14
|70  MINISTERIO DE EDUCACION 24350 2.706,2 2.839,1 49
75  MINISTERIO DE TRABAJO Y SEG. SOCIAL 15.100,3 15.161,6 15.490,9 2,2
80  MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL 3.673,7 33242 2.952,6 112
90 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 36,1 34,1 36,1 59
91  OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO 32554 3.048,6 2.619,5 -14,1
TOTAL PRIMARIO 38.455,1 37.939,8 37.168,9 -2,0
INTERESES 42217 4.968,3 5.836,7 17,5
TOTAL ADMINISTRACION NACIONAL 42.676,8 42.908,1 43.005,6 0,2
GASTO DE LAS EX - CAJAS PROVINCIALES 365,1 16162 | 18390 138
TOTAL NACIONAL 43.041,9 44.524,3 44.844,6 0,7

‘Presupuesto 1997
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Administraciéon Nacional
Composicion del Gasto por Naturaleza Econémica
(en pesos)
DIFERENCIA
ECONOMICA 1996 1997
IMPORTE %

Gastos Corrientes 39,009,826,103 | 38,954,118,388 -55,707,715 =01
Gastos de Consumo 9,381,151,779 9,118,867,159 262,284,620 2.8
Remuneraciones 7,220,845,391 6,688,325,258 -532,520,133 -74
Biencs y Servicios 2,159,095,282 2,424,895,498 265,860,216 12.3
Impuestos Indirectos 1,211,106 5,646,403 4,435,297 | 366.2
Rentas de la Propiedad 4,969,550,928 5,836,668,791 867,117,863 17.4
Intereses 4,968,223,795 5,828,385,713 860,161,918 17.3
Arrendamiento de Tierras y Terrenos 48,102 69,587 21,485 44.7
Dercchos sobre Bienes Intangibles 1,279,031 8,213,491 6,934,460 | 5422
Prestaciones de la Seguridad Social 15,615,602,931 | 15,020,901,282 -594,701,649 -38
Prestaciones de la Seguridad Social 15,615,602,931 15,020,901,282 -594,701,649 -3.8
Impuestos Directos 4,790,034 1,572,434 -3,217,600 | 672
Impuestos Directos 4,790,034 1,572,434 -3,217,600 | -67.2
Transferencias Carrientes 9,038,730,431 8,976,108,722 -62,621,709 -0.7
Al Sector Privado 4,637,055,134 5,143,861,016 506,805,882 10.9
Al Sector Piblico 4,285,816,402 3,679,582,352 -606,234,050 | - 14.1
Al Sector Externo 115,858,895 152,665,354 36,806,459 31.8
Gastos de Capital 3,898,248,921 4,051,509,524 153,260,603 3.9
Inversion Real Directa 907,803,999 920,383,299 12,579,300 1.4
Formacidn Bruta de Capital Fijo 885,354,744 905,878,108 20,523,364 23
Tierras y Terrcnos 17,989,262 10,880,328 -7,108.934 | -395
Activos Intangibles 4,459,993 3,624,863 -835,130 | -18.7
Transferencias de Capital 2,918,677,065 2,971,263,76% 52,586,704 1.8
Al Sector Privado 229,880,990 422,051,656 192,170,706 83.6
Al Sector Publico 2,687,306,075 2,547,943,273 -139,362,802 =52
Al Sector Extemo 1,490,000 1,268,800 -221,200 | -14.8
Inversién Financiera 71,767,857 159,862,456 88,094,599 | 122.7
Aportes de Capital 29,371,931 28,672,000 -699,931 -2.4
Concesion de Prestamos de Corto Piazo 12,629,000 7,587,000 -5,042,000 [ -399
Concesion de Préstamos de Largo Plazo 29,766,926 123,603,456 93,836,530 | 3152
TOTAL 42,908,075,024 | 43,005,627,912 97,552,888 0.2
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Administracién Nacional
Composicion del Gasto por Finalidad - Funcién

(en pesos)
DIFERENCIA
FINALIDAD - FUNCION 1996 1897
IMPORTE %
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 4,494,916;343 4,145,704,126 -349,212,217 -1.8
Legislativa 402,987,367 311,949,329 -31,038,038 -22.6
Judicial 704,625,446 785,235,633 80,6 1 0,187 114
Direccién Superior Ejecutiva 434,314,036 520,948,319 86,634,283 9.9
Relaciones Exteriotes 315,608,308 313,465,928 -2,142,380 07
Relaciones Interiores 1,332,997,826 930,883,064 -402,114,762 § -30.2
Administracién Fiscal 1,200,960,125 1,182,336,263 - 18,623,862 -1.6
Controf de la Gestion Piblica 45,637,618 43,269,173 -2,368,445 -5.2
Infonmacion y Estadisticas Bdsicas 57,785,617 57,616,417 - 169,200 0.3
SERVICIOSDE DEFENSA Y SEGURIDAD 3,412,719,874 3,291,122,149 -121,597,725 -3.6
Defensa 1,994,970,756 1,952,616,393 -42,354,363 2.1
Segwiidad Intevior 1,273,570,039 1,202,536,473 -71,033,566 -5.6
Sistema Penal 144,179,079 135,969,283 -8,209,796 5.7
SERVICIOS SOCIALES 27,188,788,964 | 26,993,240,841 -195,548,123 -0.7
Salud 3,306,760,872 2,925,709,809 -381,051,063 | -11.5
PROMOCION Y ASISTENCIA SOCIAL 1,676,727,268 1,645,174,225 -31,553,043 -1.9
Seguridad Social 17,518,215,591 | 17,605,670,267 87,454,676 0.5
Educacién y Cultura 2,700,300,447 2,705,729,406 5,428,959 0.2
Ciencia y Técnica 603,065,767 673,852,597 70,786,830 1.7
Trabajo 350,366,830 396,514,735 46,147,905 13.2
Vivienda y Urbanismo 943,695,01 8 939,340,139 -4,354,879 -0.5
Agua Potable y Alcantarillado 89,657,171 101,249,663 11,592,492 129
SERVICIOS ECONOMICOS 2,809,366,048 2,710,884,083 -98,481,965 -3.5
Energfa, Combustibles y Mineria 468,152,103 306,449,790 -161,702,313 | -34.5
Comunicaciones 94,831,145 51,939,057 -42.892,088 | -45.2
Transporte 1,487,631,867 1, 707,648,502 220,016,635 14.8
Ecologia y Medio Ambiente 99,748,454 99,833,029 84,575 0.1
Agricultura 390,514,175 - 287,964,581 | -102,5491594 | -26.3
Industria 127,018,180 73,309,207 -53,708,973 -| -42.3
Comercio, Turismo y Otros Servicios 105,460,112 146,428,174 40,968,062 38.8
Seguros y Finanzas 36,010,012 37,311,743 1,301,731 3.6
DEUDA PUBLICA 5,002,283,795 5,864,676,713 862,392,918 17.2
Servicio de la Deuda Publica 5,002,283,795 5,864,676,713 862,392,918 17.2
TOTAL 42,908,075,024 | 43,005,627,912 97,552,888 0.2
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Principales Proyectos de Inversién por Jurisdiccion en 1997
Administracion Nacional

(en pesos)
JURISDICCION / PROYECTO IMPORTE
5 - Poder Judicial de la Nacién

Construccién y Remodelacién de las Instaladones de las Sedes Judiciales 4,317,000
20 - Presidencia de la Nacién

Mejoras e Infraestnuctura de Parques Nacionales 4,470,000

Construccién Complejo Edilicio Ezeiza 2,555,000

Plan de Gestién Ambiental Matanza-Riachuelo. 9,056.808

Constnuccién y Ampliacidn de Instalaciones Deportivas 1,314,150
30 - Miaisteria del Interior

Refaccién Edificio 25 dec Mayo 101/145 2,300,000

Refaccidn de Instalaciones para la Conservacién de Documentos 2,960,000
35 - Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Cuito

Remodelaciones Edilicias en el Pais 15,009,000
40 - Ministerio de Justicia

Construcciones. Remodeladones y Reparaciones de Unidades Carcelarias v Sedes 10,834,153
45 -  Ministerio de Defensa

Infraestructura de la Armada 3,204,362

Construccion y Mejoras de las Instalaciones de la Fuerza Adérea 8,358,856

Modernizacién Villa Mercedes 6,442,000
50 - Ministerio dec Economia y Obras y Servicios Publicos

Proyectos de Infraestructura de Recursos Hidricos 63,850,000

Restauracién de Monumentos Histdricos 11,000,000

Construccién Conservacién y Reciclaje de Edificios Fiscales 7,578,000

Reposiciones y Reconstrucciones de Rutas 47,092,435

Mantenimiento Preveativo y Conservacién de Rutas 94,877,284

Construccién de Rutas 198,223,381

Sistema de Contratos de Recuperacidn y Mantenimiento 96,283,100

Mejoramiento de los Sistemas Agropecuarios y Proyectos de Investigacién Agropec. 4,252,764

Infraestructura Institucional y para la Regionalizacidén del LN.T.1. 1,994,329

Obras Nuevas Remodelacién y Ampliacién de Edificios de la DGI en el pals 3,600,000

Construccién y Ampliacién de Laboratorios (Serv. Nac. de Sanidad y Calid. Agroal.} 4,670,652
70 - Ministerio de Cultura y Educacién

Proyectos varios de Desarrollo y Produccién Nuclear 20,247,640

Construccién y Desarrollo de Actividades Espaciales 14,293,167
75 - Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Construcciones y Ampliaciones Edilicias del ANSeS 19,000,000
80 - Ministerio de Salud y Accion Social

Construccién y Equipamientos de Hospitales 15,482,000

Construccién Sala Refrigerante (Instituto Nacional Dr. Carlos Malbrdn) 1,691,662

- Resto de Proycctos . 34,187,259
TOTAL 709,145,002
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Administraciéon Nacional

Composicion del Gasto por Inciso

(en pesos)

INCISO

1996

1997

DIFERENCIA

IMPORTE %

Gastos en Personal

7,220,845,391

6,688,542,314

-532,303,077 -14

Bienes de Consume 500,913,740 542,161,937 41,248,197 82
Servicios No Personales 1,612,855,490 1,846,30Z,592 233,447,102 14.5
Bienes de Uso 926,398,324 935,808,127 9,409,803 1.0
Transferencias 27,573,010,427 | 26,968,273,773 -604,736,654 22
Activos Financieros _ 71,767,857 159,862,456 88,094,599 | 1227
Serv. de la Deuda y Dismin. de Otros Pasivos 5,002,283,795 5,864,676,713 862,392,918 17.2
TOTAL 42,908,075,024 | 43,005,627,912 97,552,888 0.2
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Administraciéon Nacional
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(en pesos)
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Activos Financieros _ 71,767,857 159,862,456 88,094,599 | 1227
Serv. de la Deuda y Dismin. de Otros Pasivos 5,002,283,795 5,864,676,713 862,392,918 17.2
TOTAL 42,908,075,024 | 43,005,627,912 97,552,888 0.2
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Reportaje al Dr. PABLO GUIDOTTI
SECRETARIO DE HACIENDA DE LA NACION

El DrPablo Guidotti sostuvo en este reportaje a la Revista ASAP, que el
Proyecto de Presupuesto ‘97 fue elaborado con proyecciones realistas y muy
razonables, y que el Gobierno Nacional continuard implementando medidas para
reducir el déficit fiscal. El funcionario afirmé asimismo que el gasto piiblico
consolidado estd en niveles limites, dado lo elevado de la presicn tributaria
tedrica, y se pronuncio a favor de una descentralizacion de la ejecucion del gasto,
pero acompanada de una medida similar en el cobro de los impuestos.

ASAP: En el Mensaje del provecto de ley
s¢ sostiecne que "el Presupuesto correspon-
diente al afio 1997 ¢s de transicién hacia un
Presupuesto estructuralmente equilibrado”, y
también que el desequilibrio "refleja el impac-
to de vartas medidas de indole estructural que
¢l Gobierno ha adoptado con la finalidad de
transformar la economia". El Presupuesto '97,
sin embargo, es el tercero, en forma conse-
cutiva, que contempla un desbalance fiscal, y
todavia existen reformas pendientes que ten-
drdn un impacto importante sobre los recursos
tributarios. ;Significa esto que mds alld de la
voluntad del Gobierno tendremos que acos-
tumbrarnos a un descquilibrio presupuestario
por algunos afios mas?,

Dr. Gidotti: El Gobierno estd implemen-
tande medidas para continuar reduciendo el
déficit fiscal. Convienc que primero repase-
mos cuales han sido las causas de los déficits
fiscales de los dltimos afios para luego pasar al
Presupuesto '97. En el afio '95 tuvimos el
“Efecto Tequila" que trajo aparcjado un des-
censo de la actividad del 4,6%. Obviamente,
este shock se trasladd a la recaudacion tribu-

taria y por si solo cxplica una parte signi-
ficativa de los $ 3500 millones de¢ déficit de
aquel afio.

En e1'96, ms alid de que la recuperacién
de Ia actividad ccondmica fue mas lenta que o
esperado, las cuentas fiscales fucron afectadas
negativamente por la reduccién de las cargas
patronales orientada a reducir el principal
problema macroecondmico de estos tiempos,
que es el desempleo. No debemos olvidar que
aqui es la Administracién Nacional la que
lleva la mayor parte del ajuste, dado que los
aportes y contribuciones a la Seguridad Social
no se copatticipan con las provincias, Por otro
fado, se tuvo que hacer frente a la cldusula de
garantia de la Coparticipacién Federal de
Impuestos, que como usted sabe fue acordada
en ¢l marco de los Pactos Fiscales I y II con
las provincias. Finalmente, el ANSeS y el
Pami tuvieron que enfrentar gastos por encima
de los proyectados en el Presupuesto '96.

El proyecto enviado por el Ejecutivo para
1997 es muy riguroso, contemplando ura
reduccién del gasto operativo de $ 770 millo-
nes. Con proyecciones realistas acerca del




comportamiento de los ingresos, llegamos a
un déficit de $ 3500 millones. ;Por que deci-
mos que’ estamos en una fransicién hacia un
presupuesto estructuralmente equilibrado?
Basicamente por tres motivos: 1) se pone en
marcha la Reforma del Estado II, que se tradu-
cird en un ahorro permanente de $ 1500 millo-
nes; 2) superada la recesidn, la economia po-
drd expandirse a tasas potenciales de 5%
anual, con la mejora de ingresos tributarios
que ello implica; y 3) la reestructuracién de la
Aduana y DGI permitirdn mejorar la adminis-
tracidn tributaria y reducir la evasién. Por otro
lado, debemos agregar que la reforma de Ia
Seguridad Social ha originado un desequili-
brio en las finanzas piblicas que ird achicdn-
dose con el tiempo.

ASAP: ;El déficit fiscal es intrinsica-
mente malo para la economfa argentina, aun
en porcentajes controlables? En el Mensaje se
dice que aunque resulte paraddjico, la actual
politica fiscal "puede tener un efecto expan-
sivo importante” sobre el nivel de actividad
econdmica. ;Significa esto que en determina-
das circunstancias, el déficit puede constituir
una herramienta de politica adecuada para
alentar la demanda agregada?.

Dr. Gidotti: El déficit fiscal es intrinsica-
mente malo en la medida que deteriore la credi-
bilidad de la politica econdmica. En este senti-
do no crec que sea un instrumento efectivo de
politica para afectar la demanda agregada. Lo
importante en materia de déficit fiscal, es que
los agentes econdmicos estén asegurados de
que en el mediano plazo el sector piblico es
solvente. Es decir que a lo largo de los afios el
Estado puede cumplir con los servicios de la
deuda que emite, Argentina ha tenido en esle
sentido una historia complicada desde media-
dos de los 70 y durante la década de los '80,

Presupuesto 1997

marcada por episodios de refinanciaciones
compulsivas o licuaciones inflacionarias. La
disciplina impuesta con la convertibilidad ha
permitido en los dltimos afios recrear las
condicicnes para que el Estado se endeude
sobre bases voluntarias, permitiendo que los
mercados internacionales empiecen a creer en
la solidez estructural de la economia y las
finanzas publicas de la Argentina. En refe-
rencia a las medidas impositivas adoptadas du-
rante setiembre por el Congreso, han permitido
mantener la credibilidad en Ia solvencia fiscal.

ASAP: El reciente procese de Reforma
Estatal en la Nacidn y en las Provincias ha
puesto de manifiesto que si bien ha sido
superada la grave crisis financiera del Estado
de fines de los '80 y los primeros afios de los
'90, existen una cantidad de demandas insa-
tisfechas por parte del Estado hacia la so-
ciedad en Seguridad, Salud, Eduacién, o Jus-
ticia. En la medida que ¢l gasto estatal sc haga
mds eficiente, se hardn mds evidentes estas
demandas. ;En este contexto, cree Ud que es
posible continuar con una politica permanente
de reduccién del gasto piblico?.

Dr. Gidotti: En los dltimos aflos ¢l gasto
discrecional del Sector Piblico Nacional se ha
venido reduciendo y la composicién del gasto
total ha ido cambiando. Para 1997, alrededor
del 75% del presupuesto estd comprendido
por gasto social (buena parte del cual son
prestaciones directas), transferencias de recur-
50s automadticas a las provincias, ¢ intereses de
la deuda. Estos niveles no podrdan reducirse
facilmente. El 25% restante, unos $ 10.000
millones, son los gastos de operacién de la
Administracién Nacional (salarios y biecnes y
servicios), que contemplan para el afio entran-
te una reduccién importante por [a aplicacién
de la Reforma de! Estado.




ASAP: ;Cual considera cs ¢l tamafio del
gasto piblico adecuado para la economia
argentina? ;Estd en linea con el nivel de gasto
contemplado en el Presupuesto '97? ;O serfa
deseable ofro tipo de ajuste en el nivel de
erogaciones de la Nacion, las Provincias y los
Municipios?.

Dr. Gidotti: El nivel de gasto piblico
viene determinado por la cantidad de bienes y
servicios que la comunidad demanda del
Estado, frente al Iimite de financiamiento im-
puesto por la recaudacién tributaria. Esta ten-
sién entre demanda de gasto y tolerancia ante
la presidn tributaria, se hace presente todos los
afios en la discusién del Presupuesto Nacional,
Por cierto que existen niveles financiables de
gasto piblico y niveles que no lo son, con lo
que el resultado depende entre otras cosas del
costo de obtener los recursos que fondeen el
gasto puablico. Hoy por hoy, creo que el gasto
publico consolidado estd en niveles lfmite
dado lo elevado de la presion tributaria
tedrica,

En materia de ejecucién del gasto, en la
medida de lo posible se prefiete que sean los
niveles mds descentralizados de gobierno los
que lo asignen, dado que por ejemplo a nivel
de municipalidades, el ciudadano puede hacer
un mejor control del gasto pidblico. Sin
embargo esta descentralizacién debe ser
acompafiada por la descentralizacién del
cobro de los impuestos, ya que si no es asf hay
que posecer mecanismos que coparticipen la
masa tributaria, los que pueden generar
incentivos en contra de la eficiencia. Este
tema ¢s de singular importancia, pero también
tiene una gran complejidad téenica y politica.

ASAP: ;Que probabilidad de éxito ticnen
las proyecciones macroeconémicas para
19977 ; En especial cl 4,3% esperado de creci-

33 asap

miento del consumo, si se tiene en considera-
cién la lenta recuperacién que ha observado
este agregado econdmico en los Gltimos me-
ses? ;Como afectard en el Presupuesto '97 un
crecimiento econdmico menor al previsto?.

Dr. Gidotti: Las proyecciones macroeco-
ndmicas son muy razonables. El PBI va a estar
creciendo en el segundo semestre del afio '96
a tasas entre ¢l 6% y 7%, mientras que para to-
do el afio esperames un crecimiento levemen-
te por encima de 3%. En cuanto al consumo,
este afio estarfa creciendo al 3,2% (la recau-
dacién del TVA, que grava al consumo, fue
9,7% superior en el tercer trimestre del afio
respecto al '95). Para el afio préximo espera-
mos que el consumo crezca por debajo del
producto, dado que esperamos que ¢l ahorro
interno continide en aumento,

ASAP: ;La reduccién de los gastos en
personal prevista en el Presupuesto '97 estd
considerando la eliminacién de cargos en la
administracién nacional?. ;Que cantidad dc
cargos serdn eliminados por la Reforma
Estatal II?

Dr. Gidotti: Se estima que la Reforma dcl
Estado dard un ahorro total en el gasto del
orden de los $ 1.500 millones. Tal ahorro se
distribuye principalmente en salarios ($ 550
MM), mejor gestién del gasto del ANSeS y el
Pami ( $ 600 MM), y en las reformas previstas
para el régimen de compras y contrataciones, y
reconversion de Fuerzas Armadas y Seguridad.

ASAP: ;Como se financiard el Fondo de
Reconversién Laboral, y que cantidad de em-
pleados estatales absorverd?

Dr. Gidotti: La cantidad de empleados
que absorverd el Fondo de Reconversién la-
boral afin no estd definida con precisién. De-
bemos tener en cuenta que de los cargos que
se suprimen, una parte importante correspon-

Repotaje Dr. Guidotti




«de a puestos vacantes y personal que goza de
licencias desde hace algun tiempo. El financ-
© iamiento del Fondo de Reconversi6n en 1997
~ es de caracter extra presupuestario, y el Poder
" Ejecutivo-estard autorizado a endeudarse para
cumplir con los pagos que sean necesarios en

concepto. de salarios e-indemnizaciones.
ASAP: ;En que medida el fuerte incre-
mento de los servicies de intereses de 1a deuda
(tanto por un.mayor endeudamiento como por
suba_de las'tasas), que en 1997 representardn
el 1,8% del PBI, comprometen futtiros ejerci-
cios pré§upuestarios? ¢Cual es el lfmite de
"depda que puede aceptar una economia como

: la argentina?.

_ Dr. Gidotti: Este tema estd relacionado
con' lo- que, decia anteriormente acerca del
. déficit-y la solvencia fiscal. Tener deuda im-
plica que existen individuos o instituciones

‘que creen que vamos a poder pagar, y.ello es -

‘un signo de confianza, Argentina ha ganado
“acceso a los mercados de capitales internacio-
nales 'y esto ha_permitido repartir el peso de
Jos impuestos en varios ejercicids fiscales. Lo
. que debemos mejorar es el perfil de venci-
-mientos de la déuda, tratando de alargar los
" plazos de madurez pagando tasas de interes
; razonables para reducir ¢l monto de amorti-
- zaciones en los préximos afios. Logrado esto,
el pago de intereses mo es preocupante,
Actualmente, el endeudamiento en términos
del. produc;o alcanza .al 31% del PBI,
encontrindonos en niveles inferiores a los de
- México (52%) y Brasil (48%).
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ASAP: ;De los importantes aumentos
presupucstados en  los recursos tributarios y
previsionales para 1997 (15,2% y 13,6%
respectivamente), que porcentaje de esa pre-
visién corresponde a: mayor recaudacién por
aumento del nivel de actividad econdmica;
por reduccién de la evasin impositiva; o por
blanqueo de apories jubilatorios?.

Dr. Gidotti: Respecto de los ingresos de la
Seguridad Social, el aumento del 13,6% se
explica por el tratamiento contable de los
Ingresos del subsistema ‘de Asignaciones
Familiares. Hasta 1996, se computaba el in-
greso de estos aportes neto de lo que las em-
presas pagaban a sus trabajadores mientras
que a partir de 1997 se computa el ingreso
bruto, es decir sin deducir estos pagos. Por lo
tanto, también el gasto aumenta por el mismo
concepto en una suma aproximada a los $
1200 millones. Este es un efecto meramente
contable, que una vez tenido en cuenta, per-
mite apreciar que el aumento de estos recursos
para el afio 1977 es de apenas 1%.

Ell incremento en los recursos tributarios
estd explicado fundamentalmente por incre-
mentos en la recaudacién del impuesto a los
combustibles, impuestos-al comercio exterior,
y ganancias, como consecuencia directa de las
medidas fiscales aprobadas recientemente por:
el Congreso, La mejora de.recaudacién esti-
mada por incremento en la actividad econd-
mica y mayor eficiencia en la administracién
tributaria es de aproximadamente $ 800 millo-
nes netos para la Administracién Nacional.




PRESUPUESTO 1997

35 Asap

Reportaje al Dr. OSCAR LAMBERTO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y HACIENDA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

El diputado Oscar Lamberto sefiald a la Revista ASAP que el Parlamenio es
conciente de la necesidad de adoptar politicas de disciplina fiscal. Sostuvo
también que el déficit es un problema que debe abordar toda la sociedad, y que la
distribucion de recursos entre ln Nacion y las Provincias debe resolverse en el
marco de un nuevo Pacto Federal. El Dr. Lamberto se pronuncid a favor de una
estructura tributaria basada en no mds de dos impuestos, uno a las rentas y otro
al consumo, y por la implementacion de una precoparticipacion para financiar la

seguridad social.

ASAP; ;Cual es el grado de coincidencias
que existe en el Congreso, y en particular den-
tro del bloque de diputados del oficialismo,
con las politicas de control del gasto y ajuste
fiscal impulsadas por el PEN, que estdn mate-
rializadas en el proyecto de ley de Presupuesto
9717,

Dr. Lamberto: La sociedad en su con- -

junto ¥ de hecho el Parlamento que es su ex-
presién en el Poder, es conciente de la nece-
sidad de limitar el gasto y de mantener politi-
cas de ajuste fiscal. Logicamente, esto re-
guiere un gran esfuerzo de explicitacion: a pe-
sar de que el Estado haga ajustes y que el Con-
greso esté dispuesto a acompaiiarlo, por el
lado de la previsién sccial y de los intereses de
la deuda, aparece como que estes gastos. son
incontrolados y todo se hace en funcién a no
cumplir con los otros gastos que son real-
mente los que cumplen con el verdadero rol
del Estado.

ASAP: ;De que manera se compatibilizan

hoy en el PJ los principios de Justicia Social

con las politicas de austeridad fiscal? ¢Los
cambios introducidos por ¢l Congreso durante
el trdmite parlamentario a la reciente reforma
tributaria enviada por el ministro Roque
Ferndndez, se deben a una diferente concep-
cién que tienen los legisladores del oficialis-
mo de la politica fiscal, 0 a puntos de vista
distintos dentro de coincidencias generales?.
Dr. Lamberto: La idea de la Justicia So-
cial en épocas de austeridad fiscal requiere de
un buen uso de los recursos, una buena asig-
nacién de los mismos, para que lleguen a la
gente, no se gasten en burocracia, y sean efec-
tivos en la prestacién. Las modificaciones
introducidas por el Congreso a la reforma no
tienen que ver con puntos de vista distintos
con el Poder Ejecutivo, tiene que ver con
realidades legales y con jurisdicciones provin-

_ciales que sin duda tratan de preservar sus

recursos. Y esto se tiene que resolver no en el
marco de una ley de presupuesto, sino funda-
mentalmente en un gran acuerdo nacional y en
un nuevo Pacto Federal.
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ASAP: ;Cual considera que serfa la es-
tructura tributaria ideal de un pais como Ia Ar-

gentina, y 4 que distancia se encuentra del ac-

tual sistema impositivo? ;Por ¢jemplo, de que
manera se podria reducir la presién tributaria
sobre el trabajo sin afectar el financiamiento
de la seguridad social?.

Dr. Lamberto: La ecstructura tributaria
ideal deberfa estar basada en no més de dos

~ grandes impuestos: uno a las rentas y otro al
. consumo, con tasas que deberfan ser menores
' de las actuales; y donde la seguridad social sea
. financiada con impuestos, fundamentalmente

no al trabajo, con una suerte de precoparticipa-
cién. Es decir, que la Nacién antes de asighar

: los recursos de las jurisdicciones, destine los

recursos para financiar la seguridad social,
ASAP: En los dltimos afios hubo un
importante -esfuerzo del gobierno dirigido a
controlar el gasto publico. Sin embargo, luego
de las reformas instrumentadas en la Nacién y

‘_ las Provincias, han reaparecido una serie de
. demandas insatisfechas de la sociedad en
© materia de Educacidn, Salud, Seguridad y
t Justicia qué requerirdn mayores recursos
. fiscales” ;Como se podrin satisfacer esas

demandas en el futuro inmediato y que papel

. le cabe al Congreso?.

Dr. Lamberto: En términos relativos, el

. Estado ha- disminuido el valor del gasto vy,

salvo los intereses y la previsién social, el
crecimiento en valores absolutos también ha

¢ sido mucho menor que los otros gastos del

Estado. De tal forma que las demandas que
aparecen en materia de Educacién, Salud y

i Seguridad, sin dudas son legitimas. Lo que
© son insuficientes son los recursos asignados
por el Estado para poder prestarlas.

ASAP: ;Ud. cree que el Congreso deberia
tener un rol mds activo en la definicién del
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nivel de déficit fiscal y endeudamiento? ;Con-
sidera conveniente que existan leyes restric-
tivas que establezcan topes a estos dos aspec-
tos, como ocurre ahora por ejemplo en la Unidn
Europea con los acuerdos de Masstrich?,

Dr, Lamberto: El tema del déficit no es
solamente un problema del Congreso. Yo creo
que es un problema de toda la sociedad: acd
tienc que definir el Parlamento cuando vota
una ley, pero también los gobernadores de
provincia y el Poder Ejecutivo, y los minisiros
del Poder Ejecutivo, que en definitiva son
también quienes adminisiran las demandas de
la. sociedad. Entonces el déficit no puede ser
solamente un hecho en el cual se involucre
unicamente al Congreso. Creo que tienen que
estar todos los poderes del Estado, y definir
cual es el nivel de déficit que soporta el
presupuesto piblico, que en definitiva es una
decisién de toda la sociedad. ‘

ASAP: ;Que opinién tiene respecto a la
reciente evolucién de los servicios de la
deuda, los mayores costos que se derivan de
una suba de las tasas internacionales, y un el
aumento del endeudamiento piblico?,

Dr. Lamberto: Los servicios de la deuda
comienzan a tener cada vez mds peso relativo:
se pasé de un 6% en 1989 a un 13% en 1997;
asf que practicamente-se duplicé en menos de
una década y esto sin duda tiene efeclos sobre
las finanzas publicas.

ASAP: ;Cudles son los aspectos del
proyecto de Presupuesto '97 que considera
usted pueden ser mejorados, o deben ser refor-
mulados?.

Dr. Lamberto: E! presupuesto viene con
una gran limitacién porque es muy poco lo
que se puede reformar a partir de que los gas-
tos de la seguridad social, la previsién, y los
servicios de la deuda son casi el 70% del pre-




supuesto. El resto es un gran seguro de desem-
pleo que a veces el Estado no puede cumplir
con su funcidn, porque préicticamente la
mayor partc de sus gastos estdn en recursos
humanos, y pocos en bicnes y servicios.

ASAP: ;Cual es el nivel de los recortcs
presupuestarios que aporta el Poder Legislati-
vo cn el ejercicio 1997, considerando Ias re-
ducciones cn los gastos que alcanzan a practi-
camente todos los organismos?.

Dr. Lamberto: El Parlamento ha recorta-
do sus recursos de dos maneras: por un lado,
manteniendo el presupucsio publico y afectin-
do solamente remanentes de residuos pasadaos;
y por otro lado, destinando la mitad del
incremento del afio sujeto a mayor recauda-
cidn. O sca que va a riesgo con ¢l resto de la
cconomia del pafs: si al pais le va bien, el
Congreso puede tener mayor presupuesto, y si
al pafs no lc va bien cl presupuesto de la
Camara se reduce cn 45.000.000 de pesos.

ASAP: ;Que tipo dec principios bdsicos, y
responsabilidades compartidas deberfa regir
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en el futuro las relaciones fiscales entre la
Nacién y las Provincias? ;De que manera ha-
bria que reformular la distribucién de fondos
coparticipados, y como deberfa afectar la ley
de Presupucsto? ;Considera necesario que la
Nacién y las Provincias acuerden algin meca-
nismo de disciplina fiscal hacia el futuro?.

Dr. Lamberto: Esta pregunta crco que se
tiene que responder en ¢l marco de un nuevo
Pacto Federal, ya quc no se puede hacer
manejos presupuestarios porque estos tienen
un soporte legal que el Parlamento tiene que
respetar, y hay leyes que son derechos de las
jurisdicciones. Por lo tanto, para poder modi-
ficarlo se requiere ¢l acuerdo de las mismas.
Esto me parece quc se tiene que resolver con
una rdpida discusién de una nueva ley de Co-
participacién Federal, que incluya recursos de
las jurisdicciones nacional y provincial, gastos
de las jurisdicciones provinciales y nacio-
nales. Es un mezclar y dar de nuevo cn mate-
ria de relacidn Nacidn-Provincias y de asigna-
cién de rentas y gastos.

Reportaje Dr. Oscar Lamberto
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Seis afios de presupuestos tratados en término

Exposicion del Dr. Oscar Lamberto en la sesion que traté el Proyecto

de Ley de Presupuesto ‘97.

A continuacion la Revista ASAP reproduce la ponencia del diputado Oscar
Lamberto, titular de la Comision de Presupuesto y Hacienda, en la sesidn que
debatio el Proyecto de Ley de Presupuesto ‘97, en el cual sintetiza sus puntos de
vista respecto a una cantidad de problemas econdmicos vinculados al tema
presupuestario, como el rol que le cabe al Parlamento en la definicion del
programa de gastos y recursos del Estado, la politica previsional, asi como a la
necesidad de que la Nacion y las provincias se pongan de acuerdo en un nuevo
Pacto Federal, Esta exposicion sirve de complemento al reportaje que publica la
Revista ASAP en esta misma edicidn al diputado Lamberto.

. Seis afios en la vida de un pafs es un buen
tiempo para revisar las cosas que pasaron, las
cosas buenas, las regulares o malas y los lo-
gros que pensibamos obtener en los presu-
puestos de hace seis afios atrds, los cambios
que ocurrieron, las deficiencias, las cosas que
debieron hacerse de otra manera, las cosas que
hicimos bien y lo que nos espera en el futuro.

Eneste tiempo pasaron cosas importantes, -

fueron aitos de reformas profundas, afios de
reformas estructurales, afios vertiginosos. A la
hora de mencionar lo destacado que ocurrié en
materia econdmica, aparece en la memoria
como primera visién que hace seis afios en la
Argentina se discutia el fantasma de la infla-
cién y que hoy ya no es la preocupacidn coti-
diana de los argentinos.

El fin de un ciclo histérico

Hace scis afios debatiamos ¢l fin de un

ciclo histérico, debatiamos la reorganizacion
del Estado en una economia cerrada sobre sf
misma y tomamos la decisién politica de
transformar el pais acorde con los nuevos
tiempos.

Hace seis aios se producia la decisién
histérica de avanzar en la reforma del Estado,
de la que todos hemos sido protagonistas, La
apertura econdmica que viene a colaborar con
la posibilidad tecnoldgica: la modernizacidn
del capital, la competencia de nuestra econo-
mia, ¢l aumento de las exportaciones, la mejo-
ra de la calidad de nuestros productacs, la in-
sercion de la Argentina en un mundo que es
distinto, que es complicado y competitivo. Y
aceptamos el desafio dispuestos a participar y
con la fuerza que nos da permanenteimente la
vocacién de ser, no un pais de segunda, sino
uno que discuta su rol entre las principales
naciones del mundo.

Se tomaron decisiones realmente impor-
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tantes, se afrontd la deuda del Estado, con
aquella trascendente ley de consolidacién de

- pasivos, que permiti6 definir cudl era la si-

tuacion del Estado frente a sus proveedores y
frente a los jubilados. Yo recuerdo que cuando

. votamos esa ley algin dipwtado de la oposi-
‘ cidn, sostuvo que fbamos a llenar el pafs de
“"bonos basura”., Pero no fueron tales, sino

bonos que actualmente se cotizan en diversos
mercados del mundo, que tienen valor, porque
simultdneamente con la consolidacién de

| pasivos se recuperd la confianza en el pafs y
i se recuperé el crédito externo, y la economia

comenzé a funcionar.

En cste Presupuesto en andlisis vamos a
encarar el pago de la primera cuota de los
bocones, pero no como se decfa aun 5% de su

“valor, sino aun 115 %, dado que serdn resca-
:tados al -valor nominal y con los intercses

acumulados. Este es un verdadero logro de seis

»afios continuados de politica de estabilidad.

También pasaron muchas cosas en mate-
ria de crecimiento. La economfa volvié a cre-

cer, la rueda de la economia comenzé a andar,

y también aumenté el consumo y la inversién.

‘El pafs entero tomé un perfil distinto, a pesar
‘que sufrimos Impactos negativos debido a
isifuaciones que no generamos nosotros.

Tuvimos que soportar el impacto del

-efecto “tequila” y también la fuga de capitales,

pero en esta Argentina que s¢ habfa consolida-
do en la credibilidad de sus finanzas piblicas
pudimos superar en un afio 1o que a otros pai-

:ses les Hevé mucho més tiempo,

La recuperacion de los depdsitos banca-

irios es, sin duda, otra muestra de credibitidad
‘en esta etapa del crecimiento econémico de la
‘Argentina de hoy. Una nucva etapa, en la cual
‘insisto, hemos aportado y aptendido,

No todo se ha hecho bien, pero hemos
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aprendido de los errores, indudablemente hu-
bo decisiones que podrian haber sido mejores,
muchas veces se adoptaron medidas que
fueron fruto de la presion de las circunstancias
o de las coyunturas que deben enfrentar ios
gobiernos. Pero es en estas circunsiancias

cuando se puede analizar [a suma de aciertos

y errores pira efectuar un balance. Sin duda,
ese balance es positivo porque tenemos un
pais que es, fundamentalmente, distinto al que
tenfamos hace seis afios atrds.

Pricticamente no ha quedado ningtn drea
en donde la politica transformadora no haya
llegado. La estructura del gasto pitblico ha
tomado un perfil diferente, quizds sca
necesario {ue la profundicemos y corrijamos a
partir de nuevas propuestas.

Reestructura del Gasto y cambios
en el sistema tributario.

Sc,_ha ordenado el gasto en jurisdicciones,
y hoy sabemos cuales son las responsa-
bilidades de la Nacidn, de las provincias y de
los municipios. La estructura del gasto, de
salud y educacién es una prioridad de la
jurisdiccién que estd mds cerca de la gente. El
sistema previsional, por ser de orden general,
estd en manos de la Nacidn, as{ como el
arreglo y pago de la deuda externa.

También por el lado de los ingresos tene-
mos un pafs distinto. De aquellos impuestos es-
pecificos y distorsivos, con nombre y apellido,
mal distribuidos y mal asignados, hemos pasado
a un sistema de pocos gravdmenes, de base
general y mayoritariamente coparticipables,

Relacion Nacion - Provincias

Sin duda, esto trajo la nccesidad de




repensar y formular en forma permanente una
nueva ley de coparticipacién, contemplando
una distribucién equitativa de los ingresos en-
tre la Nacidn y las provincias. Debe ser una
ley de equilibrio que permiia que las provin-
cias obtengan recursos pero también que la
Nacién exista. No hay posibilidad de desa-
rrollo provincial si no existe la Nacidn, y es
imposible que haya crecimiento arménico en
el paifs si las provincias estdn desfinanciadas.

La realidad nos llevé a realizar pactos,
acuerdos y otros modos de distribucién ra-
cional de los recursos que, por una definicién
legal, se basaban solamente en la recaudacién
de determinados impuestos y cuando los dos
recursos mds importantes que tenia la Nacidn
en la década del 80 no eran coparticipables,
pues no se distribufa a las provincias, ni la
emision monetaria ni las retenciones agrope-
cuarias, razén por la cual sélo una parte muy
pequeiia se destinaba entre las provincias.

En estos afios las provincias argentinas
percibieron, en valores absolutos, mayores
fondos que en toda su historia. Esto significa
que el sistema, que es complicado y requiere
discusion y acuerdos permanentes, ha ido
funcionando.

Quizzis hoy estemos en condiciones de
hablar de una solucién mds definitiva y
estable respecto de una ley de coparticipacidn,
que tenga en cuenta todos los aspectos de esta
cuestién, que ademdas de establecer el indice
de distribucién de impuestos, determine a la
vez la asignacién del gasto y de los recursos,
asf como también la financiacién de las pro-
vincias y de la Nacién mediante un verdadero
Pacto Federal integrado.

Es necesario terminar con el sistema de
fondos cruzados que tienen nombre y apellido,
y con esa suerte de compensacién permanente

41  AsAP

entre la Naci6n y las provincias, pues el sis-
tema de rentas lo hemos transformado en un
verdadero crucigrama, donde hay impuestos
que financian la prevision social y gravdme-
nes que financian a las provincias y a la vez,
existen cesiones de las provincias a [a Nacién
y viceversa. Por lo tanto, entiendo que debe-
mos disponer de normas més simples, bastan-
tes mds entendibles y mds previsibles, que
permitan el desarrotlo arménico entre esas dos
partes indisolubles, si pretendernos el desarro-
llo de una Nacién grande,

La Nacion debe obtener su propic finan-
ciamiento para atender sus necesidades y las
provincias también deben financiarse para
cumplir con su rol. Una cosa sin la otra, no
existe. De lo contrario, sucederd lo que ocurre
con los pafses que se desintegran. Es nuestra
funcion fijar las normas para que estas
cuestiones se desarrollen armdnicamente, sin
la presién cotidiana de intereses mezquinos o
la supremacia de uno sobre otro, sino con la
visién parlamentaria de que debemos propen-
der a que todo el pafs avance en su conjunto.

Sin duda, ello ha generado cambios en la
presentacion del Presupuesto. Quizds lo mas
dificil sea percibirlos, pero nosotros, que dia-
riamente trabajamos en torno a estas cuestio-
nes, comenzamos a darncs cuenta de que esos
cambios se produjeron y observamos que hay
que reformar algunas politicas.

Cuando se gastaba primero y
después se pensaba como pagar

Cuando no habia contencién por el lado
de los ingresos, porque existfa el recurso de
emisién monetaria, no nos preocupibamos
demasiado por controlar el gasto, ni calidad,
ni prioridad. Ello, porque primero se elabora-

Oscar Lamberto
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ba la lista de gastos, luego se tomaban los re-
cursos provenientes de los impuestos, después
se analizaba el nivel de endeudamiento y el
resto 'se hacfa con redescuentos o lisa y
llanamente con emisién monetaria. Aclaro

. que no estoy haciendo imputaciones a ningin
. gobierno en particular.

" Creo que los argentinos -ocurri6 en todos

" Jos gobiernos e incluso hubo teorfas econd-

micas al respecto a las que hizo caso todo el
mundo progresista- pensdbamos que no im-
portaba el nivel de déficit a financiar, que
cuando la brecha econémica permitia recaudar
impuestos; se achicaba el déficit. A los Esta-
dos Unidos esa politica le permiti6 salir de la
crisis de los afios treinta.

Todas estas teorfas fueron aceptadas por
gran parte de la humanidad. Se generd asf
précticamente todo el movimiento econémico
de la posguerra, donde economfas cerradas y
autosuficientes tenfan como dato atender
determinados tipos de gastos. Incluso, ala luz
de estas teorfas, como no habfa Iimite para el
gasto, este se financiaba casi en forma mdgica.
Es asi como fueron apareciendo una serie de
conquistas, que sin duda fuercn buenas, por-
que permitieron reformar sitnaciones sociales
calamitosas o poner al hombre, en condiciones
de acceder a bienes que antes no tenfan.

Todo esto, por supuesto, significs, tener que
recurrir a la emisién monetaria, que en definitiva
10 es ofra cosa que un préstamo que el particular
le da al Estado. Pero lo cierto es que uno le fia al
que le tiene confianza, y cuando se deja de con-
fiar se trata de sacar de encima ese papel, es decir,
el pagaré o billete que le dio el Estado,

Entonccs, vivimos todo lo que ocurrid
hasta que se perdié el crédito piiblico, y cuan-
do éste se pierde, muchas de esas teorfas que
fueron buenas antes, hoy no se pueden volver
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a usar, Digo esto porque cuando usted engafia
a dos generaciones se necesitan otras dos para
recuperar la confianza.

Las soluciones voluntarias

Por eso, cuando veo soluciones mdgicas
que nos dicen que votando leyes se arreglan
los problemas, no puedo dejar de pensar que
esto es un infantilismo que debemos desterrar
como personas adultas, porque con ese criterio
bastarfa que una ley dijera que todos los hom-
bres deben ser felices y obviamente esto no es
posible porque no se arreglan los problemas
deseando Ja felicidad, porque ademds, cuando
se habla de decisiones de gastos hay que decir
de d6énde sale la plata para poder pagarlo, esto
mismo ocurre en cualquier hogar, y el Estado
no es disiinto de una familia.

Un padre o una madre de familia, saben
que tienen como ingreso su salario, la libreta
del almacenero o la tarjeta de crédito y sabe
gue no puede gastar mds aild de sus posibi-
lidades, Porque por un lado no le van a fiar
méds porque no saben si le van a pagar y
porque tampoco puede ganar todo lo que
quiere sus ingresos tienen un limite. Entonces,
no le queda otra cosa que acomodar sus gastos
racionalmente, a la libreta del almacenero, y a
su salario, y no puede gastar mas alld.

Esto, que lo entiende cualquier ciudadano de
cualquier parte del planeta, cuesta hacérselo
entender a aquellos que creen que la riqueza se
genera por decisién de una ley. Razén por la que
terminan pensando que la ley tal dice que tiene
que haber tal partida presupuestaria, pero si esa
ley no dice de donde sale la plata, es muy dificil
que s¢ pueda. cumplir. Entonces nos quedamos
tranquilos con nuestras conciencias, le podemos
decir a la gente, hoy le hemos votado una ley,




usted mafiana va a ganar tanto, cuando pase por
caja se va a encontrar que lo que le votaron no
existe porque no esté la plata para pagarlo, y esto
significa vivir en un estado con restricciones, que
empieza a poner prioridades, que cosas podemos
hacer, que cosas no podemos hacer, que podemos
gastar y que hay que postergar.

Pero ademés, tampoco vivimos solos, por-
que no estamos aislados de la comunidad interna-
cional. No puedo decir: “como la deuda externa
es demasiado grande y estoy pagando demasia-
dos intereses, aunque ello sea cierto y con la
posibilidad que se agudice si no tomamos una
decisién estructural, elijo la selucidn més ficil de
no pagar’, que termina provocando en el caso de
la Argentina un efecto totalmente negativo.

Esto es algo que tenemos que aprender de
nuestra propia experiencia cuando dejamos de
pagar fue cuando perdimos el crédito interna-
cional, cuando perdimos la posibilidad de ir
refinanciando en forma permanente nuestros
compromisos internacionales. Para poder te-
ner financiamiento para gobernar, tenemos
que mantener el crédito del pais, tanto interno
como externo, es decir, interno manteniendo
la estabilidad monetaria y externo, cumplien-
do con nuestras obligaciones.

Todo esto noes gratis, todo esto cuesta, no se
arregla con discursos, los discursos voluntaristas
terminan cayendo bajo la rueda de la realidad, y
la rueda de la realidad es cudnto genera un pafs,
cudnto puede distribuir, cudnto puede asignar y
cémo se motoriza el Estado, porque el Estado
moderno dinamiza la economfa para que la
economia pueda ser competitiva.

Ahora no hay més industrias dentro del
Presupuesto Piblico y es bueno que asf sea,
porque el Estado tiene otro rol, fenemos que
encontrar las posibilidades para que nuestras
empresas tengan costos competitivos, para
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que los rfos sean navegables, y tas rutas
transitables a fin de unir los mercados entre si,
para que la actividad privada pueda generar
riquezas y nosotros cobrar impuestos para
financiar al Estado .

Todo es una rueda que tiene un encadena-
miento que todos debemos respetar porque no
hay voluntad, por fuerte que sea, que pueda
romper esta realidad. Aquf no hay magia, sélo
podemos a través de distintas normas ir
acompasando las posibilidades concretas que
tiene el pais,

Proyecciones del pasado
equivocadas

Hoy ¢l mundo vive una situacién que no
fue prevista por gquienes hace cincuenta,
sesenta o setenta afios definieron los sistemas
previsionales. En ese entonces se creia que era
posible asegurar, por ejemplo, que se podia
garantizar toda la salud, toda la vejez, que se
podfa asegurar un Estado que le permita a
todas las personas las condiciones minimas de
una vejez digna. Pero cincuenta afios después,
no sélo la Argentina, que tiene problemas,
sino la humanidad toda se encuentran con que
algo falld, la humanidad se encuentra con que
mucho de los gastos sociales, que constituyen
la mayor parte de sus presupuestos, no signi-
fican una mayor calidad de vida de la gente,
no significa un bienestar social mayor.

Alto nivel de gasto social no implica
en forma automatica mejor calidad
de vida

Nosotros vemos que el gasto social en

nuestro presupuesto representa casi el 70 %
del total del gasto y sin embargo, esto no se

QOscar Lamberto
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percibe cuando tomamos individualmente la
situacién-de un jubilado que gana 150 pesos a

. pesar de gue en conjunto le cuestan a la Na-

cién 20 mil millones de pesos por afio. Esto
viene aumentando en forma constante.

A estos gastos debemos -sumar otros
compromiso, que tampoca contrajo esta gene-

| rtacidn, como es el de la deuda externa por la
- que tenemos que pagar 6.000 millones de pe-

sos anuales de intereses. Estamos casi en mds
del 60 % del presupuesto ya asignado.
Si tomamos en cuenta las transferencias a

. las provincias y restamos los sueldos veremos -

que del presupuesto quedan 4,000 millones,
s6lo sobre estos importes. nosotros podemos
decidir, es decir, menos del 10 per ciento del
total del Presupuesto.

Porque el Presupuesto se ha.ido atando,

© cada cual quise salvar su parte y, por lo tanto,
© existen recursos especificos asignados por ley

con determinacién concreta del destine de los
fondos, y sin duda antes de decidir qué
hacemos con el presupuesto, el presupuesto ya
estd decidido antes de que el Parlamento lo
considere, ya sea por el pago que todos los
meses hay que hacer a los jubilados, por el

. pago delos intereses de la deuda externa, o
. por la transferencia a las provincias, Resulta
-~ evidente que es muy poco lo que queda para

formular como politica desde 1a Nacién, como
politica presupuestaria de un pafs.

Por otra parte, st tomamos en cuenta que gran
parte del gasto que no estd determinado por ley se

" refiere a cldusulas contractuales, vemos que cada

vez ¢s menos el margen de accién que tiene ¢l

- Parlamento sobre el Presupucsto de 1a Nacién,
' La nueva ley de coparticipaciéon

Por todas estas razones, debemos marchar
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hacia reformas estructurales, fundamental-
mente en la nueva ley de coparticipacidn fede-
ral. Bs necesario poner todo sobre la mesa:
todos los gastos de la Nacién y todos los
gastos de las provincias, asf como los recur-
808, es necesario mezclar y dar de nuevo-para
formar una sociedad distinta, que esté en con-
diciones de atender los crecientes reclamos
que se formularan de aquf al siglo que viene,

Estos no son devaneos intelectuales sino
surgen del andlisis concreto de las cifras que
manejamos tedos los dias. Seguramente todos
los sefiores diputados habrdn recibido recla-
mos de distintos sectores que no estdn con-
formes con la partida presupuestaria que se le
ha asignado, es probable que tengan razén en
sus quejas. Todo el mundo que pide tiene
razén. Lo que ocurre que el limite a esa razén
lo tenemos que fijar nosotros cuando decidi-
mos que tipo de presupuesto queremos.

Podriamos tomar una decisién alocada y
decir a todos que si, pero entonces tendriamos
un déficit que no serfa financiable, no
tendriamos créditos y quizds pretender ayudar
a una persona en forma individual tendrfa un
efecto peor que plantarse en un momento de
1a historia y decir que este es un Presupuesto
de transicién, tenemos este nivel de gastos
totales, este nivel de recursos totales y no
tenemos un peso mds.

Estas decisiones, que no son simpticas,
porque cuando uno tiene que cerrar un presu-
puesto con limite en el gasto, nunca es agrada-
ble, pero son las decisiones responsables de un
pafs que tiene que tener gobernantes responsa-
bles, porque estamos seguros, esto nos lo da el
conocimiento y la experiencia, que lo peor que
podemos hacer es desbordar los gastos que no
podemos pagar, y por supuesto que estas cosas
hay que plantearlas con total claridad.




Laas provincias van a recibir este afio 2.000
millones de pesos mds que el afio pasado. Como
ustedes ven, en el Presupuesto de la Nacidn se
contemplan muy pocas obras piiblicas, préctica-
mente las tnicas que estdn incluidas son las que
tienen financiamiento internactonal, lo que ocu-
tre es que no hay dinero para las dos cosas. Si las
provincias reciben m4s fondos es muy dificil que
cuenten con obra publica en el Presupuesto de la
Nacion.

Abora, si los gobernadores, que van a reci-
bir 2.000 millones de pesos mds que el afio pa-
sado, invierten adecuadamente esos fondos, si
lo utilizan en bienes de capital van a poder rea-
lizar las obras que no estdn en el Presupuesto.

El Sistema Previsional

Esta es 1a realidad que surge de nuestros
nimeros, la realidad de un Presupuesto, que
yo estoy convencido que es de transicidn, por-
que venimos de un proceso recesivo, estamos
recuperando la actividad econdmica, se tiene
que recuperar el nivel de recaudacién interna,
se tiene que reformar esta politica y sin duda
se le tiene que dar una solucidn estructural al
problema de los jubilados. Y hablo de solu-
cidn estructural porque nuestra generacion ha
tomado sobre si una doble responsabilidad,
por un lado hacernos cargo de nuestros padres
(se destinan en cl Presupuesto al sistema
previsional 20.000 millones de pesos) y por
otro, dar un buen sistema previsional a nues-
tros hijos, un sistema que no sea igual al de
nuestros padres, que sea cumplible y que la
gente sepa que al momento de jubilarse podrd
gozar del fruto del esfuerzo de toda su vida.
Esto es demasiado peso para una sola genera-
cién, porque no olvidemos que debe pagar dos
cuentas, la del pasado y la del futuro y por
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supuesto que esto se traduce en déficit
presupuestario.

Frente a esta situacién aparecen las solu-
ciones mds simples, la solucién mds simple se
pregunta por qué no aumentar los aportes pa-
tronales, por qué estar subsidiando a empresas
con los aportes patronales. Evidentcmente esto
suena como algo lindo, como no va a sonar
lindo “saquémosle la plata a las transna-
cionales y démoselas a los jubilados”, pero
cuando uno mira la estructura cmpresaria ar-
gentina se cneuentra con una situacién distinta.

Existen un mitlén y medio de empresas,
apenas 1.000 son grandes, 200 muy grandes y
¢l resto son medianas y pequefias empresas
familiares, que sin duda subsisten por este tipo
de medidas, o sea que estdn paliando el pro-
blema del desempleo al permitirles una forma
indirecta de subsidio, y esta es una decision
politica que tenemos que financiar en alguna
parte del sistema.

Las dos mayores preocupaciones de éste
Presupuesto y que también fue preocupacion
nuestra y es tema del debate, es cémo
atemperar ¢l problema del desempleo y como
eliminar el trabajo en negro en la Argentina,
para arribar a una fé6rmula que no solo permita
financiar el sistema previsional sino terminar
con la evasion fiscal.

Segiin sus calculos por cada $ 100 por fac-
tura que no se entrega al cliente, equivale a
$ 100 que dejan de entrar al sector piblico
porque ¢l mecanismo de la evasion impone
que cuando se vende en negro haya que pagar
también en negro. ;Quienes son los primeros
a los que se les va a pagar en negro?. a los
trabajadores.

Como ya dijimos en otra oportunidad, los
trabajadores en negro son los N.N: no tienen
previsién social, ni jubilaci6n, ni obra social, ni
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-un simple papel para pedir un crédito. Este es el
desafio del Parlamento y de la Administracién:
mejorar los niveles de recaudacion y reducir la
evasién fiscal en la Argentina, que es justo
sreconocerlo, sigue siendo tremendamente alta,
pues segiin los cdlculos mds realistas, el
sistema tributario podria recaudar 20 mil
millones mds de o recaudado. Sclamente con
la cuarta parte de esa suma podrfamos eliminar
el déficit del Presupuesto, con un cuarto de eso
tendrfamos el Presupuesto financiado.

El Presupuesto de 1997

Este es el desafio para el afio 1997, hemos
trabajado en este Presupuesto intensamente, o
hizo la Comisién y como resultado hemos
restitufdo todos los fondos que se pensaba
" detraer a las provincias, hemos recompuesto
las partidas previsionales que no figuraban,
hemos creado una partida de gastos contin-
gentes, sujeta a la mejora de la recaudaci6n, a
fin de poder financiar jurisdicciones que sin
duda tienen importantes recortes en sus
presupuestos, hemos puesto toda nuestra
voluntad para compatibilizar los intereses de
‘las provincias y de todos los sectores, y para
asegurar financiamiento para aquello que
crefamos importante, hemos logrado una
mejora en los recursos, hemos cumplido con
la vieja aspiracién de pasar los fondos
tributarios del INDER al Presupuesto piblico
y dejar que ese organismo tenga el mismo
destino que cualquier acreedor del Estado.

Todo esto permiti6 llegar a un dictdmen de
comision en el que quedaban sin resolver tres
problemas: el primero era de la captacién del

10 % de los fondos especificos de las provin-
cias. Para implementar esa medida era necesa-
rio realizar una consulta con los gobernadores,
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quienes pidieron que no se tocaran esos fondos.
Por esa razén aceptamos eliminar del Presu-
puesto esa afectacidn, en consecuencia aparece
un déficit de 285 millones de pesos, estamos
dispuestos a reducir en la misma suma los
gastos del Estado, de tal forma que el Presu-
puesto quede equilibrado o por lo menos con el
déficit que habfa previsto la Comisién.

El segundo problema que quedaba por
resolver era el de los diferimientos fiscales,
tema polémico porque no hay peor pelea que
la de los necesitados. Sin duda, todos tienen
argumentos vélidos, tanto los que quieren
disolver el sistema, como los que quieren mas
promocién o los que exigen participar, y es
muy dificil hallar una sintesis de todos esos
intereses. Lo que vamos a proponer a la Cé-
mara es mantener la redaccién del despacho
de Comisién con un agregado que permita al
‘Poder Ejecutivo otorgar algiin tipo de promo-
cidn a las regiones mas desamparadas del pafs,
pero sin precisar en la ley cudles serdn esas
jurisdicciones, pues no queremos generar un
reparto pampa de pocos pesos, gue serfa lo
que ocurria si tratdramos de abrir esta cifra.

Por tltimo, quedaba otro tema igualmente
polémico: ¢l de la distribucién de los 40 millo-
nes de pesos de la ampliacién del presupuesto
universitario prevista por la Comisién. Hubo
varias comisicnes que trabajaron para ponerse
de acuerdo y arribar a una férmula que per-
mita asignar esos recursos consensuadamente
o por lo menos con la mayorfa suficiente
como para que la voluntad del Parlamento
quede absolutamente expresada.

Este es un proyecto de Presupuesto auste-
ro, que prevee gastos limitados y una estima-
cién de ingresos bastante cauta, ya que no
supone una mejora de ingresos por mayor efi-
ciencia en la recaudacidn sino simplemente se




preveen mds recursos por el crecimiento de la
cconomia.

Creemos que en esta materia se puede
hacer mucho, que va haber més recursos ge-
nuinos originados, motivados en Ia reactiva-
cién econémica y que va haber mejor control
y por ¢l lado de los gastos sabemos que vamos
a recibir las criticas.

A veces lo mejor debe ser lo posible

Se que habrd muchas criticas, pero esta-
mos seguros que proponemos lo posible. Y
porque esto es 1o posible creemos que es lo
mejor.

Y o que también he sido parte de la histo-
ria de este pafs y porque creo que todos somos
responsables de una parte de la historia, sin
importar de que lado estemos, recuerdo que
hace muchos afios planteamos un presupuesto
alternativo, pensando que desde la éptica de la
oposicién, que tiene “mds sensibilidad” que
los “verdugos del oficialismo”, se podian ha-
cer cosas mejores. Nos preguntdbamos enton-
ces ;jcdémo es posible que estos imbéciles que
gobiernan no vean que hay gente que no les al-
canza para vivir? ;Cémo es posible que estos
imbéciles que gobiernan no repartan mejor?,

Esta es una sensacién bastante normal, en
ese intento de ser mds “vivos” que el oficia-
lismo elaboramos un proyecto de Presupuesto
en el que decfamos: que si hacfa falta un millén
y medio de viviendas jlas construiamos! si se
lcs queria pagar mas a los jubilados jles
asigndbamos una partida! Hicimos todo esto y
un Secretario de Hacienda del radicalismo, que
tenia la virtud de ser una mezcla de habitante de
Villa Crespo con discipulo de Harvard, esto
significa, estudios especializados en economia y
la experiencia de la calle, nos llamé y nos dijo,
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que el Presupuesto era correcto pero tenfa un
solo defecto: la inflacién era infinita. Esto es
cierto, no se pueden hacer cosas que no tengan
el encaje correspondiente para ser cumplidas.

Nosotros entendemos que este proyeclo
de Presupuesto es una restriccion a los funcio-
narios y al Congreso, y transmite un mensaje
al pafs: somos capaces de mantener las
cuentas en orden en los momentos dificiles.
Creo que este es el mejor mensaje que le
podemos dar al pais.

Los cambios que se vienen

Vienen cambios trascendentes, no me
refiero solamente a lo que ya hemos narrado,
sino también a los futuros. El comienzo del
nuevo siglo coincide pricticamente con el fin
de una cra y estas se definen por los modos de
produccién. Tal como el que se afincé y
empez$ a arar, incorporando el modo de
produccién y dio origen a la familia y a la
organizacién del Estado, la mdquina que
generd la revolucidn industrial dio origen a
una forma de organizacién de la sociedad en
torno a las fibricas y al equilibrio organizade
de los distintos sectores de la sociedad.

Este tipo de sociedad estd muriendo y no
porque nosotros lo hayamos decidido o lo haya
hecho algun politico, sino porque la lecnologfa
cambié y el modo de produccién que esta
dando lugar a una nueva forma de organizacién
de la sociedad donde el hombre ya no trabaja en
forma de organizacion en lineas de montaje
stno en su casa o en oficinas con poca gente, se
comunica y tiene relaciones con una tecnologfa
totalmente distinta que a corto plazo nos va a
volver analfabetos a todos,

La informatica y la robética estd incorpo-
riandose a la vida cotidiana y ello estd pro-
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vocando tremendas revoluciones scciales en
la vida de la humanidad. Por ¢jemplo, los
suizos que antes tenfan un servicio de contabi-
lidad caro, que parecfa imposible modificar
.ahora pasan todos los datos por la red Internet
y desde la India se comunican con sus bancos
‘en Suiza. Imaginense a la D.G.1. queriendo
-ver los libros: tendrian que ir a la India, Estas
.son costumbres que originan esta nueva reali-
dad y que van a impactar el modelo de organi-
zacién de la sociedad.

Presupuesto de Transicién
Por ello, este es un Presupuesto de
transicién, no se puede hacer sin un debate

real sobre el mundo en que vivimos, donde la
tecnologia avanza a velocidad tal que todo lo
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convierte en viejo rdpidamente, Hace afios
habia en el Congreso una iniciativa sobre
comunicaciones que hoy ya es vieja, porque la
tecnologfa ha cambiado y ha arrasado con una
serie de conceptos que estdn internalizados en
nuestra educacién y en nuestra forma de
pensar, lo cual nos lleva a discutir nuevamente
las cosas y ponernos a prueba. Ello nos obliga
a actuar con mucha seriedad sobre cada
decisién que tomemos.

No se puede decidir alegremente sobre
cuestiones que impactan en la sociedad y
afirmar cosas que no se pueden cumplir. Hoy
la gente mira televisidn, escucha radio,
distingue 1a verdad de la mentira y creo que el
gran desafio de 1a clase dirigente es saber ser
sincera con la gente, tinica razén por la cual
estamos aqui.
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El Presupuesto de la Administracion Nacional para 1997.
Una reflexion sobre la importacia de su debate.
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ECONOMISTAS DEL CECE

Los autores sostienen en este articulo que el problema fiscal que enfrenta la
Argentina es estructural, y que la discusion del Presupuesto ha perdido
protagonismo en el Parlamento como guia de la evolucion de la economia en el
mediano plazo. Bajo las actuales circunstancias, afirman, el eje de discusion
sobre los agregados fiscales se encuentra en la negociacion con el FMI, perdiendo
significacion el efectivo seguimiento de las pautas incorporadas a la Ley de

Presupuesto.

Desde 1991 se ha establecido Ia rutina de
discutir en el Parlamento, durante el dltimo
trimestre de cada afio, la Ley dé Presupuesto
de la Administracidon Nacional correspondicn-
te al siguiente periodo. Esta novedad colocd al
presupuesto en un lugar de privilegio entre los
instrumentos de politica econémica. Cierta-
mente, la presentacion del programa de gastos
y la estimacién de los recursos con que con-
tard el gobierno de la Nacién para el ejercicio
que estd por comenzar, pone un marco ade-
cuado para el debate sobre las politicas piibli-
cas y, asimismo, permite una primera evalua-
cién de las proyecciones macroeconémicas
que el gobicrno realiza para el futuro cercano,
las que suelen presentarse de manera explicita
en esta oportunidad.

Durante un cuarto de siglo (desde 1966

hasta 1991), la imposibitidad de encarar una
adecuada discusién de los contenidos del
presupuesto nacional se originé en la accidn (a
veces simultinea) de dos restricciones, En
primer lugar, durante muchos afios de ese pe-
riodo el funcionamiento del Parlamento -4m-
bito natural de ese debate- fue interrumpido
por gobiernos “de facto”. Cuando ello suce-
di6, el presupuesto se transformé en un tedio-
so acto de publicidad de un grupo de decisio-
nes ya tomadas por el Poder Ejecutivo Nacio-
nal. En segundo lugar, en un contexto caracte-
rizado por elevadas tasas de inflacién, se
reducia la posibilidad de realizar proyecciones
macroeconémicas de mediano plazo y, por lo
tanto, su credibilidad resultaba sumamente
dafiada. Entonces, las bases sobre las que se
sustentaba el cdlculo previo de recursos y
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gastos eran sumamente débiles. Sin duda, en
la consolidacién de la democracia y el logro
de la estabilidad de precios se encuentran los

! dos factores centrales que explican la revalo-
- rizacién del presupuesto como instrumento de

politica econémica.

Después de una década en las que el pre-
supuesto_estuvo ausente de los debates sobre
la marcha de la economfa y los limites de la
intervencién publica, durante los primeros

- afios en que logré presentarse en fecha ante

los legisladores y discutir su estructura

- definitiva antes del inicio de su ejecucion, se
- produjo una suerte de sobrevaloracidn de su

importancia. Se pretendid, en esencia, incor-
porar en su debate la totalidad de los elemen-
tos que definen la politica econdmica. Si bien
es cierto que los diversos aspectos involu-
crados en ésta tienen algin reflejo en las cuen-
tas del presupuesto, no lo es que el disefio
particular de cada politica se agote en la san-
cién del presupuesto de cada aiio. Habitual-
mente, ademds, las politicas publicas tienen
efectos y costos que superan en tiempo al
presupuesto de un afio. De manera incorrecta,
durante los dltimos afios se ha intentado defi-
nir aspecios esenciales de politicas sectoriales
(por ejemplo 1a organizacién de hospitales y
escuelas), en el marco de la discusién presu-

- puestaria, Ello derivé en- nuevos obstdculos
- para. la sancidn de los presupuestos y,
* asimismo, en fallas en las poli’ticas sectoriales
* que obligan a nuevas medidas correctivas.

Frente a esos antecedentes, hoy puede
generar cierta decepcidn entre los especia-
listas més preocupados por esta temdtica, la
falta de entusiasmo que, durante el presente
afio, estd generando el debate parlamentario
del Presupuesto de la Administracion Nacio-
nal para el afio 1997. En parte, ¢llo puede

entenderse como una reaccién natural frente a
la sobrevaloracidn inicial del presupuesto. Sin
embargo, existen otros elementos que han
contribuido a restarle protagonismo a este
debate y se relacionan con el propio proceso
de programacién presupuestaria. Estos facto-
res indicarfan que el presupuesto dista de
ofrecer el marco adecuado para discutir y

- definir los diferentes aspectos de la relacién

entre los sectores puiblico y privado.

Un punto central en la definicién del
presupuesto se refiere al nivel y estructura de
sus erogaciones, Mucho se ha hablado y se
sigue especulando sobre la necesidad de
reducir el gasto pﬁb]ico y acerca de la conve-
niencia de reasignar partidas presupuestarias.
Se argumenta que en la actualidad el nivel de
erogaciones requiere una presin tributaria
excesiva, atentando contra las posibilidades
de crecimiento de la economia, ¥ que esa
presién podria ser reducida sin afectar a los
beneficiarios del gasto piblico, ya que éste
podria ser objeto de importantes mejoras en su
eficiencia.

‘ Analicemos répidamente el margen de
maniobra que, en el corto plazo, tiene la -
Secretaria de Hacienda para modificar el nivel
y estructura del gasto. En el cuadro 1 se pre-
senta una clasificaci6n del gasto presupues-
tado por la Adminisiracién Nacional para
1997, de acuerdo con sus diferentes grados de
flexibilidad, Hay algunas partidas que son
totalmente rigidas, otras que tienen diversos
grados de rigidez institucional o politica y
algunas que son mds flexibles. All{ se muestra
que sélo el 10% del total presupuestado para
1997 podria ser modificado en el cotto plazo,
sin enfrentar problemas externos y de
credibilidad interna (pago de servicios de la
deuda), sin dejar de camplir con la legislacion

Presupuesto 1997



vigente (transferencias a provincias y sistemas
de seguridad social), atendiendo el minimo de
compromisos adquiridos (erogaciones de
capital) y sin afectar los sueldos de las fuerzas
armadas, de seguridad y del personal judicial
y legislativo. Ese 10% del presupuesto estd
integrado por los sueldos del personal y los
gastos en bienes y servicios de los diferentes

51 Asar

ministerios y secretarfas. En consecuencia,
una eventual reduccién en un 10% del gasto
total que no afecte esas restricciones seria
equivalente a la desaparicién absoluta de la
Administracién Nacién. Si, en cambio, se
decidiera reducir en un 10% los “gastos mas
flexibles”, no se lograrfan disminuir las
erogaciones presupuestadas en mds del 1%.

Cuadro 1
Diferente grado de rigidez del gasto
en el presupuesto de la Administracion Nacional para 1997

CONCEPTO

millones de pesos

Erogaciones totales
Intereses de la deuda
Erogaciones primarias
Ex cajas provinciales
Sistema de Seguridad Social
Transferencia a provincias
Erogaciones sin rigidez institucional

M. Interior

M. Defensa

P. Legislativo y Judicial
Gastos relativamente flexibles

Gastos de capital y otras transferencias
Erogaciones sin rigidez de corto plazo

44.845
5.837
39.008
1.839
15.021
4.545
17.603
8.482
9.121
1.347
2.278
960
4.536

FUENTE: Basado en datos del Presupuesto de la Administracién Nacional para 1997.

Precisamente, 1a elaboracién del proyecto
de Presupuesto para 1997 y su debaté
parlamentario estdn dando cuenta de la
dificultad que enfrenta el gobierno nacional
para presentar una situacién fiscal manejable.
Habida cuenta de esas rigideces se estd

tratando de incorporar en el presupuesto la
reasignacién de recursos que tienen algin
destino especifico, de acuerdo con la
legislacidon vigente. A veces, los cambios
propuestos llegan al limite’ de lo
constitucionalmente aceptable (a veces lo
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superan) y lesionan seriamente la esencia
presupuestaria. Fundamentalmente, este pre-
supuesto intenta afectarima vez mds las rela-
ciones financieras entre la Nacién y las pro-
vincias, eludiendo y postergando un debate
' serio sobre su redefinicitn, Este accionar lleva
“implicita la idea de una preseminencia de las

b

* funciones a cargo de la "iacién por sobre las

que estdn en manos de los gobiernos pto-
-vinciales y municipales. Entre éstas se en-
cuentra, bdsicamente, el grueso de la educa-
cién y la salud piiblicas,

Como ejemplo de desnaturalizacién del
presupuesto, se llega al extremo de plantear
una suerte de “lista de espera” de gastos que
serdn realizados en la medida en que la

recaudaci6n supere lo previsto. Bl presupuesto
de gastos, entonces, s¢ estd pareciendo més a
una seric de sefiales referidas a las preten-
ciones del Poder Ejecutivo que a una progra-
, macién de acciones a desarrollar. Si el pre-
supuesto, en teorfa, debiera consistir en la
* definicion taxativa de las mejores asigna-
ciones que se podrdn atender con los recursos
disponibles, se debe reconocer que, en la
prédctica, se esta transformando en un listado
indicativo de erogaciones que se pretenden
financiar con recursos que superan a aquellos
- de que dispone el gobierno nacional.

- Como consecuencia de la dificultad en re-
*ducir el nivel de gasto piiblico, en la elabo-
- racién del presupuesto, el Poder Ejecutivo ha
- optado por centrar la presién sobre la proyec-
. cién de recursos. Si bien es cierto que hasta

mediados:de 1994 fue posible lograr crecien-
tes montos de recaudacién para atender las
necesidades de financiar el gasto de la Admi-
nistracién Nacional, a partit de entonces se
produjo el agotamiento del flujo de recursos
de capital por privatizacionesy.comenzé a ser
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evidente la sobreestimacién de los ingresos

-tributarios en los sucesivos presupuestos.

A partir de la reforma previsional (a me-
diados de 1994), las cuentas del sector puiblico
nacicnal ingresaron en un sendero de desequi-
librios petsistentes, Al impacto negativo de la
propia reforma del sistema jubilatorio se le
sumé la reduccién de contribuciones patro-
nales que, en diferentes etapas, se dispuso
para mejorar la competitividad de los diferen-
tes sectores de actividad. La situacién fiscal se
complicd mds atin a partir de la cafda en los
niveles de actividad y consumo, erosiondn-
dose las bases sobre las que se asienta el
sistema tributario nacional. Esos factores pu-
sieron al descubierto una préctica que se con-
virti6 en hdbito, y que contribuy¢ a despres-
tigiar las cifras incluidas en cada Presupuesto:
el cierre de los proyectos enviados al Con-
greso se logré mediante una importante sobre-
estimacidn de la recaudacién.

En ¢l cuadro 2 mostramos la magnitud de
esos desvios para el periodo 1993-1996. Allf
se observa la desagregacién de las diferencias
entre las estimaciones oficiales vy la recau-
dacién efectiva de los diferentes impuestos,
que en promedio han superado el 10% del
total en los dltimos afios. Se destaca la cre-
ciente importancia de la sobreestimacién de
las cargas sobre la ndmina salarial destinadas
a financiar la seguridad social, En algunos
casos, la diferencia que alli se refleja encubre
modificaciones en la legislacidn realizadas en
respucsta a los problemas fiscales, a lo largo
del afio respectivo, Un ejemplo de elio'es lo
sucedido con la recaudacién por planes de
presentacién espontdnea en donde, como
resultado de las dificultades financieras del
sector ptiblico se lanzaron nuevos planes de
pago vy, la recaudacién, cuando ello sucedid,




resulté superior a la presupuestada. El IVA,
durante 1995, muestra un caso diferente; pese
a haberse aumentado la alicuota en 3 puntos
porcentuales a partir de marzo de ese aiio, la
recaudacién efectiva fue sustancialmente
inferior a la presupuestada,

Hasta aqui hemos sefialado que la sobre-
valoracién inicial de la discusién parlamen-
taria ha derivado en una suerte de desinterés
creciente en el tema, sustentado, ademds, en
las dos caracteristicas de los presupuestos
comentadas: primero, 10 que se puede decidir
en materia de nivel y estructura del gasto
piiblico nacional ¢s muy poco, y scgundo, por
lo general, las estimaciones de recaudacidn
contenidas en su confeccién no son muy
realistas. No obstante, queda por introducir un
aspecto adicional, tal vez el mds complejo.

En el actual contexto macroeconémico, el
resultado de las cuentas fiscales tienc un
fuerte impacto sobre la credibilidad de la
politica econémica global. En csc sentido, la
discusion del Presupuesto debiera mantener su
protagonismo a la hora de definir las expecta-
tivas sobre la marcha de la economia en el
mediano plazo. Sin embargo, bajo la modali-
dad en que Argentina emprende su progra-
macidn financiera, caracterizada por cicrta
fragilidad externa y una importante necesidad
de financiamiento, la formacion de cxpectati-
vas tiene mds que ver con la negociacion entre
el gobierno nacional y ¢l Fondo Monetario
Internacional que con el resultado del Presu-
puesto. Frente a presupuestos de gastos que no
se cumplen y proyecciones de recursos no
realistas, el aspecto central radica en la
posibilidad de financiar el desequilibrio.

Precisamente, la mayor o menor posibili-
dad de lograr el financiamiento del déficit pad-
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blico descansa, fundamentalmentc, sobre el
cumplimiento de las metas acordadas con el
EM]I, perdiendo significacidn el efectivo segui-
miento de las pautas incorporadas ¢n la Ley de
Presupuesto sancionada por ¢l Congreso.
Nédtese que cuando a la sancidn de una Ley de
Presupuesto le sigue un acuerdo con el FMI, la
atencidn estd puesta sobre el cumplimiento de
éste y no de aquella. Si, en cambio, lo que se
acuerda primeto es la posicion frente al FMI, se
trata de analizar la consistencia de ésa con la
discusién del Presupuesto. Queda claro, en
consecuencia, que, bajo las actuales circunstan-
cias, el eje de la discusién sobre los agregados
fiscales se encuentra en la negociacién con el
FMI y no en el debate parlamentario.

Esta mirada panordmica del Presupuesto
correspondiente al afio préximo confirma la
presuncién de que el problema fiscal es
estructural y que no puede ser atendido con
propuestas simplistas en materia de gasto
publico. Se deben analizar con cuidado las
diferentes funciones del estado y la definicién
de la presion tributaria adecuada. Parte de los
problemas fiscales de los tltimos afios dan
cuenta de este problema que escapa los
alcances del debate parlamentario. Por otra
parte, con relacién a los lineamientos particu-
lares de cada politica piiblica, esa discusidn,
para que sea fructifera, debc realizarse
considerando los diferentes aspectos que
definen el funcionamiento de cada sector y no
como parte de las consideraciones generales
que sc realizan al debatir la [ey de Presupuesto
(ello, por supuesto, sin restar importancia al
impacto fiscal de las politicas). Queda claro
que resta un largo camino por recorrer si se
quiere lograr una verdadera revalorizacién de
este instrumento de politica econémica.

Centrangolo/Jiménez
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Cuadro 2
Presupuesto Administracién Nacional
Recursos tributarios Sector Piblico Nacional
Comparacién de las proyecciones de presupuesto con lo efectivamente recaudado.

S 1993 1994 1995 1996
Presupuesto (I)
| Ganancias 6064 6081 7297 7487
-| " TVA neto de reintegros 17826 18187 19604 19044
‘| - Internos ” 2353 2306 2292 2194
| Combustibles 2264 2290 2212 2050
| “ Presentacién espontédnea 865 1297 574 853
Comercio exterior 2158 2185 3107 2685
‘| Seguridad Social 13418 13780 13884 12741
Otros 1475 1272 1129 2130
TOTAL ' 46423 47397 50099 49183
Efectivo (II)
Ganancias ' , 4272 5822 6239 6617
IVA neto de reintegros 15434 16237 16307 18628
Internos ' 2100 2146 2060 1688
Combustibles - - 2059 2069 1793 2171
Presentaci6n espontdnca 1202 937 945 664
‘| Cometcio exterior ' 2466 2800 2012 2230
Seguridad Social o 12741 13431 12472 10321
Otros 1504 1440 1428 942
TOTAL 41778 44881 43255 43262

Difereﬁcia (ID-(I) (en valores absolutos)

Ganancias ' | -1792 259 -1059 -869
IVA neto de reintegros -2392 -1950 -3298 -415
Internos ' -252 -160 -231 -506
Combustibles -205 221 . -419 121
Presentacién espontinea : 337 -359 371 -188
Comercio exterior - : "~ 308 615 -1096 -456
Seguridad Social -677 -349 -1413 -2420
Otros - 29 169 299 -1188
TOTAL 4645 -2516 -6845 -3921

Presupuesto 1997
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1993 - 1994 1995 1996

Diferencia (II)/(I) (en porcentaje)

Ganancias -29,5 -4.3 -14,5 -11,6
IVA neto de reintegros -13.4 -10,7 -16,8 -2,2
Internos -10,7 -6,9 -10,1 -23,1
Combustibles 9,1 -9,7 -19,0 59
Presentacion espontinea 38,9 =277 64,6 -22.1
Comercio exterior 14,3 28,1 -35,3 -17,0
Seguridad Social -5,0 -2,5 -10,2 -19,0
Otros 1,9 13,3 26,5 -55,8
TOTAL ‘ -10,0 -53 -13,7 -12,0

Centrangolo/Jiménez
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PRESUPUESTO PRELIMINAR

Autor:
Oficina Nacional de Presupuesto

MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION

A continuacion se reproduce el trabajo sobre Presupuesto Preliminar elaborado por
la Oficina Nacional de Presupuesto. El documento enumera las principales ventajas que
ofrece la elaboracion del dicho Presupuesto, lds razones que aconsejan su adopcion, las
principales definiciones, los critérios metodoldgicos a tener en cuenta, la secuencia
l6gica de pasos para proceder a su confeccion, su relacién con el Presupuesto Base Cero
y la forma en que esta actividad ha sido incluida en el cronograma de elaboracion del
Presupuesto General de la Administracion Nacional correspondiente al ejercicio 1997.
También se edita una guia donde se resefian las técnicas que se recomiendan utilizar
para la elaboracidn del Presupuesto Preliminar, asi como la bibliografia que puede

consultarse al respecto.

I. Introduccion

La Oficina Nacional de Presupuesto ha
decidido incorporar al proceso de formulacién
del presupuesto para el afio 1997, la propuesta
de elaboracién del presupuesto preliminar por
parte de las jurisdicciones y entidades de la
Administracién Nacional.

La exigua cantidad de dias que tradicional-
mente estd prevista en el cronograma para la ela-
boracién de los anteproyectos una vez que se de-
finen los techos (aproximadamente un mes), de
alguna manera obliga a las jurisdicciones y enti-
dades a tener preparada una versién preliminar
de presupuesto, de modo tal que cuando se toma
conocimiento de las asignaciones financieras
correspondientes, 1os organismos puedan dedi-
carse {inicamente a realizar las tareas de revisién
y ajuste de dicho presupuesto preliminar para

ubicarlo dentro de los topes fijados por el Gabi-
nete Nacional o la Jefatura de Gabinete.

En 1a préctica, aquellos organismos que
avanzan en el proceso de presupuestacion
desde un comienzo estdn mejor posicionados
para cumplimentar las polfticas y normas que
se establezcan y presentar, en consecuencia,
un anteproyecto completo y bien sustentado.

a elaboracién del presupuesto prelimi-
nar, como instrumento del proceso de formu-
lacién de presupuesto, serd una herramienta de
uso de las jurisdicciones y entidades ya que no
se solicitard remision del mismo a la Oficina
Nacional de Presupuesto. Esta tecnologia
tiene como finalidad mejorar la capacidad de
los organismos para preparar en tiempo y
forma el anteproyecto de ley de presupuesto
elevando la racionalidad en la asignacion de
los recursos financieros,
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II. Ventajas que ofrece
_la elaboracion del Presupuesto
Preliminar

"En funcién de lo expuesto, pueden enu-

- merarse ¢n forma detallada las ventajas que se

obtendrian con la inclusién en forma explicita
del presupuesto preliminar como una activi-
dad mds del cronograma de presupuesto:

1) Normaliza la necesaria anticipacidn del

. proceso de presupuestacion

_2) Permite una mayor participacién de los
jefes de las unidades ejecutoras de los
programas al asignar una mayor cantidad

; de tiempo al proceso de presupuestacion

' 3) Eleva la calidad del anteproyecto del
organismo debido a la mayor cantidad de
debates que se producen (sobre politicas,
produccién intermedia o final deseada,
necesidad de insumos materiales, humanos
y financieros y etc.)

- 4) Permite un ajuste mds racional de los
créditos y metas en el caso de que los te-
chos financieros fijados no se correspon-
dan con los niveles previstos por el orga-
nismo, En este sentido la técnica permite
modificar el presuptiesto sin afectar indis-
criminadamente los programias y las acti-
vidades prioritarias

:'5) Facilita el cumplimiento de los plazos

fijados para la presentacién del antepro-

yecto a la ONP, lo cual posibilita un mejor
andlisis del mismo por parte del drgano

, rector y ulteriormente del Gabinete.

- 6) Mejora el proceso de planeamiento, propio

' de la técnica del presupuesto pot programas.

- 7) Promueve la innovacién y permite reasig-

| nar, con mayor grado de racionalidad y

flexibilidad, recursos hacia los objetivos

mis prioritarios,

Presupuesto Preliminar

I11. Razones de su adopcion

Planteada 1a necesidad de que los
organismos elaboren un presupuesto prelimi-
nar como una actividad més de las que deben
realizar para cumplir el cronograma presu-
puestario, es preciso establecer las ventajas
que traeria aparejado para los organismos y
también para la ONP, la decisién de contar no
con. una, sine con varias versiones de
presupuesto preliminar, es decir anteproyectos
que expresen respectivamente distintos grados
de cumplimiento de objetivos politicos: de
minima, de mdxima y otros que estén situados
en posiciones intermedias.

En este punto vale la pena aclarar que el
organismo no tendria en realidad que elaborar
varios presupuestos por separado, sino que la
idea es que se confeccione un tnico presu-
puesto pero desarrollado computacionalmente
de tal modo que por los propios medios infor-
méticos puedan obtenerse en forma automa-
tica distintas versiones.

En primer lugar, deben mencionarse los
beneficios que se originan para los propios
organismos de -la administracién nacional, si
éstos elaboraran en forma sistemdtica varias
versiones de presupuesto preliminar. La
principal ventaja que obtendrfan es que, tanto
las autoridades politicas de las jurisdicciones,
como los jefes de programa conocerian en
todo momento cual es el escenario presu-
puestario que debe atravesar el organismo con
los créditos asignhados, lo cual le permitird a
los responsables de la ejecucién de los
mismos fijar las prioridades del caso y obrar
en consecuencia. '

En segundo lugar, en la medida que cada
organismo conozca en qué partidas, pero fun-
damentalmente en qué programas y activida-




des, deben realizarse los recortes a fin de mi-
nimizar los costos que se deriven de potencia-
les ajustes, podria asegurarse una mayor racio-
nalidad en el proceso de asignacién de recur-
so0s ¥, por ende, [a optimizacién de la produc-
cién publica con los fondos disponibles.
Otra ventaja que cabrfa subrayar respecto
de la elaboracion de varias versiones de presu-
puesto preliminar es que la propia Subse-
cretarfa de Presupuesto se asegurarfa que los
organismos tengan la capacidad para adaptar-
se rdpidamente a los requerimientos que se les
hagan. Es decir, si hubiera contado con toda
esa informacién para el ejercicio presupues-
tario del afio 1996, se hubiera podido reducir
en forma selectiva el nivel de gasto de cada
organismo cn patticular, evitdndose tener que
practicar un ajuste porcentual generalizado en
un determinado objeto de gasto (en este caso
de casi 50% en el rubro de bienes y servicios
no personales) sin tener en cuenta la debida
priorizacién de los programas.
uchas veces se fijan niveles de gasto en
un rango tal que el organismo se encuentra
imposibilitado de cumplir los objetivos origi-
nalmente deseados, por lo que obligatoria-
mente debe replantear sus metas priorizando
actividades esenciales para la institucién en
desmedro de otras que no son tan importantes
para los objetivos de politica del organismo.
Al contar con varias versiones de presupuesto
preliminar, rdpidamente, las autoridades poli-
ticas jurisdiccionales o los jefes de programas
podrian ubicarse presupuestariamente, lo cual
les posibilitarfa elevar su capacidad de
negociacion de los créditos dado que pueden
fundamentar rigurosamente los requerimien-
tos. Por otra parte, una vez conocidos los
niveles de crédito asignados, podrdn adoptar
las medidas que crean conveniente en funcién
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de los cambios que deban realizar respecto de
la produccidn a ser alcanzada, de modo tal de
maximizar la productividad de los recursos
disponibles.

Adicionalmente, si los presupuestos preli-
minares se almacenan en la base de datos del
organismo, en la medida que durante el trans-
curso del ejercicio se modifique significati-
vamente el presupuesto originalmente autori-
zado por Ley, también el organismo podrd
readaptar sus objetivos y pricridades a las
nuevas asignaciones financieras que se
determinen,

IV. Distintas versiones
de presupuesto preliminar:
Precisiones conceptuales.

Para ser significativas, las versiones preli-
minares de presupuesto que elabore Ia juris-
diccién o 1a entidad de la Administracién Na-
cional deben responder a situaciones perfec-
tamente diferenciadas: aquella en la que se
cumplen minimamente los objetivos de poli-
tica primordiales del organismo (presupuesto
preliminar de minima); aquella en donde se
cumplen todos los objetivos de politica del
organismo (presupuesto preliminar de madxi-
ma), y aquellas en donde existe una situacién
intermedia presupuestaria, es decir se cum-
plen algunos objetivos, pero no se prevé al-
canzar todos los objetivos que desearfa el or-
ganismo (presupuesto preliminar intermedio).

Presupuesto preliminar de maxima
Ei presupuesto de mdxima debe enten-
derse como aquel nivel de gastos y recursos

que permite al organismo, lograr una escala de
produccidn final o intermedia suficiente como

Oficina Nacional de Presupuesto
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para cumplir con todos -o casi todos- los obje-

 tivos de polifica presupuestaria sectorial deli-

neados para el ejercicio, tanto aquellos que
puedan caracterizarse como fundamentales
coma aquellos que sean de orden secundario.

1 presupuesto de méxima, en la préctica,

"significarfa acrecentar en forma significativa

la actual escala de producci6n del organismo

'y, en consecuencia, elevar los gastos en perso-
“nal, bienes de consumo, servicios no petso-
‘ nales , bienes de capital o transferencias.

El presupuesto de mdxima, no obstante lo

- expuesto, no debe interpretarse como aquella
“ situacién presupuestaria donde deben incre-
- mentarse simplemente todos los gastos presu-

puestarios, sino que estos egresos deben au-
mentar al compds de la necesidad que se
tengan de ellos para arribar a una escala de
produccién superior. Ahora bien, si el organis-
mo encuentra mayor eficiencia en una escala
de produccién superior a la actual, esto es, que
una unidad de producto se obtiene con un
menor costo de produccién, o lo que es 1o mis-
mo, con un determinado costo de produccién
se alcanza una meta productiva superior, el

. incremento. de la escala puede implicar una

suba de gastos pero menos que propoercional al
de 1a produccion.

Presupuesto preliminar intermedio

E presupuesto intermedio es aquel nivel de

- gastos y recursos que posibilita al organismo
t acceder a una escala de produccién de bienes o
 servicios finales o intermedios con los cuales es

posible atender la mayor parte de sus objetivos

~de politica fundamentales. Asimismo, pueden

cumplirse algunos objetivos no esenciales para
la existencia del organismo, pero-en ningin ca-

50 se asegura el financiamiento necesario para

Presupuesto Preliminar

alcanzar todos los objetivos planteados por la
jurisdiccidn o el organismo.,

B presupuesto intermedio no necesa-
riamente significa mantener el actual nivel de
gastos o la escala de producci6n vigente, ello
serfa producto de una mera coincidencia, Mds
bien, se constatarfa que para arribar a un
presupuesto intermedio, como el anterior-
mente definido, es pfecise aumentar o reducir
la escala de produccién actual. Aumentarla en
el caso de que el organismo esté financiando
una produccion minima y disminuirla si estd
produciendo un nivel de bienes o servicios
cercano al éptimo.

Puede resultar dificultoso comprender
acabadamente el presupuesto intermedio, de-
bido a que pueden existir discrepancias con-
ceptuales a la hora de definir cuales son los
objetivos -primordiales o secundarios- que
deben ser cumplidos para estar en presencia de
un nivel presupuestario intermedio. Por ejem-
plo, un organismo que presta servicios sociales
a la comunidad y a la vez capacita sus propios
empleados para la prestacién de dichos servi-
cios puede considerar que ambas actividades
son esenciales, pero también puede suponerse
que la primera (la prestacién del servicio) hace
mds a la razén de la existencia de la entidad
que la segunda (la capacitacién). Si el criterio
que prevalece es este dltimo, podria argiiirse
que un presupuesto intermedio es el que per-
mite financiar adecuadamente la produccién
de servicios, pero no la capacitacién o si se
financian actividades de capacitacién se lo
hace en forma minima.

Presupuesto preliminar de minima

Ei presupuesto de minima debe entender-
se coma aquel nivel de gastos que posibilita al




organismo alcanzar yna escala de produccidn
final o intermedia suficiente para cumplir ape-
nas minimamente con los objetivos bésicos de
politica presupuestaria sectorial delineados
para el ejercicio. Si el organismo, con los
insumos fisicos y financieros destinados para
su produccién, alcanzara una escala menor a
la que se obtiene con el presupuesto preli-
minar de minima estaria imposibilitado de
llevar a la préctica .acciones concretas que
modifiquen, aunque mds no sea minimamente,
el ambito de su incumbencia.. En este caso, la
subsistencia de la entidad no estarfa justifi-
cada.

Ei presupuesto de minima en muchos ca-
sos puede significar reducir considerable-
mente la escala de produccién actual del orga-
nismo, y en consecuancia disminuir los gastos
en personal, bienes de consumo, servicios no
personales , bienes de capital y transferencias.
Sin embargo, y pesc a la contraccién de la
operatoria, continuaria justificindose el accio-
nar del mismo debido a que con los insumos
asignados lleva a cabo una produccién, aun-
que minima, indispensable para otros organis-
mos o para la comunidad en general.

El presupueste de minima no debe inter-
pretarse como aquella situacién presupues-
taria donde se¢ asegura la disponibilidad de
créditos para abonar la némina actual de per-
sonal de planta y una cierta cantidad impres-
cindible de bienes y servicios para el funcio-
namiento de la entidad, puesto que, aun cuan-
do dichos gastos estuvieran financiados, po-
dria suceder que el organismo igual se hallara
incapacitado para lograr sus objetivos de
politica de minima, esto es, no contaria con
otros insumos neccsarios para llevar a cabo
una produccién minima de bienes y servicios.

Como ejemplo, podria ponerse el caso de
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un organismo encargado de ejecutar un pro-
ceso productivo, el que para cumplir con sus
misiones deberfa contar, ademads de los recur-
sos humanos y materiales que dispone como
stock, con materia prima adecuada para arri-
bar a una escala de produceién minima (dine-
ro para efectuar transferencias o realizar com-
pras de mercaderfas). Si el organismo no dis-
pone de dichos elementos, no estarfa en con-
diciones de lograr ninguna produccién con el
personal disponible y por lo tanto no estaria
justificada la existencia de esa entidad,

V. Criterios metodolégicos a aplicar
en la elaboracioén del Presupuesto
Preliminar

Para contar con un presupuesto preliminar
a partir del cual puedan obtenerse varias
alternativas presupucstarias es preciso deter-
minar los niveles de prioridad en forma des-
cendente partiendo de los objetivos de politica
presupuestaria, fijando luego las prioridades
entre programas y por dltimo a nivel de
actividad y tareas )

Por 10 tanto, el organismo deberd comen-
zar por listar en orden de importancia los
objetivos de politica presupuestaria, especifi-
cando claramente cuales politicas son priori-
tarias, cuales tienen una importancia media y
cuales tienen baja importancia.

{Qué criterio debe seguirse para fijar
prioridades en materia de politica?. Se debe
partir del concepto de politica enunciado en
los “Aspectos Tebricos y Metodolégicos del
Sistema Presupuestario - 1995”, donde poli-
tica remite a aquellos aspectos que trascienden
la esfera interna de la organizacién y se re-
fiercn a cuestiones bdsicas de la sociedad. La
existencia de un organismo se fundamenta por

Oficina Nacional de Presupuesto
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su contribucién al logro de objetivos que reba-
- san su quehacer interno.

En este sentido las prioridades se deberfan
 fijar, teniendo en cuenta la politica econémica
"y social del Gobierno Nacional, en funcién de

la maximizacién del beneficio social, o sea, la
. eficacia que las diferentes polfticas generen y
. en consohancia con el objetivo central que da
razon de ser al organismo.
continuacién de que se priorizan las
| politicas, deben detallarse los programas, que
también deberdn ser calificados como de alta,
- media o baja prioridad. La priorizaci6n de los
; programas es relativamente independiente del
- orden de importancia que tengan los objetivos,
-y para ello bdsicamente debe tenerse en cuenta
-1a magnitud de la contribucién de los mismos
‘a los objetivos de politica. De este modo,
pueden existir objetivos de alta prioridad que
para su concrecién se establezca la necesidad
de ¢jecutar programas que pueden tener alta,
' media o baja prioridad y también objetivos de
‘baja prioridad que también deban alcanzarse
con programas de alta, media o baja prioridad,

Las prioridades a nivel de actividades se
fijan también independientemente de las jerar-
_quias establecidas en los programas que deben
realizarse para cumplir un objetivo, Por lo tan-
'to, un programa de alta prioridad puede estar
conformado por actividades de alta, media o
baja pricridad y un programa de baja prioridad
puede estar desarrollado por actividades de
alta, media o baja prioridad.

También deberia procederse a desagregar
lo mds exhaustivamente posible todas las
‘actividades que deben realizarse en las cate-
-gorfas equivalentes a programa (actividades
.centrales 'y comunes). Las actividades cen-
-trales o comunes afectan en forma simultdnea
‘a mds de un programa y, por ende, a distintos

‘Presupuesto Preliminar

objetivos de politica. Por lo tanto, la expan-
sién o reduccion de las mismas dependera sus-
tancialmente de los ajustes que se efectden en
los programas y actividades que guardan con
las mismas una relacién de condicionamiento,
Por ello, no son susceptibles de priorizacién y
sus recortes o expansion estardn atados a la
suerte de los programas sustantivos.
Por iltimo deberan detallarse las “tarcas”
o “trabajos” en que se descomponen las acti-
vidades jerarquizando las mismas segiin un
orden de pricridad. También en este caso, las
tareas podrédn ser de alta, baja 0 media prio-
ridad, independientemente de la prioridad que
tenga la actividad de la cval forma parte
" Se define prioridad como un orden de
importancia que depende, en el primer nivel,
de la relacién que se establece entre los
preductos de salida del proceso productivo del
organismo y sus objetivos generales de
politica y, en un segundo nivel, de la relacién
entre los insumos y los referidos productos.
Una vez identificadas las alternativas de
produccién terminal y produccién intermedia
que dan origen a los programas y actividades
respectivamente, se debe analizar su. adecua-
¢idn a los objetivos del organismo, las alterna~
tivas operativas posibles, el nivel de intensi-
dad y los resultados cuantitativos esperados.
En este sentido, las alternativas se pueden
diferenciar entre establecer formas de opera-
cién que resulten mas econémicas para alcan-
zar el mismo objetivo, introduciendo modifi-
caciones en las précticas existentes o incorpo-
rando nuevos métodos con el abjetivo de
reducir costos o planteando nuevas activida-
des gue por su factibilidad técnica, operativa y
econdmica pueden ocupar el lugar de propues-
tas de alta prioridad.
omo criterio general para establecer prio-




ridades entre programas y entre actividades, se
propone utilizar como metodologfa, la técnica
de Presupuesto Base Cero. La misma consiste,
en forma resumida, en una evaluacion de los
programas y actividades sobre la base de su re-
lacién Costo - Beneficio y otros criterios razo-
nables para la asignacion de recursos presu-
puestarios segin una escala de prioridades, co-
‘mo si se tratara del primer afio; es decir, partien-
do de cero v sin referencia a perfodos anteriores.

Una desagregacion a nivel de tarcas ayuda
¢n forma notable a implementar la metodologia
de Presupuesto Base Cero de manera comple-
mentaria y totalmente compatible con los princi-
pios y categorfas del Presupuesto por Progra-
mas, Asimismo, este nivel de desagregacion y
priorizacién permitird detectar la asignacién
ineficiente de recursos en materia organizativa
por duplicacion de tareas, efectuar una evalua-
cién mucho mis exhaustiva del nivel de capaci-
dad productiva del organismo, ademds de poder
realizar andlisis costo - beneficio a partir de con-
tar con una informacién detallada, de minimo
nivel, de todos los elementos que interviene en cl
proceso productivo del organismo.

Owro punto a considerar es cuando el ob-
jeto del gasto por su propia naturaleza tiene la
caracleristica de ser muy rigido a corto plazo,
tal es ¢l caso del gasto en personal, servicio de
la deuda o transferencias que deben realizarse
obligatoriamente por ley. En cstos casos la
técnica utilizada para elaborar ¢l presupuesto
preliminar debe ser lo suficientemente flexible
como para no impedir la climinacién del
programa o la actividad o la tarea que por su
baja prioridad se desea recortar, motivo por el
cual el organismo deberd optar entre Ia alter-
nativa de rcasignar el gasto a otra actividad o
de establecer un perfodo de liquidacién que
posibilitc la supresién de dicho gasto.
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Concluyendo, la ventaja de establecer un
ptesupuesto preliminar abierto por priorida-
des, tanto en programas como en actividades
es que permite establecer en forma répida
distintas alternativas, ya sea para expandir los
alcances de la politica presupuestaria a través
de la reasignacién de recursos hacia activi-
dades de mayor impacto y efectividad, como
efectuar ajustes en funcidn de las restricciones
financieras de manera tal de que no s¢ afecten
los programas y las actividades que el
organismo considere prioritarios.

Por tal motivo, la identificacién de priori-
dades en las categorfas programiticas puede
implicar la supresién completa o el recorte
parcial de aquellas actividades o programas de
baja prioridad. En términos generales, un
programa catalaogado de baja prioridad deberia
tender a desaparecer. (En el anexo | se ejem-
plifican en forma gréfica distintas alternativas
entre las que un organismo puede optar a fin
de reasignar recursos dentro de las limita-
ciones presupuestarias.). Sin embargo, aunque
menos preferible, puede existir la alternativa
de climinar actividades no prioritarias para
pasar de un presupuesto de mdxima a uno
intermedio o a uno de minima (ver anexo 2)

VI. Secuencia légica de pasos
en la elaboracion
del Presupuesto Preliminar

Los pasos que deben encararse secuen-
cialmente para confeccionar un presupuesto
preliminar, que a su vez pueda transformarse
en cualquiera de sus versiones, deberian ser,
entonces, los siguientes:

a) Fijar las politicas presupuestarias del orga-
nismo
b) Efectuar la apertura programadtica consis-
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tente con dichas politicas y su organiza-
cién administrativa, desagregando todos
los programas y detallando pormenoriza-
damente todas las actividades que pueden
ser identificadas.

Asignar el grado de importancia de cada
tarea, actividad y programa fijando tres
niveles: A (alta prioridad), M (prioridad
media) y B) (Baja prioridad)

Cuantificar las producciones finales e in-
termedias a llevar a cabo mediante la ¢je-
cucidn de los programas y actividades

~ Proyectar en cantidades fisicas y finan-

cieras los insumos (o gastos) que deben ser
financiados para alcanzar el nivel de
produccién en cada una de las actividades
y programas

Efectuar el cdlculo de recursos propios o
afectados que serdn destinados a financiar
la produccién del organismo, incluyendo
los préstamos, transferencias o donaciones
a los que potencialmente podrfan accederse
Estimar por diferencia el gasto que deberfa
ser financiado con recursos del Tesoro
Nacional

1. Presupuesto Preliminar

y Presupuesto Base Cero

Uno de los vicios mas frecuentes y gene-

ralizades en la formulacién de presupuestos
publicos es la repeticién del presupuesto del
‘afio anterior o con pequeflas variantes del
mismo. Ello establece un serio condicionante a
la formulacién de presupuestos alternativos
significativos, como los que se pretenden aqui.

Consecuentemente, en el proceso de for-

mulacién del presupuesto preliminar es con-
veniente recurrir a la técnica del presupuesto
base cero (PBC), o similares,

Presupuesto Preliminar

Razones del uso del Presupuesto Base Cero

Como toda técnica, el PBC tiene una serie
de criterios y procedimienios para presu-
puestar, para cuyo seguimiento se recomienda
el material incluido en la bibliograffa. Pero, lo
que aqui interesa resaltar es la filosoffa del
PBC, que tiene tres principios bésicos:

1. Es necesario replantéar a fondo lo que se
estd haciendo con el presupuesto actual;
desmenuzarlo y fundamentarlo con el
mismo ahfnco con que se justificarfa un
requerimiento adicional.

2. Los recortes tienen qhe ser selectivos y no
generalizados. Para éllo hay que tener un
conjunto evaluado de programas y activi-
dades debidamente priorizadas (paquete
de decisiones) entre los que se seleccionan
los que habtfa que desactivar. Ante una
restriccién de recursos, o un anélisis costo
- beneficio negativo, los recortes deben
afectar determinados programas o activi-
dades (los menos prioritarios) y no a todos.
Este principio también es vdlido en sentido
opuesto. Un incremento de presupuesto
tiene que tener una aplicacién clara, con
productos identificables y no diluirse
como un stmple aumento general,

3. Parala priorizacién de programas y activi-
dades se requiere la participacién de toda
la organizacién, En particular, es impres-
cindible Ia participacién de los jefes de
programas, actividades y proyectos pues,
de otra manera, serfa imposible el conoci-
miento detallado de las operaciones, tal
como lo indica el PBC para el armado de
paquetes de decisiones.

Niveles de Aplicacién del PBC

El PBC se puede aplicar a distintos nive-




les de replanteo de las operaciones de una or-
ganizacién, Se pueden tipificar dos grandes
arupos:

A. Nivel estructural. S¢ revisa la razén de
scr del organismo en cuestién y su dimen-
sionamiento. El replanteo de este nivel es
conveniente hacerlo inicialmente mediante la
técnica del PBC, pero no es necesario repetirlo
anualmente. La frecuencia la indicard la
experiencia y la naturaleza del organismo,

B. Escala de produccion. Se revisa el tipo
y volumen de produccidén (y metas) sin un
cambio sustancial de la estructura y dimensién
del organismo. La revisidn a este nivel es
conveniente que sea anual,

continuacion, se explicitarén los princi-
pales tépicos que se deberfan replantear a
fondo utilizando la técnica del presupuesfo
base cero.
1. Objetivos, responsabilidad primaria y
acciones

Hay que pensar de cero la razén de ser del
organismo
2. Bases Legales

Precisar cuales son las normas legales que
apuntalan su existencia, es decir, donde esta-
rdn contenidos los objetivos, responsabilidad
primaria, estructura y financiamiento,

3. Politicas presupuestarias

Esclarecidos los objetivos esenciales de
largo plazo del organismo y el sustento legal
del mismo, se necesita explicitar qué parte de
ellos se llevardn a cabo en el préximo ejerci-
cio presupuestario y por qué (fundamentarlo).
4. Categorias programaticas

Establecidos 1os puntos 1 a 3, se entraria
ya en la faz operativa de la presupuestacion y,
en este sentido, la apertura programatica es el
puntapié inicial. Una eficiente apertura pro-
gramdtica - aquella que ha tenido en cuenta
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los puntos 1 a 3- es condicién necesaria para
la formulacién de un presupuesto flexible, que
haga manejable distintas versiones del mismo.

a desagregacién del accionar del orga-
nismo en programas, actividades y tareas y sus
priorizaciones, como se expusiera en el punto
V, junto con una clara imputacién del objeto
del gasto y asignacién de recursos humanos a
cada categorfa programética, permitird esta-
blecer por donde pasarian los recortes si los
hubiera, o cuales son los programas y gastos
que se agregarian en una hipétesis de mdxima
o intermedia.

Un pBC que tomara en cuenta los tépicos
1 y 2 llevarfa a un replanteo del tipo A., en
tanto que si las variantes se centraran en los
topicos 3 y 4 Unicamente se estarfa en una
revisién del tipo B.

Cualquiera sea el tipo de variante que se
trabaje, un elemento a tener en cuenta son las
restricciones externas al organismo. Se entien-
de por tal las normativas legales generales a
las que se tiene que someter (ley de adminis-
tracion financiera, de contrataciones, régimen
escalafonario, ley de inversiones piiblicas,
etc.) También se incluye €l flujo de informa-
ciones que debe proveer regularmente hacia
afuera (liquidacion de haberes, planta ocupa-
da, datos para la DGI, para el sistema previ-
sional, elc.).

Es de notar que para hacer la ejercitacion
del presupuesto preliminar no es necesario
tener acabados los cambios en los cuatro
topicos. Basta con tener lineamientos claros
en cada uno de ellos y las cuantificaciones
minimas indispensables que requiere ef PBC.

Un aspecto ineludible a considerar en la
version de presupuesto preliminar, referido a
una organizacién que se esté reduciendo o
reestructurando sin reducirse, es la transicién,
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_Ningtin cambio es instantdneo, por lo tanto la
- transicién debe formar parte de la presupues-
taci6n, Cuanto personal y en que tiempo se va
a reducir, la venta de activos fijos, completar
CcOmpromisos contrafdos , etc. son cuestiones
que se deben incluir en el presupuesto.
Cabe sefialar que versiones del presupues-
- to preliminar donde un organismo determina-
do resigna objetivos o funciones no significa
 que estos  desaparezcan. Bien pueden ser
~ asumidos por otra organizacién estatal o ser
privatizados o concesionados. Las prioriza-
ciones del presupuesto preliminar que nos
ocupa son las que se efectdan dentro de la
-~ jurisdiccién u organismo descentralizado.
‘ Finalmente, es oportuno aclarar que ¢n la
- formulacién de distintas versiones de presu-
_ puesto preliminar no en todos los casos hay que
recurrir a la técnica del PBC para el tipo A.
Puede haber ajustes en los: gastos que no
impliquen un-cambio estructural de la organi-
'~ zacién sino simplemente distintas escalas de
produccion (tipo B). Sin embargo, es muy
. importante precisar si se estd en una instanciau
otra. Un recorte presupuestario ejecutado bajo
. el supuesto de un simple cambio en la escala de
© produccién serd ineficiente si.el sustrato del
' ajuste requicre un cambio organizacional
¢ (cambio.en fa funcién de produccién).
: En otro orden, si no se usa la técnica PBC,
* o similar, un mero recorte financiero puede
* llegar a_significar la casi pardlisis del
organismo, si se deja el resto como estd.

VIIL Inclusién de la actividad.
“Presupuesto Preliminar”

en el Gronograma de Elaboracién
del Presupuesto

L.a elaboracién del presupuesto preliminar

Presupuesto Preliminar

estard incluida dentro del listado de activida-
des que deben realizarse para formular ¢l pre-
supuesto general de la administracién nacio-
nal, con una fecha de inicio tentativa a princi-
pios de abril, en ¢l mismo momento que se
solicitan las politicas presupuestarias secto-
riales, las modificaciones de aperturas pro-
gramdticas y el cdlculo de recursos.

La fecha de finalizacién de la actividad
serd necesariamente anterior a la comunica-
cién de los techos presupuestarios, esto es, fi-
nes del mes de junio, de modo tal que los
Organismos cuentan con ires meses aproxima-
damente para elaborar una versién preliminar
del presupuesto.

La aplicacién del presupuesto preliminar,
con las caracteristicas arriba sefialadas, supone
un desarrollo de mediano y largo plazo. Por ello,
para que tenga principio de aplicacién para el
presupuesto 1997 se presentan en los anexos 3a,
3b y 3¢ formularios tipo ideados para realizar la
programacién del gasto estableciendo priori-
dades de manera muy simplificada.

" Es importante subrayar que no se reque-
rird a los organismos que remitan ¢l producto
a la ONP, sino que simplemente se los insta a
cumplir con la normativa a fin de poder
efectuar en los plazos fijados la elaboracién
del anteproyecto de presupuesto.

GUIA PARA LA UTILIZACION
DE LAS TECNICAS INCLUIDAS
EN LA BIBLIOGRAFIA DEL
PRESUPUESTO PRELIMINAR

Ei propésito de la presente guia es faci--
litar la adopcién de las distintas técnicas de
andlisis y toma de decisiones que pueden ser
utilizadas en la confeccion del presupuesto




preliminar y que se complementan perfec-
tamente con la técnica de la programacion
presupuestaria

La Oficina Nacional de Presupuesto, en su
rol de érgano rector del Sistema de Presu-
puesto, considera que una instrumentacién
correcta del presupuesto preliminar requiere
que las entidades y organismos de la
Administracién Nacional cuenten con
adecuado ascsoramiento, de modo tal que el
resultado final pueda obtenerse minimizando
costos y potenciando los beneficios.

Para presentar las técnicas de presupuesto
lo més sencillamente posible a fin de que la
aplicacién de las mismas no requiera de
conocimiento tedricos profundos, la presente
guia describe en forma sintética las princi-
pales metodologfas, el grado de profundidad
con que pueden ser aplicadas las mismas y
como se compatibilizan tales herramientas
con el presupuesto por programas.

No obstante ello, debe recalcarse que
aquellas técnicas de presupuesto que no son
abordadas por la presente gufa no significa
que deban ser dejadas de lado. En todo caso,
el dnico requisito que se pretende es que las
que se usen sean compatibles con los
propdsitos perseguidos con la elaboracién del
presupuesto preliminar y con el presupuesto
por programas (PPP).

1) Técnicas recomendadas
para la confeccion del Presupuesto
Preliminar

Las técnicas adecuadas para llevar a cabo
el presupuesto preliminar por el potencial que
tienen para realizar un replanteo profundo del
'acc'ionar del organismo y a su vez por el
elevado grado de complementariedad que
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puede desarrollarse con la programacién
presupuestaria son las siguientes;

a) Sistema de Andlisis y Desarrollo de la
Capacidad Institucional (SADCI)

b) Presupuesto Base Cero

c) Reingenierfa de objetivos y procesos

a) Sistema de Andlisis y Desarrolle de la
Capacidad Institucional (SADCI)

El SADCI es una sistema orientado bési-
camente al desarrollo institucional. Posibilita
determinar con claridad los objetivos del
organismo, su cuantificacién, priorizarlos con
rigurosidad, cuantificar los recursos necesa-
rios para llevarlos a cabo y detectar las insufi-
ciencias de organizacién para cumplir los ob-
jetivos (que en la jerga del SADCI se
denominan déficit de capacidad institucional)

Este método fue desarrollado por el
Banco Mundial en la segunda mitad de la
década del 80 cuando se encaré el problema
de la baja capacidad de los organismos (y de
las untdades ejecutoras) de gerenciar los
proyectos que financiaba el Banco, lo cual
generaba todo tipo de problemas: sobrecostos,
subejecuciones, objetivos no logrados, etc.

El sapci puede ser utilizado en la
medida que se tome la decisién de aumentar
los productos con los mismos recursos u
obtener los mismos productos a un menor
costo, 0 ambos. Una vez tomada la decision se
procede a elaborar un flujo de inforfacién en
la cual se expresa:

i) Los objetivos de desarrollo (resulta-
dos esperados)

Debe precisarse claramente el objetivo a
lograr, y para ello es nécesario cuantificar el
producto deseado y a la vez definir los impac-
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tos esperados para cada uno de los aspectos
cuantitativos correspondientes al objetivo.

' Finalmente, deben identificarse los benefi-

ciarios (y/o victimas siguiendo Ia terminologfa

. que utiliza el Sistema). Cuando el SADCI es

activado los objetivos necesariamente son una
aproximacidon que deberd ser constantemente
mejorada a medida que se incrementa la

“informacién y se acrecienta la. capacidad
_ institucional como consecuencia de la implan-

tacion del Sistema.

ii) Los recursos necesarios para obtener
los objetivos o resultados

na vez fijados los objetivos deben

establecerse las cantidades de recursos finan-

. cieros disponibles para lograrlos asf como su

distribucién, es decir la cantidad total de

‘ unidades :monetarias para cada concepto de
t gasto y el nombre de 1as unidades ejecutoras y
: administrativas responsables del manejo y
' administracién del dinero.

iii) Las tareas que deben realizarse para

. plasmar los objetivos y los responsables de

las mismas i

La descripcién de’las tareas es el instro-
mento mds original e importante del SADCI,
debide a que en ella se especifica detalla-

_ damente que debe hacerse para obtener un de-

terminado resultado intermedio, en qué fecha
deberia hacerse, cudles son las adquisiciones
de bienes y servicios necesarios lograr un
determinado objetivo y quienes son los res-
ponsables de la ejecucién de cada tarea. Para
identificar los responsables s¢ elabora lo que

- ¢l Sistema denomina como Mapa de Rela-
. ciones Interinstitucionales, donde se muestran

no las relaciones internas sino las relaciones
entre entidades ejecutoras.

Presupuesto Preliminar

iv) Los déficit de capacidad que posee la
institucién

Definidos los objetivos, los recursos que
se movilizardn y las tareas que deben reali-
zarse, debe investigarse si la institucidn tiene
la capacidad de cumplir la responsabilidad
asignada de manera adecuada y eficiente. Se
detecta el problema, como afectard el mismo

- la ejecucién de las tareas y, por ultimo, cudl es
‘ la gravedad del déficit,

Los déficit pueden estar originados en las
reglas de juego (sistema de gobierno, consti-
tuciodn, legislacion, reglamentaciones, modelo
cultural imperante, etc), las relaciones inter-
institucionales (superposicién de responsabi-
lidades, mala comunicaci6n entre dos institu-
ciones responsables que deben cooperar entre
sf, deficiente delimitacién de responsabilida-
des, forma de trabajar, etc), en la organizacién
interna (distribucién de funciones, flujo de
relaciones internas, reglas de juego, manuales,
procedimientos y estilos gerenciales, etc), la
politica de personal (la falta de perspectivas),
sistema de remuneraciones (bajos salarios y
compensaciones inadecuadas) y-las habilida-
des individuales (falta de capacidad gerencial
y de habilidad profesional)

Uha vez completados todos los pasos, el
SADCI permite entonces definir Ia estrategia
institucional y las alternativas que existen para
corregir los déficit y lograr los objetivos. Si la
institucién determina que no existe capacidad
suficiente para lograr un determinado objetivo

. debe renunciar o medificar el mismo o, alter-

nativamente, debe aumentar su capacidad al
nivel requerido para la obtencién del resul-
tado. Finalmente puede hacer ambas cosas:
disminuir la ambicién puesta-en el objetivo y
adecuar la capacidad en forma concordante
para alcanzar el mismo.




b) Presupuesto Base Cero

El pBC persigue escncialmente la racio-
nalizacién en la asignacion de los recursos y la
reduccion de los gastos a corto plazo. Su autor
Phyrr define a esta técnica como un proceso op-
erativo de planeamiento y presupuestacién que
requiere que cada gerente justifique sus deman-
das presupuestarias desde cero, sin considerar
los perfodos anteriores, es decir.debe siempre
justificarse las causas por las que se planifica
gastar una determinada cantidad de dinero.

Mediante esta técnica se asignan priori-
dades para jerarquizar la actividades que sc
desean llevar a cabo sobre la base de su rela-
¢ién costo-beneficio, de modo tal que pueda o
bien reducirse el presupueslo sin afectar las
actividades prioritarias, ¢ bien reasignarsc
recursos a las actividades mds rentables o bien
reducirse costos sin afectar las operaciones.

El desarrollo metodolégico del PBC po-
dria ser esquematizado en ¢l cumplimiento de
dos etapas:

i) Identificacion de las unidades de
actividad o preparacion de los “paquetes de
decision”

Decbe analizarse y describirse todas las
actividades existentes o nuevas en un docu-
mento quc se denomina “paquete de deci-
sion”, de manera que las mismas puedan eva-
luarse, clasificarse por su importancia y
decidir si sc aprueban o no. El paquete de
decision debe contener informacicn referida a:

- Metas y objetivos

-Consccuencias de no adoptar la actividad
propucsta

-Medidas de rendimiento

-Otros posibles cursos de accibn

-Costos vy beneficios

Al preparar el paquete de decisidn deben
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analizarse las distintas formas para llevar cabo
la actividad (descentralizacidn versus centralj-
zacién, produccion directa o-a través de terce-
ros, etc) a fin de seleccionar la mejor y descar-
tar las demds. Por otra parte, deben identifi-
carse los distintos niveles de esfuerzo requeri-
dos para realizar la actividad, con lo cual es
preciso confeccionar un paquete de decisidn
para cada uno de los esfuerzos establecidos.
Al determinarse el nivel minimo de gastos
para cada paquete de decisidn, se estd

" obligando a considerar y evaluar un-nivel de

P

‘ gastos inferior al actual, asi como la

posibilidad de eliminar una actividad o de
decidir entre varios niveles de esfuerzo.,

ii) Clasificacion de los paquetes de
decision

Se debe realizar un andlisis de costos y
beneficios o una evaluacién subjetiva, a fin de
evaluar y clasificar los paquetes segtin su orden
de importancia, De este modo, podrd decidirse -
cudnto debe gastarse y en qué debe gastarse.
Una vez que se han clasificado los paquetes,
podrd tomarse la decisién de asignar las
recursos, los que se volcardn a las actividades
mds importantes ya sean nuevas o existentes. A
medida que aumenta la lista de actividades a
desarrollar, también aumentard cl costo a
realizar, por lo tanto, la decisién estard en cortar
en un punto de la lista en donde los costos han
sobrepasado los beneficios

Dado que la evaluacién y clasificacién de
los distintos paquetes de decisidn en compa-
racién con los otros paquetes que compiten por
obtener la asignacién de recursos se basan en el
andlisis costo-benceficio, debe obtenerse un
minimo de informacion de costos, aunque la
misma podrd ampliarse si es que sc¢ desca contar
con mayores clementos que sean dtiles a la hora
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de tomar las decisiones en materia de asigna-
* cién de recursos, Por su parte, en la descripcién
de los beneficios -tal vez el aspecto mds dfficil
de los paquetes- deben identificarse los resul-
tados tangibles y la forma en que el paquete
logrard el propésito estipulado.

¢) Reingenieria de objetivos y procesos

1.a reingenierfa pretende explicar como
. deben transformarse las organizaciones con
- dificultades -poco competitivas, deficitarias-
en competitivas y rentables. Ello implica la
introduccién de cambios profundos y radi-
cales para corregir las causas que afectan la
- performance de la organizacion,

La reingenieria debe utilizarse cuando se
desea un cambio profundo ya sea en lo
estratégico, en lo estructural o en lo operativo.
Sin embargo, también puede aplicarse a uno o
més sectores de una organizacién cuando ellos
son de cierta envergadura y relativamente
autosuficientes en la faz operativa,

Ei esquema general de un programa de
reingenierfa consta de cuatro fases:

i) Diagnéstico de la realidad

La primera fase se centraliza en determinar
las causales que influyeron en el deterioro de
la performance de la organizacién, Para llevar
a cabo el diagndstico debe realizarse, en

primer lugar, un prediagnéstico que incluye el .
momento en que se toma contacto con las

- dificultades hasta que las primeras impre-
- siones son comunicadas a la direccién de la
: organizacion. Para ello, se encara la evalua-
ci6n econdmica-financiera y operativa y el re-
levamiento con los principales jefes, asf como

la realizacidn de visitas a las instalaciones.
La segunda fase consiste en realizar un
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diaghéstico detallado de la realidad. Bn este.
caso s¢ estudiardn en detalle aquellos temas,
funciones, actividades o dreas funcionales que
pudieren haber llamado la atencién en el pre-
diagndstico, Se deberd abarcar tanto la perfor-
mance pasada de la organizacién como sus pro-
yecciones en el futuro, pudiéndose incluir temas
tales como los que tienen que ver con las estra-
tegias seguidas respecto de la estructura organi-
zativa, cultura organizacional, produccién, re-
cursos humanos, estructura econdmico-finan-
ciera y sistemas de informaci6n.

La tercera fase corresponde a la elabora—
ci6n del cuadro de diagndstico. Se interpretan
cada uno de los diagnésticos, se los integra y
se formula una estrategia general, poniendo de
manifiesto los sfntomas de las problemdticas y
las causales profundas que han originado las
mismas, intentando discriminar las que pro-
vienen en forma exdgena a la organizacién
(aquellas sobre las cuales la empresa no puede
actuat) de las que son enddgenas.

i) Planeamiento de la emergencia para
la estabilizacién

Ei plan de emergencia para la estabili-
zacién es el documento en el cual se identi-
fican las acciones necesarias para lograr que el
proceso de deterioro no continie y tenga que
afrontarse un cuadro mds problemadtico que el
vigente. También se detallan las acciones que
corresponden al planeamiento de la emergen-
cia, es decir la reingenieria de las acciones a
nivel estratégico, esiructural y operativo, asf
como los efectos que producen cada una de
estas acciones. Por ultlmo se procede a comu-
nicar el diagnéstico deta]]ado de la realidad y
del plan de emergencia a qmenes tendr&in 1a
responsabilidad de autorlzar y ejecutar el
programa de remgemerfa.




iii) Implantacién de cambios:

En esta fase corresponde implantar los cam-
bios descriptos en el plan de emergencia para la
estabilizacion, La implantacién de los mismos
significard romper muchas veces con las estra-
tegias politicas, procesos gerenciales y practicas
del pasado que llevaron al deterioro de la
organizacion. Se procede a cambiar en aspectos
tales como estrategia organizacional, produc-
¢idn, recursos humanos, sistemas informativos,
tecnologia y cultura organizacional. En esta
ctapa es fundamental el liderazgo que se ejerza
desde la ctipula de la organizacidn, requisito
necesario para desplegar la autoridad que se
requiere para llevar a cabo los cambios.

Ei equipo gerencial para la crisis deberia
cstar formado preferentemente por personas
ajcnas a la empresa, altamente competentes y
motivados por la oportunidad del logro. Este
equipo debe interactuar con miembros de la
organizacién que tengan antigliedad y conoz-
can la misma y que estén motivados por pre-
servar la estabilidad.

iv) Planeamiento del crecimiento y del
desarrollo

En esta fase se realiza el posicionamiento
que permite la consolidacién y la reingenierfa
necesaria para lograr el crecimiento y el
desarrollo de la organizacion en el largo plazo.

2) Compatibilizacion de las técnicas
recomendadas con la programacion
presupuestaria

Las distintas técnicas anteriormente rese-
fiadas pueden ser aplicadas juntamente con la
técnica del presupuesto por programas, es
decir no son excluyentes sino complementarias
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En el caso del SADCI, la aplicacién del
Sistema permitird detectar las posibilidades
reales de alcanzar un determinade objetivo en
funciSn de los déficit que existan.
Dependiendo de la magnitud de los déficit
identificados, €l organismo podrd eliminar su
objetivo o reformularlo. Una vez que estdn
definidas las estrategias, esto es, identificados
los objetivos y debidamente priorizados los
mismos, es posible utilizar la programacion
presupuestaria para distinguir los programas y
actividades que deberén realizarse.

Dado que ¢l SADCI requiere identificar
las tareas que deben ser llevadas a cabo para
cumplir los objetivos trazados, asi como los
recursos que son necesarios y los responsables
de la gestion de los mismos, dicha infor-
macion puede ser utilizada en la programacion
presupuestaria para cubrir la informacion
correspondiente a la produccién final e inter-
media y obtener para cada apertura progra-
matica la clasificacién por objeto del gasto.

En el caso del Presupuesto Base Cero,
también cs posible encontrar una perfecta
compatibilizacién con la técnica del Presu-
puesto por Programa. Dado que el PBC re-
quiere identificar en cada paquete de decisidn
las metas o resultados, los esfuerzos minimos
y los costos y beneficios, toda esta informa-
cién puede traducirse a un esquema de progra-
maci6én presupuestaria que desglose para los
programas y demds categorias el gasto por
objeto, por programas e incluso traducir la
informacidn existente en dichos paquetes,
referida a resultados, en términos de metas y
volimenes de trabajo.

Por su parte, la reingenierfa también es
compatible con la programacién presupues-
taria, aunque cabe denotar que aqui se plantea
con antericridad a la aplicacién de ésta, la
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implantacion de cambios profundos que ata-
fien a aspectos de estrategia, organizacionales
y operativos. Los cambios producidos pueden

reflejarse en una nueva apettura programadtica

y la correspondiente imputacién del objeto del
gasto.

3) Aplicacion simplificada de las
técnicas

Si bien en teorfa las técnicas preceden-
temente resefiadas pueden ser aplicadas en
todos los organismos de !a Administracién
Nacional, algunas veces es preferible adoptar
algunas recomendaciones en forma simplifi-
cada, dependiendo ello de la cantidad de cam-
bios que se deseen introducir en la organiza-

cién, la magnitud del organismo en términos -

de la cantidad de personas ocupadas, el grado
de eficiencia productiva con que se viene
operando, étc.

En este caso, algunos formularios que
deben completarse para aplicar la técnica en
forma completa deben ser suprimidos o sim-

plificados, o en su defecto completarlos pero

para algunos aspectos parciales que atafien al
desenvolvimiento del organismo (vg: algunos
objetivos, algunaé actividades,etc).

Cabe seiialar que las técnicas propuestas

‘tienen ya alguna experiencia de aplicacién en

la Administracién Nacional. Asi, el SADCI es
utilizado por la Subsecretaria de Mineria de la
Secretarfa de Industria y Mineria del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos; el Presupuesto Base Cero fue
aplicado por la Fundacién de Investigaciones
Econdmicas Latinoamericanas (FIEL) en su
estudio “Propuestas para la Reestructuracitn
de la Administracion Piiblica Nacional”
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(noviembre de 1995); y la reingenierfa de
procesos fue parcialmente utilizada por la
consultora internacional KPMG en el
desarrollo de ios SIDIF locales de los casos
piloto: Ministerio del Interior, Ministerio de
Economfa y Obras y Servicios Piblicos y
Ministerio de Salud y Accidn Social.

En otro orden, hay que tener presente que

~“las técnicas resefiadas usan cierta terminologia

de la programacién presupuestaria pero con
un concepto diferente, Los términos “proyec-
t0” y “actividad” tienen en el SADCI un
significado mds amplio e impreciso que en el:
Presupuesto por Programas. Otro tanto ocurre
con la palabra “actividad” en el Presupuesto

‘Base Cero. Por ello, en la utilizacion de esas

técnicas para la elaboracién del presupuesto

preliminar convendrfa cambiar los nombres.

Sin embargo, una vez que se tiene conciencia

de que sc estd hablando de cosas algo dis-

tintas, la informacién que se sistematice bajo
aquellas categorias analiticas puede perfec-
tamente traducirse a las categorias del Presu-
puesto por Programas.

. Finalmente, el presupuesto preliminar,
con el complemento de técnicas como las aqui
propuestas, es una herramienta de formu-
lacién presupuestaria que se instituye en
forma permanente. Es decir, no cabe esperar
resultados muy relevantes en el corto plazo,
sino que su maduracién se logrard en el
mediano y largo plazo. Para su definitiva
insercion se requiere decisién politica,
perseverancia y mucha capacitacion en las
técnicas complementarias. Por ello, como se
expresa en el punto VIIL, a fin de que tenga

-principio de aplicacién para el presupuesto de

1997 se propone un formulario simplificado.
En el futuro, ¢l presupuesto preliminar serd
profundizado.
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Formulario parala elaboracion del presupuesto preliminar

n

FORMULARIO PARA LA ELABORACION
DEL PRESUPUESTO PRELIMINAR

JURISDICCION PRESUPUESTO 1997
ENTIDAD: FECHA / /
< a
g = <
= |2 g
E 8 DENOMINACION Y DESCRIPCION 9 IMPORTE
S | & =
=% [-"

—_—
o
—
——
W
Qi

“)

—
U
—

(6)

(7) TOTAL
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: Anexo 3b
Formulario para la elaboracion del presupuesto preliminar

1) '~ FORMULARIO PARA LA ELABORACION
: DEL PRESUPUESTO PRELIMINAR

JURISDICCION PRESUPUESTO 1997

1 ENTIDAD: ’ FECHA / /
= )
E; 8 E DENOMINACION Y DESCRIPCION =} IMPORTE
S | & | 2 B

—~
o
—
—
L9 ]
—
—
&
~—

5 (6 N

(8) TOTAL
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INSTRUCCIONES PARA EL REGISTRO DE LA INFORMACION

DEL FORMULARIO PARA LA ELABORACION
DEL PRESUPUESTO PRELIMINAR (ANEXO 3)

1 Anote los datos referidos a la jurisdiccidn, secretarfa, subsecretarfa, entidad, direccidn

nacional y direccion, asi como la fecha de registro de 1a informacidn,

2,34,56y7

Anote los c6digos establecidos para los objetivos, programas o categorias equivalentes,
proyectos, actividades, obras y las tareas o trabajos.

NOTA: Si la organizacién no puede en un determinada actividad abrir tareas o trabajos a
las que pueda asignar recursos, deberd agrupar conjuntos de tareas o establecer cualquier
otro sistema de desagregacion de la actividad.

8 Escriba la denominacién y descripcidn sintética de los objetivos, programas o categorfas

equivalentes, proyectos, actividades, obras, tarcas y trabajos.

NOTA: En la denominacién de los objetivos indique qué se pretende realizar, al cabo de
cliantos afios se planea realizar el objetivo, cian amplia serd la cobertura del mismo, a qué
tipo de poblacién estard dirigido el esfuerzo y que impactos se esperan como consecuencia
de plasmar el objetivo.

9  Establezca las prioridades para cada uno de los conceptos sefialados en el punto 8,

asignando tres prioridades, A (prioridad alta), M (prioridad media) y B (prioridad baja)

NOTA: La méxima autoridad de la jurisdiccidn o entidad define la prioridad de los
objetivos; el responsable de todos los programas define la prioridad de cada programa; el
jefe del programa define las prioridades de cada proyecto v de cada actividad de programa,
el jefe de proyecto define la prioridad de las actividades del proyecto y de las obras y
trabajos de los mismos; y ¢l jefe de la actividad define la prioridad de cada tarea. No
obstante ello, el conjunto- de las prioridades a todos los niveles se puede establecer en
equipos de trabajo en los cuales participen funcionarios de distinto rango jerdrquico.

10 Anote los cédigos del clasificador presupuestario por fuente de financiamiento.
11 Anote los cédigos del clasificador presupuestario del gasto por objeto
12 Anote el importe de la fuente de financiamiento e inciso

13 Totalice la columna 13
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INSTRUCCIONES PARA EL REGISTRO DE LA INFORMACION

1

DEL FORMULARIO PARA LA ELABORACION
DEL PRESUPUESTO PRELIMINAR (ANEXQO 3a)

Anote los datos referidos a la jurisdiccion o entidad, asf como la fecha de registro de la
informacién.

2y3

6

Anote los cddigos establecidos para los objetivos y programas o categorias equivalentes,

Escriba la denominacién y descripeion sintética de los objetivos y programas o catcgorias
equivalentes.

NOTA: En la denominacion de los objetivos indique qué se pretende realizar, al cabo de
ctiantos aios se planca rcalizar el objetive, cdan amplia serd la cobertura del mismo, a qué
lipo de poblacién estard dirigido el esfuerzo y que impactos se esperan como consecuencia
de plasmar ¢l objetivo.

Establezca las prioridades para cada uno de los conceptos sefialados en el punto 6,
asignando tres prioridades, A {prioridad alta), M (pricridad media) y B (prioridad baja)

NOTA: La fijacién de las prioridades a nivel de programas corresponderd al responsable
de todos los programas o categorias o equivalentes, en tanto que la fijacién de prioridades
a nivel de objetivos le corresponderd a la maxima autoridad de la jurisdiccién o entidad.
No obstante cllo, el conjunto de las prioridades a todos los niveles sc puede establecer en
cquipos de trabajo cn los cuales participen funcionarios de distinto rango jerdrquico.

Anote ¢l importe de cada programa

Totalice la columna 6

Oficina Nacional de Presupuesto
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DEL FORMULARIO PARA LA ELABORACION
DEL PRESUPUESTO PRELIMINAR (ANEXO 3c)

1 Anote los datos referidos a la jurisdicci6n o entidad, asf como 1a fecha de regisiro de la
informacion.

234y5
Anote los cddigos establecidos para los proyectos, actividades, obras y las tareas o
trabajos.
NOTA: Si la organizacién no puede en un determinada actividad abrir tareas o trabajos a
las que pueda asignar recursos, deberd agrupar conjuntos de tareas o establecer cualquier

otro sistera de desagregacién de la actividad.

6 Escriba la denominaci6n y descripcién sintética de los proyectos, actividades, obras, tareas
y trabajos.

7 Establezca las prioridades para cada uno de los conceptos sefialados en el punto' 5,
asignando tres prioridades, A (prioridad alta), M (prioridad media) y B (prioridad baja)

- NOTA: La fijacion de las prioridades a nivel de actividades del proyecto, obras y trabajos
corresponders al responsable del proyecto, en tanto que la fijacién de prioridades de las
- tareas de cada actividad es responsabilidad del jefe de la actividad.
8 Anote los cédigos del clasificador presupuestario por fuente de financiamiento.
9 Anote los ¢6digos del clasificador presupuestario del gasto por objeto

10 Anote el importe de la fuente de financiamiento ¢ inciso de cada tarea y/o trabajo .

11 Totalice la columna 9
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INSTRUCCIONES PARA EL REGISTRO DE LA INFORMACION
DEL FORMULARIO PARA LA ELABORACION
DEL PRESUPUESTO PRELIMINAR (ANEXO 3b)

I Anote los datos referidos a la jurisdiccion o entidad, asi como la fecha de registro de la
informacién.

23y4
Anote los cddigos establecidos para los programas o categorfas equivalentes, proyectos y

actividades especificas de los programas.

5 Escriba la denominacién y descripcién sintética de los programas o categorias
equivalentes, proyectos y actividades.

6 Establezca las prioridades para cada uno de los conceptos sefialados en el punto 6,
asignando tres prioridades, A (prioridad alta), M (prioridad media) y B {prioridad baja)

NOTA: La fijacion de las prioridades a nivel de proyectos y actividades del programa
corresponderd al responsable del programa

7 Anote el importe de cada proyecto y actividad

8 Totalice la columna 7
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DIRECTOR GENERAL DE PLANEAMIENTO Y CONTROL
PRESUPUESTARIO DE LLA PROVINCIA DE SALTA

1. Introducciéon

La valorizacién que fos gobiernos brindan
al accionar presupuestario es una mucstra
cierta que permite reconocer tras de tal ponde-
racién, el criterio con el cual se captan y apli-
can los recursos ptiblicos, relacidn de la cual
sc puede deducir la idoneidad administradora
de los representantes del pueblo, en su funcién
de servidores del mismo.

En nuestra Provincia de Salta, en diciem-
bre de 1.995, a los nueve dias de asumir la
actual conduccién gubernamental, se dictd el
decreto N® 121, mediante ¢l cual sc hizo co-
nocer a la ciudadania en general, y a la admi-
nistracidon publica en particular, cuales serfan
las politicas a aplicar en las diversas dreas.

Dicho instrumento conticne expresas ins-
trucciones que¢ aseguran la jerarquizacidn
presupuestaria, en cuyo objctivo se aunaron
los csfuerzos de las respectivas dreas del
Ministerio de Hacienda y Oficina dc Auditoria
del Gobernador y se previé la asistencia
técnica de las Universidades. A posteriori se
logrd incorporar a esta gestién, el importante
apoyo del Ministerio de Economia y Obras y
Scrvicios Piblicos de la Nacidn, en cuyo
dmbito se estdn realizando tratativas tendien-
tes a la provision del software denominado

SIPAF (Sistema Integrado Provincial de Ad-
ministracién Financicra), y apoyc profesional
y écnico para su implementacion,

Bl decreto citado precedentemente, en su
articulo 20 ordena una profunda recstructura-
cidén cn materia presupuestaria, y establece la
obligatoriedad de implementar la técnica de
presupuesto por programas.

En este sentido, la Direccidn General de
Planeamiento y Control Presupuestario parti-
cipd activamente en la organizacidn y dictado
de un Seminario - Taller de Presupucsto por
Programas realizado en la ciudad de Salta ¢n-
tre los dias 27 a 29 de Mayo de 1996 inclu-
sive, el cual tuvo como objetivo capacitar a los
niveles jerdrquicos y a los técnicos que
intervienen en el proceso presupuestario,
sobre el basamento conceptual de este método
y su respectivo desarrollo préctico.

Para continuar afianzando este objetivo, cl
Poder Ejecutivo Provincial dicté el 15.07.96
el decreto N° 1413, que crea la Comision
Provincial Permancnte de Presupuesto por
Programas, la cual es presidida por ¢l Sr. Mi-
nistro de Hacienda ¢ integrada por determi-
nados prolesionales provenientes de distintas
arcas dc la Administracién Provincial, espe-
cializados en materia presupuestaria.

Postcriormcmc, cl 26.07.96, sc cursaron




los instructivos para la confeccién del Pro-
yecto de Presupuesto Ejercicio 1.997, adjun-
tdndose para cada ente un Manual para la
Confeccién del Presupuesto de la Adminis-
tracién Provincial, el que incluye el desarrollo
de las diversas terminologfas que componen
los conceptos integrantes de este método, y se
acompafiaron los modelos de formularics a
presentar como asf también las instrucciones
para ¢! llenado de los mismos.

Puara 1a confeccion de este Manual, se si-
guid el basamento tedrico y practico utilizado
por Nacién, segin instructivos y publica-
ciones correspondientes a diversos ejercicios.

Por intermedio de la Comisién Provincial
Permanente de Presupuesto por Programas , se
brindé a los organismos de Ia Administracién
Provincial el asesoramiento que les permitié
clectuar su proyecto para el ejercicio 1.997 en
funcién a csta nueva técnica.

Siguiendo con este proceso de capacita-
cidn, se desatrollé en nuestra ci{ldad, entre el
30 de setiembre y el 02 de octubre de 1,996,
un Seminario sobre la Reforma de la Adminis-
tracién Financiera en la Provincia de Salta, en
el que disertaron destacados especialistas del
Ministerio de Hacienda de la Nacién, contdn-
dose con las valtosas presencias del St. Coor-
dinador General del Programa de Consolida-
cion de la Reforma de la Administracién
Financiera, Dr, Marcos P. Makon ; del Sr.
Director de Politicas y Normas Presupues-
tarias de la Oficina Nacional de Presupuesto,
Lic. Carlos Riviere, y de los Consultores del

Programa citado precedentemente, Lic. Gui--

llermina Rodriguez, Cr. José Luis Gonzdlez y
Prof. Virginia Mazzone.

El motivo de este nuevo Seminario con-
sistié en hacer conocer todos los aspectos que
comprenderd la Reforma de la Administracidn
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Financiera en nuestra Provincia, complemen-
tando de esta manera la capacitacién brindada
en ¢l primer seminario respecto del tema
Presupuesto por Programas,

2. Proyecto de Presupuesto Ejercicio
1997

Dentro de las pautas definidas por el
Poder Ejecutivo para la presupuestacién del
afio 1.997, figura el irrenunciable objetivo de
desarrollar todas aquellas acciones tendientes
a lograr el-equilibrio entre los recursos y gas-
tos del estado, la reimplantacién de la cultura
presupuestaria y el progresivo saneamiento
del endeudamiento, que atentaba con paralizar
el normal funcionamiento de la hacienda
cstatal.

En funcién a este marco normativo, y uti-
lizando la técnica de presupuesto por progra-
mas, es que se desarrollé la planificacién de
los recursos y erogaciones para ¢l afio 1.997.

Por-no estar atn en funcionamiento el
SIPAFT, es que no se pudo concretar la conso-
lidacion programdtica a través de este soft-
ware, razén por la cual, ante el vencimiento de
los plazos constitucionales para la remisién
del proyecto de presupuesto a a Legislatura
Provincial, se opté por enviarlo segiin clasifi-
cacién tradicional, constando en el articulado
del proyecto de ley, el otorgamiento de la fa-
cultad para que el Poder Ejecutive disponga
posteriormente la apertura de los créditos en
Programas, Subprogramas, Proyectos, Activi-
dades 'y Obras, que regiria a partir del

01.01.97, conjuntamente con el nuevo clasifi-
-cador presupuestario cuya vigencia comenza-

ria a partir de esa fecha, el cual corresponde al
modelo aprobado por ¢l Foro Permanente de




Direcciones de Presupuesto y Finanzas dc la
Repiiblica Argentina.

En funcién de ello, el dia 16.10.96 el Sr.
Gobernador remitié a la Legislatura Provin-
cial ¢l Proyecto de Presupuesto Ejercicio
1.997, el cual establece en $ 785 millones el
total de erogaciones.

Integran ¢! presupuesto consolidado, ade-
mds dcl Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
Ministerio Piiblico y Tribunal de Cuentas, los
siguientes Organismos Descentralizados
Direccién de Vialidad de Salta, Administra-
cion General de Aguas de Salta, Direccidon
General dc Obras Sanitarias ¢ Instituto
Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda.

En el mencionado proyecto se incluyen
ademis los entes gue no consolidan presu-
puestariamente, siendo los mismos, organis-
mos autdrquicos y sociedades del estado.

A fin de poder apreciar {a significacion
del citado proyccto, en relacidén con los
créditos previstos en la ley de presupucsto
ejercicio 1,996 y la cjecucion correspondicnte
a los afos 1.983 a 1.995 inclusive, sc acom-
pafia Ancxo I donde se expresa a valores cons-
tantes de sctiembre 1.997, la cvolucidn
ocurrida y prevista para dichos periodos.

A continuacion se efectuars un comenta-
rio sobre las previsiones contempladas para cl
afio 1.997 en los principales rubros presupues-
larios.

3. Recursos
La determinacién de los recursos previstos

ingresar en ¢l afio 1.997 se efectué siguiendo
un criterio conservador, a fin de no crear una
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expectativa que luego no pueda ser cumplida,
y consecuentemente se habiliten partidas de
gastos que no puedan ser ejecutadas.

En ¢l ingreso de los Recursos Tributarios,
si bicn se estd produciendo una mejora en el
nivel de control ¥ percepcidn de los mismos,
también se tuvo en cuenta la desaparicidn del
Impuesto a la Capacidad Prestable Ley N°
6573. En funcién de ello, se espera alcanzar
en 1,997 un nivel recaudatorio superior en un
9 % ala expectativa vigente para el afio 1.996,

En grifico adjunto se muestra la evolucién
prevista para los ejercicios 1.995 - 1.997.

Evolucion de los Recursos Tributarios
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En cuanto a la evolucién de tos Recursos
no Tributarios, se prevé una importante
reduccidn respecto al afio 1.996, en razdn que
para el nuevo cjercicio no sc contard con el
ingreso proveniente de la venta de encrgia
eléctrica, cn virtud de haber pasado a manos
privadas, a partir del 01.08.96, la Direccién
Provincial de Energia.

Se expone a continuacién un detalle don-
de consta la desagregacidn de los Recursos de
Jurisdiccion Provincial, segin concepto,
montos y porcentajes :
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CONCEPTO MILES DE $ %

- DE JURISDICCION PROVINCIAL 143.196 100,00
- TRIBUTARIOS 110.538 77,19

. Actividades Econdmicas 82,575 57.67

. Inmobiliarios Rural 8.000 5,59

. Sellos 13.500 9,43

. Otros Impuestos 6.463 4,50

- NO TRIBUTARIOS 32.658 22,81

"Tal como puede apreciarse, dentro de los Re-
~ cursos Tributarios tiene una participacién impor-
_ tante en el monto total presupuestado, el Impuesto
- alas Actividades Econémicas (57,67 %), seguido
del Impuesto a los Sellos (9,43 %) y posterior-
mente, en orden decreciente se encuentta el Im-
. puesto Inmobiliario Rural. Cabe recordar que a
partir de lo dispuesto en nuestra Constitucion
aprobada en el afio 1.986, el Impuesto Inmo-
biliario Urbano y el Impuesto a los Automotores
comenzo a considerarse de origen Municipal.
Dentro de Otros Impuestos el rubro signi-
ficativo es:Cooperadoras Asistenciales, con §

5.729 miles, y en Recursos no Tributarios, el
de mayor importancia es el correspondicnle a
Servicios Sanitarios, que tiene un ingreso pre-
visto de $ 16.120 miles.

Las cifras de los recursos de Jurisdiccion
Nacional fueron determinadas con un criterio
de prudencia, en funcién a la evolucién que
viene ocurriendo en los ingresos que percibe
dicha Jurisdiccién. o

Se expone a continuacién un cuadro con
la integracién numérica y porcentual de los
distintos conceptos que integran los Recursos
de Jurisdiccién Nacional :

CONCEPTO MILES DE $ %
- RECUROS DE JURISDICCION NACIONAL 529.690 100,00
- COPARTICIPACION FEDERAL 377.390 71,25
. Distribucién Secundaria 346.650 65,45
. Ley 23.906 Art. 3°y 4° 600 0,11
. Transferencias Servicios Educativos 29.900 5,64
. Fondo Educ, y Prom. Cooperat. 240 0,05
: FONDO DE INFRAESTRUCTURA 7.000 1,32
: COPARTICIPACION VIAL 10.500 1,98
ZLEY 24.621 Afectados 19.700 3,72
- LEY 24.621 Libre Disp, 16.100 3,04
- REGALIAS HIDROELECTRICAS 600 0,11

Presupiiesto de Salta
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CONCEPTO MILES DE § %
- REGALIAS 28.600 5,40
. Petrodleo 8.600 1,62
. Gas 20.000 3,78
- FONAVI 39.800 7,52
- OTROS 30.000 5,66

Dec Ia composicién porcentual detallada
precedentemente, surge con claridad la inci-
dencia que la Distribucion Sccundaria tiene en
nucsiro esquena presupuestario, ya que repre-
senta ¢l 65,45 % dc los Recurses de Jurisdie-
cién Nacional y el 50,62 % del Total de
Recursos de presupucsto consolidado,

En ¢l rubro Otros sc incluyen Jos $ 2,5 mi-
llones mensuales que se reciben del Fondo

en funcién a lo dispuesto cn Pacto Fiscal vi-
gente.

4. Erogaciones
Se expone a continuacién la composicién

conceptual, numérica y porcentual del presu-
puesto de erogaciones de la Administracién

Compensadot de Desequilibrios Provinciales, Provincial.
CONCEPTO MILES DE $ %
TOTAL DE EROGACIONES 785.048 100,00
1. BEROGACIONES CORRIENTES 593.368 75,59
Personal 437.956 55,79
Bicnes de Consumo 17.435 2,22
Servicios 32.684 4,16
irogac. Sin Discriminar 1.340 017
Partic. Varias a Municipios 59.925 7,63
Partic. A Banco de Préstamos 614 0,08
Subsidios a Municipios 5.000 0,64
Pensiones No Contributivas 1.900 0,24
Subsidio a Ensefianza Privada 10.644 1,36
Cooperadoras Asistenciales 5729 0,73
Fondo Promocién Turfstica 3 0,00
Fondo Promocién Mincra 1.926 0,25
Fdo. Educ, y Prom. Cooperat. 240 0,03
Programas Especiales-Salud 1.100 0,14
Programas Especiales-Des.Soc. 9.900 1,26
Instituto Pcial. Del Aborigen 172 0,02
Varios- Transf. Corrientes 3.050 0,39
Crédito Adicional - Corrientes 3.750 0,48
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CONCEPTO

TOTAL DE EROGACIONES

2. BEROGACIONES DE CAPITAL
Bienes de Capital
Trab. Pdb.c/Fdos Afectados
Trab. Ptb. c/Fdos Propios
Trab. Pib. c¢/Rtas Grales
Bienes Preexistentes
Fdo. Pcial. De Inversiones

MILES DE $ %
785.048 100,00
191.680 24,41

5.366 0,68
143.286 18,25
7.498 0,96
30 0,00

500 0,06
35.000 4,46

En materia de Personal, el Poder Ejecuti-
vo Provincial, mediante Decreto de Necesidad
y Urgencia:N° 11, de fecha 04.01.96, conver-
tido postefiormente en ley N° 6820, puso en
vigencia diversas normas que produjeron una
dréstica reduccién en el costo de este rubro,

Ensu Capftulo I se establecieron los prin-
cipios de Reestructuracién Administrativa,
facultando al Sr. Gobernador a modificar,
fusionar y/o suprimir cargos y/o funciones.

Enel Capitulo Il consta Ia normativa por
lo cual se creé el Programa de Reconversién
del Empleo Piiblico Provincial ¥ Municipal.

En el Capftulo III se ordena la extincién
de la relacién de empleo para aquellos nom-
bramientos y/o designaciones y/o confirma-
ciones en cargos de planta permanente dicta-
dos en contravenci6n a lo dispuesto en la ley
de emergencia econdmica vigente en nuestra
Provincia.

En Capitulo V se dispone la suspensién de
la vigencia de todas las estructuras orgédnicas y
funciocnales, con su pertinente cobertura de
personal, dando ello lugar a la confeccién de
las nuevas estructuras hoy vigentes.

En tuncién de ello, en grifico adjunto se
. muestra la disminucién ocurrida en gastos en
~ personal, comparando lo ejecutado en 1.995
- con el monto previsto para el afio 1.997,

: Presupuesto de Salta

Evolucién Partida Personal
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Para el ejercicio 1.997, se orientaron las
erogacicnes con el criterio de eliminar los gas-
tos corrientes superfluos, fundamentalmente
en lo referente a Bienes y Servicios, rubro en
el cual se produjo una disminucidn que puede
observarse en grifico adjunto, posibilitando
con ello el incremento en las erogaciones de
capital, a fin de consolidar la infraestructura
que nuestra provincia necesita, para insertarse
en condiciones adecuadas en el marco geopo-
litico que brindan las actuales circunstancias.

Evolucion de Bienes y Servicios
Presupuesto 1996 - 1997

i

B
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Por elio, entre e Presupuesto Ejercicio
1.996 aprobado por Ley N° 6826 y el Proyecto
de Presupuesto Ejercicio 1.997 confeccionado
por el Poder Ejecutivo, se prevé reducir las
erogaciones corrientes de § 625,3 Millones a §
593,4 Millones y se contempla incrementar las
erogaciones de capital de $ 133,2 Millones a $
191,7 Millones.

Evolucion Erogaciones
Presupuesto 1996 - 1997
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Un impacto importante ¢n el incremento
de las erogaciones de capital estd basado en la
relevante proporcién de los recursos que se
afectardn a la ejecucidn dc trabajos piblicos,
que alcanzard el nivel mds alto de los Gltimos
gjercicios, segiin se puede constatar en la
representacion siguiente,

Trabajos Piablicos
Ejec. 92 a 95 y Presup. 96 - 97
(afio 97 incluye Fdo. Pcial Inv.)

En milones de $

92 93 94 95 96 97

1-Presup. 2 -Ejec.

También tendrdn una significacién consi-
derable las erogaciones que se atenderdn a tra-
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vés del Fondo Provincial de Inversicnes crea-
do por Ley N° 6.891, el cual se¢ destinard a la
asistencia financiera de proyectos productivos
destinados a la Agroindustria, Turismo y todo
emprendimiento que produzca demanda e in-
corporacién permanente de mano de obra in-
tensiva,

5. Financiamiento Neto

Los Aportes Reintegrables y No Reinte-
grables previstos tienen afectacién a la reali-
zaci6n de Trabajos Publicos, con excepeidn de
los 9,9 Miliones correspondientes a Programas
Especiales, financiados por Nacién en funcién
a lo dispuesto en iey N° 24.049, teniendo por
destino la atencién del Programa Social
Nutricional y Programa Social Comunitario.

La existencia de $ 28,0 Millones en el
item Remanente de Ejercicios Anteriores, se
refiere a la disponibilidad que se estima
existird al iniciar en el ejercicio 1.997 en el
Fondo Provincial de Inversiones.

Un aspecto positivo a destacar es que fa
prevision presupuestaria contemplada cn el
rubro Uso del Crédito, es inferior en $ 3,9
Millones al monto contenido en el rubro
Amortizacién de la Deuda, hecho que marca
una tendencia hacia la disminucién gradual del
nivel de endeudamiento del Tesoro Provincial.

6. Conclusiones

La orientacién que el Poder Ejecutivo Pro-
vinctal evidencia en cuanto a definiciones cuali-
tativas y cuantitativas relacionadas con el accio-
nar presupuestario, manifiesta que los esfuerzos
que se vienen efectuando estdn encaminados
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por ¢l rumbo correcto, ya que ademds de reva-
lorizarse Ja planificacién y administracién pre-
| supuestaria y emplearse al respecto nuevas téc-
_nicas, s¢ pusieron en vigencia diversas medidas
| que aseguran un mayor nivel de recandacién, un

Presupuesto de Salta

redimensionamiento de los gastos, un mejora-
miento en la relacién insumo-producto, la
consolidacién del equilibrio presupuestario y el
comienzo del gran esfuerzo que demandard el
saneamiente de la deuda piblica provincial.
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PREMIO NOBEL DE ECONOMIA 1996
Sobre la Obra de James A. Mirrlees

Autor: Fernando Navajas
ECONOMISTA JEFE DE FIEL

Y PROFESOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA

El Dr, Fernando Navajas, quién fue alumno de James Mirrlees, realiza
en el comentario que sigue a continuacion ura breve pero clara
introduccion de la obra del economista escoses ganador del Premio Nobel
de Economia 1996. El articulo resulta de gran utilidad para lograr una
primera aproximacion sobre los desarrollos aportados a la ciencia
economica por Mirrlees, y también como guia para quienes tengan interes
en profundizar sobre algunos de sus trabajos, vinculados a las distintas

teorias de la tributacion.

1. Introduccion.

El objeto de esta nota es presentar brevemen-
te y en forma no exhaustiva o rigurosa el perfil de
James Mirrlees, en particular los temas centrales
a los que se dirigié su produccién cientifica. La
organizacién de estas notas comienza refirién-
dose brevemente a dos temas importantes de la
obra de Mirrlees, pero que no entran en lo que fue
considerado csencial para otorgarle el Nobel, co-
mo son sus contribuciones a la teorfa de 1a tribu-
tacion indirecta éptima y al analisis costo-bene-
ficio'. Luego se menciona también brevemente
su contribucidn a la teorfa de la tributacién direc-
ta dptima y a la teorfa de la informacién y de los
incentivos. Antes, dos palabras sobre la persona.

La personalidad de Jim Mirrlees (nacido en
Escocia en 1936) domind por mis de dos décadas

el Faculty de economia de Oxford (donde ensefio
durante 26 afios, hasta 1995). Era muy respetado
por todos los colegas mientras que los alumnos fo
vefan como una especie de ser sobrenatural, al
cual une se le podia acercar muy ocasionalmente,
con el obvio temor de quedar en ridiculo ante una
pregunta trivial. A pesar de la etigueta de econo-
mista matemdtico, que para algunos, equivocada-
mente, sighifica personajes taciturnos o poco
comunicativos, Jim Mirrlees era muy elocuente,
con razonamientos basados en cosas firmes. No
opinaba o conjeturaba porque si, y eso tiene
mucho que ver con toda una disciplina personal.
Para Mirrlees la elaboracidn de teoria econémica
es una tarea reservada para muy pocas personas.
Pero jamas lo vi ridiculizar a nadie a pesar de
tener los elementos para hacerlo, Trataba a la
gente con seriedad, respeto y mucha formalidad.

* No se consideran contribuciones anteriores de Mirlees sobre la teorfa del crecimiento econdmico, por gjemplo Mirrlces

(1967) y (1969).
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2 Tributacion dptima indirecta y
an4lisis costo beneficio.

Mirilees se habfa formado en la tradicién
de la economia politica britAnica, y esto es
fundamental para entender sus preocupaciones
cientfficas y su obra. Represenia un estilo de
alto andlisis que conjuga una sélida formacién
matemdtica (su profesién original), filosoffa
* politica y economfa. En esa tradicidn, que reco-
noce antecedentes en las contribuciones de, en-

ire otros, Frank Ramsey -en Cambridge en la

década del 20-, Mirtlees concentrd sus conttibu-
ciones mds conocidas en la denominada teoria
*+ de la tributacién 6ptima, que es una rama de la

i economia del bienestar que estudia la estructura

~de la wibutacion directa (impuestos a los

ingresos) e indirecta {(al consumo).
En tributacién indirecta existen dos articu-
los ampliamente citados y escritos en colabo-
_racién con Peter Diamond (Diamond y
. Mirrlees, 1970). La primera parte de esta se-
cuencia presenta las decisiones Gptimas de
produccién de un planificador social en un
modelo de equilibrio general competitivo,
mientras que la segunda parte versa sobre reglas
- de tributaci6n indirecta y (lo que es equivalente)
- reglas de tarificacién asociadas a Ia produccién
publica. Cabe aclarar que lo novedoso de este
articulo no es la naturaleza de los resuitados
obtenidos, los que de un modo u otro se cono-
cfan, sino su demostracién rigurosa,
 Un resultado importante de este trabajo es
‘el denominade “Diamond-Mirrlees efficiency
lemma” por el cual la tributacién, para ser efi-
ciente, no ‘debe recaer sobre insumos interme-
dios sino sobre bienes finales. En otros térmi-

nos, si financiar las actividades de! estado im-
plica introducir una tributacién distorsiva (es
decir, con costos de eficiencia), es mejor hacerlo
sobre bienes finales que sobre bienes finales e
intermedios: en el primer caso se produce una
distorsién (entre tasa marginal de sustitucion en
el consumo y Ia tasa marginal de transforma-
ci6n) mientras que en el segundo caso se
infroduce una distorsién adicional (porque, ade-
mds, no existe eficiencia productiva al divor-
ciarse la tasa marginal de sustituci6n entre insu-
mos con los precios relativos de los mismos)’.

Ouro resultado importante s la denominada
regla de Ramsey de tributacién indirecta dptima
segiin la cual las tasas impositivas deben dise-
flarse siguiendo una adaptacién de la regla simple
de elasticidad inversa: se gravan mds aquellos
bienes finales con demandas inelasticas porque la
misma recaudacitn puede obtenerse con meno-
res distotsiones, que en este caso significan me-
nores reducciones de cantidades respecto de la
situacidn pre-tributaria. La referencia a “adapta-
cién” de la regla es importante porque la que
resultz no es esta regla pura, sino una variante
que depende de los objetivos (eficiencia, recau-
dacion, equidad) del disefio tributario.

La contribucién de Mirlees estuvo siem-
pre, sin duda, sesgada por lo analitico y de
hecho hay muy poca economia aplicada en su
obra. La excepcidn es su trabajo con Ian Little,
claborado parala OECD, sobre la evaluacién de
proyectos y el uso del analisis costo-beneficio
(vease, Little y Mimlees, 1974 y 1994). El
siempre prefirid referirse a esta rama como

“teorfa aplicada” para argumentar que cualquier .

desarrollo empirico debia proceder a partir de 1a
teorfa (en este caso de economia del bienestar).

i Mds adelante, este resultado ha metivado como es ldgico ¢l estudio de condiciones donde conviene apartarse de 1a eficiencia
iproductiva, por ejemplo.por razones distributivas (Mirdless, 1972a). .

Premios Nobel




3. Tributacion directa éptima y
teoria de la informacion.

La contribucién sustancial, y personal, de
Mirrlecs se produjo a partir de su incursion en el
andlisis de la tributacién dirccta. (Como debe
disefiarse un esquema de tasas impositivas al in-
gresa cuando quien las disefia observa s6lo el in-
greso y no el esfuerzo o las caracteristicas pro-
ductivas de las personas objeto de la tributacién?
({Que problemas de incentivos generan tasas
progresivas del impucesto a los ingresos, y como
afectan los mismos el disefio tributario?

Por este camino, Mirrlecs lleg6 a cruzarse
con la teorfa de las decisiones bajo informacion
asimétrica y abrié el camino para el estudio del
disefio éptimo o cficiente de mecanismos en
donde quien los disefia tienc en cuenta la asi-
metria de informacién de los agentes econd-
micos a los que estd dirigido el mecanismo. El
articulo original es Mirrlees (1971). En este
trabajo, de dificil lectura, sienta las bases para el
desarrollo de modelos de informacidon  asi-
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métrica y la denominada teoria de los incentivos
o0 de disefio de mecanismos. Existen al menos
tres ramificaciones (con copiosa literatura) de
esta obra, sobre las que todavia se esta avan-
zando y a las que solo voy a mencionar. La
primera son las consecuencias desde el punto de
vista de la teorfa del bienestar y de las reglas
dptimas que de ella se derivan, de que los agen-
tes se encuentren asimétricamente informados
(por ejemplo, Mirrlees, 1974, 1972b). La sc-
gunda es la denominada teorfa del comporta-
miento no observable (“moral hazard”) y del
paradigma principal-agente (Mirrlees, 1975,
1976a). La tercera cs ¢l disefio de mecanismos
de discriminacion de precios cuando quien los
ejecuta no esta completamente informado sobre
las caracteristicas dc los consumidores
(Mirrlees, 1971, 1974, 1979). Cabe aclarar nue-
vamente, como en el caso anterior, que Mirrlees
no inventd estas teorfas, pero aportd teoremas
(algunos criticos respecto de la inexistencia de
soluciones), representaciones simplificadas y
soluciones particulares que abrieron el camino a
un aluvidn de investigadores en cstas tres ramas.
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PREMIO NOBEL DE ECONOMIA 1996
William S. Vickrey: Ingresos y Gastos Pablicos

Autor: Manuel Fernandez Ldpez

PROFESOR TITULAR DE HISTORJIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO,
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, UNIVERSIDAD NACIONAL

DE BUENOS AIRES

A solo tres dias de recibir el Premio Nobel de Economia 1996 junto a
James Mirriees, William Vickrey fallecid en un accidente de trdnsito, pero
como ocurre con los grandes creadores, sus ideas -algunas expuestas hace
mds de cuatro o cinco décadas- siguen dando fruto. En este articulo, el Dr.
Manuel Fernandez Lapez describe sus principales aportes, y sostiene que la
obra de Vickrey tiene wun comiin denominador, que es la busqueda de
mecanismos de nivelacidn, en la informacion de mercado, de tributacion, o

de gasto piblico.

E1 8 de octubre sc dio el Premio Nobel en
Ciencia Econdmica 1996 a William S. Vickrey
de ta Universidad de Columbia y a James A,
Mirrlces de la Universidad de Cambridge.
Hstos académicos famds sc rcunieron, pero
trabajaron un mismo punto: la informacién
asimétrica o imperfccta. Los economistas han
supuesto mercados con informacion complela
(perfecta, siméurica), lo que no sc da en la
préctica. Si una mercancia ticne vicios, sélo lo
sabe ¢l vendedor, y si no revela esa informacidn
al comprador la operacién importa una estafa,
jo que invalida al mercado como mecanismo
confiable para contaclar a demandantes y
oferentes.” Esa observacién tan simple ya fuc
plantcada en el siglo XIII por Santo Tomds de
Aquino. Sin embargo, el cconomista construyo
sus teorias y modelos como si la informacién
fuese compieta para ambas partes. Aqui
conocimos ¢l interés de Vickrey por la infor-
macion a través de su Microstatics (1963,

ed.cast. 1969) dondc reunié sus clases en
Columbia. Alli menciona a los incentivos para
inducir conductas eficientes, ¢l supuesto de
informacion completa, y la cantidad y costo de
la informacion requerida para que se verifique
un éptimo parctiano. Con <asos concretos
ilustraba la teorfa: ¢l mercado de cicrios
servicios -transportes, clectricidad, gas- se
congestionan en determinadas horas. Vickrey
ided los «precios de congestién», mds altos en
horas pico para inducir menos demanda. Ided
un método de licitacion en el que las ofertas se
entregan bajo sobre y el ganador paga el
segundo precio mis alto ofrecido, lo que obliga
a los aspirantes 4 proponer un valor acorde 4 la
informacién que poscen. Vickrey expuso estas
ideas en «Oplimizacién de trafico y de medios
de transporte» (1967), «Tcorfa de la congeslioén
¢ inversion en transportes» (1969), «La ciudad
como cmpicsa» (1970), «Fijacién sensible de
precios en servicios de utilidad puiblica»




(1971), «Fijacién de precios marginal y media»
(1987), etc. Hasta aqui lo premiado por la
Academia Sueca, que viene distinguiendo a
especialistas en cconemia de mercado -un
signo de los tiempos- como a Coase, Lucas y
otros, y que corresponde a la segunda mitad de
la vida profesional de Vickrey. En lo sustancial,
el andlisis del mercado se construyé con
prescidencia del Estado como factor rectifi-
cador de los procesos mercantiles espontdneos.
Veamos.ahora la primera mitad,

William Spencer Vickrey nacié en Victo-
ria, British Columbia, Canadd, en 1914. Ex-
tranjero en BE. UU,, sensible a la discrimina-
cién o las miltiples formas de la desigualdad, su

. mirada se volvié hacia la institucién capaz de
- corregirla: el Estado Ia acentdia o reduce, segin

dénde, cudnto y ¢émo recauda y gasta. Tras
graduarse (Yale, 1935) e incorporarse como

~ asesor impositivo en Nueva York (1937), 1a

presencia del profesor Henry C. Simons en la

© Universidad de Chicago estimulé sus estudios
: sobre progresividad. Acababa de publicarse la

tesis doctoral de Simons, Impuesto al ingreso
personal (1938), donde mejoraba la nocion de
«ingreso imponible» presentada en 1921 por
Haig (a quien Vickrey dedicé su Microstatics),

-como «suma del valor del consumo del contri-
¢ buyente y-el incremento de sus activos netos», y

propiciaba la progresividad del impuesto al
ingreso como medio de disminuir la desigual-

dad. El Journal of Political Economy le

publicéd a Vickrey «El promedio del ingreso

~para propdsitos del impuesto al ingreso», en
- junio de 1939. Algunos conceptos: «imponer de

acuerdo con la capacidad de pagow; «ningtin
causante deberfa soportar una carga ligera o

. pesada,.. sin consideracién alguna de cualquier

fluctuacién en las necesidades de recursos del

:Premios Nobel

gobierno». El artfculo serfa elegido por Mus-
grave y Shoup entre los mejores trabajos de
economia impositiva (item «Equidad»).
Vickrey luego refiné el concepto en su Agenda

‘para la tributacion progresiva (1947), donde

propuso un esquema ftributario que reuniese
eficiencia y equidad, Debfa tenerse cuidado al
calificar de progresivos a impuestos como al
ingreso, al gasto, al valor neto y a las sucesio-
nes, y de regresivos a impuestos como a salarios
y a ventas: ¢l impuesto al valor agregado puede
hacerse menos regresivo, estableciendo ali-
cuotas diferenciales para artfculos de primera
necesidad y articulos de consumo suntuario,
Como su compatriota Galbraith, Vickrey
no fue inmune a la fuerte influencia keynesiana
en la universidad de los 40, y conservd esa
impronta: cierto. desdén por los efectos de
precios de las politicas expansivas, confianza
en mecanismos compensadores y discrectona-
lidad en la politica econémica. Esos elementos
pervivian en Vickrey cuando, en la reciente
campafia presidencial, impugnd la propuesta
republicana de reducir un 15 por ciento el
déficit fiscal rebajando el impuesto al ingreso;
«el déficit fiscal no es malo, sino una necesi-
dad, aun en tiempos de boom econdmico. .Si
hay una politica monetaria razonable, el déficit
publico aumenta el poder adquisitivo, lo que
aumenta la produccién y la demanda de nuevos
capitales, En tanto haya recursos disponibles,
cada mil millones de délares de incremento de
deuda inducird dos mil millones de délares en
inversiones privadas», La obra de Vickrey tiene
un comiin denominador; hallar mecanismos
conducentes a la igualdad o a alguna forma de
nivelacion: simetrfa de informacién en el mer-
cado, tributacién sobre el ingreso medio, tribu-
tacién progresiva, gasto publico anticiclico.
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COMENTARIOS DE TEXTOS
El endeudamiento del Sector Pablico Argentino en el

periodo 1989-1995

Autores:
Cdor. Jorge Amado
Lic. Marcelo Tricarico

E! trabajo claborado por ta Consultora
M&S, bajo la direccién de los sefiores Carlos
Meclconian y Rodolfo Santdngclo, constituye
un importante aporte para ¢l estudio de la
cvolucién de la Deuda Piiblica en el perfodo
scfialado, cuestién muchas veces tratada con
ligereza y superficialidad por algunos dirigen-
tes politicos y, en otras tantas, por espccia-
listas “versados” en cl tema.

L. base fundamental de trabajo cs el sim-
ple anélisis contable o del regisiro de la Deuda
Piablica, Para ello se parte de Ia deuda reco-
nocida o instrumentada al inicio del periodo
(diciembre de 1989) y sc le agrega toda aque-
lla que estaba devengada pero pendiente de
consalidacion (o instrumentacién); es decir
deuda que se habia gencrado por causas
anteriores a 1989, y que fucron reconocidas (o

transparentadas) con posterioridad.

La conclusién central del trabajo es que
entre 1989 y 1995 se produjo una caida de la
deuda publica bruta de u$s 3.765 millones (de
u$s 96.472 millones en diciembre de 1989 a
u$s 92,707 millones en diciembre de 1995).
De medir dicha deuda en délares constantes
de 1995, 1a caida serfa de u$s 11.754 millones,
es decir que la deuda pudblica bruta en délares
constantes de 1995 pasd de u$s 104.461 millo-
nes en 1989 a u$s 92.707 millones en 1995,

A 1o largo del trabajo se cfectda un por-
menorizado andlisis, a traves de grdficos y
cuadros, de las operaciones que se llevaron a
cabo durante ¢l periodo analizado, y que
impactaron en los estados de deuda piblica,
tales como el rescate de titulos de la deuda
mediante los procesos de privatizacidnes,
pasivos de las ex empresas del Estado que
fueron transferidos a los nuevos accionistas,
deudas consolidadas que fueron canceladas en
cfectivo, ajuste por “tipo de cambio” de las
deudas denominadas en moenedas distintas del
doélar, pagos de indemnizaciones y retiros
voluntarios de personal de empresas piblicas,
deudas de entes residuales asumidos por el
Estado, etc. Es importante destacar que se ha
estimado una deuda pendiente de consolida-
cién de u$s 5.000 millones, la que ha sido su-
mada en el inicio y fin del andlisis suponiendo
que el total de la consolidacién corresponderia
a deudas anteriores a diciembre de 1989,

Asimismo, el trabajo permite la compara-
cién del stock de la deuda de fines de 1989 y
de fines de 1993, a traves de otros indices muy
importantes, como son las tenencias de deuda
en manos del scctor piiblico y del sector
privado y los “activos financieros” (titulos y
deudas a cobrar por parte del Estado). Desde
este enfoque y teniendo en cuenta que entre
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1989 y 1995 la deuda publica cay6 u$s 3.765
millones, que la deuda en cartera del sector
piiblico aumentd u$s 3.475 millones y que los
activos financieros en poder del sector piblico
aumentaron en u$s 6.347 millones, se conclu-
ye que la deuda piblica en circulacién en
poder del sector privado, neta de los activos
financieros en poder del sector piiblico cayé
u$s 13.587 millones a lo largo de los seis afios
bajo andlisis, de u$s 95970 a u$s 82.383
millones.

Por otra parte, los autores efectian un
interesante analisis del saldo de la deuda con
relacién a ciertos indicadores  macroecond-
micos, tales como el PBI y volumen de expor-
taciones anuales. En dmbos se evidencia una
mejora sustancial en el peso o incidencia de la
deuda en el perfodo sefialado.

Por dltimo, merece destacarse el intere-

Endeundamiento

sanie aporte que hacen los autores, al incluir
en el capitulo 8 del trabajo sus “Recomenda-
ciones para una politica de Deuda Pdblica” y
la solidez técnica del Apéndice Metodoldgico
insertado al final y titulado “El Endeudamien-
to del Sector Piblico: un enfoque conceptual”.
En resumen: el trabajo de M&S, que con-
t6 con los auspicios y financiamiento del
PNUD (Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo), escrito en un lenguaje claro
y destinado no solamente a especialistas del
tema, aporta contundentes elementos de juicio
para analizar un perfodo importante en la evo-
Tucién de la deuda pitblica, y al mismo tiempo
permite el conocimiento y profundizacion de
algunos aspectos vinculados a la misma,
(Este trabajo fue presentado por sus au-
tores en una conferencia-desayuno organizado
por la ASAP)
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DESAYUNOS DE TRABAJO DE ASAP

El Estado Residual

Expositor: Dr. Rubén Poncio

SUBSECRETARIO DE NORMALIZACION PATRIMONIAL

El 23 de octubre préximo pasado la
ASAP, como todos los meses, realizd un desa-
yuno de trabajo. Se invitd en esta oportunidad
a disertar al ex Secretario de Hacienda de la
provincia de Cérdoba y actual Subsecretario
de Normalizacién Patrimonial, Dr. Rubén
Poncio, quien traté el tema “El Estado
Residual”.

El funcionario inicié su exposicién descri-
biendo sintéticamente la situacién que preva-
lecia en 1989, y sefialé que cuando sobrevino
la crisis de las empresas del Estado, y el Go-
bierno Nacional decidid encarar la reestruc-
turacién de las mismas, existian casi un cente-
nar de organismos que tomaban decisiones de
cardcter empresarial {sociedades del Estado,
empresas del Estado, sociedades de economia
mixta, organismos sin personeria juridica,
etc.), las cuales ocupaban 340 mil personas
(2,5% de la PEA), contribuian aproximada-
mente al 10% del PBI, tenfan un poder de
compra de 10.000 millones de ddélares
anuales, y acumulaban en conjunto un déficit
estimado del 5,5% del PBI. Estas empresas
recibieron en promedio, durante la década del
'80, aportes del Tesoro de alrededor de los
3.000 millones de délares, financiando el resto
del déficit con endeudamiento interno y

externo, con lo cual acumularon un stock de
deuda del orden de los 35.000 millones de
délares (26.000 millones constituyeron deuda
externa, y el resto correspondié a deuda
interna que fue canjeada por bonos del Tesoro,
con excepci6n de los montos que aun estdn en
litigio y que serdn canjeados oportunamente
cuando salga la sentencia).

E! Dr. Poncio se refirié luego a la situa~
cién actual de las empresas del Estado men-
cionando que 29 de esas empresas fueron to-
talmente privatizadas, 14 resultaron concesio-
nadas, 2 se transfirieron a las provincias, 24
empresas pasaron directamente a liquidacién
y 24 todavia estdn en marcha (en su mayoria
estdn en proceso de privatizacién). Afirmg,
asimismo, que el Estado hoy ocupa a 27.500
personas, es decir que se han retirado del
sector 320.000 (40% mediante regimenes de
desvinculacién, 40% fue transferido al sector
privado, en tanto que el 20% restante corres-
ponde a bajas vegetativas).

egnidamente, el funcionario describi6 de
forma reducida los resultados de la politica de
privatizacion, en la que resalté el ingreso al
Tesoro de casi 10.000 millones de délares en
efectivo, titulos piblicos en rescate de deuda
por 16.000 millones valor nominal y, subrayé
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que a su vez, el sector privado asumid pasivos
que eran de las empresas del Estado det orden
de los 3.700 miliones de délares, A este efecto
sobre las finanzas del Estado, continué
indicando, habria que sumarle la eliminacién
del déficit que se producia afio a afic vy los
impuestos que estas empresas tributan hoy
con mayor eficiencia que cuando estaban en la
drbita estatal,

Con respecto a cudl fue el enfoque del
Estado cuando tuvo que hacer frente a la
liquidaci6n de las empresas, el Dr. Poncio alegé
que existian en el sector publico varias
liquidaciones vya iniciadas que venian desde
mucho liempo v no se concretaban (tal es €l
caso de STAM desde 1982, Flota Fluvial del
Estado desde 1986 y Austral desde 1987 entre
otras). Al respecto consignd que, en primer
lugar se piensa es que ¢stos organismos no se
liquidan: porque conspiraban contra la estabi-
lidad del trabajo, es decir, existia una tendencia
en demorar la tarea. Sin embargo, opind que
existieron razones valederas y jurfdicas que
impedian los cierres, como la inexistencia de
normas que permitiesen levarlas adelante (la
Administracién Publica no estaba preparada
para cerrar ningdn organismo), También exis-

. tfan normas que impedfan la liquidacién, nor-
¢ mas de costumbre tales como deudas impagas

y falta de dinero para efectivizarlas; inexisten-
cia de bonos; créditos incobrables que en gran
paite eran adeudados por otras empresas del
Estado; contabilidad totalmentc atrasada; com-
probantes que no aparecian; propiedades que
no pueden venderse por falta de titulos, etc.
Ante esta situacion, con el objetivo bien
claro de finalizar las liquidaciones y que esto

" no se hiciera eterno, el expositor recordé que

el Estado Nacional a través de tres decretos y
una ley que le dio ¢l marco, establecié las

El Estado Residual

“condiciones bésicas”: es asi que en 1992 por
el decreto 9394 establecid 1a remisién de los
créditos y deudas entre las empresas del
Estado cuando una empresa tenia el status de
ente-en liquidacidn. En 1993 se sanciond el
decreto 9148 mediante el cual sc aclararon
algunas cuestiones sobre los patrimonios de-
safectados (ante la venta de una empresa que
inclufa la personerfa jurfdica, se eniregaban
las acciones y se desafeciaban los pasivos,
quedando éstos sin pertenecer a nadie).

Antes de mencionar el tercer decreto, el
disertante realizé una breve descripcidn de las
causas que llevaron a su implementacion,
Puntualizé que las liquidaciones no avanzaban
demasiado porque los entes de control exigian
los balances, los cuales estrictamente no
servian para nada; llevaban enorme cantidad
de tiempo y ademds habia que fiscalizatrlos; se
hacfan con un promedio de cinco afios de
atraso, en épocas inflacionarias y con cambios
en los precios relativos que era imposible
analizarlos; no se hacian los inventarios, se
iban poniendo las altas y las bajas, donde las
bajas en el sector piiblico nunca ocurtian; los
pasivos contingentes no se reconocian y no se
hacian las respectivas provisiones; y los
aportes del Tesoro eran no reintegrables e iban
directamente a la cuenta de resultados, Dadas
estas circunstancias, el funcionario expresé:
“no hubo mds remedio que desechar a los
balances como estados contables mediante el
decreto 1836 del aiio 1993™.

Finatmente, en materia de liquidacién
concluyé diciendo, que hoy es posible
encontrar 24 liquidaciones terminadas, 5 por
concluir a fin de afio, quedando 9 empresas a
liquidar en el primer semestre del afio
entrante.

El iltimo punto que el Dr. Poncio destacé,




es el que se refiere a la eficiencia de las em-
presas del Estado, en las cuales aclard que las
palabras costo, beneficio y eficiencia no
existfan: eran totalmente incficientes, y eran
verdaderas hipotecas. Para ser mds preciso
cité como cjemplo a YCF, empresa que tenia
una meta de produccién de 5 millones de tone-
ladas/afio, y en los afios de mayor produccién
no superd las 320 mil toneladas. Por otra
parte, continud, las malas regulaciones eran en
gran medida la causante de la incficiencia de
las emprcsas cstatales, que ademds servian de
tapén para proleger a cada una en su ramo. Es
por cllo que en cada ocasion que existié una
crisis en Argenlina se debi6 saltar esas vallas
mediante los decretos de excepeion. Aludid a
las empresas eléctricas como scgundo ejem-
plo, de las cuales dijo que cran uno de los ca-
sos de exceso de proteccién {(congestion
empresaria, jornadas laborales de 35 horas,
entre otros privilegios). Pero, al mismo tiem-
po, las empresas eléctricas argentinas eran de
las mds inelicientes del mundo. La pérdida de
cnergfa (diferencia entre lo generado y lo
facturado) en SEGBA era del 25 % al 34%. En
promedio, lodas las empresas cléctricas tenian
una pérdida de energia de mds del 25%, contra
una pérdida normal en los pafses desarrollados
que no alcanza ¢l 10%. Ademds de esta
pérdida hay que agregarle la morosidad, con la
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cual se llegaba al 50%. Hoy -sefialé Poncio-
podemos comparar lo que ocurtia con las
empresas cstatales y 1o que actualmente son
las empresas privadas, donde la pérdida de
energfa es de sélo ¢l 10 %.

Luego de la exposicién los participantes
del desayuno de trabajo realizaron una serie
de preguntas dirigidas al orador. De sus
respuestas, resulta conveniente subrayar a dos,
que completan ¢l marco general expuesto.

En la primera sefialé que “en Argentina las
empresas estatales no lograron un bucn funcio-
namiento porque el Estado no supo asumir su
rol de accionista, ¢n cuanto a establecer cudl era
el camino a seguir, no supo dar los lineamientos
politicos para que las empresas funcionaran
més eficientemente. Siempre hubo en las em-
presas propietarios mltiples, cada funcionario
de cada Ministerio le solicitaba a la empresa
una {area diferente que muchas veces cra con-
trapuesta. En la medida que el Estado no apren-
da a ser accionista, lo idcal es que no se quede
¢on ninguna empresa.”

En 1a scgunda indicé: “segin ¢l programa
de privatizaciones no deberfan quedar més de
5 empresas en manos del Estado, el escollo
més grande que queda es la privatizacion de
Encotesa, la cual ocupa a 20.000 empleados
piblicos. Privatizada Encotesa, lo que resta es
muy poco”.

Rubén Poncio




CONVYOCATORIA ASAP
Publicacion de Trabajos

La Asociacién Argentina de Presupuesto
Piiblico convoca a los lectores de la Revista
ASAP en general y a sus asociados en par-
ticular, especialmente a aquellos jévenes pro-
fesionales o cstudiantes avanzados, a remitir
para su posterior publicacion, trabajos inédi-
tos, en idioma espafiol, que aborden temas
relacionados directa o indirectamente con el
desenvolvimiento del Sector Piblico Nacio-
nal, Provincial o Municipal.

Para facilitar l1a lectura de los trabajos sc
recomienda presentar tres (3) copias de los
mismos, ch papel tamafio carta, escrito de un
solo lado y sin enmiendas. Para agilizar su
posterior procesamiento, es necesario transcri-
bir el trabajo cn procesador de texto Word for
Window u otro compatible y remitir una (1)
copia en disquete. En el caso de ser necesario

103  asAp

la confecci6én de cuadros en planillas de cl-
culo, deberd utilizarse un programa que opere
bajo la modalidad de Window, preferente-
mente Excel.

La extension de los trabajos deben ser
razonables en términos del nimero de piginas
usualmente editadas en la Revista ASAP. Se
aconseja por ello no superar las 30 carillas.

Los trabajos deberan ser enviados para su
scleccion a: Comisién Responsable de la
Revista ASAP, Asociacidn Argentina de
Presupuesto Publico, Av. Belgrano 1370, 5°
piso, (1084) Capital Federal.

Dicha Comisién en ningun caso se hard
responsable por los trabajos no publicados ni
se considerar4 obligada a devolver los mismos
a los autores que expresamente no 1o hayan
solicitado,
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Asociacion Argentina de Presupuesto Publico

Ano 1996

La Asociacién Argentina de Presupuesto
Piblico ha desarrollado en ¢l transcurso del afio
1996 una intensa actividad institucional que le
ha permitido continuar avanzando en la
direccidn de sus objetivos constitutivos, que son
los de la promocién de la investigacién y
cstudio de las finanzas piblicas, y al mismo
tiempo desplegar una importante funcién
docente y de asistencia técnica, asf como con-
tribuir en forma significativa al debate que se ha
instalado en la Argentina alrededor de las
reformas administrativas que estdn en curso en
la Nacidn, las Provincias y las Municipalidades.

Seminarios de Parana
y Buenos Aires

De esta manera, la Asociacién concreté
en el transcurso de 1996, el X Seminario Na-
cional de Presupuesto Pablico en la ciudad de
Parand cntre fos dias 11 y 14 de junio, dedi-
cado a la “Segunda Reforma del Estado”, y
hacia fines de afio en et mes de noviembre en
la ciudad de Buenos Aires, en conjunto con la
Asociacién Internacional de Presupuesto Pi-
blico, el XXIII Seminario Internacional de
Presupuesto Piblico sobre “Experiencias so-

bre Planeamiento y Administracién Financie-
ra” y “Empleo y las Politicas Publicas™,

E1 Seminario de Parang, desarrollado a lo
largo de cuatro dfas de debates, fue organi-
zado en tres unidades temdticas. La primera
unidad fue destinada a realizar un balance de
la primera Reforma Estatal a nivel nacional,
que fue tratado por los licenciados José Pifiei-
ro y Hugo Zothner, y el doctor Luis Barry; la
segunda traté sobre la reforma en las provin-
cias, y tuvo como destacados expositores a los
ministros de Entre Rios, doctor Eduarde Ma-
cri, de Catamarca, Cdor. Rail Giné, de Santa
Fe, Dr. Huge Garnero, y de Buenos Aires,
Jorge Remes Lenicov, ademds del Dr. Juan
Zapata, Secretario de Asisténcia para la Refor-
ma Econémica Provincial; en tanto que la dlti-
ma se refirié a la segunda Reforma del Estado
a nivel nacional, siendo los expositores ¢l Dr.
Alberto Abad, Secretaric de Control Esira-
tégico de la Jefatura de Gabinete, y el Ing. Ma-
nuel Solanet, consejero académico de FIEL,

El Seminario Internacional de Presupuesto
Plblico conté asimismo con una nutrida
delegacidn de expositores, entre los cuales se
encontraron Dr. Enrique Sierra de Ecuador, Prof.
Premchand, economista del FMI, Dr. Ricardo
Gutierrez dc Argentina, Dr. Pedro Parente del
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‘ Rrasil, Dr. Rodolfo Gonzdlez Blanco de Costa
Rica, Oscar Aguilar Cepeda de El Salvador, Lic.
Irma Toledo Pifiate de Guatemala, Lic. Adridn
Gémez de Honduras, Lic. Mirna Somarriba de
Nicaragua, Lic. Omar Castillo Rodriguez de Pa-
nam4, Dr. Elvira Rodriguez Herrer de Espafia,
Dra Teresa Ter-Minassian economista del FMI,
Prof, Hurhberto Vega de Chile, Dr.-Oscar Giorda-
. no de Argentina, Francois Monier de Francia, Dr.
Analia Pefieyrda de Uruguay, César Migel por
Naciones Unidas, Dr. Patricio Mill4n por el Ban-
co Mundial, y José Antonio Parrefio de Espafia.

Carrera de Especializacion
de Posgrado

En 1996, las actividades de la ASAP se
potenciaron asimismo hacia un nivel superior
con el inicié del primer curso de la Carrera de
Posgrado de Adminisiraciéon Financiera del
Sector Publico. Esta carrera que se dicta en las
instalaciones de Ia ASAP, es el resultado de un
convenio de cooperacién técnica sobre capaci-
tacidn e investigacién en actividades académi-
cas de posgrado, que suscribieron la Asociacidn
y la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad Nacional de Buenos Aires. La pri-
mera promocién de egrésados de la carrera estd
prevista para diciembre de este afio. La impor-
tancia de esta nueva actividad de la ASAP se
advierte no solo en la circunstancia que se trata
del vnico curso de posgrado de estas caracteris-
ticas que existe en nuestro pafs, sino también
por el reconocimiento que implica de la capaci-
dad téenica y académica de nuestra Asociacidn.

Independencia financiera de ASAP

Larealizacién de {os seminarios de Parand

Actividades

y especialmente ¢l de Buenos Aires exigieron
asimismo a la ASAP un importante esfuerzo
organizativo y financiero, Para concretar con
éxito estos dos encuentros, nuestra Asociacién
debi6é emprender una nueva etapa de indepen-
dencia financiera, que requiri6é del desarrollo
de cursos de accién nuevos ¢ imaginativos. En
1996, y como resultado de un conjunto de
decisiones adoptadas por el Ministerio de
Economia dirigidos a resolver problemas fis-
cales de la Nacidn, la ASAP como ofras enti-
dades similares, dej6 de recibir un subsidio
anual del.Gobierno Nacional. |

Esta circunstancia representa,'y mds atin
mirando hacia adelante, un desafio especial
para la ASAP, que deberd emprender de ahora
en mds todas sus actividades sobre la base de
su propio esfuerzo y capacidad 'de generar
recursos, Lograr la independencia’ financiera
de nuestra Asociacién es asimismo. una
oportunidad de avanzar hacia una instancia de
mayor compromiso y protagonismo en la. cual
todos sus integrantes deben asumir sus res-
ponsabilidades, y trabajar en funcion de cons-
truir una entidad mds fuerte y sélida.

Reuniones Mensuales

Como parte de las actividades ya tradicio-
nales desarrolladas por la’ASAP, en este afio
se continu6 con las reuniones mensuales en la
cual fueron convocados destacadas panelistas.
Un primer grupo de estas reuniones estuvieron
dirigidas a tratar como tema central la segunda
Reforma del Estado, y los grandes sectores del
Estado en donde estas transformaciones
estaban pendiente. En este contexto, discenta-
ron en la ASAP el Dr. Alberto Abad, Secre-
tario de Control Estratégico de la Jefatura de




Gabinete, para referirse a las implicancias ma-
croecondmicas de esta reforma; el Dr. Oscar
Giordano, actual Superintendente de ART,
sobre la reforma en las cbras sociales; y Bra-
mer Markovic, actual titular del Pami, para
hablar sobre las reformas en al ANSeS y el
Pami. Un segundo grupo de reuniones men-
suales estuvieron dirigidas a tratar la situacién
politica y su relacién con la economiz, siendo
los discertantes el Dr. Rosendo Fraga, Dr.
Mateo Goretti, y Dr. Roberto Starke. En otros
encuentros, el Dr. Melconian expuso sobre el
tema de la Deuda Piblica y la transicion
Domingo Cavallo-Roque Fernandez, y el Dr.
Rubén Poncio, sobre el Fin del Estado Empre-
sario.

Programa de Cooperacion
con Buenos Aires

Otra actividad incorporada por la ASAP
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en este afio fue la firma de un Convenio de
Cooperacion con el Gobierno Auténomo de
la Ciudad de Buenos Aires, por el cual nuestra
Asociacién desarrolla un programa de entre-
namiento y capacitacién en la formulacion de
presupuesto a funcionarios de la comuna, De
igual manera la ASAP fue invitada especial-
mente como entidad expositora al encuentro
de la Federacién Argentina de Municipios que
se desarrollé en el Teatro General San Martin
de la ciudad de Buenos Aires.

Estas dos iltimas iniciativas de ASAP son
indicativas de otro de los desafios que tiene
por delante la Asociacién, que es la posibili-
dad de brindar asistencia técnica al Sector
Municipal en vista de los importantes proce-
sos de reforma administrativa que estdn allf
pendientes de concretarse. Este horizonte de
actividades brindan igualmente a la ASAP
otra nueva oportunidad de crecimiento y ex-
pansién que no deberfan ser desaprovechadas
por nuestra entidad.

Asociacion Argentina de Presupuesto Piblico
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Administracion Pablica Nacional
Cuenta - Ahorro - Inversién _
Base Devengado - Acumulado al 3er. Trimestre 1996

Cuadro 1

en miles de pesos

CREDITO ACUMULADO % DE
CONCEPTO ANUAL 3er. TRIMESTRE | EJECUCION
I INGRESOS CORRIENTES 40,412,984 26,735,913 66.2
Ingresos Tributarios - 24,658,040 16,553,201 67.1
Contrib. a la Seguridad Social 12,752,953 8,319,312 | 65.2
Ingresos no Tributarios 1,648,687 949,500 i 576
Ventas de Bs, y Serv. de las Adm. Pib. 260,786 119,000 L 456
Rentas de la Propiedad 1,042,647 761,800 73.1
Transferencias Corrientes 49,871 31,100 62.4
Otros Ingresos (a imputar) 2,000

I7 GASTOS CORRIENTES 37,429,932 28,684,319 76.6
Gastos de Consumo 9,273,630 6,605,929 71.2
Remuneraciones 7,165,771 5,192,256 72.5

Bienes y Servicios 2,106,537 1,411,293 67.0

Otros Gastos 1,322 2,380 180.0

Rentas de la Propiedad 4,183,676 3,137,350 75.0
Intereses 4,181,824 3,136,274 75.0
Intereses Denda Interna 10,206 134 1.3

Intereses Deuda Externa 4,171,618 3,136,140 75.2

Otras Rentas 1,852 1,076 58.1
Prestaciones de la Seguridad Social 15,503,209 12,815,000 82.7

Otros Gastos Corrientes 4,790 1,385 28.9
Transferencias Cotrientes 8,464,627 6,124,655 72.4

Al Sector Privado 4,354,109 3,261,614 714.9.

= Al Sector Pdblico 3,989,336 2,804,446 70.3
Provincias y MCBA 2,360,422 1,624,195 68.8
Universidades 1,554,040 1,119,462 72,0

Otras 74,874 60,789 81.2

Al Sector Externo 121,182 58,595 48.4

Il RESULT, ECON.: AHORRO/DESAHORRO (I-IT) 2,983,052 -1,948,406 (65.3)
IV  RECURSOS DE CAPITAL 905,622 647,700 715 .
Recursos Propios de Capital 54,217 9,578 177
Transferencias de Capital 10,341 1,543 14.9
Disminucién de la Inversién Financiera 841,064 636,579 757

\4 GASTOS DE CAPITAL 3,992,092 2,377,719 59.6
Inversion Real Directa 915,407 408,861 44.7
Transferencias de Capital 3,002,067 1,933,898 64.4
Provincias y MCBA 2,609,831 1,712,087 65.6

. Otras 392,236 | 221,811 56.6
[nversién Financiera 74,618 34,960 46.9

V1 TOTAL RECURSOS (I+1V) 41,318,606 27,383,613 66.3
VII TOTAL GASTOS (HI+V) 41,422,024 31,062,038 75.0
VIII RESULTADO FINANCIERQ (VI-VII) -103,418 3,678,425 3,556.9

. Estadisticas




Sector Pablico Nacional
Cuenta - Ahorro - Inversion - Base Caja
Acumulado al 3er. Trimestre 1996
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Cuadro?2

en miles de pesos

ACUMULADO ACUMULADO
PTO JULIO AGOSTO |{SETIEMBRE
CONCE 2do. TRIM 3er. TRIN.

{ INGRESOS CORRIENTES 22,552,000 4,072,800 3,951,000 3,542,000 34,117,800
Inpresos Tiibutarios 16,239,304 2,823,504 3,013,200 2,402,500 24,478,700

Contrib. 1 la Seguridad Social 5,021,400 1,120,000 801,400 831,100 7,773,900

Ingresos po Tributarios 665,400 94,200 92,900 97.000 449,500
Ventas de Bs. y Serv. de las Adm. Pil. 65,800 10,400 13,200 29,600 119,000
Rentasde i Propicdad 538,000 18,300 26,900 178,600 761,800
ransferencias Corrientes 18,600 6,400 3,200 2,900 31,100

s Ingresas (a imputar} 2,000 0 0 0 2,000
Superavit Cper. Enprasas Piblicas 1,500 0 0 300 1,800

ir GASTOS CORRIENTES 23,325,100 4,639,100 3,883,200 3,812,600 35,660,000
Gastos de Consumo'y Gperacion 4,341,400 931,200 689,60 716,500 6,678,700
Remuneraciones 3,281,600 757,500 521,200 524,100 5,084,400

Bienes y Servicios 1,059,100 172,600 167,200 190,900 1,589,800

Orres Gastes 700 1,100 1,200 £S00 4,500

Remas e Ta Propiecd 2,065,700 337,100 296,700 494,700 3,194,200

Intereses 2,065,000 337,100 296,600 494,700 3,193,400
Intereses | xeda intems 75,000 13,100 12,700 11,400 112,200

Intereses Deuda Extermi 1,990,000 324,000 283,900 483,300 3,081,200

OHras Hentas 700 0 100 0 800
Prestaciones de la Seguridad Social 7,456,200 1,732,600 1,210,300 1,183,300 11,582,400

Otnos Gastas Conentes 1100 0 100 100 1,300
Transferencias Comentes 9,426,200 1,630,900 1,684,700 1,418,000 14,159, 864

Al Sextor Privilo 2,346,160 297,800 373,300 373,000 3,350,200

Al Sector Pablico 7,035,700 1,324,300 1,308,400 1,044,600 10,7§3,000
Provineias y MCBA 6,300,160 1,139,600 1,180,340 930,000 9,556,000

Recursos Copanicipaclos 5,217,900 944,800 995,800 767,000 7,925,500

Garantia Acuerdo Prov. 114,100 0O Q 0 114,100

Leyes Bspecidles 140,960 25,300 19,700 21,900 207,800

Hestor 827,200 169,500 164,80 141,10 1,302,604

Universidades 703,500 183,800 126,500 114,004 1,127,800

Otras 32,100 400 1.600 GO0 35,200

Al Setor Extemo 44,408 8,800 3,000 4040 56,600

Oreas Gasos b ] ] 1] [}

Déficit Oper, Empresas Piblicas 34,500 7,300 1,800 i 43,600

I RESULT. BCON.: AHORRO DESAHORRO (I-11) -773,100 -566,300 67,800 -278,600 -1,542,200
v RECURSQS DB CAPITAL 558,709 52,600 37,900 656,800
Privatizaciones 277,400 {} 40,900 30,100 348,400

Otrgs P 281,300 §,200 11,100 7.804 308,400

v GASTOS DB CAPITAL 1,764,800 275,500 282,360 246,300 2,568,900
Inversion Real Directa 315,200 45,000 04,100 48,500 472,800

s e Capitat 1,424,500 227,800 215,100 196,300 2,063,700

¥ MCBA 1,322,200 200,200 191,100 181,100 1,824,600

Leyes Especiales 583,200 99,200 96,900 83,600 862,200

Resto 739,080 101,000 94,200 97,500 1,031,700

Olras 102,300 27,600 24,000 15,200 169,100

Inversitn Financiera 25,100 2,700 3,100 1,500 32,400
Provincias y BMCBA 800 200 200 200 1,400

Otras 24,300 2,500 2,900 1,300 31,000

vI INGRESOS ANTES DE CONTRIBUCIONES (1% IV) 23,116,700 4,081,600 €,063, 0604 3,578, 8ah4 34,774,604
VIl GASTOS ANTIS DB CONTRIBUCIONES (1i+ V) 25,089,900 4,914,600 4,165,500 4,058,900 38,228,900
VI RESULT. FINAC. ANTES DE CONTRIB.(VI- VI -1,979,200 -833,600 -162,500 -479,000 -3,454,300
124 CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 5,971,100 1,146,400 241,380 1,061,600 9,120,400
Be ta Administracién Central 3,628,300 705,800 570,500 652,400 5,557,000

1 Jos Organisimos Descentralizados 184,500 1,600 3,300 59,300 248,100

De las Instituciones de Seguridad Social 2,154,300 439,600 367,500 349,900 3,315,300

T3¢ Empresas Piblicas 0 0 4] 0 0

X GASTOS FIGURATIVOS 5,971,100 1,146,460 941,300 1,061,600 4,120,440
X! INGRESOS DESPUBS DE CONTRIBUCIONES 29,081,800 5,227,400 4,944,360 4,641,500 43,895,000
X GASTOS PRIMARIOS DESPUES DE CONTRIBUC. 28,996,000 5,723,900 4,810,200 4,625,800 44,155,900
XII SUPERAVIT PRIMARIO TOTAL (Xi-XH) 85,800 -496,500 134,180 15,70 -2G60,%00
X1V SUPSRAVIT PRIMARYO SIN PRIVATIZACIONES -191,600 -496,500 23,200 -14,400 -609,300
XV TOTAL GASTOS DESPUES DB FIGURATIVAS 31,061,000 6,061,000 5,106,800 5,120,500 47,349,308
xvi RESULTADO FINANCIBRO (XEXV) -1,979,200 -833,600 -162,500 -479,060 -3,454,300
XV RESULTADO FINANCIERG -2,506,600 -833,600 -203,400 -509,100 -4,052,700

(1} En Institueivnes de Segoridad Social se incluye cesitn de crédilos por moratoria previsional por $250.0 millones, Ia cual no se fncorpora para In
determinacitn del "Resultado Financicio sin Privatizaciones”.

Boletin Fiscal
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Cuadro 3
IR .
Sector Piblico Nacional - Por Sector
sz .
Cuenta - Ahorro - Inversion - Base Caja
.
Acumulado al 3er. Trimestre 1996
en miles de pesos
CONCEPTO ADMINIST. EMPRESAS TOTAL
NACIONAL PUBLICAS
I INGRESOS CORRIENTES 34,116,000 1,804 34,117,800
Ingresos Trbutarios (% 24,478,700 0 24,478,700
Conlrib 1 la Seguridad Social (") 7,773,900 0 7,773,900
Ingresos nofihutasios 949,500 0 949,500
Venias de s, yServ. de las Adm. Fib, 119,000 0 119,000
Rentas de la Propiedad 761,800 0 761,800
Transferencias Conentes 31,100 0 31,100
‘Otéos Ingresos (a mputar) 2,000 0 2,000
Superavit Oper, Empresas Pdblicas 0 1,800 1,800
i GASTOS CORRIENTES 35,609,300 50,700 35,660,000
Gastos dle Consumoy Operacion 6,678,700 0 6,678,700
Kemuneraciones 5,084,400 0 5,084,400
Bienes y Sewvidos 1,589,800 0 1,589,800
Otros Gastos , 0 4,500
Rentas de fa Propledad 3,187,100 7,100 3,194,200
Intereses 3,186,300 7,100 3,193,400
Intereses Deucla Intema 165,100 7,100 112,200
Initereses Deuda Bxterna 3,081,200 0 3,081,200
Otras Rentas {00 (} 00
Prestaciones de Ja Seguridad Social 11,582,400 4] 11,582,400
Oros Gastos Corrientes 300 i} 1,300
Transferencias Confentes 14,159,800 ] 14,159,800
AlSector Privado 1,390,200 0 3,390,200
Al Sector Piblico 10,713,000 0 10,713,000
Pravincias y MCBA 4,550,000 0 9,550,000
Recursos Gopurticipaclos () 7,925,500 0 7,925,500
Garantia Acuerclo Prov. E14,100 0 114,100
Leyes Espectales 207,800 0 207,800
Rexo 1,302,600 0 1,302,600
Universicides 1,127,800 0 F 127,800
Otras 35,200 0 35,200
Al Sector Externa 56,600 {) 56,600
Otros Gastos 1] U] ]
Déficit Oper. Empresas iblicas 0 43,600 43,600
IIT RBSULY ECON,: AHORRO DESAHORRO (I-Il) -1,493,300 -48,900 -1,542,200
v RBCURSOS DE CAPITAL 847,700 9,100 556,800
Inivatizaciones 348,400 0 348,400
Qirpy W 299,300 9,100 308.400
v GASTOS DB CAPITAL 2,501,300 67,100 2,568,200
Inversion Keal Diredla 403,700 67,100 472,800
“Piansferencias de Capita! 2,063,700 0 2,063,700
Provinclas y MCBA 1,894,600 ] 1,894,600
Leyes Bspecinles 862,900 0 862,900
festo 1,031,700 0 LO31700
Otras 169,100 {t 169,100
Jnversion Pinandera 32,400 (O 32,400
Provincias y MCBA 1,400 0 1,400
Otras 31,000 0 31,000
v INGEESOS ANTES E CONTRIBUCIONES (1+ [V} 34,763,700 18,900 34,774,600
VI GASTOS ANTES DE-CONTRIBUCIONES (i+ V) 38,111,160 117,800 38,228,900
VIII  RESULT. FINAC. ANTES DE CONTRIB.(VI- VID 3,347,400 -166,900 -3,454,300
X CONTRIBUCIONES PIGURATIVAS 9,040,200 79,500 2,120,400
D3¢ la Administracion Central SATTS00 79,500 5,557,000
e los Organismos Descentralizados . 248,100 { 248,104}
T3e Jas Instituciones de Seguridad Sociat 3,315,300 [0} 3,315,300
e Bmpresas Piblicas 0 0 0
X GASTOS FIGURATIVOS 9,120,406 U 9,120,400
b ¢4 INGRESOS DESPUES DE CONTRIBUCIONES 43,804,600 26,4008 43,895,000
Xl GASTOS PRIMARIOS DESPUES DE CONYRIBUC. 44,045,200 116,700 44,155,900
XIIT SUPERAVIT FRIMARIO TOTAL (XE-XM) -240,600 -20,300 «260,900
XiV SUPBRAVIT PRIMARIO SIN PRIVATIZACIONES -589,000 -20,360 ~609,300
XV TOTAL GASTOS DESPURS DR FIGURATIVAS 47,231,500 117,801 47,349,300
XVI  RBSULTADQ PINANCIBRO (XI-XV) -3,426,200 =27,400 -3,454,300
XVIT  RESULTADO FINANCIERO -3,525,300 =27,400 4,052,700

(1) En Instituciones do Scguridad Social se incluye cesién de eréditos por moratoria previsional por $250.0 millones, 1a cual noe sc incorpora para Ya

determinacidn det "Resultado Financiero sin Privatizaciones”.
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Administracién Piablica Nacional
Recursos Corrientes y de Capital
Acumulado al 3er. Trimestre 1996
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Cuadrod

en miles de pesos

ACUMULADO [PRESUPUESTO] ACUMULADO % DE
CONCEPTO 3er. Trimestre 1996 3er. Trimestre | EJECUCION
1995 1996

TRIBUTARIOS 15,564,460 24,658,040 16,553,201 67.1
Ganancias 3,230,900 5,131,800 3,451,601 67.3
Valor Agregado (*) 7,214,000 11,085,400 7,812,812 70.5
Internos 763,700 1,115,900 663,198 59.4
Scllos 36,400 41,900 32,489 77.5
Derechos Importacién 1,336,100 2,310,000 1,341,614 58.1
Derechos Exportacién 30,000 26,800 25,520 95.2
Combustibles 1,389,300 2,050,000 1,449,092 70.7
Estadisticas 143,600 348,600 237,720 68.2
Otros 1,420,400 2,547,640 1,539,055 60.4
CONTRIBUCIONES DE LA SEG. SOCIAL 9,649,366 12,752,953 8,319,312 65.2
OTROS RECURSOS CORRIENTES 2,432,400 3,001,991 1,863,400 62.1
TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES 27,646,100 40,412,984 26,735,913 66.2
TOTAL DE RECURSOS DE CAPITAL 319,000 905,622 647,700 715
TOTAL DE RECURSOS 27,965,100 41,318,606 27,383,613 66.3

(*) Neto de Reembolsos

‘Boletin Fiscal
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Administracién Pablica Nacional
Composicion del Gasto por Finalidades y Funciones
Acumulado al 3er. Trimestre 1996

Cuadro5

-en miles de pesos

CREDITO EJECUCION EJEC.DEV/
CONCEPTO ANUAL DEVENGADA - | CRED. ANUAL %
1 ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 4,208,298 2,918,545 69.4
1.1 lLegislativa 402,987 276,009 68.5
1.2 Judicial 718,325 490,898 68.3
1.3 Direccidn Superior Ejecutiva 453,523 355,830 78.5
1.4 Relaciones Exteriores 319,367 235,947 73.9
1.5 Relaciones Interiores 1,013,788 714,664 70.5
1.6 Administracién Fscal 1,190,865 782,991 65.7
1.7 Control de la Gestion Ptiblica 51,187 26,752 523
1.8 Iformacion y Estadisticas Bdsicas 58,256 35,454 60.9
2 SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 3,418,850 2,442,181 714
2.1 Defensa £,994,99! 1,418,714 71.1
2.2 Seguridad 1,279,680 920,781 72.0
2.3 Sistema Penal 144,179 102,686 71.2
3 SERVICIOS SOCIALES 26,773,325 20,737,557 77.5
3.1 Salud 2,906,048 2,292,391 78,9
3.2 Promocion y Asistencia Social 1,776,675 1,249,530 70.3
3.3 Seguridad Social 17,411,492 14,138,403 81.2
3.4 Bducacién y Cultura 2,675,666 1,891,548 70.7
3.5 Ciencia y Técnica 623,529 399,167 64.0
3.0 Trabajo 346,563 131,723 38.0
3.7 Vivienda y Urbanisno 943,695 616,674 65.3
3.8 Agua Potable y Alcantarillado 89,657 18,121 20.2
4 SERVICIOS ECONOMICOS 2,805,667 1,804,516 64.3
4.1 Enerpta, Combustible y Mineria 474,378 241,767 51.0
4.2 Comunicaciones 94,631 49,823 52.6
4.3 Transporte 1,503,222 1,054,763 70.2
4.4 Ecologin y Medio Ambiente 96,533 44,082 457
4.5 Agricultura 392,576 264,439 67.4
4.6 Industria. 104,401 64,600 61.9
4.7 Comercio,” Turismo y Otros Servicios 105,937 64,268 60.7
4.8 Seguros y. Finanzas 33,989 20,774 61.1
5 DEUDA PUBLICA 4,215,884 3,159,239 74.9
5.1 Servicio de la Deuda Piblica 4,215,884 3,159,239 74.9
TOTAL 41,422,024 31,062,038 75.0
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Cuadro 6

en miles de pesos

CREDITC EJECUCION EJEC.DEV/
CONCEPTO ANUAL DEVENGADA | CRED. ANUAL %
GASTOS CORRIENTES 37,429,932 28,684,319 76.6
Gastos de Consumo 9,273,630 6,605,929 71.2
Remuneracioncs 7,165,771 5,192,256 72.5
Bienes y Servicios 2,106,537 1,411,293 67.0
Otros Gastos 1,322 2,380 180.0
Rentas de la Propiedad 4,183,676 3,137,350 75.0
Intercscs 4,181,824 3,136,274 75.0
Intercses Deuda Interna 10,206 134 1.3
Intereses Deuda Externa 4,171,618 3,136,140 75.2
Otras Rentas 1,852 1,076 58.1
Prestaciones de la Seguridad Social 15,503,209 12,815,000 82.7
Otros Gastos Corrientes 4,790 1,385 28.9
Transferencias Corrientes 8,464,627 6,124,655 72.4
Al Sector Privado 4,354,109 3,261,614 74.9
Instituciones de Ensefianza 4,938 2,731 55.3
Otras 4,349,171 3,258,883 74.9
Al Sector Pablico 3,989,336 2,804,446 70.3
Provincias y MCBA 2,360,422 1,624,195 68.8
Universidades 1,554,040 1,119,462 72.0
Otras 74,874 | 60,789 81.2
Al Sector Externo 121,182 58,595 48.4
GASTOS DE CAPITAL 3,992,092 2,377,719 59.6
Inversion Real Directa 915,407 408,861 44.7
Transferencias de Capital 3,002,067 1,933,898 64.4
Provincias y MCBA 2,609,831 1,712,087 65.6
Otras 392,236 221,811 56.6
Inversion Financiera 74,618 34,960 46.9
TOTAL GASTOS 41,422,024 31,062,038 75.0
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Administracion Piblica Nacional
Erogaciones por Objeto del Gasto
Acumulado al 3er. Trimestre 1996

Cuadro?7

en miles de pesos

CREDITO EJECUCION EJEC.DEV./
CONCEPTO ANUAL DEVENGADA | CRED.ANUAL
GASTOS EN PERSONAL 7,165,772 5,192,256 72.5
Personal Permanente 6,164,345 4,540,181 73.7
Personal Temporario 456,748 292,440 64.0
Servicios Extraordinarios 176,745 115,355 65.3
Asignaciones Familiares 193,878 142,442 73.5
Asistencia Social al Personal 127,768 80,969 63.4
Beneficios y Compensaciones 8,405 2,676 318
BIENES DE CONSUMQ 37,883 18,193 48.0
SERVICIOS NO PERSONALES 469,855 294,081 62.6
BIENES DE USO 1,606,767 1,089,777 67.8
TRANSFERENCIAS 919,225 418,172 455
Cotrientes 26,969,903 20,873,553 77.4
AlSector Privado 23,967,836 18,939,655 79.0
A la Administracidn Nacional 19,857,318 16,076,614 81.0
Al-Sector Pablico Empresarial . 74874 60,789 81.2
A Universidades 1,554,040 1,119,462 72.0
A Instit. Provinciales y Municip. 2,360,422 1,624,195 68.8
Al Exterior ' 121,182 58,595 48.4
De Capital 3,002,067 1,933,898 64.4
Al Sector Privado 227,487 191,730 84.3
Al Sector Pablico Empresarial 163,259 28,591 17.5
A Instit. Provinciales y Municip, 2,609,831 1,712,087 65.6
Al'Exterior 1,490 1,490 100.0
ACTIVOS FINANCIERCS 74,618 34,960 46.9
Aportes de Capital 29,372 10,916 37.2
A Empresas Pablicas 700 0 0.0
A Organismos Intenacionales 28,672 10,916 38.1
Prestamos 45,246 24,044 53.1

A Corta Plazo 12,729 4,081 32,1
A Largo Plazo 32,517 19,563 61.4
SERVICIOS DE IA DEUDA 4,215,884 3,159,239 74.9
- Intereses 2,576,491 1,945,359 75.5
Internos 10,066 43 0.4
- Bxternos - . 2,566,425 | 1,945,316 75.8
Intereses por Préstamos ) . 1,605,333 1,190,915 74.2
Comisiones y Otros Gastos de la Deuda 34,060 22,965 67.4
TQTAE GASTOS 41,422,024. 31,062,038 75.0
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Cuadro 8

en miles de pesos

DENOMINACION WUAL | DEVENGADA | CRED ANUAL®%
Poder Legislativo Nacional 481,744 329,112 68.3
Poder Judicial de la Nacidén 573,429 401,060 69.9 i
Ministerio Pablico 105,493 68,791 65.2
Presidencia de la Nacioén 1,674,055 1,244,688 63.1
Jefatura de GAbinete de Ministros 25,523 15,278 59.9
Ministerio del Interior 1,817,693 1,243,120 68.4
Ministerio de Relac, Ext., Com.Internac. y Culto 286,777 219,875 76.7
Ministerio de Justicia 272,873 185,506 68.0
Ministerio de Defensa 4,606,554 3,299,256 71.6
Ministerio de Economia y O. y Serv.Pblicos 3,146,967 2,005,108 63.7
Ministerio de Cultura y FEducacién 2,372,989 1,681,165 70.8
Ministetio de Trabajo.y Seguridad Social 14,972,984 12,383,260 82.7
Ministerio de Salud y Accién Social 2,932,674 2,380,865 81.2
Servicio de la Deuda Pablica 4,151,106 3,125,108 75.3
Obligaciones a Cargo del Tesoro 3,701,161 2,479,746 67.0
TOTAL GASTO 41,422,024 31,062,038 75.0
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Administracion Piblica Nacional
Ejecucién Cuotas Clasificacion Jurisdiccional

3er. Trimestre 1996
en miles de pesos
DEVENGADO
DENOMINACION EJEC./JCUOTA %
CUOTA EJECUCION

Poder Legisiativo Nacional 117,021 110,124 94.1
Poder Judicial de la Nacién 140,957 126,883 _ 90.0
Ministerio Pablico 25,215 23,108 91.6
‘Presidencia de la Nacion 698,263 565,363 81.0
Jefatura de Gabinete de Ministros 6,603 5,071 76.8

Ministerio del Interior 428,544 386,262 90.1
Mrio, de Relac. Ext., Com.Internac. y Culto 83,404 62,946 75.5

Ministerio- de Justicia 72,358 62,301 86.1
Ministerio de Defensa 1,184,647 1,063,838 §9.8
Ministerio de Economia y O. y Serv. Pablicos 846,082 661,935 78.2
| Ministerio: de Cultura v Educacion 564,855 544,620 96.4
Ministerio de ‘Trabajo y Seg. Social ’ 2,717,611 4,287,706 157.8
Ministerio de Salud y Accién Social 775,388 862,125 111.2
VServicio de la Deuda Pblica 1,161,887 1,050,943 90.5
Obligaciones a Cargo del Tesoro 882,505 595,985 . 67.5
TOTAL GASTO 9,705,340 10,409,218 ‘ 107.3 |
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Cuadro 10

3er. Trimestre 1996
en miles de pesos
DEVENGADO
DENOMINACION EJEC./CUOTA %
CUQTA EJECUCION
Grastos en Personal 1,754,800 1,598,626 91.1
Bicnes de Consumo 178,699 127,357 1.3
Servicios no Personales 483,758 392,982 81.2
Bienes de Uso 250,837 163,310 65.1
Transferencias 5,847,832 7,060,852 120.7
Activos Financieros 17,614 7,509 42.6
Servicios de la Deuda 1,171,800 1,058,574 90.3
TOTAL GASTO 9,705,340 10,409,210 107.3
Cuadro 11
Deuda del Sector Piiblico
Por Tipo de Acreedor®
Datos al 30/09/96
TIPO DE ACREEDOR MILES DE PESOS

BILATERAL 10,641,280

Cluby de Paris 7,084,020

Otros bifaterales 3,557,260

MULTIRATERAL 15,377,300

BID 4,513,250

BIRF 4,745,420

FMI 6,105,810

FONPLATA 12,820

PROVEEDORES 310,190

BANCA PRIVADA 1,335,430

BONQOS Y TITULOS PUBLICOS 63,755,316

En Moneda Nacional 6,845,676

II'n Moneda Extranjera 56,909,640

TOTAL GENERAL 91,419,516

(1) Deuda interna y externa del largo plazo del Sector Piiblico Financiero y No-Financiero.
El primero incluye la deuda del BCRA con ¢t FMI y las contraidas por los Bancos Oficiales
con Aval de la Nacién, pero no aquellas destinadas a su propio financiamiento.
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Cuadro 13
Bonos y Titulos Pidblicos en Moneda Extranjera al 30/09/96

Tipo de cambio del mes de scticmbre de 1996 En miles de pesos
VALOR NOMINAL VALOR RESIDUAL EN CIRCULACION VALOR
BONOS/TITULOS RESCATADO SECTOR SECTOR EFECTIVO EN
EMITIDO COLOCADO ) PRIVADO PUBLICO TOTAL CIRCULACION
BONOS EXTERNOS
1,000,000 995,2 87(),820}53 §17,195 7207 124,403 124,403
5,250,000(3)] 5,239, i94 (4} 2,244 S97(5 2,684,706 304,892 2,994,597 2,994,597
BONEX ‘92 2,560,000 2,500,000 808,234(5) 1,222,205 469,561 1,691,766 1,691,706
BONGS DEL TESORO
BOTEN 1,200,000 1,199,942 935,954 263,908 79 263,987 263,987
BOTE N 500,000 493,899 177,804 169.518 146,577 316,095 316,095
BGNGS DE TESORERIA
BOTESO 10 () 1,639,148 1,221,839 an4d 310 607,248 9,781 617,023 724,021
BONGS DE consouD.\cmN
BOCON PREV. 1 ( I'RE 2) (*) 3,961,861 3,961,861 466,094 3,341,629 154,138 3,495,767 4,517,930
BOCON PR 14y (M) 311,048 3 115,048 39,299 3,066,558 9,19) 3,075,249 3,704,125
BOCON PROVEEDORES (%) 1,902,594 1,902,594 123,018 1,318,984 168,592 1,679,576 2,170,684
B.CHEH. () 3,200,000 3 001,197 2,953,903 46,234 1,057 47,292 56,5753
FERROBONO 400,000 6,162 650 5,512 5.5102 5.51
BONOS BRADY
PAR BONDS USS 12,488,886 12,488‘386 453,122 12, !JJS 764 12,035,764 12,035,764
PAR BONDS 1D.M. 186,232 86,232 186, 186,232 186,232
DISCOUNT RONDS USS 4,135,921 4, 131 921 720,082 3,415 34() 499 3,415,839 3,415,839
DISCOUNT  BONDS DM, 184,582 184,582 582 184,582 184,582
FLOATING RATE BONDS 8,465,548 8,466,548 257534.,96 8,208,748 69 8,209,017 2,209,017
PLAN FINANCIERO 1987
NEW MONEY BONDS §8,248 88,248 47,066 41,182 41,182 4l ISZ
A.PI. 3,963 3,963 3,963 3,963
GLOBAL BOND 10,95%/99 750.000 750,000 747,100 2,900 750,000 75(] ()l)[l
GLOBAL BOND 2,25%/2001 1,000,000 1,000,000 (800,090 1,008,004 LA, 000
GLORBAL BOND 8,375%/2003 1,250,000 1,230,000 1,228,678 21,322 1,250,000 1,250,060
54,705 54,705 54,705 54,705 54,705
654,707 £54,707 654,707 634,707 654,701
250,800 250,000 250,000 250,000 250,000
EUROLETRA 12.8% / 97 PESETAS 78,627 78,627 78,627 78,627 18,627
CUROLETRA 8% 7 97 D.M. 327,354 121354 327,354 327,354 327,354
i 654,707 554,707 654,707 654,707 654,707
RUROLITRA 10.5% / 2002 DEM 654,707 654,707 654,707 654,707 654,707
EUROLETRA 7.125% / 1998 CHi¥ 119,465 119,465 119,465 119,465 119,463
UROLETRA  10.25%/2003 DEM 654,707 654,707 654,707 654,707 634,707
EUROLIEIRA 996 / 2081 ALS 163,012 163,012 163,012 163,012 163,012
EUROLETRA 11,25% / 2006/ DEM 654,707 654,701 654,767 654,707 654,707
HUROLETRA 13,75% / 2001/ DEM 654,707 654,707 654,707 654,707 654.707
IRA M9 /1999/ DEM 317,354 121,354 327,354 327,354 327,354
[itA 11% 7 99 / 111, 229,749 229,749 229,749 229,149 219,749
LUROLETRA 14 50% /2001 /B 156,499 156,499 156,499 156,499 §56,499
RA - 1+2.79/99/USS, 500,000 500,000 300,000 500,000 00,000
3,34/ 14/02/97 254,500 254,500 254,500 254,500 254,500
RA 9% / 2003/ DEM 245,515 245,515 245,515 245,518 248,515
RA 12% / 2016/ DEM 245,515 245515 145,515 245,515 145515
IDIUM-TERM NOTE PROGRAMMI
RA B.25% / 2600 160,000 100,000 £00,000 100,000 100,000
aUltouuu\a%/(nAm 69,861 9,86 69,862 69, 862 69,862
EUROLETRA 8% / 97 NLG 20,192 20,192 29,192 29,192 29,162
l RN, DRAGON USS / 97 100,000 100,000 104,004 g, Uflﬁ 146,400
[ =Y= /7 31,348 31,348 1,348 31,34 31,348
IUI(Oll’lIM 10.50% / 97 CAD 72,727 72,7217 12,727 13,727 72,727
BURCLEIRA 13.45% / 97 LIRAS 295,392 295,392 295,392 295,392 195,392
FRN.LIBO +1.9%6/7 07 =y= 22,191 22,391 22,381 22,391 22,391
LN, LIBO +1,65% / 96 wy= 89,566 59,566 89,566 89,566 9,566
PRN. LIBO +1.75% LIBRAS 31,300 31,300 31,300 31300 31,300
EURCLEVHA 7.1006 / 99 =Y= 134,348 134,348 134,348 134,348 134,348
EUROLETRA % / 97 =Y= 129,131 179,13} 179,131 179,131 179,131
FUROLETRA 9.875% / 98 FCOS 193,498 193,498 193,498 193,49% 193,498
BONO ARGENTINA 1998 2,000,000 1,999,000 440,000 1,559,000 1,559,000 1,559,000
EUROSWAI" 5.50 / 2000 =¥=/USS 950,513 950,513 950,51 950,513 450,513
FTRA / DESC /96 125,400 125,000 125,000 125,000 125,000
RA 3.5% /7 97 =¥= 62,6%6 62,69 69 62,69 62,696
RA 5% 7 09 =Y= 403,045 403,045 403,043 403.045 403,045
RA 8.5% / 98 ATS 69,862 69,862 69,862 69,862 69,862
'RA 3.25% 97 =Y= 125,392 125,3 125,392 123,392 125,392
'RA 13.25% / 2001 LINAS 328,213 328,213 328,213 328,213 328,213
806,090 806,090 806,000 £06,090 866,090
71,652 71,652 71,65 71,652 71,632
71,652 71,652 71,652 71, 71,652
i 62,694 62,696 62.696 62,696 62,696
EUROLETRA 7,625 /99 NG 145,960 145,960 145,960 145,960 145,960
TOTAL GENERAL: 6,675,094 65,642,405 11,242,485 53,111,355 1,288,065 54,399,421 56,657,342

(1) Neto de Rescates Anticipados, No se han dedueido los titulos entregados en prestamos a las Provincias.

(2) Incluye la wotalidad de los titnlos recibidos busta ol 30/09/96, por aplicacion de los Decrelos N 793/84 (Moratoria Impositiva, v/ u$s 8 806,
). Deereto 2140 ¢ Deudas anteriores 2l 01,04,91 v/in U$S 9,826,-) Dee. 314/95 (moratoria previsional, v/n U$S 1,978,-) y Deerelo N® 316/95
(movatoria impositiv, vin us 8,402)

(3) Dc este importe u$s 756 Milones se cmitieron por su Valor Nominal al 28.12.95.

(4) Incluye Ia colocacion de u$s 750 Millones a su Valor Neminal at 28.12.95, importe por el cual no s refleja amertizacion en la colunna - Rescatado-

(5 Im[muc de servicios totales devengados al 30/8/96. En la focha indicada no se hablan pagado los servicios de los Tiwlos que se delallan, por
los importcs que en cada caso sc indican:a) Banex §7 us 36,9 Millones. b)Bonex 89 u$s 10,5 Millones, a inversores que no prescriaron los
cupones a ticimpo,

¢) Baonex 92 u$s 204,8 Millones, a Organismos Piablicos. Total peadiente de pago al 30/09/96 USs 252,9 millones.

Boletin Fiscal




Administracion Pablica Nacional
Activos Financieros
Acumulado al 3er. Trimestre 1996

Cuadro 14

en miles de pesos

ACUM. 3er.
CONCEPTO CAPITAL INTERESES TRIMESTRE

I GARANTIAS DEL BRADY 2,398,890 1,022,257 3,421,147
- LETRAS CUPON CERO DE 30 ANOS DEL

TESORO ESTADQUNIDENSE 2,338,856 996,500 3,335,356
- LETRAS CUPON CERO DEL KREDI-

TANSTALT FUR WIEDERAUFBAU 60,034 25,757 85,791
II TITULOS COLOCADOS 857,602 78,462 936,064
- CON CARGO A LA MUNICIPALIDAD

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 224,979 78,462 303,441

. BOCON PROVEEDRORES EN PESOS 184,350 66,582 250,932

. BOCON PROVEEDORES EN U$S 40,629 11,880 52,309
- CON CARGO A PROVINCIAS 632,623 0 632,623

. BOTE 10 ANOS 632,623 0 632,623
{II PRESTAMOS DE ORGANISMOS

INTERNACIONALES 819,914 0 819,916
- A CARGO DI LAS PROVINCIAS 819,910 0 819,910
IV FONDOS FIDUCIARIOS 1,279,000 0 1,279,000
- PARA PROVINCIAS 834,300 ] 834,300
- PARA CAPITALIZACION BANCARIA 444,700 0 444,700
TOTAL 5,355,402 1,108,719 6,456,121

(*) Comprénde solamente Activos Financieros velacionados con operaciones de crédito piiblico.
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Ventas Inmobiliarias y Mobiliarias
Acumulado al 3er. Trimestre 1996

123  ASAP

Cuadro 15

en miles de pesos

ENTIDAD VENDEDORA |N|\Tnl3g3?_EEo VALOR RESULTADO
MUEBLE BASE
Caja Nacional de Ahotro y Segura (e.l} Edificios 1,406.0 1,563.2
ENCOTESA Terreno 0.9 0.9
ENCOTESA Edificio 893.0 893.0
ENTEL Residual Edificios 251.0 276.0
Fabricaciones Militares Viviendas 885.0 901.7
Ferrocarriles Argentinos (c.l.) Terrenos 705.8 705.8
Las Palmas Terrenos 234.6 430.4
Prefectura Naval Argentina Terreno 385 30.5
SEGBA Edificio 73.0 74.0
Somisa (e.l.) Terreno 1,109.0 1,164.7
Y.P.F. Vivienda 6.0 6.0
Compafiia Azucarera las Palmas S.A.1.C. Terrenos 2196 219.6
ENCOTEL Terrenos 1.2 1.2
Ferrocarriles Argentinos EE Terrenos 180.0 180.0
Secretaria de Turismo-Pres Edificios 25.7 25.7
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda Terrenos 85.0 85.0
TOTAL 6,106.3 6,557.7
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Cuadro 20

Transferencias Presupuestarias No Automaticas a Provincias
Comparativo 1995 - 1996 Acumulado Enero - Setiembre

en miles de pesos

ENERO-SETIEMBRE VARIACION
JURISDICCIONES
1996 1995 ABSOLUTA %a
BUENOS AIRES 11,549.0 1,889.0 9,660.0 511.4
CATAMARCA 590.0 293.0 (303.0) {33.9)
CORDOBA 6,095.5 6,943.0 {847.5) (12.2)
CORRIENTES 7,005.3 9,553.6 (2,548.3) 26.7)
CHACO 13,996.0 16,919.0 (2,923.0) 17.3)
CHUBUT 17,463.5 14,992.0 2,471.5 16.3
ENTRE RIOS 6,692.0 6,101.9 590.1 9.7
FORMOSA 10,481.8 12,057.2 (1,575.4) (13.1Y
JujuyY 17,184.3 9,568.0 7,616.3 79.6
LA PAMPA 12,775.9 6,302.8 6,473.1 102.7
LA RIQJA 80,633.5 79,129.2 1,504.3 1.9
MENDGZA 2,026.0 1,850.0 176.0 | 9.5
MISIONES 3,374.7 6,752.7 (3,378.0) {50.0)
NEUQUEN 31,085.9 14,751.0 . 16,334.9 1107
RIO NEGRO 18,921.6 24,620.3 (5,698.7) (23.1)
SALTA 12,769.0 16,421.2 (3,652.2) (22.2)
SAN JUAN 13,398.2 12,926.0 472.2 3.7
SAN LUIS 1,601.0 . 5,800.0 (4,199.0) (72.4)
. SANTA CRUZ 15,291.9 18,057.2 (2,765.3) (15.3)
SANTA FE 2,485.0 9,520.9 (7,035.9) (73.9)
SGO. DEL ESTERO 13,110.0 9,675.0 3,435.0 35.5
TUCUMAN 9,156.5 4,732.5 4,424.0 93.5
T. DEL FUEGCO 10,118.6 7,674.0 2,444.6 31.9
|
TOTAL. 317,805,1 287,129.4 20,675.7 7.0
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Cuadro 21

Transferencias Presupuestarias No Automaticas a Provincias
Acumulado Enero - Setiembre 1995

en miles de pesos

FONDO EX-FDR SUBSIDIO
JURISDICCIONES DE A.T.N. 1) AL CONSUMO TOTAL
(2) DEL GAS
BUENOS AIRES 1,077.7 8113 1,889.0
CATAMARCA 893.0 ‘ 893.0
CORDOBA 6,943.0 6,943.0
CORRIENTES 9.077.7 475.9 9,553.6
CHACO 13,741.4 3,177.6 16,919.0
CHUBUT 3,070.0 11,922.0 14,992.0
ENTRE RIOS 6,101.9 6,101.9
FORMOSA 11,424.9 632.3 12,057.2
jujuy 5,234.0 4,334.0 9,568.0
LA PAMPA 4,680.0 1,622.8 6,302.8
LA RIOJA 78.402.9 726.2 79,129.2
MENDOZA 1,850.0 1.850.0
MISIONES 862.9 5,889.8 6,752.7
NEUQUEN 6,584.0 8,167.0 14,751.0
RIO NEGRO 13,271.0 811.3 10,538.0 24,620.3
SALTA 13,224.4 3,196.8 16,421.2
SAN JUAN 12,926.0 12,926.0
SAN LUIS 5,800.0 5,800.0
SANTA CRUZ 3,728.1 14,329.1 18,057.2
SANTA FPE 9,520.9 9,520.9
SANTIAGO DEL ESTERO 9,675.0 9,675.0
TUCUMAN 4,732.5 4,732.5
TIERRA DFL FUEGO 2,515.0 5,159.0 7.674.0
TOTAL 225,336.3 21,678.0 50,115.1 297,129.4

Notas: (1) Segiin datos de la Sccretarfa de Obras Piblicas y Comunicaciones.
La cjecucién presentada del Ex-FDR corresponde al acumulado enero-junio
(2} Segin datos provistos por el Ministerio del Interior.
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Cuadro 22
Transferencias Presupuestarias No Automaticas a Provincias
Acumulado Enero - Setiembre 1996
en miles de pesos

FONDO EX-EDR SUBSIDIO
JURISDICCIONES DEA.TN. ) AL CONSUMO:| TOTAL
2) DEL GAS
BUENOS AIRES 9,313.0 2,236.0 11,549.0
CATAMARCA 590.0 590.0
CORDOBA 6,095.5 . 6,095.5
CORRIENTES 6,024.8 980.5 7,005.3
CHACO 11,035.7 2,960.3 13,996.0
CHUBUT 3,267.5 14,196.0 17,463.5
. ENTRE RIOS 6,692.0 6,692.0
FORMOSA 9,446.6 1,035.2 10,4818
JUJuY 9,067.7 8,116.6 17,1843
LA PAMPA 5,885.3 4,472.0 2,418.7 12,775.9
LA RIOJA 80,457.7 175.8 80,633.5
MENDOZA 2,026.0 2,026.0
MISIONES 3,374.7° 3,374.7
"NEUQUEN 20,759.2 10,326.7 31,085.9
RIO NEGRO . 7,315.0 2,236.0 9,370.6 18,921.6
SALTA 11,873.4 | 795.6 12,769.0
SAN JUAN 13,398.2 13,398,2°
SAN LUIS 1,601.0 1,601.0
SANTA CRUZ 1,351.1 13,940.8 15,291.9
SANTA FE 2,485.0 ‘ 2,485.0
SANTIAGO DEL ESTERO 13,110.0 ‘ 13,110,0
TUCUMAN 9,156.5 9,156.5
TIERRA DEL FUEGO 3,178.8 6.939.8 10,118.6
TOTAL - 237,604.7 | 23,007.9 57,192.6 | 317,805.1

Notas: (1) Segilin datos de la Seeretacfn de Obras Piblicas y Comunicaciones.
La ejecucién prescntada del Ex-FDR corresponde al acumulado enero-junio
(2) Segiin datos provistos por el Ministerio del Interior,
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