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EDITORIAL

1 Revista de ASAP N° 31 estd dedicada bdsicamente a analizar el sistema de
la seguridad social en la Argenting, aunque como es usual también se incluyen otros
trabajos que tienen que ver con la problemdtica del gasto putblico y el presupuesto.

En esta oportunidad la revista reported al doctor Juan José Llach, ex vicemi-
nistro de Economia y actual presidente del IERAL de la F, undacion Mediterranea.
Llach comenta los avances realizados en materia de seguridad social en la Ar-
gentina, aunque sostiene que todavia resta mucho por hacer. El economista pro-
pone llevar adelante una reforma completa e integral, avanzando sobre todos los
frentes donde hoy existen problemas, y sefiala a la gran cantidad de trabajadores
en negro como una bomba de tiempo. Llach sostiene la necesidad de eliminar los

impuestos al trabajo, crear un impuesto linico sobre la renta, avanzar en la refor-
ma laboral, y abandonar los sistemas organizativos del Estado benefactor.

En la seccién de Documentos, el Gerente General del ANSES, Horacio Ro-
driguez Larreta (h), analiza los problemas que enfrentan los administradores pii-
blicos a causa de la ausencia de un sistema que permita definir cldramente las
metas, formas de trabajo en el sector estatal y disponer de incentivos, premios y
castigos. Rodriguez Larreta (h) propone profundizar las reformas y cree necesa-
rio seguir el ejemplo de otros paises como Nueva Zelanda.

Los investigadores Rafael Rofman y Gustavo Stiparo, de la Superintendencia de
AFJP realizan una evaluacion del régimen de jubilacion privada iniciado en 1994,
analizan su evolucion y revisan las proyecciones para los proximos afios. Estiman
que los fondos del sistema de jubilaciones y pensiones alcanzard al 12% del PBI en
el 2005 y a 40% en el 2040. También tratan los costos fiscales de la reforma.

E! doctor Horacio Piffano, de la Universidad de La Plata, trata asimismo el pro-
blema del déficit estructural del sistema previsional argentino a la luz de la reciente
reforma. El autor toma tres estudios (FIEL, Schulthess-Demarco y Durdn) y realiza
una comparacién homogenea. Sobre la base de distintos escenarios concluye que el
esfuerzo fiscal serd avin mayor en el futuro al realizado hasta el momento, y que es-
{a situacion condicionard el destino de recursos péblicos hacia otras actividades.

El licenciado Amancio Lopez, profesor de la Facultad de Ciencias Sociales
de la UBA, ofrece en su articulo una visién distinta sobre la reforma previsional.
Critico del sistema de capitalizacién individual y defensor de los modelos de se-
guridad social publicos, Lopez sostiene que los cambios se realizaron con el fin
de desarrollar un mercado de capitales que facilite el manejo de los ministros de
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Economia. El autor dice asimismo, gue esta reforma no resuelve el problema cen-
tral, que es el de las prestaciones que dard el sistema a los beneficiarios en el mo-
mento de si retiro.

El Gerente de Presupuesto y Finanzas del ANSES, Raiil Enrigue Riga, parti-
cipa de esta Revista de ASAP con un articulo en el cual analiza el plan de trans-
Jormacion de la ANSES, comenta la experiencia de la organizacidn, y propone se-
guir avanzando en la profundizacion de la cultura presupuestaria.

La Revista de ASAP también publica un documento presentado por la Secreta-
ria de Hacienda en el Seminario “Problemas Actuales de las Finanzas Pitblicas”
realizado en Berlin, Alemania, en octubre pasado. Allf se hace una sintesis de las
proyecciones econémicas y presupuestarias de mediano plazo. El trabajo fue lle-
vado al seminario organizado por la Fundacion Alemana para el Desarrollo In-
ternacional y la ASIP. por el subsecretario de Presupuesto, Guillermo Lesniewer,
y el Director de Presupuesto de Sectores Economicos y Sociales, Alberto Feo.

Finalmente, la seccion de Documentos publica un trabajo del profesor de la Uni-
versidad de Barcelona, Espafia, Germit Bel, en el cual se estudia el proceso de des-
centralizacion fiscal espariol en los 1iltimos 20 afios. El trabajo es doblemente iitil,
ya sea para acceder a la experiencia de Espafia en este terreno, como por apreciar
la problematica que envuelve a un pais europeo, en donde la descentralizacion fis-
cal, la corresponsabilidad, y otros aspectos como la capacidad de recaudacion pro-
pia de las regiones, cobran plena actualidad en relacion a la situacion argentina.

Esta edicion de la Revista de ASAP también incluye una seccion de Comen-
tario de Libros, realizada por Alejandro Brocatto. Las obras comentadas son las
de Juan José Lach, “Otro Siglo, otra Argentina”, v la de Carlos Matus, “Chim-
pancé, Machiavello y Gandhi. Estrategias politicas”.

Son reproducidos, asimismo, los resiimenes de las exposiciones de los Desa-
yunos Mensuales que realizd la ASAP en los meses de agosto y octubre pasado.
Uno corresponde al Vicejefe de Gobierno de la Ciudad de Buneos Aires, Enrigue
Olivera, en el cual se refirid a la situacion de las grandes concentraciones urba-
nas y algunos de los planes previstos para la Ciudad de Buenos Aires, El segun-
do desayuno fue una exposicion del decano de Medicina de la UBA, doctor Luis
Ferreyra, en el cual abords los problemas de formacion de los profesionales mé-
dicos y de la prestacion de los servicios médicos.

Como es habitual en este mimero se publican en la seccion de Estadisticas
Fiscales, los cuadros que difunde periédicamente la Secretarin de Hacienda en el
Boletin Fiscal. En este caso se muestran los distintos agregados correspondien-
tes al segundo trimestre de 1997.

Editorial
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LAS REFORMAS PENDIENTES
EN LA SEGURIDAD SOCIAL

Reportaje a JUAN J OSE LLACH

PRESIDENTE DEL IERAL DE LA FUNDACION MEDITERRANEA

El doctor Juan José Llach propone llevar adelante una reforma integral de la se-
guridad social en la Argentina, atacando los distintos problemas con una vision de con-
junto y no por partes. Segiin Liach, se han logrado avances en el saneamiento patrimo-
nial del sistema previsional y con la ley que cred las ART. Sin embargo, dice que es mds
lo que faita por hacer de lo que se hizo. En una entrevista con la Revista ASAF, el eco-
nomista sostuvo que el principal problema de la seguridad social es la enorme canti-
dad de gente que trabaja en negro, y propuso entre otras medidas, eliminar el impues-
to al trabajo, crear un impuesto tinico sobre la renta, dar mayor progresividad al siste-
ma tributario, completar la reforma laboral, y pensar en una organizacion del gasto so-
cial que supere al Estado benefactor. Llach cree que en materia de educacion y salud,
es necesario subsidiar fuertemente la formacion de capital humano.

é Qué es lo que se hizo bien y qué es lo
que falta por hacer en la seguridad social en
la Argentina?.

Desde ya que es mucho mds lo que falta
hacer de lo que se hizo. Si uno piensa en se-
guridad social en un sentido integral y amplio,
por un lado hay un gran avance con la ley de
reforma previsional, en el sentido de que des-
de el punto de vista de las finanzas piblicas ha
habido un saneamiento patrimonial muy im-
portante. Por ejemplo, los sistemas de seguri-
dad social jubilatorios en el mundo hoy en dia,
muchos de ellos en los paises mds desarrolla-
dos, estdn virtualmente quebrados, en el senti-
do de que la deuda actuarial -es decir el valor
de los beneficios a los que tienen derechos los
jubilados actuales y futuros, menos los ingre-
sos que se van a generar de acuerdo a los im-
puestos vigente ahora-, estd entre 60 y 150 por
ciento del producto bruto.

é En los paises desarrollados?

En el Grupo de los Siete, por supuesto
mucho menos en Estados Unidos, en Inglate-
rra, v més en los demds paises. En promedio
da 100% de deuda, que es como una deuda pu-
blica no contabilizada. En comparacién con
esto, la situacién argentina es muy buena.
Desde ya que la situacién de Chile es incom-
parablemente superior. Es decir, esa es una
deuda que, en gran medida, se ha traido al pre-
sente y se estd pagando. El déficit que tiene
ahora la seguridad social es como estar pagan-
do esa deuda, hasta que se complete la transi-
cién. Desde el punto de vista de las finanzas
piiblicas el impacto es extracrdinariamente
positivo si, ademds, se agregan los principios
fundamentales que introdujo la ley de seguri-
dad previsional, que es integrar todo el siste-
ma al presupuesto: que se vote como se votan
otras partidas de gastos en funci6én de los in-
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" ‘gresos imponibles. Esta es una reforma real-

~mente de gran importancia,
¢ Qué otros avances advierte fuera del as-
pecto fiscal?

Si uno deja el campo estricto de las finan-

‘zas piiblicas y también el campo estricto de lo
previsional y ve mds bien la cuestién de la se-
.guridad social en un sentido integral, en la
previsién de los riesgos en la Argentina hay un
segundo avance importante, que es la ley de
riesgo de‘trabajo. La creacién de las ART ha
‘disminuido de manera importante la gran in-
\certidumbre-que, por ese motivo, se originaba
'y que era una razén inhibitoria en !a contrata-
cién de trabajadores,

é Esta mejora es solo desde el punio de

vista sindical? : _

Esto de las ART ya trasciende el punto de
.vista sindical. Esto es desde ¢l punto de vista
‘de que hay un seguro que antes no existia.

_ Que ahora ésid explicitado como un cos-
.10 econdmico que antes no estaba.

Exacto, que da basicamente lo que da to-

do seguro, que es mucha mayor previsibilidad.
Lo que pague una empresa es ese precio y na-
.damds.
- Con réspecto a la primera parte, hay un
- costo fiscal que ahora estd claro, estd deter-
Eminado, ipero gué pasa corn los objetivos no
“econdmicos de la seguridad social?. Compati-
bilizar la disciplina fiscal con el cumplimien-
to de los objetivos de la seguridad social: que
sea una red de prevision social, que la perso-
- na cuando finalice su periodo de vida util ten-
- ga una jubilacion adecuada, etc..
Ei principal preblema gue tenemos es de
- otra fndole. Es la enorme cantidad de personas
i que trabajan en negro, total o parcialmente, y
. que por lo tanto, son una bomba de tiempo.
| Porque tenemos en el orden de entre 4 y 5 mi-

Las reformas pendientes en la seguridad social

Tlones de personas que estdn en economia ne-
gray no estdn pagando por la seguridad social.

¢ Ms del 36% de los trabajadores estdn
en negro?

Puede ser. Hay distintas mediciones. Esto
hace evidentemente que gente que, en [a teo- -
ria, cuando se jubile no va a tener ninguna ju-
bilacién, Como eso es dificilmente concebi- -
ble; en el fondo se estd generando un proble-

ma fiscal futuro. Porque lo mds probable es

que el Estado, en su momento, se haga cargo

total o parcialmente de esa gente. Por eso es

tan dificil pensar todo este problema de la se-
guridad social por parches, porque es como

_que uno arregla una cosa y otra se descompo-

ne. Atacar la evasién.impositiva, la evasidn
previsional, generar una efectiva seguridad .
social para el futuro, completar la reforma la-
boral v pensar en una forma de organizar el
gasto social que supere el estado benefactor.
Todo forma parte de una misma historia. Ante
1o que estamos aqui, es frente una crisis, irre-
versible yo dirfa, pero no solamente en la Ar-

‘gentina sino en todo el mundo de lo que ha si-

do el estado benefactor que yo describo con
bastante detalle en mi libro y que requiere una
respuesta de una naturaleza integral.

Quiere decir que si bien hubo respuestas
positivas, todas han sido parciales.

Son avances importantes pero insuficien-
tes. Por ejemplo, lo que acabo de decir se evi-
dencia en la enorme cantidad de gente que no
estd tributando. Voy a analizar capitulo por ca-
pitulo para demostrar sus -interconexiones.
(Adonde quisiéramos llegar nosotros real-
mente?, Quisiéramos llegar a una economia
que esté organizada de tal manera, en donde el
salario sea igual al costo laboral, se elimine el
impuesto al trabajo y el impuesto al trabajo se
integre en todo caso con el impuesto a las ga-




nancias y se constituya un impuesto dnico al
ingreso. Ese salario deberia tener dos compo-
nentes: un salario presente y un salario diferi-
do. Es decir que con parte de ese salario yo es-
tarfa pagando, por ejemplo, mi jubilacion si la
tuviera y también deberfa incluir un compo-
nente del salario diferido que me permita re-
formar todo el sistema de indemnizaciones
por despido en un sistema de seguro de de-
sempleo. Seria financiado de la misma mane-
ra y tendria el mismo beneficio desde el pun-
to de vista del empleo que tuvieron las ART,
es decir dar certidumbre en los costos. El in-
greso del trabajador seria igual a este salario
presente mds el salario diferido y, ademds,
tendria que recibir de manera mucho mds
transparente que hasta ahora, ¢l componente
de los subsidios que le da el gasto piiblico, ya
sea a través de la educacion, de la salud, etc..

Esto serfa un primer paso fundamental.
De este impuesto Unico a los ingresos ya se
hablé que se iba a hacer en el afio 96, después
se pas6 para el 97 y ahora sc¢ estd postergando
para el 98. Creo que hay una urgencia real-
mente importante, porque seria uno de los
componentes de progtesividad importante que
podia tener el sistema impositivo. Hoy si uno
ve la alicuota de imposici6n tedrica, calculan-
do el impuesto del trabajo m4s el impuesto a
las ganancias, menos el salario familiar en el
caso de los trabajadores auténomos, uno se da
cuenta que esa alicuota es mucho mds alta pa-
ra los sectores de bajos ingresos que para los
de ingresos medios, y después vuelve a subir
un poco para los de ingresos altos.

gEsta reforma integral al impuesto a la
renta con la eliminacion de los aportes, es po-
sible hoy con el costo fiscal que supone?

No necesariamente tiene que haber costo
fiscal, Puede ser neutral, depende como se haga.
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é Pero ninguna reforma fiscal en funcion
de los tiempos de aplicacién es neutra?.

Puede ser neutra, depende, porque no.
Hoy, insisto, con ganancias ocurre lo que yo
Illamo la loterfa del impuesto a los ingresos.
Porque que una persona pague 20 o 35 por
ciento legal de sus ingresos depende de la ca-
sualidad. A lo mejor formo parte de la clase
media y estoy pagande 20, y uno de la clase
baja paga 35, u otro de la clase alta paga me-
nos que yo.

Esa presion también varia si esas perso-
nas estdn en la economia formal o no.

Obviamente, pero estoy hablando de la
carga legal. Por lo tanto, esto deberia formar
parte de toda una estrategia, en donde habria
que ir bajando alicuotas. Concretamente, en
casos como el impuesto al trabajo creo que
hay que llegar a su eliminacién en lo que hace
al costo para el empleador.

La reforma también exige un esfuerzo de
administracion tributaria muy grande. ;Es
posible hoy?

Es 1o mismo porque en el fondo es el mis-
mo esfuerzo. Es cambiar de nombre. Lo que
hoy es el impuesto al trabajo le llamo impues-
to a las ganancias. Ademds hay que hacer un
cambio de alicuotas y de incidencias.

é Como se implementaria, por ejemplo,
con las empresas que hoy hacen aportes?

Tendrian que hacer la retencién sobre ga-
nancias, seria exactamente lo mismo. En el li-
mite, es como que solo se cambia de nombre.
Pero estos temas puntuales pueden levar ho-
ras. Lo que quiero decir es que, por lo pronto,
tiene que haber la voluntad de hacerlo ¢ insis-
to, se puede hacer de manera neutral. Y es im-
prescindible hacerlo de tal manera que tenga-
mos un impuesto progresivo a los ingresos,
que hoy en muchos casos es regresivo. Por su-

Juan José Llach
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i)uesto que el resultado de esta regresividad es
;que una enorine cantidad de gente no paga. Yo
creo que diffcilmente se pueda agravar el pro-
blema de evasién que tenemos en el impuesto

- -alos ingresos. Para los sectores bajos de la so-

ciedad, nosetros tenemos que ir hacia una po-
litica de bajar la carga tributaria -por lo menos
la carga tributaria directa-, bajar las alfcuotas,
e incorporarlos al sistema, porque si no esta-
mos generando un problema social. Gente que
el dfa de mafiana ne va a tener ningiin tipo de
Jubﬂacxén, de cobertura social, que hoy tam-
poco tiene obra s001a1 ni cobertura médica,
nada de nada. Socialmente es indudable la ne-
ce51dad de esta reforma,

- Es importante también por muchas otras

razones, porque para el que opera solamente
en blanco hoy en dfa en la Argentina, la carga
itributaria total es muy grande. Si se suma ga-
‘nancias, IVA, impuesto al trabajo mds otros
Jimpuestos, estamos hablando de una carga tri-
butaria del orden del 45 % al valor agregado
para el que est4 totalmente en blanco. Eso pa-
ra Una econommia que necesita aumentar su va-
lor agregado, sus recursos naturales, la inver-
§i6n, la productividad, es totalmente contra-

producente. Por ejemplo, en el caso de las Py-

ime se dificulta totalmente su acceso al crédito

bancario. Porque la aysencia de balances crei-

blesesla :principa] razén por lejos, del proble-
‘ma de acceso. bancario de las Pyme. Es que
1Sus cuentas legales no coinciden para nada
‘con sus cuentas reales. Si una Pyme pudiera
 presentar.en e] banco su pago de IVA de los dl-
§timos tres afios por ejemplo, eso solo serfa una
‘carta de crédito porque estarfa mostrando su
flujo de fondos. Por razones sociales, fiscales
'y econdmicas, hay que atacar en bloque con
'un concepto de arquitectura, de futuro, estraté-
gico, todo este problema de la evasin imposi-

tiva, del problema de seguridad social, de al-
tas alicuotas, y bases escasas. Acd hace falta
una especie de convertibilidad fiscal de la se-
guridad social y del mundo del trabajo, por de-
cirlo de alguna manera, para mostrar la con-
tundenicia que tiene que tener ese operativo. '

¢ La solucion de los problemas de la segu-
ridad social, desde el punto de vista social y
humano, es- entonces bdsicamente un tema
econdmico?. _

Tiene todas las dimensiones que yo acabo
de enumerar. Tiene una dimensi6n de base im-
positiva, de problemas fiscales, y tiene una di-
mensi6n de consecuencias sobre la economfa,
La cuesti6n es percibirlo en su conjunto y ata-
carlo én blogue. Por ejemplo, el monotributo
puede ser un avance parcial en el sentido de
subrayar la importancia del tema de la simpli-
ficacién. Pero aunque .en idea apunta a este
problema, en la préctica se¢ ha diluido y yo
creo que hace falta un ataque mucho més con-

-tundente, porque hay una verdadera sobreali-

mentacién en la economia argentina de la eco-

nomia blanca y la economia negra, y de la

economia gris que es totalmente prioritable re-
solver. : :
JEl afio que viene va a haber una refor-
na tributaria, esa seria la oportunidad pdm_
hacer estos camblos?.

Esaes una pata. La otra pata ¢s completar -
la reforma laboral.

(9dlo en el sistema de indemnizacidn, o
también en otros aspectos?

En otros aspectos también porque en la
medida en. que el desempleo vaya bajando y
que la economfa genere puestos de trabajo
también se va a facilitar el operativo de blan-
queo. Es mucho m4s dificil hacerlo en un-con- -
texto en el que el mercado de trabajo estd
complicado, y hay mucho desempleo. Desde

' Las reformas pendientes en la seguridad social




ya que desde el punto de vista de seguridad so-
cial, es mucho mds importante este concepto
del seguro de desempleo. Pero también los
otros aspectos de la reforma laboral, como la
negociacién mds descentralizada y sobre todo
la eliminacién de la ultraactividad, van a ayu-
dar a todo el proceso de blanqueo de 1a econo-
mia.

¢ E's posible instrumentar un seguro de
desempleo en la Argentina con los costos que
lieva hacerlo?

Conozco célculos que son de un sistema
viable. Pero hay que tener en cuenta que todo
seguro tiene un precio. Esto no es gratis.

Una parte del sector empresario, en par-
ticular aquellas empresa que estuvieron incre-
mentando su dotacion de personal en los ulti-
mos afios, sostiene gue el costo del seguro de
desempleo es muy alto y les resta competitivi-
dad.

Hay que ver también cuantas veces se han
producido quebrantos de empresas, y donde
en definitiva las indemnizaciones no se paga-
ron. Hay una gran ilusién social con esto.

Ese podria ser en favor del interés de los
trabajadores. ; Pero qué pasa con el punto de
vista de las empresas?.

Si todas las empresas hicieran debidamen-
te las previsiones que deberfan hacer por des-
pido no sé si les darfa las cuentas. Lo que pasa
es que no sé si las cuentas se hacen bien. Por-
que esa empresa gue dice eso a lo mejor es una
empresa que considera que va a tener 1% de
despido de acd hasta que desaparezca en cien
afios. Y quien sabe si en realidad va a ser asf, o
quien sabe si en realidad dentro de tres afios va
atener un problema y va a tener que echar gen-
te y no va a tener plata porque no hizo las pre-
visiones. Entonces, la cuenta la estd haciendo
sin hacer las previsiones por despido.
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Se pueden dar argumentos en favor y se
puede en contrario, porque también estdn las
empresas que dejan de contratar porque no sa-
ben que va a pasar en el futuro y no quieren
asumir el costo de indemnizacién por despido.
Estos argumentos a mi me parece muy flojos.
En el fondo es cuestionar la racionalidad del
seguro, y yo creo que estd archiprobada en el
mundo que el seguro es una decisién racional.

¢ Son argumentos parecidos a las criticas
que tuvo el sistema de las ART?

Con las ART pas6 lo mismo, dijeron de
todo, que iba a valer no sé cuanto, que era pro-
hibitivo, y ahora qué pasa. Pasa que son cos-
tos muy accesibles. Puede ser que para una
empresa que es muy buena que tiene una ex-
celente relacién con el personal sea un pro-
blema. Pero es 1o mismo que le pasa a una per-
sona que tiene un seguro de vida y es sana. Pe-
ro la conclusion no ¢s que esa persona no ten-
ga un seguro de salud. ;Y si tiene un infortu-
pio y no lo puede afrontar qué pasa?. Lo mis-
mo vale para una empresa.

é Esto deberta estar regulado por el Esta-
do?.

No sé, sinceramente no tengo la respues-
ta. Pero en principio creo que deberfa ser un
porcentaje fijo actuarialmente calculado. Por
supuesto, los porcentajes deberian ser topes.
No nos olvidemos que esa es una cuenta del
trabajador que claramente tiene que ser un
porcentaje establecido.

é Que’ impedimentos existen para elimi-
nar el sistema de indemnizacion, porque apa-
rentemente estd convalidado por la Constitu-
cion?

Y o no soy abogado pero no me parece que
¢l problema pase por ahi. Para el trabajador,
en realidad, mejora ia situacion. Hoy en dia, si
en una empresa hay una persona que renuncia

Juan José Llach
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‘porque no puede ya manejarse bien, o tiene
iproblemas personales o lo que fuera, se tiene
‘que ir y no tiene ninguin tipo de resarcimiento.
‘Yo creo que es exactamente lo que pasé con
%las ART. Es lo mismo y la experiencia es que
esté funcionando bien. _

L Qué habria que hacer respecto a- las
- obras sociales y el Pami?.

~ Ani pasamos a otro capitulo, que no trata
s6lo del componente de acceso a-la salud, a la
‘educaci6n, y a otros bienes sociales. Yo creo que
;hay que hacer una revisién muy profunda de la
j_maquinaria que se monté con el estado benefac-
tor y que tiene 120 afios de antigliedad o mds.
Bésicamente se siguen usando técnicas pareci-
'das, a las organizativas me refiero, que tienen
‘muchisimos afios y que hay que revisar, Como
;cohcepto general, esos sistemas se hicieron pa-
-ra una sociedad en donde los niveles de educa-
cién media de la poblaci6n era de tercer grado o
écuarto, no llegaban a la primaria completa. Ha-
'bia 50 % mids de analfabetos y hoy en dia tene-
“mos un promedio de educacién que, por lo me-
' nos, es secundatia incompleta v estd subiendo
| afio tras afio. El porcentaje de analfabetos es de
-3 a 4 por ciento. El concepto de Estado sigue
‘stendo un coricepto paternalista: yo junto im-
puestos de manera annima, y yo Estado soy el
. que provee los servicios porque supongo que la
rgente no va a poder hacetlo mejor. Hay que
| cambiar este concepto desde la rafz,

Yo creo que hay que hacerlo en dos eta-
'pas. En la primera etapa, todas las institucio-
. nes piblicas dedicadas al campo de la salud,
‘como- por ejemplo los hospitales, hay que
- transformarlos en hospitales de la comunidad.
' Es decir algo que va a manejar la propla co-
- munidad y no el Estado.

Se trataria de organizaciones no guberna-
" mentales... '

i Las reformas pendientes en la seguridad social

Organizaciones ad hoe, como fueron las
cooperadoras escolares. Hay casos que ya es-
tdn funcionando en la Argentina con el princi-
pio de descentralizacion, por el cual €l hospi-
tal puede manejar sus recursos libremente. No
hay nada mejor que dejar administrar-a quién
estd dirigiendo el hospital, para saber como se
puede contratar con el personal, con 1os insu-

mos, Y que servicios se necesitan mds, que

servicios se necesitan menos.

Con Ia educacién, creo que es exacta--

mente lo mismo. Todas las instituciones edu-
cativas estatales habria que transformarlas en
instituciones publicas, con las mismas carac-
terfsticas, Es decir, que sea la comunidad
quién las maneje y tenga poder para tomar sus
decisiones de personal, de insumos, de com-
pra de equipos, etc.. Esto ya seria un paso ex-
traordinario, porque el aumento de la eficien-
cia que habrfa serfa muy grande. Hoy todos
los sistemas muy centralizados estén en crisis
en el mundo. . '

El segundo paso seria directamente pasar
a subsidiar la demanda. No a la-oferta, porque
en esta primera etapa todavia los recursos se-

rian presupuestarios y llegarfan desde el Esta-

do a cada institucién, sean hospitales o cole-

gios. Pero hay que pensar seriamente también '

en como realizar un segundo paso, en que esos

- mismos recursos los manejara directamente la

gente. El ejemplo de 1a obra social nos da de
alguna manera en anticipo como podria ser
es0. {Que hago en mi trabajo?. Compro un de-
recho a la salud, que es un carnet que me da
derecho a una cantidad de prestaciones.

La discusién que hay ahora, de ir genera-
lizando las opciones en la salud, es totalmente
correcta. Entonces, hay que llegar a ese siste-

" ma exactamente. Tanto en salud como en edu-

cacién la gente en su trabajo.compra el carnet,




Entonces es ella la que maneja el recurso te-
niendo libertad de eleccion, Esto sumado a la
transformacion previa de estos organismaos,
las instituciones manejadas por la comunidad,
darfa un aumento de eficiencia de calidad for-
midable al sistema. La gente estaria eligiendo
entre alternativas, y no se la obligatfa -como
de hecho lo est4 haciendo ahora- a ir a un de-
terminado lugar con todas las desventajas que
esto tiene,

Con el sistema actual yo empiezo recau-
dando los impuestos, que pasan a la DGL, a
una cantidad de cuentas bancarias, después
viene el reparto de la coparticipacion, recién
llega a los distintos lugares, ahi se hacen los
planes de gastos, ahf se hace el presupuesto, y
después se vuelve gradualmente a bajar. Es
una maquinaria de recoleccién de fondos y ge-
neracién de burocracia muy ineficiente. No
solo es un problema de la Argentina, s un
problema universal y todo el mundo se estd
planteando lo mismo. En cambio, en un siste-
ma donde yo directamente, en el lugar de tra-
bajo, me compro mi derecho a la salud y a la
educacién y puedo ir a elegir entre otras mu-
chas alternativas, estoy generando un sistema
muy superior.

Si en el caso de las obras sociales, el me-
canismo tal cual estd instrumentado es semi-
privado. ;En el caso de la educacién, con un
sistema publico, cémo se haria esa transfor-
macion de los recursos?

Yo digo que hoy es estatal. No es lo mis-
mo, Una cosa es estatal y otra cosa es publico,

¢ Como se realiza esa transferencia de re-
cursos del Estado hacia la comunidad, que no
signifique una privatizacién de la educacion?

La palabra privatizacién me parece total-
mente equivocada. Yo digo que a la educa-
cién y la salud no la manejen los burderatas
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sino la gente. Con privatizacidn se le quiere
dar un sentido peyorativo, es decir que ese
sistema va a ser de menor libertad de acceso
que la actual, y yo digo todo lo contrario.
(Que pasa en todo el mundo con el sistema
actual? Salvo escasicimas excepciones, hay
un sistema de educacion para los ricos y otro
para los pobres; un sistema de salud para los
ricos y otro para los pobres. Los que se lienan
la boca y que hablan de la educacién y la sa-
lud piblica, muchas veces usan la educacion
y la salud privada. ;Porque? Por que hay un
deterioro evidente. Pero insisto, esto no ocu-
rre solamente en la Argentina. Es un proble-
ma mundial.

La pregunta era como se reubican esos re-
cursos que hoy controlu el Estado para que
vayan a la comunidad.

En iltima instancia los recursos hay que
darselos a la gente para que sean ellos, cada
familia, que elija donde va a atender su salud,
donde se va a educar.

¢ Bl Estado recaudaria y le daria un sub-
sidio a cada familia?.

Para hacerlo de manera gréfica, es el mis-
mo principio del carnet de obra social. La gen-
te podria elegir entre una oferta mucho mds
variada de la que tiene hoy, y que serfa de ma-
yor calidad. Es asimilar a la figura de las obras
sociales, aunque serfa con libre eleccidn.

Ewn ia obra social hay un pago directo de
mi bolsillo. La educacidn estatal es pagada
con recursos qite recauda el fisco.

Esaesla gran ficcién en la que se basa el
estado benefector, y que ahora la gente se ha
empezado a dar cuenta que es falsa. Ya aqui en
1860, cuando se discutid la Constitucidn, se
eliming la palabra gratuita, y los que la elimi-
naron fueron gente como Sarmiento, Vélez
Sarsfield y Marmol. ;Y porque eliminaron la

Juan José Llach
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‘palabra gratuita? Por que eran concientes de

.que para organizar el sistema educativo que

ellos ‘querfan, iban a tener que poner un im-
_ ;puesto. Y 'si en la Constituci6n se dejaba la pa-
labra gratuita, no lo iban a poder hacer. Es una
ficcidn, es una especie de fabula social la que
se ha armado acerca de la gratuidad . Porque
‘en realidad, para el pobre que paga 21% de
.IVA sobre todo lo que compra, (de que gratui-
‘dad me estén hablando?. Esos mitos vahan pa-
T3 otra época.
¢ Este sistema tendria que ir vinculado a
‘una baja de la presion tributaria, de manera
‘tal que cada familia pudiera tener acceso a

-ese cqrnet, ya sea en el caso de la escuela pi-

blica, o la salud?.
' Reemplazarfa impuesto. Se estarfa pa-
‘gando con el IVA, por ejemplo. Las empre-
gsas pagarian menos IVA, y parte de ese IVA
se lo devolverfan directamente a las perse-
rnas, por decirlo de alguna manera. El con-
_cepto- de impuesto serfa reducido porque
buena parte de los impuestos serfa una au-
toaplicacion de fondos. En alguna medida,
~set{a muy parecido a como se hizo aqui en la
Argentina el sistema de asignaciones fami-
.liares, que es una autoaplicacién de fondos.
'Hay un impuesto teérico, pero en realidad es
| una cuenta de imputaciones de lo que yo de-
_berfa pagar de un impuesto, y lo que tenga
.que pagar de salario familiar, Del mismo
- modo podria financiarse las cuentas de salud
y de educacién.
Ura familia paga con su carnet la escue-
- la puiblica de-sus hijos...
Y ‘eso se podria descargar todo contra el
i IVA, automdticamente. Ese serfa ¢l modo ope-
rativo de hacerlo.
Lo mismo ocurriria con la salud.
Se podria hacet lo mismo conira mecanis-

- Las reformas pendientes en la seguridad social

mos autométicos de descarga del impuesto.
Ademds, habria ahorros muy importantes ...
Ahorros en los costos administrativos ac-
tuales. :

Un ahorro fenomenal, Son miles de millo-
nes de pesos de ahorro administrativo.
 Esto tiene que estar acompafiado por un
impuesto progresivo a la renta. Yo insisto mu-
¢ho con esto, porque si no el sistema deja de
tener su ingrediente social, ;Cual es el sentido
del impuesto progresivo a la renta?. Serfa el
que la gente de la mitad de la poblacién de
menos ingreso, virtualmente no pague, o pa-
gue muy poco, Sin embargo, con lo que pague
la mitad de més arriba, podrfa comprar educa-
cidn y salud de calidad comparable a la que
compran los ricos.

Habria un subsidio de un sector al otro.

Exactamente. Seria muy transparente, se-
ria muy clarito, porque eso irfa a capital huma-
no. Serfa muy evidente que el sentido del nue-
vo estado social, que yo lo llano la nueva
Constituci6n social, es una especie de transfe-

* rencia de capital para que pueda ser invertido

en capital humano en todos los sectores,

Me suena muy parecido a como ﬁmcw-
nan algunos estados novteamericanos...

Mao Tse Tung habfa dicho-una vez “que
florezcan mil flores”. En todo el mundo estén

" apareciendo nuevas formas. Si uno toma luga-

res de los EE,UU., de Nueva Zelanda, o expe-
riencias en Nicaragua, en los lugares m4s disi-
miles del planeta, verd que estdn emergiendo
nuevas formas organizativas de lo social.

_E_n Nicaragua se estd haciendo una reorga-
nizacién del sistema educativo formidable.
Creo que ¢l potencial de una reforma de este
tipo, para que sea una verdadera revolucién
del capital humano -que es lo que hace falta-,
estd en que tenemos que subsidiar fuertemen-




te ¢l capital humano. Para decirlo de otra ma-
nera, a la mitad mas pobre de la poblacion, pa-
ra de esta manera nivelar, dar mds oportunida-
des de empleo, de ingreso, etc, y mejorar la
distribucién del ingreso. Para conseguir eso
hay que hacer un cambio de cuajo del sistema.
Insisto, estamos usando la misma tecnologia
de cuando anddbamos en carreta.

La tecnologta administrativa y organizati-
va.

Es 1a misma que cuando Sarmiento trajo a
las maestras hace 120 afios. Era otro nivel cul-
tural de la poblacién. Era 16gico en esa época
que el Estado lo diera todo en la boca. Porque
los maestros y los que dirigian la educacion
formaban el 3% de la parte mds educada de to-
da la poblacién. Hoy las cosas son muy dife-
rentes.

é Cudles son las chances politicas de
avanzar en esta reforma?

En principio, puede generar una resis-
tencia sobre todo en los gremios involucra-
dos en la gestién de lo social, de lo educati-
vo, la salud, etc. Pero si esta propuesta se la
formula bien, se la explica bien, gjen que
consiste?, jcomo se va a hacer?, a la larga
los gremios involucrados son ganadores ne-
tos. Porque en definitiva este es el inice pro-
cedimiento, un cambio organizativo, que va
a permitir una mayor asignacién de recursos
al sector que sea sostenible en el tiempo. De
lo contrario, van a haber intentos que ne van
a ser sostenibles. ;Que va a pasar en ¢sas
circunstancias?. Supongamos que se haga un
aumento en educacién pero no se vean resul-
tados. La sociedad lo va a ir resistiendo. Las
cenicientas de la modernizacién en todo el
mundo son la salud y la educacién. Son las
que han quedado més atrasadas. Y esto no
puede ser. Va a haber resistencia. Por eso en
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mi libro le doy mucha importancia, estoy
tratando de explicarlo, y vamos a tratarlo de
estudiarlo bien a fondo, comparando c¢on
experiencias internacionales, para poder for-
mular propuestas que puedan hacer superar
csas resistencias, que creo son légicas, por-
que es un sector que viene muy golpeado. Si
propuestas de este tipo empiezan a mostrar
que funcionan, s¢ va a producir e! cambio.
Ademds, la ventaja de nuesiro sistema fede-
ral hace que con que una provincia haga
punta, se podria empezar a generar el cam-
bio. Si bien no totalmente, este cambio orga-
nizativo se podria inducir muy fuertemente a
nivel provincial, para que algunas provincias
lo comiencen a hacer.

é No ve resistencias en las estructuras po-
liticas de los gobiernos provinciales, munici-
pales, en muchos de los cuales funcionan ver-
daderos feudos polfticos?.

Es una gran pérdida de poder para la bu-
rocracia. Pero yo creo que en la Argentina van
a aflorar liderazgos que van a acometer contra
esto, porque uno habla con algunos dirigentes
y se da cuenta de que lo tienen a flor de piel.
Que se¢ dan cuenta que hay un problema.

Se pueden dar cuenta, pero eso no es
igual a ceder.

Evidentemente no va a ser fécil.

E'sté ademds el poder politico que signifi-
ca el manejo de los fondos.

Es evidente, porque la burocracia mane-
jarfa muchos menos fondos, porque gran par-
te serfan transferencias de manera automatica.

¢ Qué pasa con los empresarios?

No no veo resistencia. Creo que los em-
presarios en general serian proclives a esto
porque ellos ven con preocupacién que las re-
formas econémicas no han sido acompafiadas
con suficientes reformas sociales que mejo-

Juan José Llach
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ren, de manera mds apreciable, la distribucién
idel ingreso por ejemplo, Pienso que van a te-
‘ner una actitud favorable, Y en los trabajado-
res, salvo en los sindicatos directamente invo-
‘lucrados, yo creo que en la medida que el sis-
itema sea comprendido, van a empezar a reci-
'bir un voto favorable.

‘Las reformas pendientes en la seguridad social

También existe un problema cultural en la
gente

Hacer una gran reforma del gasto social es
mds dificil que la reforma de una economia
porque involucra a muchas personas e involu-
cra temas que & la gente le importanmucho.
casos salud y educaci6n.
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LOS PROBLEMAS DEL ADMINISTRADOR

PUBLICO ARGENTINO

Autor: HORACIO RODRIGUEZ LARRETA (h)

GERENTE GENERAL DE LA ANSES

El autor aborda en este articulo la problemética de la Reforma del Estado, pe-
ro desde la dptica de las dificultades que enfrentan los funcionarios para adminis-
trar en forma eficiente las distintas organizaciones estatales. Horacio Rodriguez
Larreta (h) sostiene que en la actualidad los administradores piiblicos estdn con-
dicionados por miiltiples trabas que surgen del actual marco y contexto institucio-
nal. Estos, les impide lograr una gestion eficiente. El autor propone continuar
avanzando con las reformas, pero orientando los esfuerzos a la creacion de un sis-
tema de incentivos, una mayor autonomia y la determinacion de premios y casti-
gos. Los ejemplos a seguir son las reformas ya iniciadas en paises como Nueva

Zelanda, Australia y el Reino Unido.

INTRODUCCION

Para referimos a los problemas del admi-
nistrador piblico argentino, es necesario pri-
mero una reflexion acerca de lo que significan
los distintos roles en el Estado. Existen para
aquellos que trabajan en nuestra administra-
ci6n publica, dos dmbitos distintos en los cua-
les se desenvuelve su tarea: la formulacion de
politicas por un lado, y la administracién por
el otro. La primera es la que define las politi-
cas que el gobierno pretende llevar adelante
de acuerdo con las demandas de la sociedad,
mientras que la segunda se encarga de la im-
plementacién de esas politicas, asegurdndose
que los objetivos del gobierno sean efectiva-
mente realizados.

En 1a actualidad, el administrador pablico
argentino se halla condicionado por miiltiples
trabas que le impiden una gestién eficiente. A

menudo, los administradores toman decisio-
nes equivocadas o simplemente se paralizan
ante situaciones que no pueden resolver. Esto
sucede porque, en general, no tienen una guia
de acci6n clara y a pesar de ello, deben sopor-
tar un rigido control formal sobre todos los
procedimicntos de su gestion.

Sin objetivos claros y estrictamente con-
trolados, los administradores tampoco cuentan
con la autonomia necesaria para poder cum-
plir con las funciones que les han sido asigna-
das. Deben sujetarse a reglas que les determi-
nan cada una de sus decisiones, tanto en lo gue
se refiere al manejo de los recursos humanos,
como en lo que respecta a la administracion de
los bienes y servicios. Este esquema se com-
pleta con un magro sistema de premios y cas-
tigos, donde sus buenas decisiones no son re-
compensadas, ni sus errores sancionados.

Este conjunte de problemas a los que se




enfrentan todos los administradores piblicos
en la Argentina surgen de un contexto 0 mat-
co institucional compuesto de una gran canti-
dad de reglas que han funcionado mds como
obstdculos -que como incentivos a una buena
gestién. A st vez, ésta estructura normativa,
prolongada en el tiempo, ha generado practi-
cas y comportamientos que hoy vemos fuerte-
mente arraigados en la Administracion: los ad-
irﬁnistraddres responden a las reglas tomando
illdlas decisiones, paralizdndose o, en el mejor
de los casos, haciendo enormes esfuerzos para
poder Hevar adelante a su organismo.
‘ En los casos donde nos encontramos con
“‘gestiones exitosas”, tales como SENASA o el
- Banco Hipotecario entre otros, los factores
mds importantes del cambio fueron la volun-
tad y capacidad de sus administradores, que
pudieron gestionar sus organismos eficiente y
¢ficazmente a pesar de un marco rigido que
obstaculizaba su desempefio. Pero es necesa-
i_io admitir gue no podemos depender sola-
mente de la existencia de lideres capaces para
asegurar una administracién piblica eficiente,
Es necesaria una accién sobre el marco.
‘ La primera Reforma del Estado, buscé re-
definir el rol del Estado (vfa privatizaciones,
desregu]acién -econdmica, descentralizacion
de funciones, etc.). Creemos que debe conti-
nuarse con una segunda Reforma del Estado
que se oriente al logro de un mejor funciona-
miento de las 4reas que el sector piiblico se ha
reservado. Esta reforma deberia actuar sobre
el marco de incentivos que mueve o restringe
a los administradores piblicos en su gestién.
.. Concretamente, el marco que debe ser re-
formulado comprende cuatro elementos cla-
ves: el conjunto de reglas y circunstancias que
determinan la direccién de una organizacion
(mnisién, estrategia y objetivos), el control de

la gestidn del administrador, la autonomia que
éste tiene para administrar sus recursos y, por
ltimo, todos los mecanismos que actijan so-
bre él para premiarlo o castigarlo por su de-

_sempefio. ¢ .

Veamos ahora cudles son los problemas
que debe enfrentar el administrador piblico
argentino frente al marco actual y que nos lle-
va a plantear la necesidad de un cambio.

SIN UN RUMBO DEFINIDO

Una de las primeras falencias con la que
se encuentra un administrador pdblico cuando
asume la direccién de un organismo, es que no
tiene claramente definido lo que tiene que ha-
cer o lo que se espera de €l. Esto responde a la
ausencia de un proceso formal que defina cla-
ramente la misidn, la estrategia y los objetivos
para cada uno de los organismos ptiblicos. De
esta manera los administradores toman deci-
siones casi “a 1a deriva®, sin un rumbo defini-
do y sintiéndose frecuentemente desorienta-
dos. ' , '

Existen tres herramientas que ayudan al
administrador a saber que direccion debe dar-
le a su organizaci6n, La primera se refiere a la
misién o funcién principal del organismo, que
define su “razén de ser”. Por ejemplo: “las es- -
cuelas existen para ensefiar”, “los hospitales
para prevenir y asistir las enfermedades”, “la
Policia Federal para brindar proteccitn a la
sociedad”, etc. ,

Enla Argentina, suele ser diffcil para los
administradores identificar claramente la mi-
si6n del organismo que dirigen. Sin-una fun-
cién acotada, se ven entonces incentivados a
interpretar por s mismos la misién de su orga-
nizacién. En éste contexto, e impulsados por

Los problemas del administrador piblico argentino



un Estado donde “el tamafio es poder”, buscan
ampliar el tamafio de sus organismos median-
te la incorporacién de funciones que exceden
¢l marco de su misién original. Comoe conse-
cuencia de esto, encontramos organizaciones
cumpliendo mds funciones que las que debe-
rian 0 que se anquilosan en el tiempo, funcio-
nando casi por inercia.

Esta inflacién de funciones comprende
varios riesgos: las funciones adicionales pue-
den ocasionar que el organismo desatienda sus
funciones principales, o que las actividades de
dos 0 mds organismos se superpongan crean-
do ineficiencias o, por dltimo, que se expanda
la estructura burocritica generando, por ende,
mds gasto publico.

En cualquiera de estos casos, la situacion
es subdptima tanto para el organismo como
para sus beneficiarios, porque no hubo en nin-
giin momento una decisién del Ministro, Se-
cretario 0 Subsecretario del 4rea que determi-
nara que las nuevas funciones que estos orga-
nismos asumian eran necesarias o, en caso de
que lo fueran, que correspondia que las asu-
mieran ellos y no otros.

Esta necesidad de alguien que defina una
misién clara, definida y acotada es esencial
para los organismos del Estado. Actualmente,
si bien en nuestra administracién la misién es
definida por ley, no se traduce en la accién del
organismo. Asf, la misi6n formal no coincide
con la real.

La misi6n explicitada formalmente no ne-
cesariamente coincide con la real porque es
poco clara, definida y acotada, y no existen
mecanismos que evalden su cumplimiento, y
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que aseguren que esa funcion siga siendo rele-
vante a pesar del paso del tiempo. Por ejem-
plo, en el Reino Unido, existe un proceso for-
mal de revision de la misién que se lleva a ca-
bo cada cinco afios y exige que cada ministro
justifique la existencia del organismo que en-
cabeza frente al Parlamento. En nuestro pais,
esto nunca se ha implementado y, por lo tanto,
los organismos se perpetuan en el tiempo.

Mientras tanto, los administradores deben
responder a esta situacién encaminando a la
organizacion segin lo que ellos crean mds
conveniente, corriendo el riesgo de desviarse
de su funcién principal o de esforzarse por
cumplir misiones ya obsoletas o innccesarias
(desviando recursos, tiempo y capacidades).

La segunda herramienta para guiar al ad-
ministrador es la estrategia del organismo, que
es aquella guia de accién que establece cudles
serdn las prioridades que deberd tener en
cuenta €l administrador en su gestién. Por
ejemplo, la CONADEPA' identificé, este afio,
dos temas claves, sobre los cuales trabajard
para promover el desarrollo de la Patagonia:
integracién con Chile y Ecologia. EI CONI-
CET? priorizé, también para 1997, las siguien-
tes metas: mds presupuesto, informatizacién y
sistema de evaluacién por excelencia.

La estrategia para los organismos publi-
cos atin no ha sido definida explicitamente, o,
cuando lo ha sido, responde mas bien a la de-
cisi6n del propio administrador en base a lo
gue subjetivamente considera prieritario o en
funcién de los problemas que se le presentan.
En ninguno de los dos casos, hay una inter-
vencién relevante del Ministro o Secretario

1.- Comisién Nacional para el Desarrollo de la Regién Patagdnica.

2.- Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y Técnica.
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del 4rea coordinando o imprimiendo una di-
reccidn determinada a la organizacién. Esta si-
tuacién se agrava ante una estrategia global
del gobierno - entendida como la estrategia
gue formula el Presidente para toda la Admi-
nistracién Piblica - que no siempre es clara-
mente identificable. Los intentos del Poder
Ejecutivo por obligar a los organismos a defi-
mr una estrategia y adaptarla a una estrategia
global han sido vanos y-quedaron sélo en un
plano formal. .

‘ Durante 1996, ¢l Poder Ejecutivo dicté
dos decretos: 558 y 928. Por el primero, crea
la Unidad de Reforma y Modernizacién del
Estado, con el objetivo de controlar y coordi-
nar los programas de los distintos organismos.

Fstos tienen la obligacién de dar intervencién -

4 la Unidad antes de implementar un progra-
ma o proyecto. Por el segundo, se-exige a los
organismos descentralizados que disefien un
plan estratégico que abarque la redefinicion de
la misién del organismo y. la definicién de un
modelo de gestién que incluya la estrategia y
los objetivos. El plan debe ser aprobado por el
Jefe de Gabinete con intervencién de la Uni-
dad. Esta ¢s una buena iniciativa en el camino
correcto, pero todavia no se ha concretado en

estrategias que representen una efectiva herra- -

mienta de gestion.

- Por dltimo, la tercer hetramienta que po-
dria dar un rumbo al administrador todavia no
se ha institucionalizado.ni extendido a toda la
administracién. Nos referimos a los objetivos
expresados en términos de resultados cuantifi-
dables a lograr, que permitan evaluar la ges-
tion.

El administrador piblico argentino no tie-
ne objetivos claros v, si los tiene, una vez mds
fueron determinados exclusivamente por 6l
(en general con la aprobacidn ticita del Poder

Ejecutivo).Esta. ausencia de ‘objetivos es el
problema més grave en nuestro sector piiblico
ya que éstos son los que, directamente y en
forma medible, le dicen al administrador lo
gue tiene que hacer, Es decir, traducen de ma-
nera concreta y visible lo que la misi6én y la es-
trategia plantean en un plano més general y
abstracto y permiten evaluar el desempefio del
administrador en referencia a resultados preci-
$0S. '

Si bien el presupuesto nacional actual ha
logrado avanzar en la definicién de categorfas
programéticas (programas, subprogramas, ac-
tividades y proyectos) que -exigen la defini-
cién de objetivos, los recursos para llevarlos a
cabo y las metas de cada una de ellas, éste atin
no constituye una gufa para el administrador.
Los objetivos presupuestarios terminan en una
mera formalidad y el presupuesto nicamente
se utiliza como pardmetro para controlar el
gasto. '

En definitiva, el problema para el admi-
nistrador es que, justamente, al no tener obje-
tivos definidos para su accién concreta no sa-
be cudl es la mejor forma de orientar su_ges-
tién y cudles son los resultados concretos que
se esperan de €1, con lo cual dificilmente pue-
da ser evaluado.

CONTROL SOBRE PROCESOS,
NO SOBRE RESULTADOS

Enla Argentina el administrador pdblico
se encuentra sujeto tanto a controles formales
como informales. En el primer caso, los 6rga-
nos de control de la estructura de gobierno so-
meten a los administradores a rigideces que
précticamente paralizan su gestion. Por el otro
lado, los controles informales, llevados a cabo
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por agentes sociales més dispersos, se encuen-
tran en sus primeras etapas de desarrollo y
ejercen un control esporddico y difuso. Ningu-
no de éstos controles estd orientado a los re-
sultados.

Con respecto a las estructuras institucio-
nales de control, tal como estdn concebidas in-
centivan a que el administrador se oriente ex-
clusivamente al cumplimiento estricto de los
procesos formales. Este control es ejercido por
el Poder Ejecutivo, encarnado en el ministro,
como jefe del administrador y la Sindicatura
General de la Nacién (SIGEN); por el Poder
Legislativo, a través de la acci6n de la Audito-
rfa General de la Nacién (AGN) y, por la Se-
cretarfa de Hacienda a través del control pre-
supuestario.

Con respecto al control ejercido en forma
directa por el Poder Ejecutivo, no existe en
Argentina, la obligacién para los administra-
dores de realizar informes o reportes regulares
acerca de los productos de su gestién, con el
objetivo de ser evaluados por su jefe. Asi, no
s6lo el administrador carece de un método sis-
temdatico para conocer las expectativas de su
superior, sino que ademds no percibe un con-
trol sobre sus acciones que lo incentiven a
orientarse a los resultados.

La Sindicatura General de la Naci6n (SI-
GEN) es frecuentemente sefialada como el
control de mayor impacto entre los controles a
los que est4 sometido el administrador publi-
co. Este tiene una relacién directa con la SI-
GEN porque de ella dependen, a nivel de cada
organismo, las Unidades de Auditoria Interna,
las cuales realizan €] examen posterior de las
actividades financieras y administrativas. Si
bien genera una importante presién sobre su
gestifn, ésta se centra en los procedimientos
formales, mds que en los resultados.
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La Auditorfa General de la Nacidn, reali-
za el control ex-post de la aplicacidn eficiente
y eficaz de los recursos. Al depender del Po-
der Legislativo, su control deber{a ser particu-
larmente efectivo, dada su mayor independen-
cia relativa frente a la SIGEN, pero al igual
que ésta iiltima, se ha concentrado hasta ahora
en el control de procedimientos con mayor én-
fasis que en la evaluacién de los resultados.

En resumen, si bien entre las tareas de la
SIGEN y la AGN se encuentra el control de
los objetivos, 1a realidad es que estdn mds en-
focadas al control de los procesos, los cuales
muchas veces obstaculizan la gestion del ad-
ministrador. Con el objetivo de asegurar la le-
galidad y la transparencia de los procedimien-
tos administrativos, en la préctica, la comple-
jidad de las reglas establecidas en Argentina
sujetan a los administradores a excesivas res-
tricciones. Y una accion intensiva de los drga-
nos de control para hacer cumplir estas reglas
no hace mds que acrecentar, en quien se en-
cuentra a cargo del organismo, su sensacién
de parélisis.

Por dltimo, cabe mencionar al control pre-
supuestario. Este es el que impone el limite
mds importante a la discrecionalidad del ad-
ministrador publico en su gestién: la cantidad
de recursos otorgados para la administracién
del organismo, lo cual no es un tema menor. A
pesar de que, al igual que los controles ante-
riores, no se orienta a los resultados, se puede
asegurar que se cumple estrictamente.

Cabe mencionar, que el problema del con-
trol formal se agrava ante la falta de coordina-
cién de los distintos organismos de control.
Existen situaciones en las que [o que para un
organismo es aceptable, no lo es para otro.

En lo que se refiere al control social, es
decir, al control que la sociedad ejerce a través

Horacio Rodriguez Larreta (h)




20 ASAP

de los beneficiarios directos, de los medios de
comunicacién y de las asociaciones interme-
dias, éste afecta débilmente al administrador
pliblicddebido a que no estd efectivamente
institucionalizado. En otras palabras, en la Ar-
fgentina no existe un control social sobre la
gestién publica efectivamente canalizado y
que actie como presién sobre ¢ administra-
dor. o

o Los beneficiarios directos y ]as organiza-
. clones intermedias tienen pocos canales para
participar y conirolar la gestion pdblica. Si
bien existen mecanismos formales que permi-
ten gue se expresen (dreas de atencién de que-
jfas y reclamos, espacios en los medios para
formular denuncias, el Defensor del Pueblo,
etc.) éstos cuentan con escasa informaci6n so-
bre los resultados concretos de la gestién del
administrador, por 10 que.su evaluaci6n suele
. ser subjetiiia y guiada por imﬁgenes (no siem-

pre generalizables) difundidas por los medios

de comunicacién. :
. Ante 1a incompleta actuacién de los 6rga-

nos de control formales (orientados mds que -

nada a los procedimientos) y la ausencia de un
control social ejercido por los beneficiarios y
asociaciones intermedias que se oriente a eva-
Inar los resultados de la administracién pibli-
ca, el administrador se siente més presionado
por la acci6n de los medios de comunicacion.

Pero el control de los medios consiste en
presentar acontecimientos esporadicos e inter-
mitentes. E] problema para el administrador es

que ante la ineficacia de los demds controles,

los medios pueden generar efectos de condena
social sin una evaluacién objetiva de su ges-
_ tién - ya que no es un rol de los medios hacer-
la-, especialmente porque los ciudadanos tien-
: den a generalizar una misma imagen corrupta
de los organismaos a partir de los casos indivi-

duales que se hicieron piblicos. Debido a éste
“efecto condeﬁa”, el administrador estd mds
preccupado por lo que dirdn los medios, que
por los resultados de gestion que efectivamen-
te debe producir. El temor que genera una po-
sible reaccién de la Prensa, frena muchas de
sus decisiones y lo incentiva a preocuparse s6-
lo por aguellas medidas mds efectistas y “pu-
blicables™. _ - )
Concluyendo, el dnico control al que el
manager argentino se ve sometido, exclusiva-
mente orientado a las formas, genera que mu-
chas veces prefiera “no innovar”. Es decir, es-
14 més motivado a cumplir con las normas co-
mo fin, que a tomarlas como medios para
cumplir con-sus objetivos, Al no existir un
control de los resultados que complemente al
de los procedimientos, el “buen administra-
dor” en Argentina no es el que logra que su or-
ganismo preste un buen servicio a la sociedad,
sino aquel que cumple la ley al pie de la letra,

LA FALTA DE AUTONOMIA
EN LA ADMINISTRACION
DE LOS RECURSOS HUMANOS

El administrador- piiblico en la Argentina
se mueve en el marco de un sistema de admi-
nistracién de recursos humanos muy rigido
que le permite decidir muy -poco. Su papel es
bastante pasivo ya que-depende .de sistemas
normativos centralizados y -uniformes . (por
ejemplo ¢l SINAPA y otros similares) para el
manejo de su personal que le indican cada uno
de sus pasos: desde la incorporacién hasta el
despido, pasando por la remuneracion, la pro-
mocion, la capacitacion y la evaluacion,

El agministrador no puede seleccionar a
su personal por €l mismo debido a que el sis-
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tema de seleccién de recursos humanos se ri-
ge por concurso, y es un érgano de seleccion
el que decide quien ocupard la vacante. En es-
te proceso el administrador, ain conociendo
perfectamente las necesidades de su organis-
mo, no puede decidir libremente a quienes
considera mds capacitados para trabajar en el
mismo y deberd aceptar a aquellos que el 6r-
gano de seleccién le imponga. El segundo he-
cho, que lo afecta ain més, es que éstos meca-
nismos uniformes de seleccién de personal no
le aseguran que éste responda al perfil que su
organismo en particular necesita.

Tampoco puede fijar los salarios de su
personal, ni decidir aumentos de sueldo que
actien como incentivos, debido a que los sis-
temas normativos de personal establecen una
asignacién bdsica para cada escalafén de la
carrera y los distintos suplementos o adiciona-
les (por capacitacién, zona, funcién ejecutiva,
etc.). En el caso de los aumentos, €stos son
uniformes (iguales y extendidos a todo el per-
sonal) y determinados por decreto del Poder
Ejecutivo.

De 1a misma manera, ¢l sistema establece
los criterios para la promocién y los cursos de
capacitaci6n necesarios para pasar de una ca-
tegoria a otra. El administrador no puede deci-
dir auténomamente a quien promover. Esta
decisi6n estar4 a cargo del 6rgano de seleccién
del concurso y ni siquiera puede influir en la
decisién. Tampoco tiene injerencia en las eva-
luaciones ni en los cursos de capacitacién que
el personal necesita para poder presentarse al
concurso que decide su ascenso

La capacitacion en general es comin para
todos. Existen cursos establecidos para todos
los empleados de los organismos bajo un mis-
mo régimen normativo. Ante esta situacion,
muchos administradores no pueden decidir
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cudl es la mejor capacitacion para sus emplea-
dos en funcién de sus necesidades. En la prac-
tica, los empleados asisten a cursos que les sir-
ven fundamentalmente para cumplir con los
requisitos de capacitacién anuales, empleando
esfuerzo y tiempo en una actividad que es una
formalidad y le reporta pocos beneficios al or-
ganismo.

Los sistemas de evaluacién del personal
tampoco son establecidos por el propio admi-
nistrador y en realidad son también una for-
malidad. La estabilidad del empleado ptiblico
en la Argentina es el limite a la evaluacién, na-
dic puede ser despedido y consiguientemente
las calificaciones son generalmente positivas.
En definitiva, los sistemas de evaluacién ter-
minan siendo un tramite burocrético mas que
el administrador “debe cumplir” sin poder uti-
lizarlos para los fines del organismo.

Precisamente, esta falta de autonomfa se
vuelve absoluta cuando el administrador no
pudiendo decidir la incorporacion de su perso-
nal, ni pudiendo determinar cudnto pagarles y
en qué casos promoverlos o establecer su pro-
pio sistema de evaluacion y capacitacion, des-
cubre que tampoco tiene capacidad para deci-
dir el despido de un empleado que no respon-
de a sus expectativas. Esto no es posible por-
que uno de los principios fundamentales de ia
burocracia rigida garantiza la estabilidad del
empleado piiblico.

Segiin éste principio todo empleado tiene
derecho a conservar su empleo, nivel escalafo-
nario, remuneracién y zona donde se desem-
pefie. Este derecho se adquiere muy fécilmen-
te, con s6lo 12 meses de servicio y s¢ pierde
generalmente por circunstancias previstas (fa-
llecimiento, renuncia, jubilacién, etc.) pero
muy dificilmente por cesantfa o exoneracion.

Asi, las fallas de este sistema de adminis-
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tracién de recursos humanos en el sector pd-
blico argentino se-han traducido en el eterniza-
miento de algunos empleados innecesarios o
poco competentes que encuentran asegurado
su trabajo “para toda su existencia” indepen-
dientemente de sus resultados. El administra-
dor no puede tomar decisiones que tengan que
ver con el desempefio de sus empleados. Es
decir, para €l sus recursos humanos parecieran
ser “intocables”.

La falta de autonomia para decidir acerca
de la remuneracion, capacitacion, promocin,
evaluacién y despido evidencian que, en defi-
nitiva, el administrador piiblico no puede pre-
miar o castigar a su personal. Y no es necesa-
r:io aclarar que el uso de éstos mecanismos co-
mo incentivos, son un elemento fundamental
para orientar los recursos humanos de cual-
qhier organizacion al cumplimiento de sus ob-
jetivos.

Por otra parte, ante un'marco tan centrali-
zado y reglamentarista, surgen de hecho es-
quemas informales para contrarrestar el siste-
ma. Un ejemplo de esto sen los contratados,
algunos de ellos a través de organismos inter-
niacionales. La consecuencia de estos meca-
nismos son una gran transitoriedad e inequi-
dad, y el désarrollo de un esquema dual, don-
de un sistema formal convive con un sistema
de hecho. Asi; un marco como el planteado ac-

~ tyalmente hace que sea peor el remedio que la
" enfermedad.

- El administrador no sélo carece de auto-
npmia para administrar sus recursos humanos.
T%ampoco puede decidir libremente acerca de
los recursos materiales del organismo, debido
a que el sistema actual que rige la administra-

cidn de bienes y servicios le presenta condi-

cionamientos similares a los que le imponen

" los regimenes de personal.

LA FALTA DE AUTONOMIA
EN LA ADMINISTRACION
DE BIENES Y SERVICIOS

Cuando el administrador de un organismo
puiblico decide incorporar los bienes y servi-

cios que necesita para el funcionamiento dia-

rio del organismo, encuentra que cada paso

‘que debe dar para lograrlo depende de un sis-

tema uniforme que establece reglas para toda
la Administracién Piiblica Nacional. Por ende,
el gran problema que tiene con respecto a éste
tema es su falta total de autonomia,

E! administrador no tiene autonomfa por-
que la administracién central, a través de la
Ley de Administracién Financiera y Sistemas
de Control del Sector Publico N° 24,156, regu-
Ia los procesos de compras de bienes y servi-
cios y la administracién de bienes inmuebles
dentro de cada organismo. A su vez, la incor-
poracion de tecnologia es también monitorea-
da desde la Direcci6n Nacional de Estdndares
Tecnolégicos (Secretarfa de 1a Funcién Pabli-
ca) que establecen una informatizaci6én unifor-
me para toda la Administracién.

'En relaci6n a las compras de bienes y alas
contrataciones - de: servicios que necesita €l
sector publico, la legislacién somete a cada

administrador piiblico a una gran rigidez a la

hora de tomar decisiones dentro del propio or-
ganismo. La ley y su correspondiente regla-
mentacion® establece la metodologia de com-

3 Decreto Ley N° 23.354/56, parte no derogada por la Ley N° 24,156
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pras (licitaciones, contrataciones directas,
etc.), ios requisitos que deben cumplir los ofe-
rentes y los plazos incluidos en el proceso.

Esta gran rigidez que impone el sistema
vigente al administrador, se refleja en la com-
plejidad y la gran lentitud de los procedimien-
tos para comprar. Se demoran las autorizacio-
nes para comprar y las licitaciones suelen lle-
var de 60 a 90 dias. Como consecuencia de es-
te sistema, los administradores tienden a com-
prar méds y a precios mds altos por temor a un
posible desabastecimiento. Todo esto produce
ineficiencias en el funcionamiento interno de
los organismos piiblicos, impactando negati-
vamente en la calidad del servicio prestado.

La lentitud y las rigideces de los procedi-
mientos Hevan a una gran cantidad de decisio-
nes subdptimas. Ejemplos de éstas son las li-
citaciones donde no se elige la mejor oferta,
sino aquella que tiene menos chances de ser
impugnada; la tendencia a no tercerizar servi-
cios por las complicaciones que implican las
licitaciones para contratarlos; los tamafios de
una contratacién decididos, méds que por las
necesidades, por los niveles de aprobacién o
por los limites que requieren los precios testi-
gos; o la elecci6n de proveedores piblicos
porque el trémite de aprobaci6én es mds sim-
ple. Esto evidencia que, una vez cumplidas las
formalidades, no hay incentivos para comprar
eficazmente.

Por otra parte, al igual que en la adminis-
tracién de los recursos humanos, el adminis-
trador tiene una escasa capacidad de decision
en el proceso de compra, debido a que las
clausulas de los contratos no se convienen en-
tre el oferente y el organismo sino que vienen
establecidas por la ley. La sensacién del admi-
nistrador es de una gran frustracién por verse
inhabilitado para establecer y controlar las
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condiciones de compra que mas convienen al
organismo.

Las reglas tampoco le permiten al admi-
nistrador establecer multas a quienes han sido
contratados por lo que, en caso de incumpli-
miento, se ve obligado a rescindir el contrato
sin obtener una compensacién por la mala
prestacién. A ésto se suma el consiguiente cos-
to de tiempo que insume llamar a una nueva li-
citacion y firmar un nuevo contrato.

El administrador incluso puede ser fre-
cuentemente cuestionado por una compra 8o~
bre la cual pudo decidir muy poco. Cualguier
ciudadano, de acuerdo a la Ley de Procedi-
mientos Administrativos, puede impugnar la
compra realizada por un organismo publico sin
ningiin costo. Evidentemente, el mayor descin-
centivo para el administrador se presenta cuan-
do la impugnacién es injustificada, lo que im-
plica un gran costo en términos de tiempo y es-
fuerzos empleados en darle curso legal.

Los mismos problemas que tiene el admi-
nistrador para comprar un bien ¢ contratar un
servicio, aparecen cuando debe incorporar
tecnologia en el organismo, con el agravante
que la complejidad y la lentitud en los tiempos
de las autorizaciones para adquirirla van a
contramarcha de los acelerados avances mun-
diales en esta materia. Cada vez que un admi-
pistrador debe incorporar tecnologfa a su or-
ganismo, debe solicitar varias autorizaciones
Io cual alarga los procesos que pueden demo-
rar muchos meses. Y ain mas, una vez realiza-
da la compra, en muchos casos el administra-
dor debe esperar los permisos para instalar los
nuevos equipos que haya adquirido.

Como consecuencia de la incertidumbre y
la demora en la llegada de las autorizaciones,
la reaccién 16gica del manager, es obviamen-
te, no comprar o comprar en exceso (aunque
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no lo necesite y sea mds caro) para no tener
i]ue volver a cumplir los mismos procedimien-
tos cuando necesite incorporar tecnologia nue-
vamente. Otra vez encontramos un marco fa-
voreciendo decisiones subGptimas.

. Otro indicador de la falta de autonomia
que tiene el administrador para administrar
$us recursos, es su. incapacidad para utilizar
los fondos que le han sido asignados para
comprar bienes o contratar servicios. Esto su-
cede por una caracterfstica restrictiva del pre-
supuesto que maneja: la rigidez para mover
las partidas intertemporalmente. Quien admi-
nistra un organismo, no puede transferir una
partida de un afio a otro, y éste es un claro des-
cincentive al ahorro de recursos para utilizar-
Yos en €l momento que él crea conveniente.
Debido a que el proceso presupuestario esta-
blece que sus recursos serdn recottados al afio
siguiente si no utiliza todas las partidas, el ad-
ministeador tiende a gastar todo lo asignado,
frecuentemente en forma ineficaz.

- Porltimo, el administrador tampoco pue-

de utilizar libremente sus inmuebles. Si bien

en algunos casos, los organismos pueden ven-
dbrlos por.su propia cuenta, como es el caso
de los entes autdrquicos y descentralizados, no
pueden usar los fondos que esto le reportaria.
De ¢sta manera, el administrador est4 muy po-
co incentivado a desprenderse de los bienes
que su organismo ya no necesita. Por €l con-
trario, si pudiera disponer de éstos fondos,
contaria con recursos adicionales para utilizar-
los segiin su criterio.

LA AUSENCIA DE UN SISTEMA
DE PREMIOS Y CASTIGOS

En la Argentina el administrador de un o1-

ganismo recibe muy pocas recompensas por
haber hecho una buena gestidn, y rara vez ¢s
sancionado en el caso contrario. Desde el pun-
to de vista del marco institucional las varia-
bles que en el sector privado actiian como pre-
mios o castigos al ejecutive de una empresa,
tales como la estabilidad, la remuneracién o la
promocién, cumplen un rol casi irrelevante (e

_incluso descincentivante) para el administra-

dor de un organismo piblico. Por otro lado,
caracteristicas propias del sector publico ar-
gentino, tampoco incentivan .al administrador
a hacer bien su tarea, Este tiene una escasa au-
tonomia para decidir, un alto riesgo penal por
sus acciones y ademds se evidencia una gran
falta de comunicacién entre la gestién piblica
y los ciudadanos, que da lugar a una grave dis-
torsion de su imagen piblica.

Sin éstos incentivos, Jpor qué un adminis-
trador decide permanecer en un cargo pibli-
co? En general se debe a su vocacién, mis que
al reconocimiento (monetario, social, politico,
etc) que tiene la gestién publica en la actuali-
dad. Pero a pesar de que la vocaci6n suele ac-
tuar como un fuerte incentivo, no se puede de-
pender-sélo de ella. La vocacidn piiblica no
siempre estd presente en todos los administra-
dores, y ademds tiene limites, justamente, por-
que en la Argentina no existe un marco insti-
tucional de premios y castigos que sean incen-
tives efectivos para una buena gestién y que
se sumen al desco de trabajar en el sector pii-
blico.

Comenzando por las variables comunes
con el sector privado, el primer descincentivo
con el que se encuentra un administrador
cuando -asume la direccién de un organismo
publico, es la incertidumbre acerca de su esta-
bilidad en el cargo. La posibilidad de perderla
no estd asociada al mejor o peor desempeiio,
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sino mas bien a cuestiones politicas. Es decir,
en la Argentina el hacer bien las cosas no ase-
gura la permanencia ni la promocién porque
en la Argentina no existen planes de carrera
para el administrador piblico.

Tampoco la remuneracién que recibe el
administrador actda como premio o castigo a
su desempefio o lo compensa por la incerti-
dumbre con respecto a la estabilidad y la pro-
mocién. Los salarios de los administradores
son bajos y no se corresponden con las res-
ponsabilidad que éstos deben asumir. Por otro
lado, permanecen fijos durante toda su ges-
tién, por lo que la remuneracién no actda co-
mo variable de premio o castigo.

Pasando ahora a las caracteristicas propias
del sector piiblico argentino, la falta de auto-
nomia dada por los sistemas reglamentaristas
de administracidén de recurses, “atan las ma-
nos” del administrador a modo de “castigo no
merecido” que el marco le impone durante to-
da su gestién. Pero parad6jicamente, a pesar
de tener poca autonomia para decidir, el admi-
nistrador tiene un alto riesgo penal por sus ac-
ciones. Esto sucede por la complejidad de las
reglas establecidas, un esquema burocritico
rigido y una gran inseguridad juridica.

Las reglas poco claras le impiden determi-
nar cuando infringe la ley y cuando no; el es-
quema burocritico rigido le quita discreciona-
lidad para decidir en cada caso; y frente a la
inseguridad jurfdica nunca puede determinar
cual serd la respuesta de la justicia. S6lo por el
temor a ser procesado, ¢l administrador frena
muchas de sus decisiones, especialmente por-
que éste es un castigo que atin conlleva el des-
prestigio social de un funcionario.

En éste sentido, el prestigio social es otro
de los incentivos propios de la posicién de un
administrador piiblico. El problema es que en
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la Argentina, es dificil que la sociedad pueda
valorar su imagen porque no hay una fluida
comunicacién entre los organismos y sus be-
neficiarios y contribuyentes. Estos cuentan
con muy poca informacién, debido a la ausen-
cia de mecanismos sistemdticos de difusion de
los resultados de gestién.

La falta de comunicacién y de informa-
cién s6lo es cubierta por la accién de los me-
dios de comunicacién. Estos, al no poder ofre-
cer una informacién detallada de la gestion de
todos los administradores piblicos, se enfocan
en los casos mds relevantes de corrupcién.
Frente a la informaci6n negativa que en con-
secuencia difunden, la imagen de los adminis-
tradores percibida por los ciudadanos tiende a
distorsionarse cada vez mds. De manera que
entonces, la sociedad, generaliza esta imagen
a todos los administradores publicos, influen-
ciada por los casos individuales de ineficien-
cia y corrupcién.

En este marco, la condena social que mu-
chas veces genera el periodismo es un castigo
mds fuerte para el administrador que la conde-
na de una sentencia de la Justicia, por dos ra-
zones: porque ante los medios, el acusado no
siempre tiene derecho a dar réplica, y en se-
gundo lugar, porque no existe un mecanismo
efectivo para ir a la Justicia.

Por iltimo, ante la falta de un sistema de
premios y castigos eficaz, una motivacion mas
para que el administrador piiblico permanezca
en un puesto aparentemente “‘no redituable” es
la proyeccién politica. A pesar de que los ca-
minos tradicionales para llegar al poder adin
siguen siendo los cargos electivos que se lo-
gran con militancia en partidos o, frente a la
falta de credibilidad de la clase dirigente, los
candidatos que surgen de sectores no politi-
cos; hoy en dia, la proyeccién politica estd co-
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menzando a ser un incentivo muy importante
para aquelios administradores que poseen ésta
ambicion,

La tendencta mundial indica que los politi-
cos profesioniales, con perfiles técnicos y espe-
cializados ganan cada vez mds espacios. De
acuerdo con ésta tendencia, en la Argentina,
gradualmente, los buenos administradores pu-
blicos son llamados para ocupar cargos de de-
cisién politica, lo cual incentiva a quienes tie-
nen proyeccion politica a permanecer en el sec-
tor ptiblico. Pero no podemos depender tinica-
mente de ésta motivacion (como sucede con la
vocacién piiblica) para incentivar al adminis-
trador. Es necesario un esquema que contemple
‘todos los incentivos que hemos descripto.

({COMO ENFRENTAMOS
LOS PROBLEMAS DEL
ADMINISTRADOR PUBLICO?

A partir de- este diagn6stico, es-necesario
reformar el marco institucional existente con el
fin de incorporar incentivos que motiven al ad-
ininistrador a realizar una buena gestién. A pe-
sar de que existan aquellos que, incentivados
por su propia vocacion publica, logran sortear
los muchos obstdculos y desempeiiarse exito-
samente, esta situacién es claramente subdpti-
ma. Un marco institucional que asegure el fun-
cionamiento de los organismos, escuelas y
hospitales piblicos no puede depender de poco
més que la buena voluntad del que administra.
Por el contrario, y teniendo en cuenta que es la
sociedad la que financia a todos estos entes, es
‘esencial establecer un marco que aline los in-
centivos del administrador, -estableciéndolos
de tal manera que €ste esté siempre orientado a
desempefiarse satisfactoriamente.

Esto no es una utopfa. Paifses como Nueva
Zelanda, Australia o el Reino Unido ya han
encarado reformas de este tipo, baséndose en
herramientas y conceptos relativamente senci-
Hos, aunque enmarcados en teorfas tales como
las del “Principal-Agente”, “Eleccién Pidbli-
ca”, “Costos Econdmicos de la Transaccion” y
“Nuevo Gerenciamiento Ptiblico”. El elemen-
to comun a sus reformas, aigunas mds radica-
les que otras, ha sido el intento de identificar
incentivos que promueven determinados cur-
sos de accién y relacionarlos entre si, a fin de
unificarlos en un marco que funcione coordi-
nada y eficazmente.

El primer paso para una reforma es esta-
blecer una separacién clara entre quienes for-
mulan las politicas piiblicas (el Poder Ejecuti-
vo, en la figura del Ministro, Secretario o Sub-
secretario) y quienes se hacen cargo de los or-
ganismos que las implementan (los adminis-
tradores puiblicos). Esta separacién es esencial
no sdlo para lograr una mejor especializacion
de cada una de las partes en las funciones que
le corresponden, sino también para identificar
a los responsables de cada actividad. En esto
nos referimos a la generacion del “accountabi-
lity,” término vastamente utilizado en la litera-
tura més reciente sobre Administracién Pibli-
ca y que alude a la responsabilidad que tiene
el administrador frente al gobierno en la figu-
ra del ministro y el Parlamento, por los resul-
tados de su gestién. Muchas reformas de Esta-
do a nivel mundial han surgido de este con-
cepto de la separacion de funciones.

Una vez identificadas “las dos partes”
(ministro y administrador) y el terreno que le
compete a cada una de ellas, el segundo paso
es establecer una “obligacién contractual” en-
tre ambas. Concretamente, esto implica impo-
ner una jerarquia, donde el Ministro (o equiva-
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lente) define sus prioridades en materia de po-
litica - en concordancia con la estrategia glo-
bal del gobiemno -, las comunica, y junto con
el Administrador, las traduce en objetivos que
éste ltimo deberd cumplir.

La herramienta utilizada en Nueva Zelan-
da y en algunos Estados de Australia para lo-
grar esto han sido los “convenios de desempe-
fio” (“performance agreements™) los cuales
traducen la estrategia global del gobierno en
estrategias particulares e individuales para ca-
da organismo, Se acuerdan entre el ministro y
el administrador y estdn sujetos a la aproba-
cién de un Comité Estratégico conformado
por: el Jefe de Gabinete, el Tesoro y la Comi-
sién del Sector Priblico (con funciones simila-
res a Ias del INAP de nuestra administracién).
Este Comité verificard que la estrategia plan-
teada por cada organismo esté€ de acuerdo con
la estrategia global del gobierno.

Los convenios de desempeifio s¢ comple-
mentan con los “contratos de compras” (“pur-
chase agreements”) que traducen la estrategia
definida para el organismo en objetivos con-
cretos. La implementacion de estos contratos
presentan dos caracterfsticas dignas de men-
cionar: primero, establecen objetivos cuantifi-
cables y medibles, contra los cuales el Minis-
tro y los 6rganos de control gubernamentales
pueden medir su desempefio. Segundo, impli-
can una negociacién entre el ministro y el ad-
ministrador. Mediante la misma, el adminis-
trador aporta su experiencia y conocimiento,
permitiendo que el ministro tome una mayor
conciencia de las capacidades operativas del
organismo y de las demandas “realistas” que
sobre éste pueda imponer. A la vez, este tipo
de contratos logran que el administrador no
sienta que los objetivos que debe cumplir le
son ajenos o arbitrarios.
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Los contrates de compras no son mera-
mente cuantitativos, es decir, no sélo identifi-
can concretamente la cantidad y el costo de
los bienes o servicios que el organismo debe-
rd proveer, sino que también establecen la ca-
lidad de los mismos y los tiempos de suminis-
tro. Al estar enmarcados en los convenios de
desempefio, evitan la atomizacion de las dis-
tintas organizaciones y la formulacién de es-
trategias individuales incongruentes.

El1 compromiso asumido entre ambas par-
tes de estos contratos genera responsabilida-
des tanio para el administrador, por los resul-
tados de su accién al frente de la organizacién
ya que sabe lo que el gobierno espera de su
gestién, como para el ministro, quien no pue-
de introducir un cambio de estrategia ¢ de po-
litica radical, al cual no se pueda adaptar el or-
ganismo desde un plano operativo.

Pero ademds de introducir una herramien-
ta que defina claramente estrategia y objeti-
vos, nuestra administracidn necesita clarificar
un paso previo: la misién del organismo. En
este sentido, el requisito de que sea acotada es
extremadamente importante, ya que como
mencionamos anteriormente, los organismos
del Estado tienden a ensanchar sus funciones,
En Nueva Zelanda se ha reconocido el peligro
que ésto puede causar, y por ende, el gobierno
ha intentado establecer para cada organismo
una sola misién, aunque debemos reconocer
que este esfuerzo no ha sido posible en todos
los organismos neocelandeses.

En nuestro pafs podriamos intentar acotar
la mision reduciendo la tarea de cada organis-
mo piiblico a una sola funcién. Pero hay otros
mecanismos que permitirian acotar la misién, a
la vez que asegurarfan que no se¢ vuelva obso-
leta. Por ejemplo, y ya lo mencionamos antes,
la revisién de la misién al estilo britdnico. Es
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pensable que el Congreso o tal vez el Poder
Ejecutivo, en el caso de nuestro pais, evalie
cada tres afios, la relevancia de la funcién que
cumple cada uno de los organismos piblicos a

partir de un informe presentado por todos los -

administradores, En el caso de que la revisién
f;uera realizada por el Poder Ejeéutivo, la Jefa-
tira de Gabinete serfa por su capacidad la en-
cargada de analizar en forma global la distribu-

cién de las funciones entre los organismos. La

consecuencia directa de este mecanismo seria
la eliminacién de los organismos innecesarios,
la reduccién de misiones autogeneradas en al-

gunos o la reasignacién de funciones a otros,
Pero no s6lo la misién necesita ser contro-
lada Si implementaramos un sistema de con-
tratos como los que eligieron Nueva Zelanda
¥ Australia, la estrategia y los objetivos tam-
bién necesitarfan ser monitoreados. Este con-
trol de gestion deberfa enfocarse especialmen-
te, en los resultados. En primer lugar, a través
de la implementacién de los contratos de de-
‘sempefio, serfa posible acrecentar el control
del policymaker sobre los resultados del admi-
nistrador ya que éste tendrfa la obligacién de
reportar regularmente a su ministro acerca del
chmplimiento delo especificado en el acuerdo.
' En segundo lugar, los érganos de control

(SIGEN y AGN), ademds de controlar procedi- -

mientos, se enfocarfan también en los resulta-
dos de la gesti6n, corroborando si el adminis-
trador estd cumpliendo o.no con los objetivos
que se han negociado en el contrato. Los infor-
mes de estos ¢rganos, serfan referidos al minis-
tro y servirfan de “insumos” para la evaluacién
de resultados que el mismo debe hacer. .

A estos controles del Poder Ejecutivo,
orlentados en los resultados, deberfan sumarse
reportes periddicos ante ia AGN, a fin de acre-
centax la responsablhdad del administrador

para con el Congreso, que a su vez cumple un
importante papel de contralor del Ejecutivo en
su funcién de control sobre la Administracién
Piblica. : .
En 1o que se refiere al control social, de-
berfan institucionalizaise mecanismos donde
se diera un espacio a los beneficiarios y con-
tribuyentes a fin d¢ incrémentar la responsabi-

‘lidad del adniinistrador. A su vez, deberieran

comunicarse con cierta frecuencia, los resulta-
dos dela gestidn (a la sociedad) . Ejemplos de
mecanismos que harfan esto posible son: au-
diencias publicas una vez al afio, consejos de
beneficiarios que tengan voz pero no voto en
las decisiones del administrador, publicacién
periddica de resultados, encuestas de qalidad
de atencién, etc.. '

Abhora bien, establecidos los objetivos que
el manager tiene que cumplir, y las instancias
de control y evaluacién de su performance,
proponemos otorgarle mayor autonomifa al ad-
ministrador publico para manejar sus recursos
humanos y materiales a fin de que pueda cum-
plir con los resultados de su gestién. La dis-
crecionalidad del manager ha sido casi el eje

.mdés importante en las reformas australiana y

neocelandeza, porque segiin sus ide6logos, s6-
lo ella asegura que éste se sienta incentivado a
encontrar formas alternativas de cumplir mds
eficazmente con sus objetivos.

Con respecto a los recursos humanos, el

_servicio civil unificado neocelandez fue reem- -

plazado por uno. donde cada departamento
operaba independientemente del otro. El obje-
tivo de esta reforma fue que el administrador -
tuviera la autonomia-de decisién dentro de su
propio organismo atendiendo principalmente
a las diferencias existentes entre cada uno de
ellos. Los administradores fueron censidera-
dos-como empleadores de su propio personal
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pudiendo ejercitar todas las responsabilidades

de un gerente del sector privado.

Establecer éste sistema mds flexible en la
Argentina implicarfa suprimir los regimenes
de administracién de personal que explicamos
en la seccién anterior. De esta manera el admi-
nistrador podria incorporar a los empleados
que crea més convenientes, promocionarlos,
capacitarlos y evaluarlos segiin criterios acor-
des a los objetivos del organismo, remunerar-
los de acuerdo a su desempefio y prescindir de
ellos si éstos no cumplieran con los requisitos
de performance. El tinico condicionante para
el administrador seria el Convenio Colectivo
que negocie con el Sindicato, en el marco de
la Ley de Contrato de Trabajo.

Con respecto a la administracién de los
bienes y servicios, en Nueva Zelanda se deci-
di6 la remocién de los sistemas centralizados
y se le otorgd plena capacidad de decision a
cada administrador para ¢l manejo de los re-
cursos materiales de su organismo. Los admi-
nistradores pueden hoy, de acuerdo a un nue-
vo sistema, determinar las politicas de com-
pras y contrataciones en su organismo y las
dreas que se encargaran de llevarlas adelante.
Es decir, pueden decidir qué comprar y ¢c6mo
comprarlo. También manejan por sf mismos, a
través de una cuenta individual, los fondos
que ¢l Presupuesto le asigna a su organismo.

De la misma manera, es imprescindible
otorgar al administrador piblico argentino la
capacidad auténoma de administrar sus bienes
y servicios, especialmente haciendo mds flexi-
bles los procedimientos para comprar y dismi-
nuyendo los tiempos para hacerlo. Obviamen-
te, la autonomia que de esta maneta le estamos
otorgando al administrador no implica autono-
mia total. El contro} a través de precios testi-
20, registro de proveedores y auditorias de los
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organos formales es el que asegurard la trans-
parencia y eficiencia de las compras realiza-
das. Pero mas alld de los Ifmites que estos con-
troles impongan al administrador, estd su pro-
pio contrato, en €l cual, £l mismo se compro-
metié a determinados resultados por los que
debe responder. Ninguna de sus decisiones,
podré atentar, en consecuencia, contra la efi-
ciencia en el logro de los objetivos fijados.

Por tltimo, éste esquema se complementia
con un sistema de premios y castigos eficaz,
que incentive al administrador a cumplir con
los objetivos que le han sido fijados. Dada la
autonomia que s¢ le otorga para administrar
sus recursos, debe ser controlado y consecuen-
temente recompensado o sancionado en base a
sus éxitos o fracasos. Asf, estard incentivado a
cumplir con sus objetivos, porque el control
de su jefe (el ministro) se traducird en sancio-
nes 0 recompensas concretas que lo afectan
directamente.

El caso de Nueva Zelanda es, otra vez, un
buen modelo a seguir. El administrador neoce-
landés asume su cargo y se sujeta a un contra-
to de empleo de un maximo de cinco afios, no
renovable autométicamente. En éste contrato
se fijan su salario y sus condiciones de traba-
jo. El mismo enmarca a los ya mencionados
“convenios de desempefio” y “contratos de
compras”. Si el administrador cumple una
buena gestién durante ese periodo, es decir si
alcanza sus objetivos, se le ofrece una exten-
sidn en el cargo por tres afios, o se lo incenti-
va a solicitar el puesto de administrador en
otro organismo. Si su gestién no fue exitosa,
puede ser despedido.

Creemos que la solucidn neocelandeza se
presenta como un herramienta vélida para en-
marcar a la estabilidad como premio o castigo.
Aplicando este tipe de contratos en la Argen-

Horacio Rodriguez Larreta (h)




tina, los administradores que cumplieran con
sus objetivos se quedarfan y.los que no po-
drian ser despedidos. De esta manera; su per-
manencia en el cargo se medirfa en funcién
del complimiento 0 no de los objetivos a los
que se habrfan comprometido en su contrato
(incluye cumplimiento de los performance y
" los purchase agreements). El administrador
gstarfa con este posible premio o castigo, fuer-
temente incentivado a cumplir con los objeti-
vos, a responder a las exigencias del control y
3 hacer un buen uso de su autonomia porque
sfabrfa cudles son las consecuencias de una
buena o una mala gestién

Volviendo a Nueva Zelanda, la remunera-
cién también se ajusta en relacién con los re-
sultados que el administrador logre. El1 10% de
la misma es variable segiin su desempefio, Es-
te mecanismo tan vastamente aplicado en to-
das las empresas del mundo también-deberia
utilizarse para nuestros administradores, quie-

: nes tendrian una remuneracién en parte fija y
en parte variable, de aproximadamente el
20%, de acuerdo a su desempefio.
Con respecto a la promocién, siendo ia
categorfa de administrador el ltimo puesto al
que se puede aspirar en un organismo piblico,
"y considerando que de ésta categorfa en ade-
- lante los cargos estdn particularmente vincula-
dos a decisiones politicas, es dificil generar
. una estructura formal de carrera para los ad-
* ministradores. Sin embargo, creemos que con
‘un marco de objetivos a cumplir y un control

efectivo sobre sus resultados, no cualquier ad-

ministrador podrfa ser nombrado, y aunque lo
. fpera ne podria permanecer en su cargo si,

luego de un perfodo determinado, no cumpli

cbn sus objetivos, De esta manera, los “malos

adnumstradores” verian reducidas sus posibi-
: lldades de ascenso.

Pero no sélo es necesario actuar sobre los

incentivos que tradicionalmente se utilizan en -

cualquier organizacién. Debemos también, es-
pecialmente atacar, algunas variables que no
actdan en el sector piblico como un sistema
de premios y castigos efectivo.

En primer Ingar, es necesario clarificar las
reglas por las cuales un administrador se ve
sometido a un alto riesgo penal. El administra-
dor debe estar seguro acerca de las consecuen-
cias penales que cualquiera de sus decisiones
puede tener. Este es un requisito esencial para
que pueda hacer un “libre uso” de su autono-
mia, a ia vez-que evitarfa-la parélisis y la inde-
cisidén en la que hoy se encuentran muchos ad-
ministradores piblicos,

La reforma neocelandeza, habiéndole
otorgado al administrador la autonomifa total
para poder cumplir con su contrate de empleo,
establecié tambien, muy claramente, para el
mismo cudles de sus decisiones estaban suje-
tas a la accion judicial. Por eso, si bien en paf-
ses como ¢l mencionado el riesgo penal para
el administrador es alto, esto no limita sus de-
cisiones ni las frena porque las reglas que de-
be observar son pocas y claras.

En segundo Iugar, es necesario aumentar
las vias de-comunicacién y de informacién
entre la administracion y los ciudadanos para
que el prestigio social actiie como un incen-
tivo, A través de los mecanismos de control
de gestion . anteriormente nombrados; los
contribuyentes tendrian mds herramientas
para evaluar la gestidn piblica. Al mismo
tiempo, ¢l administrador pablico estaria mads
incentivado a “hacer bien las cosas” por la
evaluacién mds objetiva y periddica de los
ciudadanos, que lo que estd hoy por la accién

variable y esporéddica de los medios de comu--

hicacién social.
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Concluyendo, diremos que un marco de
incentivos coherente y eficaz es la clave para
un mejor funcionamiento del sector piblico
argentino. Como ya dijimos, no podemos de-
pender de lideres capaces y carismaticos que
impulsen los cambios. Hacer hincapi¢ en las
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motivaciones de ¢uienes tienen la responsa-
bilidad de dirigir las organizaciones piblicas,
es crear las bases para atraer buenos adminis-
tradores al Estado y hacer que sus acciones
estén en lfnea con las necesidades de la so~
ciedad. '
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Los autores realizan en este trabajo una evaluacion del régimen previsional de
capitalizacién iniciado hacia 1994, revisan las perpectivas de mediano y largo
plazo, y analizan su impacto sobre las finanzas piiblicas. Rofman y Stirparo sos-
tienen que debido a la aceptacion masiva del nuevo régimen, los fondos de jubi-
laciones y pensiones alcanzardn 12% del PBI en el 2005 'y 40% en el 2040. La re-
forma -dicen- tiene beneficios pero un costo fiscal importante para el Estado. Los
autores advierten respecto a los fondos adicionales que deberd destinar el Estado
a la asistencia social debido a la reduccion de los niveles de cobertura.

INTRODUCCION

E! presente trabajo pretende presentar un
breve resumen de la situacién del nuevo régi-
men previsional de capitalizacion desde su
creaci6n, en 1994, una proyeccion de su evo-
lucién esperada y una breve discusion sobre el
impacto de la misma.

La crisis del sistema de jubilaciones de la
Argentina llevé a que, en 1993, se sancionara
la ley 24.241, por Ia que se cre6 el Sistema In-
tegrado de Jubilaciones y Pensiones. El mis-
mo implicé la modificacién de los distintos
pardmetros del sistema previsional, asf como
la introduccién de un nuevo régimen de capi-
talizacién. Los debates parlamentarios duran-
te el proceso de reforma, asi como distintas

opiniones y documentos publicados en la épo-
ca, presentaron con claridad las distintas posi-
ciones tedricas y politicas al respecto.

A tres afios de implementado el nuevo sis-
tema, es posible revisar los primeros resulta-
dos, asi como reconsiderar las perspectivas de
mediano y largo plazo del mismo. Por supues-
to, atin faltan varias décadas para alcanzar la
madurez plena del sistema, por lo que cual-
quier evaluacién debe tener necesariamente el
cardcter de provisional.

La segunda seccién del documento pre-
senta una rdpida descripcién de las principales
caracteristicas del SIJP. En la tercer seccién,
se presenta la evolucion de los Fondos de Ju-
bilaciones y Pensiones en los primeros tres
afios de funcicnamiento. La cuarta seccion de-




séu-rolla la metodologia utilizada y los resulta-

dos 'obtenidos en la proyeccién de los fondos -

mientras que- la quinta seccion discute los
efectos que la introduccién de dicho régimen
tuvo y tendrd sobre las finanzas publicas.

EL SISTEMA INTEGRADO DE
JUBILACIONES Y PENSIONES

A partir del mes de julio de 1994 y con I

pljlesta en vigencia de la Ley 24,241, se¢ esta-
blecié el nuevo Sistema Integrado de Jubila-
ciones y Pensiones (SIJP). El mismo es de ca-
rz’i.cter mixto y estd integrado por un Régimen
de Repart_g'y vn Régimen de Capitalizacién
Individual. Su alcance es nacional y obligato-
rio tanto para los trabajadores en relacién de
dépendencia_como. para los auténomos, con

" algunas excepciones previstas en la Ley (i.e.

fuerzas de seguridad, empleados de Estados
provmcmles qué no transfirieron sus cajas al
s1stema nacional, etc.) :

g El sistema tiene tres pilares: el primero es
dfe solidaridad, financiado por el mecanismo
de reparto; el segundo, de cardcter obligatorio,
funciona a través de un régimen de reparto y
upo de capitalizacién, mientras que €l tercero,
de caracter optativo, funciona a través de la
capitalizacién individual de los aportes volun-
tarios. El mismo cubre a la poblacidn al mo-
mento del retiro del mercado laboral por al-
canzar los requisitos necesarios para acceder a
una jubilacién, y frente a los riesgos de invali-
dez y fallecimiento.

-+ El financiamiento del régimen de Reparto

s¢ obtiene de la totalidad de las contribuciones
patronales de los “afiliados al SIJP y de los

-aportes personales de los afiliados que optaron

pfor el régimen de reparto en el segundo pilar.

El régimen previsional de capitalizacién

Ademds, se destinan al mismo impuestos es-
pecificos. Los aportes personales de los afilia-
dos al Régimen de Capitalizacién (11% de los
salarios de los trabajadores en relacién de de-
pendencia y de la renta presunta de los auté-
nomos) se destinan a las: Cuentas de Capitali-
zacién Individual (deducidas las comisiones.
que perciben las administradoras) a fin de ser
invertidos en actives que la ley permite. Tam-
bién los afiliados al Régimen de Capitaliza-
cién pueden realizar aportes voluntarios a sus
cuentas, o recibir- depésitos convenidos de
cualquier persena fisica o juridica.

Los beneficios previsionales que provee
el Estado en el nuevo sistema son la presta-
cién bdsica universal (PBU), la prestacion
compensatoria “(PC), la. prestacién adicional

_por permanencia (PAP), la prestacién anual

complementaria, el retiro por invalidez, la
pensién por fallecimiento y la prestacién por
edad avanzada. Los afiliados al Régimen de
Capitalizacion reciben algunos de estos bene-

ficios y la jubilacién ordinaria (JO), financia-

da con el saldo de sus cuentas individnales,
Ademds, pueden optar por la jubilacién antici-
pada o acceder a los-excedentes de libre dispo-
nibilidad, en la medida que cumplan los requl-
sitos establecidos,

Para acceder a los beneficios de la jubila-
cién, los afiliados al SIIP deberdn tener 60
afios las mujeres y 65 los hombres (a estas
edades se llega de manera gradual para.los tra-
bajadores en relacién de dependencia hasta el
afio 2001, mientras que para los auténomos ri-
gen desde 1994), y acreditar al menos 30 afios
de servicios con aportes computables en el sis-
tema prevmonal

La ]ubllamén para los afiliados al Régi-

men de Reparto estd conformada por la PBU

(Prestacién Bdsica Universal), la PC (Presta-




cién Compensatoria) y la PAP (Prestacién
Adicional por Permanencia). La PBU es el
componente solidario del sistema, ya que no
tiene en cuenta los montos aportados per los
trabajadores sino que se diferencia para los fu-
turos beneficiarios con una brecha que no pue-
de ser superior al 15% entre los que m4s y me-
nos cobren, y sélo en funcién de la cantidad de
afios de aportes. La PC reconoce los afios
aportados al viejo sistema (previo a julio de
1994), mientras que la PAP se calcula en fun-
cién de los afios de aportes al nuevo Régimen
de Reparto (posterior a julio de 1994). Los afi-
liados al Régimen de Capitalizacién percibi-
r4n al momento de su jubilacién la PBU, la PC
y la JO (Jubilacién Ordinaria), que podra ob-
tenerse a través de una renta vitalicia contrata-
da con una compafifa de seguros de retiro, un
retiro programado concertado con la AFIP o
un retiro fraccionario.

La recaudacién de los aportes y contribu-
ciones del sistema es realizada por la Adminis-
tracién Federal de Ingresos Piblicos (AFIP).
Segiin en que régimen se encuentre un trabaja-
dor afiliado, esta distribuye los aportes perso-
nales a la Administracién Nacional de la Segu-
ridad Social (ANSeS) o a una Adminisiradora
de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
(AFJP), mientras que las contribuciones patro-
nales van en su totalidad a la ANSeS. Este or-
ganismo es el encargado de administrar, con-
trolar y fiscalizar el Régimen de Reparto,
mientras que la Superintendencia de AFIP con-
trola y fiscaliza ¢l Régimen de Capitalizacion.

A fin de cubrir los riesgos de invalidez y
fallecimiento fueron creadas, simultineamen-
te a las AFIP, las Compafiias de Seguro de in-
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validez y Fallecimiento. Por otra parte existen
las Compaiifas de Retiro que se encargan del
pago de las prestaciones previsionales bajo la
modalidad de las rentas vitalicias.

La contabilidad y el patrimonio de las
AFJP deben estar totalmente separada de la de
los Fondos de Jubilaciones y Pensiones que
administran, ya que estos pertenecen exclusi-
vamente a los afiliados, propietarios de las
cuentas individuales, con lo que los mismos se
encuentran protegidos de posibles dificultades
financieras de las AFJP.

LOS FONDOS DE JUBILACIO-
NES Y PENSIONES

Los fondos de jubilaciones y pensiones se
conforman por las sumas de las cuentas indi-
viduales de todos los afiliados a los mismos.
Los afiliados realizan sus aportes personales
(de los cuales la administradora deduce una
comisién por administracidn, con la cual tam-
bién abona las primas del seguro de invalidez
y fallecimiento) que s¢ van acumulando en las
CCIL La administradora invierte estos fondos
en instrumentos que la Ley permite, generan-
do rentabilidad para los poseedores de las mis-
mas. El stock de los Fondos ha tenido un cre-
cimiento importante desde sus inicios, en fun-
cién de los ingresos mensuales y de las altas
rentabilidades obtenidas en los poco mas de 3
afios de funcionamiento del sistema. A fines
de setiembre de 1997, los mismos representa-
ban aproximadamente el 2.5% del PBIL. Su
evolucién puede observarse en el siguiente
grafico.
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Fondos de Jubilaciones y Pensiones

‘ La Ley 24.241 y sus reglamentaciones es-
tablecen limites por instrumento y por emisor
a la tenencia de activos financieros por parte
de los fondos. La imposicién de estos limites
tiene como:uno de sus objetivos la diversifica-
cién para minimizar la exposici6n al riesgo.
Por otra parte, con excepcién de los Titulos
Publicos Nacionales y de Ias Cédulas Hipote-
carias Rurales, los instrumentos que confor-

man los fondos deben . tener una calificacién -

minima, otorgada por una Sociedad Califica-
dora de Riesgo, autorizada por la Comisién
Nacional de Valores o por el Banco Central de
la Repiiblica Argentina para los depdsitos a
plazo. El cuadro siguiente muestra el porcen-
taje mdximo de los fondos que puede ser man-
tenido asi como la calificacién minima reque-
rida. '

Limite en % Ca]ﬂji(iﬂﬂﬂp

Instrumento ' Minima -

.de los fondos i1

_ ~ Requerida
Titulos Pablicos Nacionales 50% - S/IC
' Tit. emitidos por Entes Estatales 15% BBB
. Obligaciones Negociables de Largo Plazo 28% . BBB
- Obligaciones Negociables de Corto Plazo 14% ~ BBB
28% BBB

- Obligaciones Negociables Convertibles

El régimen previsional de capitaliza.ci_én
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Instrumento

Obligaciones Negociables Convertibles de

Empresas Privatizadas
Certificados de Depésito a Plazo
Acciones

Acciones de Empresas Privatizadas
Fondos Comunes de Inversion

Titulos emitidos por Estados Extranjeros u

Organismos Internacionales
Titulos de Sociedades Extranjeras
Contratos de Futuros y Opciones
Cédulas y Letras Hipotecarias

Titulos de Fondos de Inversién Directa

. Calificacion
Limite en % R
de los fondos Minima
Requerida
14% BBB
28% A
35% 2
14% 2
14% BBB
10% Baa3
T% Baa3
2% S/C
28% BBB
10% BBB

La evolucién en la tenencia de los distin-
tos activos desde el inicio del sistema presen-
ta ciertas caracteristicas que merecen ser ana-
lizadas. La tenencia de titulos piiblicos siem-
pre ha sido superior al 41% de los fondos,
con meses en los cuales su participacién era
cercana al limite médximo permitido. Los
mismos pueden valuarse a precios de merca-
do y a término, en cuyo caso la administrado-
ra se compromete a mantener el activo hasta
su vencimiento. Esta composicidn interna se-
giin su forma de valuacién ha sido relativa-
mente estable a lo largo del tiempo, partici-
pando cada uno con porcentajes cercanos al
50%. Los titulos emitidos por entes estatales,
gobiernos provinciales y municipalidades
participaban en los primeros meses con por-
centajes cercanos al 10% de los fondos, pero

la misma ha ido disminuyendo hasta valores
inferiores al 3% del total en los tltimos me-
ses.

Los certificados de depdsitos a plazo tu-
vieron también una fuerte caida en su partici-
pacién. Los mismos llegaron a representar ca-
si el limite mdximo permitido, disminuyendo
a cerca del 15% en diciembre de 1996. A par-
tir de noviembre de ese mismo afio, comenza-
ron a operar los certificados a plaze con can-
celacién anticipada y los de interés variable.
Estos tltimos han experimentado un creci-
miento muy importante en menos de un afio,
superando el 15% del total de los fondos en
setiembre de 1997, mientras que los tradicio-
nales certificados a plazo fijo disminuyeron a
poco més del 2%. Los de cancelacidn antici-
pada tienen una participacién minima.

Rafael Rofman / Gustavo Stirparo




38 ASAP

Como contrapartida, las acciones de em-
presas privadas y privatizadas en los Gltimos
afios tuvieron incrementos importantes. Al ini-
cio, su patticipacion habfa oscilado entre el
2% y 6% de los fondos, A partir de enero de
1996 el stock mantenido comenz6 a incremen-
i:a.rse, alcanzando niveles superiores al 23% de
los fondos.

Los titulos emitidos por empresas priva-
das represéntaron como méximo el 11% del
total de los fondos, disminuyendo en los tlti-
moes meses. 4 porcentajes cercanos al 4%.

Los dem4s instrumentos que conforman
los fondos (i.e. fondos comunes de inversidn,
fideicomisos, titulos extranjeros, opciones y
futuros, fondos de inversién directa y céduias
y letras hipotecarias) participan aproximada-
mente con el 7% del total, Las economfas re-
gionales, s6lo mantenidas por Nacién AFJP,
representan el 1,5% de los fondos al 30 de se-
tiembre de 1997.

Respecto a los flujos mensuales por re-
caudacién. de aportes. personales, los mis-
mos representan desde el inicio del sistema
mds de 9.000 millones de pesos corrientes.
Este flujo de algo més de 230 millones de
pesos al mes en promedio dejé de ingresar a
las arcas del Estado Nacional, conformando
de esta manera una valuacién razonable del
écosto para el mismo. Sin embargo, el dinero
estd invertido en instrumentos financieros
que potenciardn el financiamiento via el
mercado de capitales tanto para las empre-
sas privadas como para el mismo Gobierno.
Por este motivo, en las siguientes secciones
se presenta una estimacién del volumen de
los fondos de jubilaciones y pensiones y
luego se evaluard el efecto de la introduc-
icidn del régimen de capitalizacién en 1as fi-
nanzas del Estado.

[El régimen previsional de capitalizacién

LA EVOLUCION ESPERADA DE
L.OS FONDOS HASTA EL 2050

Conel fin de proyectar la evolucién de los
fondos de jubilaciones y pensiones, utilizamos
una metodologia similar a un trabajo anterior
publicado por la Superintendencia de AFJP
(Rofman y Stirparo, 1996), aunque con algu-
nas modificaciones en la metodologia y los
supuestos, de acuerdo a un estudio mds recien-
te (Rofman, Stirparo y Lattes, 1997)

METODOLOGIA )
DE LA PROYECCION

La metodologia desarrollada para realizar
esta proyeccion parte de estimar las variables
criticas, e integrarlas en un modelo general. Se
proyectaron en forma independiente variables
de tipo demogréfico, socieconémico, previsio-
nales y financieras.

Las variables demograficas fueron pro-
yectadas a partir de la proyeccién del INDEC
(1996) por grupos quinquenales y desagrega-
das por edades simples por el método de Ka-
rup-King. Las tasas de mortalidad y fecundi-
dad fueron adaptadas de las utilizadas por el
INDEC, desagregéndolas por edades simples
y §exo.

Para proyectar las variables socioconémi-
cas se partié de la informacién empirica dis-
ponible. Las tasas de actividad se determina-
ron utilizando informacién disponible de las
ondas de octubre de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH) para 1995 y 1996. La tasa
de desocupacién fue proyectada a partir de los
niveles observados en 1995 y 1996. Los por-
centajes de aportantes fueron observades a
partir de los padrones de DGIL También, en
base a estos mismos datos se¢ obtuvieron los
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dos en 1995 y 1996. Los mismos fueron:

Para salarios se consideré un incremento
nulo hasta el afio 1998, del 1% para 1999
y 2000, y del 2% desde el 2001 hasta el
2050.

La rentabilidad se la supuso convergente al

porcentajes de trabajadores en relacion de de-
pendencia y auténomos, y quienes de ¢éstos se .
encuentran en el régimen de Capitalizacién o

en ¢l de Reparto.

Entre las variables previsionales se consi-
deraron la edad al retiro, teniendo en cuenta las .
disposiciones transitorias, los afios de aportes y 4%.
la incidencia de invalidez y fallecimiento. « El crecimiento del PBI se estim6 como la

Finalmente, fue necesario realizar supuestos suma de las tasas de crecimiento de la po-
sobre la evoluci6n de las variables de tipo finan- blacién y de los salarios mds el 0,5%.
cieras, tales como los salarios, la rentabilidad de Los supuestos utilizados en las proyeccio-
los fondos y el PBI, partiendo de datos observa- nes se transcriben en el siguiente cuadro.

TASAS Y PORCENTAJES PROYECTADOS

% en relacion % de rel de % de . Tasa de
" Tasa de Tasa de Tasa de . . Crecimiento \

Aiio Actividad  Desempleo  Aportantes de dependencia auténomos en salarial Contribuc,

dependencia en AFJP AFJP Patronal
1995 41,5% 16,6% 36,2% 71,3% 58,1% 37,5% 0% 12%
2000 43,1% 14,6% 43,6% 74,6% 86,7% 73,1% 1% 12%
2005 44,7% 10,0% 48,4% 72,2% 95,5% 89,0% 2% 12%
2010 45,5% T,1% 53,2% 70,3% 08,6% 96,1% 2% 12%
2015 46,4% 1,1% 57,8% 68,4% 99,6% 98,9% 2% 12%
2020 47,3% 7,0% 61,7% 66,4% 99,9% 99,7% 2% 12%
2025 48,2% 7,0% 65,3% 64,7% 100,0% 100,0% 2% 12%
2030 49,2% 7,0% 67,4% 63,0% 100,0% 100,0% 2% 12%
2035 50,3% 7.0% 69,0% 61,3% 100,0% 100,0% 2% 12%
2040 50,3% 7,.0% 70,0% 59,9% 100,0% 100,0% 2% 12%
2045 50,2% 7,0% 70,0% 58.4% 100,0% 100,0% 2% 12%
2050 50,0% 7,0% 70,0% 571,1% 100,0% 100,0% 2% 12%

RESULTADOS nuird, mientras que serd cada vez mds impor-

En los primeros afios de funcionamiento
del sistema, los fondos crecerdn répidamente.
Este efecto se debe a los ingresos por los flu-
jos de aportes y las altas rentabilidades obteni-
das que superaron las previsiones mds opti-
mistas. A medida que el sistema madure, la
importancia relativa de la recaudaci6n dismi-

tante el factor rentabilidad. Ademds, al co-
menzar a jubilarse los afiliados a este régimen,
existird un flujo de fondos negativo gue es ¢l
pago de las prestaciones por beneficios adqui-
ridos. El resultado de las proyecciones, tanto
de los flujos de ingresos y egresos como asi
también del stock de fondos acumulados pue-
de observarse en el siguiente grafico.

Rafael Rofman / Gustavo Stirparo
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; El grifico muestra la evolucién esperada
de acuerdo a los supuestos adoptados. Hacia el
afio 2000, los fondos alcanzarfan valores cer-

- canos al 6,5% del PBI, hacia el afio 2025 llega-

rian al 35% y luego se estabilizarfan en valores
cercanos al 40% del Producto: Es de destacar
que, cuando el sistema madure, los fiujos de
bgresos bajo la versién de retiro de los fondos
?doptada (todos eligen una Renta Vitalicia)
serdn mayores a los ingresos por aportes. Sin
embargo, no implica una reduccién en el total
de los fondos, ya que esta diferencia puede ser
més que compensada con la rentabilidad.

. EI supuesto adoptado respecto a la moda-
lidad de retiro que todos los trabajadores, al
momento -de ejercer su opcién, destinan los
fondos a adquirir una Renta Vitalicia contrata-
ha con una Compafifa de Retiro obedece sélo
auna cuestién de simplicidad. Sin embargo, la
magnitud del efecto sobre los fondos en el ca-
50 que los trabajadores opten por contratar un

El régimen previsional de capitalizacién

Retiro Programado con la AFIP no genera di-
ferencias significativas en los montos proyec-
tados. Ademds, quien elija esta dltima opcién
puede, una vez que se encuentre percibiendo
los beneficios, adquirir una Renta Vitalicia en
cualquier momento.

Adicionalmente al escenario proyectado, -
realizamos. dos supuestos alternativos a fin de
evaluar el impacto que sobre los fondos podrian
tener por un lado una mejora menos optimista
en la tasa de aportantes, y por otro un aumento
en la edad de jubilacién de las mujeres, La tasa
de aportantes fue proyectada tendiendo al 50%
en lugar del 70% supuesto en el escenario base.

'La edad de jubilacién de las mujeres se la supu-

so incrementando gradualmente desde el afio
2003 hasta alcanzar la misma edad de jubilacitn
que los hombres (65 afios) en el afio 2011.

El grafico siguiente muestra los resultados
obtenidos respecto a la evolucién del stock de
fondos, sin modificar los dem4s supuestos.
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Es posible observar que mientras el au-
mento en la edad de jubilacién de las mujeres
produciria un stock acumulado de aproxima-
damente un 10% mayor respecto al escenario
base para los tltimos afios de la proyeccién, la
menor tasa de aportantes proyectada produci-
ria una cafda cercana al 25% en los mismos.
Los fondos alcanzarian, bajo esta alternativa,
valores cercanos al 30% del PBI hacia el afio
2050.

Los flujos de aportes personales de los
trabajadores que se afilian al Régimen de Ca-
pitalizaci6n representan para el Estado un des-
financiamiento de igual magnitud. La reforma
llevada a cabo tuvo en cuenta este costo de
transicién, pero por diversos motivos las pro-
yecciones iniciales fueron quedando desactua-
lizadas. El motivo de la siguiente seccién es

presentar una actualizacién de las proyeccio-
nes y observar cual es el efecto de mediano y
largo plazo que la introduccion del Régimen
de Capitalizaci6n tiene sobre las finanzas del
Estado Nacional.

EL EFECTO DEL REGIMEN
DE CAPITALIZACION
EN LAS FINANZAS PUBLICAS

A fin de realizar las proyecciones correspon-
dientes al Régimen Previsional Piblico' se utili-
zaron los mismos supuestos que para la proyec-
cién de los fondos de jubilaciones y pensiones,
agregando otras variables. Fundamentalmente se
debieron estimar el nimero de beneficiarios, que
no era necesario para calcular el stock de fondos.

1.- para un anélisis m4s detallado de la metodologfa utilizada para las proyecciones, ver Rofman, Stirparo y Lattes 1997)
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También se tuvo en cuenta los afios de aportes
minimos requeridos para acceder a un beneficio
(casos de PBU, PC y PAP, no requeridos para el
fetiro de-ios fondos-de las CCI).
- Por otra parte, en virtud que los beneficios
pagados por el régimen previsional piblico se
ajustan en forma anual de acuerdo a la evolu-
cién del Mdédulo Previsional (MOPRE), que
¢s definido por ¢l Poder Ejecutivo, se genera
una dificultad para preparar las proyecciones
ya que éste, por definicién, establece que no
existe un mecanismo fijo de indexacién. Por
¢ste motivo, se establecié que el MOPRE in-
crementard afio a afio el 75% del aumento pro-
yectado de los salarios medios de la economfa.
Ademés, no fueron evaluados en las pro-
yecciones los regimenes provinciales transfe-
ridos recientemente a la esfera de influencia
del sistema nacional. Por otra parte, se consi-
deran por separado los impuestos especificos
destinados a financiar parte de los egresos del
régimen piblico, con el fin de obtener diferen-
ciados los flujos de ingresos puros por aportes
y contribuciones del monto de recursos tribu-

tarios afectados. Esto se debe a que realizar
una proyeccién rigurosa del incremento de los
impuestos excede el alcance de este trabajo.
Por este motivo se consideran que los recursos
por impuestos aumentan. al mismo ritmo que
el PBL

Finalmente, 1a Ley 24.241 establece que
los empleadores deben aportar un 16% de las
remuneraciones en concepto de contribuciones
patronales al sistema. También la Ley estable-
ce que el Poder Ejecutivo podrd bajo determi- -
nadas condiciones, reducir la alicuota. A través
de varios decretos, 1a misma fue reducida con

- criterios diferenciales respecto a regién y acti-

vidad. En funcién de los datos observados, la
alicuota promedio resultante fue de aproxima-
damente ¢l 11%. Considerando que estas re-
ducciones no afectan a los auténomos, s¢ utili-
z0 para las proyecciones una alicuota prome-
dio del 12%. Los aportes personales se consi-
deran, tal como establece la Ley, del 11% (pre-
vio a la reforma, los mismos eran del 10%).
Los resultados de las proyecciones reali-
zadas se muestran en el siguiente gréfico.

Resultados Financieros del Régimen Previsional Piblico

Porcentaje del PBI

1“8 Resultado Total (Incluye Impuestos Espeeificos)

—#¥— Resultado Puro (Incluye sélo ingreses por aportes y contribuciones y egreses por beneficlos)
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Como puede observarse en el grafico, a
partir del déficit existente al momento de la
reforma el sistema previsional piiblico co-
mienza a recuperarse hasta alcanzar una situa-
cién de equilibrio financiero en el afio 2013 si
no se consideran los impuestos, y en el 2002 si
consideramos los mismos. El superdvit finan-
ciero que se obtiene para el periodo que co-
mienza en el afio 2013 tiene su maximo en el
afio 2038 aproximadamente, siendo inferior al
1% del PBI. Puede observarse ademds que el
régimen parecerfa ser estable en el largo pla-
Zo.

Por el lado de los ingresos, las contribu-
ciones patronales serdn las que concentran la
mayor patte de los mismes. Los aportes perso-
nales tienden a disminuir debido al supuesto
adoptado respecto a la eleccion del régimen de
capitalizacién de los nuevos ingresantes al
SIJP y de los traspasos desde el régimen de re-
parto que se verifican constantemente, Por el
lado de los egresos, €l mayor componente en
los afios iniciales corresponde a los beneficia-
rios del Viejo Sistema (i.e. aquellos que perci-
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bian un beneficio antes de julic de 1994). Por
ser un grupo cerrado, con el transcurso del
tiempo su importancia relativa ird decayendo.
En el mediano y largo plazo, la PBU serd el
mayor costo para el Estado.

La Reforma implicé cambios substancia-
les en pardmetros que tienden a mejorar la via-
bilidad financiera del nuevo sistema por ellos
mismos (como ser incremento en la edad re-
querida para acceder al beneficio jubilatorio,
aumento en la cantidad de afios de aportes re-
queridos, aumento en la alicuota de aportes
personales, mayores controles administrati-
vos, etc.). Por este motivo, resulté de nuestro
interés observar que hubiera pasado en caso
de realizar estos cambios en los pardmetros
pero sin haber creado un régimen de capitali-
zacion, como un andlisis de estdtica compara-
tiva. Para ello, se utiliz6 el mismo modelo del
caso anterior pero suponiendo que todos los
afiliados hubieran optado por el régimen de
Reparto (esto significa que todos los aportes
personales van a financiar al sistema previsio-
nal publico). El resultado de este andlisis pue-

e

Resultado del Régimen Previsional Piblico preyectado para los distintos
escenarios
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de observarse a continuacién.

- Puede advertirse de la comparacién entre
los 2 escenarios planteados que la introduc-
cién del régimen de capitalizacién tiene un
costo importante para el Estado Nacional.
Sin embargo, hay que tener en cuenta ciertos
‘aspectos para no caer en conclusiones erré-
neas. Por un lado, es evidente que la creacidn
del régimen de capitalizacién implicé una
transferencia de riqueza desde el Estado a los
Fondos de Jubilaciones y Pensiones que son
jpropiedad de los afiliados. Ademds, en el es-
cenario alternativo- no estd considerada la
mayor deuda implicita del sistema, Esto sig-
nifica que si bien los ingresos son mayores,
Tos futuros egresos para el Estado también lo
'serdn, mientras que en el régimen de capita-
lizacién los fondos serdn los encargados de
-abonar gran parte de los beneficios, sin nin-
.gdn coste adicional para las finanzas pibli-
cas.

Adicionalmente, la reforma estructural
implementada via la introduccién de un régi-
‘men de capitalizacién individual junto a un ré-
gimen de reparto ha generado mayer transpa-
rencia y alineacién de incentivos entre el Esta-
do, empresas privadas y los individuos, 2 tra-
vés de la constitucién de reglas claras y admi-
nistracién compartida del SIJP,

‘ Por otra parte, del andlisis realizado se
:desprende que hacia el afio 2050, en el escena-
rio base los haberes pagados por el sector pu-
iblico se aproximaran en promedio al 20% de
los salarios proyectados para ese afio, mientras
.que en el escenario alternativo (todos optan
ipor el régimen de reparto) el porcentaje que
deberd abonar el Estado alcanza el 50%, con
:los mismos niveles de salarios y de beneficia-
i1i0s. La diferencia radica que en el primer ca-
so, el régimen de capitalizacién se hard cargo

‘El régimen previsional de capitalizacién

como minimo de esa diferencia.

CONCLUSIONES

La reforma previsional realizada en nues-
tro pafs en 1994 modific6 en forma determi-
nante el sistema de jubilaciones. Por un lado,
se modificaron la mayorfa de los pardmetros
bésicos del mismo, al aumentar la edad mini-
ma para retirarse, el miimero de afios con apor-
tes requerido, los comtroles sobre ¢l otorga-
miento de pensiones y la tasa de aportes per-
sonales, mientras que se disminuyd, via decre-
tos, la tasa de contribuciones patronales. Al
mismo tiempo, se introdujo un nuevo régimen
de capitalizacion, al cual los trabajadores pue-
den adherirse en formad optativa, que financia
aproximadamente un 50% del beneficio de
quienes optan por el mismo.

La aceptaci6én masiva de este nuevo régi-
men, y la buena performance obtenida permi-
ten tener expectativas optimistas sobre el mis-
mo. De acuerdo a las proyecciones presenta-
das, los Fondos de Jubilaciones y Pensiones
alcanzarian el 12% del PBI en el afio 2005 y el
40% en el afio 2040.

Si bien no existe evidencia sélida, ni em-
pirica ni tedrica, que demuestre que los fondos
de jubilaciones y pensiones tendrdn un efecto
de importancia en ¢l ahorro nacional, es evi-
dente gue su sola existencia Hevard a una pro-
fundizacién de los mercados de capitales.

La reforma trae consigo cambios de dificil
medicién. El endurecimiento en los requeri-
mientos para acceder a. los beneficios es muy
importante para revertir los déficits actuales del
sistema previsional. Sin embargo, trac también
un efecto no deseado que es la reduccién en los
niveles de cobertura, al excluir a aquellos que
no satisfacen los requisitos. Este efecto deberd
ser seguramente compensado a través de un re-




forzamiento de los esquemas de asistencia so-
cial, por lo que al menos parte del ahorro del
sistema previsional generard en el futuro un
mayor gasto de otras drcas del Estado.
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LAS NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

Autor: Dr. HORACIO L. P. PIFFANO
PROFESOR DE LA UNIVERSIDAD DE LA PLATA

El doctor Piffano analiza en este articulo el esfuerzo fiscal que deberd
realizar la Argentina para atender las necesidades de financiamiento de la
seguridad social. El autor realiza una comparacion, sobre bases homoge-
neas, de tres distintos trabajos en los cuales se hacen proyecciones sobre el
déficit estructural del sistema previsional (Fiel, Schulthess-Demarco, Du-
rdn). Piffano elabora distintos escenarios, y concluye que al menos para la
primera mitad del prdximo decenio el esfuerzo fiscal no solo no disminuird
en intensidad, sino que serd mayor al actual. Esto -dice- establece un condi-
cionante muy severo al destino de recursos publicos para otros destinos, y
propone una segunda reforma previsional.

1. PROYECCION DE LAS
NECESIDADES FISCALES
PARA LA TRANSICION

1.1. GRAV;TACI()N ACTUAL DEL
GASTO PUBLICO CONSOLIDADO
EN SEGURIDAD SOCIAL

Laincidencia del gasto piblico en seguridad
social dentro del presupuesto piblico consolida-
do (tres niveles de gobierno) de la Argentina ha
alcanzado niveles altamente significativos.

Como se observa en el Cuadro N° 1, se-
glin datos del Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Pablicos, en 1995 representaba el

7,2% del PBI . Esto absorbe el 25,7% del gas-
to piiblico consolidado. El 89% de ese gasto,
por otra parte, correspendia al nivel nacional
de gobierno, en tanto que el 11% restante a los
gobiernos provinciales.

Para el nivel nacional de gobierno el gas-
to en seguridad social absorbia en 1995 el
43,3% del gasto piiblico total, algo asi como el
6,4% del PBI'. Dentro de ese gasto alrededor
del 4,8% del PBI correspondi6 al gasto presta-
cional , es decir, transferencias directas en di-
nero a la clase pasiva, cifra que se eleva al
5,4% si se incluye a los retirados de fuerzas
armadas y de seguridad.

Para ponderar esta importante gravitacién

1.- Para un PBI de $ 277.800 millones y un gasto total en seguridad social estimado en 20.000 millones.
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del gasto en-seguridad social, puede efectuarse
una comparacién-con lo gastado en otras funcio-
nes de gobierno. Asi, las funciones que le siguen
e%n importancia relativa son Salud, con ¢l 4,68%
del PBI, y Cultura, Educacién y Ciencias y Téc-
nica, con el 3,97% del PBI, Solamente existen
dtras tres fﬁnci_one's que superan un punto del
PBI: Administracién General (2,7% del PBI),

Deuda Piblica (1,89% del PBI) y Seguridad

(1,3% del PBI). Las restantes representan indi-

Si se ordenan las funciones en términos
relativos referidas al gasto en Seguridad So-
cial, se obtiene la siguiente situacién:

Seguridad Social 1
Salud 0.65
Cult,, Educ. y Ccia, y Técnica  0.55
Administracién General - 0.38
- Deuda Pdblica 0.26
‘Seguridad 0.18

vidualmente menos del 1% del PBI. Otras (individualmente)? <0.12
Cuadro N° 1 _
Gasto Publlco consolidado por finalidad y funcién en porcentaJes del PBI
1995
Concepto %

EROGACIONES TOTALES 2798
. 1. Funcionamiento del Estado 5,35
' 1.1: Administracién General 2,70
¢ 1.2, Justicia 0,50
1.3, Defensa -0,85
- 1.4. Seguridad 1,30
2. Gasto social y en recursos humanos 18,69
. 2.1. Cultura, Educacién y Ciencia y Ténica 3,97
2.2, Salud 4,68
| 2.3. Vivienda 0,40
2.4, Bienestar Social 0,71
i 2.5. Seguridad Social 7,20
© 2.6. Trabajo 0,86
:_ 2.7. Otros serv. urbab. 0,87

3 Gasto en infraest. econémlca y serv. 2,05

4. Deuda pubhca 1,89

Fueme: Secretaria de Programacidn Econdmica, Ministerio de Economia 'y Obras y Servicios Publicos.

2.; Ellas son: Justicia, Defensa, Vivienda, Bienestar Social, Trabajo, Otros- Servicios Urbanos, Produccién Primaria,
Energia y Combustibles, Industria, Servicios y Desarrollo de la Economia.

: Léas necesidades de financiamiento del sistema nacional de seéguridad social




Es decir, el gasto en seguridad social es 1,5
veces el gasto en Salud y 1,8 veces el gasto en
Cultura, Educacién y Ciencia y Técnica . Resul-
ta, asimismo, 3,8 veces el gasto en servicios de
1a Deuda Publica; superando en mds de 5 veces
a los restantes gastos fomados individualmente.

Adicionalmente, es del caso destacar que
dentro del gasto en salud, figura el gasto de la
obra social de los jubilados y pensionados: el
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y Pensionados (PAMI), cuyo gasto representa
alrededor del 1% del PBL

1.2. EL FINANCIAMIENTO
ACTUAL DEL GASTO
EN SEGURIDAD SOCIAL

La estructura actual del financiamiento
del gasto en seguridad social responde a lo in-

Instituto de Servicios Sociales para Jubilados dicado por el Cuadro N° 2.
Cuadro N° 2
Estructura del financiamiento del gasto consolidado en Seguridad Social
1995
Concepto Importe %0

RECURSOS PROPIOS 13.189,5 69,1 64,3

Aportes y Contrib. y As. Fam. 8.684,8

Otros (Facilid. de pago, etc.) 4.504,7
RECURSOS TRIBUTARIOS AFECTADOS 3.153,6 16,5 154

IVA 1.605,6

Bienes Personales 300,3

Ganancias 1.247,7
15%IMPUESTOS COPARTICIPADOS 1/ 2.738,0 14,4 13,3
SUBTOTAL 19.081,1 100,0 -
APORTES DEL TESORO NACIONAL 1.436,4 - 7.0
TOTAL 20.517,5 - 100,0

1/ Incluye asignaciones para cubrir necesidades de financiamiento del sistema nacional de previsién social, déficits de las
cajas de retiro de las fuerzas armadas y de seguridad y gastos operativos de la DGL
Fuente: elaboracidn propia en base a Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piiblicos y SGEF-ANSeS.

Horacio L. P. Piffano




La cifta total de recursos asignados a la se-
guridad social de acuerdo con el Cuadro N° 2
($20.517,5 millones) resulta algo superior a la
cifra en base a las cuales se efectuaron las esti-
maciones mostradas en el Cuadro N° 1

($20.000 millones), en razén de computar

 transferencias hacia y desde el sistema de segu-
ridad social (por ejemplo, adelantos financieros
al PAMI), que figuran “debajo de la linea”,

- EI financiamiento asistido mediante re-
cursos tributarios afectados y otros provenien-
tes de rentas generales representé en 1995 el
35,7% de los recursos asignados. A estos re-
cursos deberia adicionarse el déficit de las ca-

jas de previsién provinciales, que de alguna -

manera debieron ser enfrentadas por los teso-
108 provinciales (ya sea asistiendo a sus res-
pectivos sistemas mediante transferencias o
con mayor endeudamiento).

De acuerdo con datos del Ministerio de

Economia y Obras y Servicios Piblicos, las
necesidades de financiamiento de las cajas
previsionales provinciales - excluidas las tres
transferidas a la Naci6n en 1995, a saber; MC-
BA, Catamarca y Santiago del Estero - ascen-
'dfa para ese afio a $ 888 millones. .

Por 10 expuesto, la suma de $ 7.328 mi-
];lones de financiamiento tributario asistido a
nivel nacional, mds los $888 millones de ne-
éesidad dé financiamiento de las cajas pro-
vinciales, importa un total de $ 8.216 millo-
nes. Esta cifra supera naturalmente a las es-
timaciones-que fueran proyectadas por algu-
nos_ autores que estdn referidas cxclusiva-
mente al sistema prevmmnal come se verd
ensegmda

1.3. LAS PROYECCIONES
DISPONIBLES SOBRE LAS
NECESIDADES DE
FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA
DE PREVISION SOCIAL

Existen tres estudios muy recientes sobre
proyeccion del resultado financiera del siste-
ma de prevision social de Argentina: el reali-
zado por FIEL, publicado por el Consejo Em-
presario Argentino en noviembre de 1995; el
trabajo de Schulthess, W. y Demarco, G., pu-
blicado en enero de 1996; y el de Durdn, V.,
también publicado en enero de 1996.

En el Cuadro N° 3 se presentan los resul-
tados (déficits) de las tres proyecciones. Se
trata de “déficits estructurales”, es decir, sélo
se computan los ingresos propios estimados

por los respectivos autores, excluyendo las es-

timaciones de ingresos provenientes de la
afectacién de impuestos. A excepcion del tra-
bajo de Durén, V., los otros dos no contienen
un detalle completo-de los criterios metodolé-

“gicos y supuestos empleados; no obstante, ca-

be apuntar que en general los resultados de-

penden especialmente de los supuestos adop-

tados con relaci6n a:

a) Evolucién de los beneficiarios y monto del
haber medio.

b) Evolucion de la PEA.

¢) Evolucién-de Ia tasa de empleo (0 desem—
pleo).

d) Crecimiento del PBI.

e) Elasticidad-producto del empleo .

f) Opciones entre el régimen de reparto y el
de.capitalizacion.

3.- Ver pumo:siguiente,.

Las necesidades de financiamiento del sistema nacional de seguridad social




g) Reduccién de las contribuciones a cargo
de las empresas.
h) Tasa de evasi6n.

La combinacién de distintos pardmetros
para cada variable puede conducir naturalmen-
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te a diferentes resultados. No obstante, a los fi-
nes comparativos de las tres proyecciones las
diferencias pucden resumirse observando los
ingresos propios (sin computar la afectacion de
impuestos) y de los egresos estimados. Ellos
son los mostrados en el Cuadro N° 4,

Cuadro N° 3
Estimaciones de los deficits estructurales del sistema

ANO FIEL DURAN SCHULTHESS-DEMARCO
1995 3717 9475 6778
1996 3976 9692 6788
1997 3896 10026 6731
1998 3860 10906 6578
1999 3856 10409 6420
2000 3855 9964 6307
2001 3763 9644 6083
2002 3667 9323 5891
2003 3575 8995 5648
2004 3487 661 5429
2005 3390 8345 5143
2006 2990 7935 4913
2007 2590 7648 4644
2008 2188 7362 4400
2009 1781 7093 4124
2010 1358 6884 3900
2011 928 6457 3644
2012 490 6258 3442
2013 15 6071 3210
2014 417 5894 2992
2015 (896) 5791 2781
2016 (1391) 5487 2584
2017 (1877 5376 2415
2018 (2359) 5266 2224
2019 (2834) 5155 2057
2020 (3304) 5404 1911
2021 (3754) 4353
2022 (4183) 4252
2023 (4592) 4152
2024 4973) 4066
2025 (5326) 3819
2026 (5651)

2027 (5957)

Horacio L. P. Piffano




ANO FIEL DURAN SCHULTHESS-DEMARCO
2028 (6253)
2029 (6530)
2030 (6790)
2031 (6950)
2032 (7210)
2033 (7483)
2034 (7759)
2035 (8035)
2040 (8890)
2045 ©714)
Cuadro N° 4
Estimaciones de los ingresos propios y egresos del sistema
INGRESOS PROPIOS .EGRESOS
jANO " FIEL | DURAN | SCHUL-DEMA | FIEL DURAN | SCHUL-DEMA
: ‘_1995 9693 | 5993 9156 13410 15469 14239
1996 9902 6297 9397 13877 15990 14436
11997 10113 6665 9705 14009 16691 14621
1998 10326 7116 10035 14186 18022 14725
1999 10538 7569 10331 14394 17978 14799
2000 10751 8034 10565 14606 17898 14865
.| 2001 10981 7960 10806 14745 17604 14827
%2002 112314 .| 8015 11053 14882 17338 14825
2003 11449 8100 11305 15624 17095 14775
12004 11687 8196 11560 15173 16857 14751
2005 11928 8294 11815 15318 16639 14661
2006 12221 8176 12070 15211 16110 14625
2007 12517 8231 12323 15107 15879 14547
2008 12815 8319 12569 15004 15681 14489
2009 ~13119 8417 12805 14900 15510 14391
2010 13428 8551 13029 14787 15435 14334
2011 13742 8392 13237 14669 14849 14233
2012 14058 8458 13432 14549 14716 14175
2013 - 14406 8353 13615 14421 14624 14077
2014 14701 8658 13785 14284 14551 | 13981
2015 15027 8813 13937 14131 14604 13879
2016 15355 8775 14073 13964 14262 13777
2017 15682 8836 14195 13805 14212 13691

Las necesidades de financiamiento del sistema nacional de seguridad social
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INGRESOS PROFPIOS EGRESOS
ANO FIEL | DURAN | SCHUL-DEMA | FIEL DURAN | SCHUL-DEMA
2018 16014 8924 14304 13655 14191 13574
2019 16348 9022 14400 13514 14177 13468
2020 16687 9198 14482 13383 14602 13373
2021 17030 9044 13286 13396
2022 17376 9113 13193 13365
2023 17725 9207 13134 13359
2024 18074 9308 13101 13374
2025 18422 9395 13096 13214
2026 18768 13117
2027 19111 13155
2028 19451 13198
2029 19782 13252
2030 20103 13303
2031 20377 13427
2032 20677 13468
2033 20967 13484
2034 21244 13485
2035 21505 13481
2040 22746 13856
2045 23632 13919

De 1a proyeccién de los resultados estima-
dos (déficits) en las tres proyecciones, puede
advertirse que la estimacién de FIEL es la mds
optimista; Schulthess-Demarco, por su parte,
se diferencia de las estimaciones de Durdn que
aparecen como las mds pesimistas. Una expli-
cacién se encuentra en que Durdn adicion6 al
resultado las transferencias que el Tesoro Na-
cional debe realizar a las cajas de retiro de las
fuerzas armadas y de seguridad, que estima en
$ 1.500 millones/afio, no tenidas en cuenta en
los trabajos de FIEL y de Schulthes-Demarco.
Pero también Durdn aparece como mds con-
servadora en la proyeccién de los recursos
propios del sistema. En tanto que la de FIEL

parece sobrestimar a los recursos propios en
una magnitud que practicamente equivale al
monto de los recursos actualmente derivados
al sistema de capitalizacdn.

Finalmente, a fin de posibilitar las compa-
raciones sobre una base mas homogénea, se
han elaborado tres series alternativas, a saber:
Hipétesis 1 (Déficit Minimo): Partiendo de a
proyeccion de FIEL que alcanza al afio 2045,
se le han adicionado las transferencias a las
cajas de retiro de las fuerzas armadas y de se-
guridad por $ 1.500 millones/afio.

Hipétesis 2 (Déficit Medio): Partiendo de la
proyeccion de Schulthess-Demarco, se le han
adicionado las transferencias a las cajas de re-

Horacio L. P. Piffano
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tiro de las fuerzas armadas y de seguridad por
$1.500 millones/afio y se complet6 la proyec-
éién hasta el afio 2045, aplicando al resultado
Ia mejora contenida en la proyeccién de FIEL
para el perfodo 2021-2045.
Hipétesis 3 (Déficit Maximo): Corresponde a la
proyeccién de Durén, las que fueron adicional-
mente proyectadas hasta el afio 2045, de igual
manera que en el caso anteriot; en base a una me-
jora del resultado equivalente a la contenida en la
proyeccion de FIEL para el perfode 2026-2045.

En 1as tres proyecciones no se han tenido
en cuenta los ingresos provenientes de la afec-
tacién de recursos tributarios, es decir, sola-
mente se computarcn los recursos propios del
sistema, de manera que el déficit proyectado
corresponde al déficit estructural.

El Cuadro N° 5 muestra los resultados de
las tres hip6tesis.

2. LAS IMPLICANCIAS FINANCIE-

RAS DE LAS PROYECCIONES.

Tres cuestiones se analizan en este punto.
En primer lugar, se indaga respecto de las posi-
bilidades de repago esperada de la deuda gene-
rada por el sistema en la transicién, computan-
do un horizonte de tiempo de 40 afios - es de-
cir, el perfodo que va desde 1995 hasta el 2035
- 0, eventualmente, el periodo en el que supues-
t;amente se.podrfa esperar el “pay-off” de la re-
forma. En segundo término, se calcula el costo
financiero asociado a la necesidad de financia-
miento que deberd ser atendido por el lapso du-
rante el cual perdure el resultado negativo.

- Ambas . cuestiones, obviamente relaciona-
das, tienen importancia con vistas a evaluar las

futuras necesidades fiscales de la seguridad social
en términos del PBI, que finalmente constituye
nuestro objetivo tltimo en este punto,

2.1. EL PERFIL DEL ENDEUDA-
MIENTO Y LAS POSIBILIDADES
DE REPAGO.

A fin de evaluar el posible desempefio fi-
nanciero del sistema, se han elaborado cuatro es-
cenarios respecto a la magnitud de los recursos
asignados adicionalmente a los recursos propios
(aportes y confribuciones prevmlonales)

Se definen cuatro casos:

CASO 1: El sistema solo cuenta con los re-
cursos propios y todo el déficit estructural es
financiado con uso del crédito piblico.

CASO 2: El sistema cuenta con sus recursos
propios y, adicionalmente, se le asigna el actual
nivel absoluto de la recaudacién de impuestos
afectados al sistema (11% IVA, 20% Ganancias

-y 100% Bienes Personales), pero no asi el 15%

de impuestos coparticipables; el déficit resul-
tante es financiado con uso del crédito piblico.
CASO 3: El sistema cuenta con sus recursos
propios y, adicionalmente, se le asigna el ac-
tual nivel absoluto de la recaudacién de im-
puestos afectados al sistema.y, también, el ni-
vel absoluto actual del producido del 15% de
impuestos coparticipables. La diferencia se fi-
nancia con uso del crédito piblico.
CASO 4: El sistema cuenta con sus recursos
propios ¥, adicionalmente, s¢ le asigna el por-
centaje actual respecto del PBI de la recauda-
ci6n de impuestos afectados y 15% de copar-
ticipables respecto del PBI*. La diferencia es
financiada con uso del crédito piblico.

Pasar del Caso 1 alos siguientes, implica

4.- El critetio implica asegurar una elasticidad-ingreso de la recandacidn asignable unitaria.

I;Aas necesidades de financiamiento del sistema nacional de seguridad social
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destinar mayores recursos tributarios y, conse- nanciamiento que deben ser atendidas me-
cuentemente, disminuir las necesidades de fi- diante endeudamiento.
Cuadro N° 5
Hipétesis de proyeccion del déficit del sistema
ANO HIPOTESIS 1 HIPOTESIS 2 HIPOTESIS 3
{déficit minimo) (déficit medio) (déficit miximo)

1995 5217 8278 9475
1996 5476 8288 9692
1997 5396 8231 10026
1998 5360 8078 10906
1999 5356 7920 10409
2000 5355 7807 9964
2001 5263 7583 9644
2002 5167 7391 9323
2003 5075 7148 8695
2004 4987 6929 8661
2005 4890 6643 8345
2006 4490 6413 7935
2007 4090 6144 7648
2008 3688 5900 7362
2009 3281 5624 7093
2010 2858 5400 6884
2011 2420 5144 6457
2012 1990 4942 6258
2013 1515 4710 6071
2014 1083 4492 5894
2015 604 4281 5791
2016 109 4084 5487
2017 377 3915 5376
2018 (859) 3724 5266
2019 (1334) 3557 5155
2020 (1804) 3411 5404
2021 (2254) 2061 4353
2022 (2683) 2532 4252
2023 (3092) 2123 4152
2024 (3473) 1742 4066
2025 (3826) 1389 3819
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HIPOTESIS 1 HIPOTESIS 2 HIPOTESIS 3

(déficit minimo) (déficit medio) (déficit maximo)
2026 (4151) 1064 3494
2027 (4457) 758 3188
.2028 (4753) 462 2892
2029 (5030) 185 . 2615
2030 (5290) (5 2355
2031 (5450) - (235) 2195
2032 (5710} (495) 1935
2033 (5983) (768) 1662
2034 (6259) (1044) 1386
2035 (6535) (1320) 1110
2040 (7390) (2175) 255
2045 (8214) (2999) (569)

Fuente: elaboracidn propia en base a FIEL (1995), Durdn, V. (1996) v Schulthess, W'y Demarco, G, (1996).

El Cuadro N° 6 detalla las series corres-
pondientes a las necesidades de financiamien-
to para cada caso, Cada uno contiene tres va-
riantes que corresponden a las Hip6tesis 1,2y
3, previamente definidas a partir de las tres es-
~ timaciones disponibles. :

Como se advierte, salvo en el Caso 4, Hi-
p6tes1s 1, donde hacia el final de los 40 afios de
la proyeccién el sistema logra revertir el resul-

‘tado negativo, durante la mayor parte de ese
“perfodo y para todo el periedo en los casos res-
tantes, cualquiera sea la Hipétesis, el sistema
. muestra un déficit pérmanente. Esto significa
* que para'un ldpso muy extenso, no se logra el
repago de la deuda siquiera parcialmente.

2.2. CALCULO DEL SERVICIO
 DE INTERESES

: P_ara el célculo del coste financiero del en-
deudamiento requerido por el déficit del siste-

ma, se emplean dos tasas alternativas; la tasa -
promedio simple de retorno devengada por los
titulos de la deuda piblica de largo plazo y la
tasa marginal reconocida por lo que devenga
el titulo de mayor costo. El detalle de las tasas
de retorno de los titulos emitidos-por 1a Argen-
tina utilizadas en el célculo es el siguiente:

Global I 11,03%
Global II 3,39%
Global 1II 0,67%

FE. R. Bond 3,25% -
Par Bond 1,69% -
Discount Bond

11,49%

“Por 1o tanto, 1a tasa promedio simple re-
sulta 11,25%, y la tasa marginal 13,25%.

El Cuadro N° 7 detalla el resultado de
aplicar la tasa promedio del 11,25%, en tanto
el Cuadro N° 8 la correspondiente de aplicar la
tasa marginal del 13,25%.

Las necesidades de finahciamiento del sistema nacional de seguridad social




2.3. LAS TASAS DE VARIACION
ANUAL DEL GASTO PREVISIONAL
Y POR SERVICIOS DE LA DEUDA
PROVOCADOS POR EL DEFICIT
DEL SISTEMA.

A partir del los datos del Cuadro N° 6 refe-
ridos a los egresos proyectados para el sistema y
los mostrados por el Cuadro N° 7 de los servi-
cios de la deuda (donde se aplica el criterio de la
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tasa promedio simple del 11,25%), se ha cons-
truido el Cuadro N° 9 que detalla las variaciones
anuales de los egresos totales (previsionales y
por intereses de la deuda imputables al sisterna)
en las tres Hip6tesis, para el perfodo 1996-2005,
es decir, para los préximos diez afios y para el
Caso 4 que resulta el mds favotable al sistema,
ya que corresponde al de mayor asignacién de
recursos tributarios (el que asegura un porcenta-
je fijo del PBI eguivalente al actual).

Cuadro N° 6
Casos alternativos de necesidades de financiamiento adicional
mediante el uso del credito

CASO1 CASO 2 CASO3 CASO 4

HIP1 | HIP2 | HIP3 | HIP1| HIP2 | HIP3 | HIP1 | HIP2 | HIP3 | HIP1 | HIP2 | HIP3
5217 8278 | 9475 | 2067 | 5128 | 6325 | 683 | 2378 | 3575 | -683 | 2378 3575

10693 | 16566 | 19167 | 7543 | 13416 | 16017 | 4793 | 10666 | 13267 | 4498 [ 10371 | 12972
16089 | 24797 129193 | 12939 | 21647 |26043 | 10189 | 18897 | 23293 | 9584 | 18292 | 22688

21449 | 32875 | 40099 | 18299 | 29725 | 36949 | 15549 | 26975 | 34199 | 14619 | 26045 | 33269
26805 | 40795 | 50508 | 23655 | 37645 {47358 120905 | 34895 | 44608 | 19634 | 33624 | 43337
32160 | 48602 | 60472 | 29010 | 45452 | 57322 | 26260 | 42702 | 54572 | 24630 | 41072 | 52942
17423 | 56185 | 70116 | 34273 | 53035 | 66966 | 31523 | 50285 | 64216 | 29516 | 48278 | 62209
42590 | 63576 | 79439 | 39440 | 60426 | 76289 | 36690 | 57676 | 73539 | 34288 | 55274 | 71137
47665 | 70724 | 88434 | 44515 | 67574 | 85284 | 41765 | 64824 | 82534 | 38948 | 62007 | 79717
52652 | 77653 | 97095 | 49502 | 74503 93945 | 46752 | 71753 | 91195 [ 43499 | 63500 | 87942
57542 | 84296 [105440 | 54392 | 81146 102290 | 51642 | 78396 | 99540 | 47932 | 74686 | 95830
62032 | 90709 1113375 | 58882 | 87559 |110225 | 56132 | 84809 | 107475 51941 | 80618 |103284
66122 | 96853 1121023 | 62972 | 93703 |117873 | 60222 | 90953 |115123 [ 55526 | 86257 |110427
69810 [ 102753 (128385 | 66660 § 99603 (125235 | 63910 | 96853 | 122485 | 58685 | 91628 |117260
73091 | 108377 |135478 | 69941 | 105227 |132328 | 67191 | 102477 [ 129578 [ 61409 | 96695 |123796
75949 | 113777 | 142362 | 72799 | 110627 [139212 | 70049 | 107877 [ 136462 | 63683 [101511 |130096
78377 | 118921 | 148820 | 75227 | 115771 §145670 | 72477 | 113021 [ 142920 | 65498 |106042 135941
80367 | 123863 | 155078 | 77217 | 120713 | 151928 | 74467 | 117963 { 149178 | 66844 [110340 |141555
81882 | 128573 | 161149 | 78732 | 125423 1157999 | 75982 | 122673 | 155249 | 67683 (114374 146950
82965 | 133065 | 167043 | 79815 | 129915 |163893 | 77065 |127165 | 161143 | 68056 | 118156 |[152134
83569 | 137346 | 172834 | 80419 | 134196 169684 | 77669 |131446 ;166934 | 67915 |121692 |157180
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CASO1

CASO2

CASO3

_ CASO 4

HIP1

HIP2

HIP3

HIP1

HIP2

HIP3

HIP1

HIP2

HIP3

HIP1

HIP2

HIP3

83678
- 83301
| 82442
81108
79304
77050
4367
71275
. 67802
63976
| 59825
| 55368

50615
45585

40295

34845
29135
23152
16893
10358

141430
145345
145069
152626
156037
158098
161530
163653
165395
166784
167848
168606
169068
169253
169178
168943
168448
167680
166636
165316

178321
183697
188963
194118
199522
203875
208127
212279
216345
220164
223658
226846
229738
232353
234708
236903
238838
240500
241886
242996

80528
80131
79292
77958
76154
73900
71217
68125
64652
60826
56675
52218
47465
42435
3145
31695

25985

20002
13743
7208

138280
142195
145919
149476
152887
155848
158380
160503
162245
163634
164698
165456
165918
166103
166028
165793
165298
164530
163486
162166

175171
180547
185813
190968
196372
200725
204977
209129
213195
217014
220508
223696
226583
229203
231558
233753
235688
237350
238736
239846

T8

77401
76542
75208
73404
71150
68467
65375
61902
58076
53925
49468
44713
39685
34395
28943
23235
17252
10993
4458

135530
139445
143169
146726
150137
153098
155630
157753
159495
160884
161948
162706
163168
163353
163278
163043
162548
161780
160736
159416

172421

177797

183063
188218
193622
197975
202227
206379
210445
214264

217758

220946
223838
226453
228808

231003

232938
234600
235986
237096

67241
66042

64320

62080
59325
56072
52340
48146
43517
8477
33051
27255
21096
14590
7151
6713
-6745
-14522
222665
31178

124993
128086
130047
133598
136058
138020
130503
140524
141110
141285
141074
140493
139549
138258
136634
134771
132568
130006
127078
123780

{16188

166438
170841
175090
179543
182897
186100
189150
192060
194665
196884
198733
200219
201358
202164
202731
202958
202826
202328
201460

Cuadro N° 7
Calculo del servicio de intereses con i = 11,25%

CASO1

CASO2

CASO3

CASO4

HIP1

HIP2

HIP3

HIP1

HIP2

HIP3

HIP1

HIP2

HIP3

HIP1

HIP2

587
1203

‘ 1810
413
3016
3618
410

4

5362

931
1864
2790
3698
4589
5468
6321
7152
7956

1066
2156
3084
4511
5682
6803
7888
8037
9949

233
349

1456
2059
2661
3264
3856
4437
5008

5o

1509
2435
3344
4235
5113
5966
6798
7602

712

| 1802

2930
4157
5328
6449
7534
8583
9594

-7
539

1146

1749
2352
2954
3546
4128
4699

268
1200
2126
3035
3926
4804

5657
6489
7293

402
1493
2620
3847
5018
6139

24

8273
9285

17
506
1078
1645
2209
21
3321
3857
4382

268
1167
2058
2930
3783
4621
5431
6218
6976

402
1459
2552
3743
4875
5956
6999
8003
8968
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CASO1 CASO 2 CASO 3 CASO 4

WPt | HIP2 | HOIP3 | HIP1| HIP2 | HIP3 | HIP1 | HIP2 | HIP3 | HIP1 | HIP2 | HIP3
soo3 | s736 | 10923 | 5560 | 8382 [10569 | 5260 | 8072 | 10259 | 4894 | 7706 | 9893
6473 | 9483 | 11862 | 6119 | 9129 [11508 | 5810 | 8820 | 11198 | 5392 | 8402 | 10781
6970 | 10005 | 12755 | 6624 | 9850 | 12400 | 6315 [ 9541 | 12091 | 5843 | 9070 | 11619
7439 | 10896 | 13615 | 708a | 10542 §13261 | 6775 | 10232 | 12951 | 6247 | 9704 | 12423
1854 | 11560 | 14443 | 7499 | 11205 | 14089 | 7190 | 10896 | 13780 | 6602 | 10308 | 13192
003 | 12192 | 15241 | 7868 | 11838 [ 14887 | 7550 | 11529 | 14578 | 6909 | 10878 13927
gsa4 | 12800 | 16016 | 8190 | 12446 [ 15661 | 7881 | 12136 | 15352 | 7164 | 11420 | 14636
ga17 | 13379 | 16742 | 8463 [ 13024 | 16388 | 8154 | 12715 | 16079 [ 7369 | 11930 15293
o4l | 13935 | 17446 | 8687 | 13580 | 17092 | 8378 | 13271 | 16783 | 7520 | 12413 1§ 15925
012 | 14464 | 18120 | 8857 | 14110 [ 17775 | 8548 [ 13801 | 17466 | 7614 | 12867 | 16532
ovia | 14970 | 18792 | 8979 | 14615 [ 18438 | 8670 | 14306 | 18129 [ 7656 | 13293 | 171IS
042 | 15451 | 19444 | 9047 | 15097 | 19089 [ 8738 | 14788 | 18780 | 7640 | 13690 | 17683
o414 | 15011 | 20061 | 9059 | 15557 119707 | 8750 | 15247 | 19397 | 7565 | 14062 | 18212
o371 | 16351 | 20666 | 9017 | 15997 | 20312 | 8708 | 15688 | 20002 | 7430 | 14410 | 18724
o715 | 16770 | 21258 | 8920 | 16416 | 20004 | 8611 [ 16107 | 20595 | 7236 | 14732 | 19220
9125 | 17170 | 21838 | 8770 | 16816 | 21484 | 8461 | 16507 | 21175 | 6984 (15030 } 19698
9022 | 17554 | 22446 | 8567 | 17200 | 22002 [ 8258 | 16890 | 21782 [ 6674 | 15306 | 20199
g668 | 17887 | 22036 | 8314 | 17533 | 22582 [ so04 | 17224 | 22272 | 6308 | 15527 | 20576
8366 | 18172 | 23414 | 8012 | 17818 | 23060 | 7703 | 17508 | 22751 | 5888 | 15694 | 20936
go18 | 18411 | 23881 | 7664 | 18057 23527 | 7355 | 17747 | 23218 | 5416 | 15809 | 21279
1608 | 18607 | 24330 | 7273 | 18253 | 23084 | 6964 | 17943 | 23675 | 4896 | 15875 | 21607
m97 | 18763 | 24768 | 6843 | 18409 | 24414 | 6534 | 18099 | 24105 | 4329 | 15895 | 21900
670 | 18883 | 25162 | 6376 | 18520 | 24807 | 6067 | 18219 | 24498 | 3718 | 15871 | 22149
6020 | 18968 | 25520 | 5875 | 18614 | 25166 [ 5565 | 18304 | 24856 | 3066 | 15805 22357
seo4 | 19020 | 25846 | 5340 | 18666 | 25491 | 5030 | 18356 | 25182 | 2373 | 15699 | 22525
si28 | 19041 | 26140 | 4774 | 18687 | 25785 | 4465 | 18377 | 25476 | 1641 | 15554 | 22653
4533 | 19033 | 26405 | 4179 | 18678 | 26050 | 3869 | 18369 | 25741 | 872 (15371 | 22743
1000 | 19006 | 26652 | 3566 | 18652 | 26207 | 3256 | 18342 | 25988 | 76 | 15162 | 22807
1718 | 18950 | 26869 | 2023 | 18596 [26515 | 2614 | 18287 | 26206 | -759 | 14914 | 22833
2605 | 18864 | 27056 | 2250 | 18510 | 26702 | 1941 | 18200 { 26393 | -1634 [ 14626 | 22818
1000 | 18747 | 27212 | 1546 | 18392 | 26858 | 1237 | 18083 [ 26548 | 2550 | 14296 | 22762
1165 | 18508 27337 | 811 | 18244 | 26983 | s02 | 17934 | 26673 | -3508 | 13925 | 22664
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Cuadro N° 8

Calculo del servicio de intereses con i = 13,25%
! CASO'1 CASO2 "CASO 3 CASO 4
HIPt | Hip2 | HIP3 | HIP1 | Hip2 | mop3 | wip1 | HIp2 “HIP3 | HIP1 | HIP2 | HIP3
691 |-1097 | 1255 | 214 679 | 838 50 315 | 474 90 315 474
£ 1417 | 2195 | 2540 | 999 1778 .| 2122 | 635 1413 | 1758 59 | 1374 . 1719
2R 3286 | 3868 | 1714 | 2868 | 3451 | 1350 | 2504 | 3086 1270 | 2424 3006
- 2842 4356 -| 5313 | 2425 | 3939 | 4896 | 2060 | 3574 | 4531 1937 | 3451 4408
3552 5405 | 6692 | 3134 4988 | 6275 | 2770 | 4624 | 5911 2001 | 4455 3742
© 4261 | 6440 | 8013 [ 3844 6022 | 7595 | 3479 | 5658 | 7231 | 3263 | 5442 7015
L4959 7445 | 9290 | 4541 | 7027 | 8873 | 4177 | 6663 | 8509 | 3911 | 6397 8243
;5643 8424 |10526 | 5226 | 8006 | 10108 | 4861 | 7642 | 9744 | 4543 | 7324 | 9426
b 6316 9371 | 11718 | 5898 | 8954 | 11300 | 5534 | 8589 | 10036 | 5161 | 8216 | 10563
6976 | -10289 |.12865 | 6559 | 9872 | 12448 | 6195 | 9507 | 12083 | 5764 | 9076 | 11652
- 7624 | 11169 | 13971 | 7207 |-10752 | 13553 | 6843 | 10387 | 13189 | 6351 | 9896 | 12697
- 8219 | 12019 15022 | 7802 | 11602 -| 14605 | 7437 | 11237 | 14240 | 6882 | 10682 | 13685
- 8761 12833 | 16036 | 8344 | 12416 | 15618 | 7979 | 12051 | 15254 | 7357 | 11429 | 14632
| 9250 | 13615 | 17011 | 8832 | 13197 | 16594 .| 8468 | 12833 | 16229 | 7776 | 12141 | 15537
- 9685 | 14360 | 17951 | 9267 | 13943 | 17533 | 8903 | 13578 | 17169 | 8137 | 12812 | 16403
110063 | 15075 | 18863 | 9646 | 14658 | 18446 | 9281 | 14294 | 18081 | 8438 | 13450 | 17238
10385 | 15757 | 19719 | 9968 | 15340 | 19301 | 9603 | 14975 | 18937 8678 | 14051 | 18012
- 10649 | 16412 | 20548 | 10231 | 15994 | 20130 | 9867 | 15630 | 19766 | 8857 | 14620 | 18756
- 10849 | 17036 | 21352 | 10432 | 16619 || 20935 | 10068 | 16254 | 20570 | 8968 | 15155 | 19471
110993 | 17631 | 22133 | 10575 | 17214 | 21716 | 10211 | 16849 | 21351 9017 | 15656 | 20158
11073 | 18198 | 22901 | 10656.] 17781 | 22483 | 10291 | 17417 | 22119 | 8999 | 16124 | 20826
‘| 11087 | 18739 | 23628 | 10670 | 18322 | 23210 | 10306 | 17958 | 22846 | 8909 | 16562 | 21450
11037 | 19258 | 24340 | 10620 | 18841 | 23922 | 10256 | 18476 | 23558 | 8751 | 16971 | 22053
- 10924 | 19752 [ 25038 | 10506 | 19334 | 24620 | 10142 18970 | 24256 | 8522 | 17350 | 22636
10747 | 20223 | 25721 | 10329 | 19806 | 25303 | 9965 | 19441 | 24939-] 8226 | 17702 | 23199
10508 | 20675 | 26437 | 10090 | 20258 | 26019 | 9726 | 19893.| 25655 | 7860 | 18028 | 23789
10209 | 21067 | 27013 | 9792 | 20650 | 26596 | 9427 | 20285 | 26232 7429 | 18288 | 24234
9854 | 21403 | 27577 | 9436 | 20085 | 27150 | 9072 | 20621 | 26795 | 6935 | 18484 | 24658
L0444 | 21684 | 28127 | 9027 .| 21267 | 27710 | 8662 | 20902 | 27345 | 6379 | 18619 | 25062
L 8984 | 21915 | 28666 | 8566 | 21497 28248 | 8202 | 21133 ] 27884 | 5766 | 18697 | 25448
8477 | 22099 | 20172 | 8059 | 21682 | 28754 | 7695 | 21317 | 28300 | 5098 | 18720 25793
7927 | 22240 | 29635 | 7509 | 21822 | 29217 | 7145 | 21458 | 28853 4379 | 18692 | 26087
7336 | 22340 | 30057 | 6919 | 219231 29640 | 6555 | 21559 | 29275 | 3611 | 18615 | 26332
L6706 | 22402 | 30440 { 6289 | 21984 | 30023 | 5925 | 21620 | 29659 | 2795 | 18490 | 26529
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CASO 1 CASO2 CASO3 CASO 4
HIP1 HIp2 | HIP3 | WIP1| HIP2 | HIP3 | HIP1 | HIP2 | HIP3 | HIP1 HIP2 | HIP3
6040 2426 130787 | s623 | 22009 | 30369 | 5258 | 21644 | 30005 1933 { 18319 Y 26680
5339 22416 | 31099 | 4922 | 21999 {30681 | 4557 | 21634 | 30317 { 1027 18104 | 26787
4617 29385 | 31390 | 4200 | 21968 | 30972 | 3835 | 21603 } 30608 89 17857 | 26862
3860 22319 | 31646 | 3443 | 21902 | 31229 | 3079 | 21538 | 30864 -894 | 17565 | 26892
3068 29918 | 21866 | 2650 | 21800 | 31449 | 2286 | 21436 | 31085 | -1924 | 17226 26874
2238 21079 | 32050 | 1821 | 21662 | 31633 | 1457 | 21298 | 31268 | -3003 | 16838 26808
1372 21004 | 32197 | 955 | 21487 | 31780 | 591 | 21123 | 31415 | -4131 | 16401 26693
Cuadro N° 9
Egresos previsionales y de intereses
variaciones anuales en %
ANO HIPOTESIS 1 HIPOTESIS 2 HIPOTESIS 3
(déficit minimo) (déficit medio) (déficit maximo)

1995 - - -

1996 7.9 90 8,6

1997 4,9 9,3 8,0

1998 49 11,8 7.5

1999 4,9 3,9 6.5

2000 4,7 3,5 5,8

2001 4,0 2.3 4.8

2002 37 23 4,6

2003 3,6 2.2 4,0

2004 34 2,0 3,8

2005 3,2 1.9 3,2

Ahora bien, si se comparan las tasas de va-
riacién de los egresos con la tasa estimada de
crecimiento del PBI (sobre la base de un creci-
miento supuesto del 5% anual), se podrd evaluar

el esfuerzo que el pafs deberd enfrentar para
atender las necesidades de financiamiento del
sistema previsional en los proximos diez afios.
El Cuadro N° 10 efectia dicha comparacion.
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Cuadro N° 10
Comparacnon tasa de variacion de los egresos respecto al creclmlento
del producto bruto interno

ANO- HIPOTESIS 1 HIPOTESIS 2 HIPOTESIS 3
(déficit minimo) (déficit medio) (déficit miximo)

1995 - - _ -
1996 1,0274 1,0383 1,0340
1997 0,9990 1,0408 1,0290
1998 0,9993 1,0643 1,0242
1999 0,9988 0,9891 1,0146
2000 0,9968 0,9856 1,0079 -
2001 0,9901 0,9742 0,9983
2002 0,9879 0,9739 0,9961
2003 0,9862 0,9732 0,9906
2004 . 0,9848 0,9719 0,9885
2005 0,9829 0,9709 0,9832

- Como se advierte, si se acepta a las Hi-
p6tesos 1y 2 como las més probables de la
proyeccciones altérnativas y una tasa de cre-
cimiento del PBI del 5%, se concluye que al
menos para la primera mitad del préximo de-
cenio el esfuerzo fiscal no solo no. dismi-
nuird en intensidad, sino que deberd ser ma-
yor al actual, Esto implica establecer un con-
dicionamiento muy severo a las posibilida-
des de destinar recursos a otras finalidades o
fonciones del Bstado Nacional, al tiempo
qiie impone una severa restriccién a la reso-
lycién del gran tema de la coparticipacion
féderal_que Argentina debe resolver en el
presente afto. .

‘ Independientemente de ese mayor es-
fuerzo fiscal, de todas las proyecciones dis-
ponibles resulta claro que el esfuerzo fiscal
actual no tiene posibilidades de ser reduci-

do, a menos que se intente una “segunda re-
forma previsional”, que reduzca el gasto
previsional en forma relativamente impor-
tante.

3. LA “SEGUNDA REFORMA
PREVISIONAL”. COMENTARIOS
FINALES.

Lo analizado previamente indica la nece-
sidad de evaluar alternativas de modificacio-
nes al sistema tal cual ha sido-definido por la
reforma de 1994/95 (Leyes N° 24.241 y N°
24463), si es que se estimara necesario liberar
recursos de Estado Nacional para aplicar a
otros fines,

Enel trabajo de FIEL se han presentado
algunas propuestas, a sabér: '

" Las necesidades de financiamiento del sistema nacional de seguridad social




a) que la PBU no se fije en funcion del AM-
PO, sino que quede supeditada a lo que fi-
je el Congreso con la ley de presupuesto y
por periodos no inferiores a cinco afios.
Solamente una norma de orden publico po-
dria modificar esta asignacién fija dentro
de tal periodo;

b) modificar el régimen de pensién por inva-
lidez, que permitiria obtener pensiones su-
periores a las del régimen ordinario, incen-
tivando conductas estratégicas de los indi-
vidues (“riesgo moral™). En este sentido la
prestacién por invalidez deberfa ser equi-
valente a la ordinaria, bajo el supuesto de
que el individuo se mantuviera aportando
hasta cumplir con los requisitos minimos
que exige el SIIP;

¢) eliminar toda diferenciacién en los topes y
restricciones a la movilidad de las presta-
ciones estabalecidas por la Ley de Solida-
ridad Previsional;

d) eliminar lo establecido por la Ley de Soli-
daridad Previsional en cuanto a asegurar
aumentos futuros de las prestaciones mini-
mas a través de la ley de presupuesto fi-
nanciados con los futuros superdvits del
sistema previsional, Estos superdvits de-
ber4n destinarse a la cancelacién de la deu-
da generada por el sistema durante el pe-
riodo de déficit en Ia transicion;

e) elevar la edad de retiro de la mujer fijada
en 60 afios, igualdndola a 1a del hombre en
65 afios, dada la esperanza de vida supe-
rior de la mujer;

f) reducir los aportes patronales al 11% pro-
medio.

De esta recomendaciones, la tltima ya ha
sido adoptada por el Gobierno Nacional, en
el marco de las politicas tendientes a mejorar
los costos de la empresas, dado el escenario

63  Asap

competitivo actual en el que ellas deben ope-
rar.

Sin dejar de lado la posible validez de es-
tas recomendaciones, pateciera importante re-
saltar un aspecto que a nuestro criterio resulta
basico en todas las cuestiones que tienen que
ver con el gasto social en general.

En el disefio de las politicas sociales de
la Argentina y de muchos otros paises, han
predominado los criterios de subsidio a la
oferta y prestaciones universales. En efecto,
generalmente en base a una muy particular
interpretacién del principio de solidaridad
social, se ha entendido conveniente estable-
cer regimenes que -en general operados por
el mismo Estado- brinden servicies univer-
sales y gratuitos a toda la poblacidn. Es de-
cir, los recursos son canalizados a través de
instituciones del Estado las que brindar el
servicio o prestacién con cardcter universal,
contemplando, no obstante en muchos siste-
mas, algunos regimenes especiales o de pri-
vilegio.

En el caso previsional, establecer una
PBU con caricter universal, constituye un
ejemplo tipico de tal criterio. Asi, la PBU la
reciben todas las personas, tanto las que perte-
necen al régimen de reparto como al de capi-
talizacién, ¢ independientemente del nivel fi-
nal que resulte para su prestacién. De tal ma-
nera el Estado subsidia en forma uniforme a
ricos y pobres. Posiblemente una situacién
muchos mas solidaria y equitativa resultarfa si
el Estado “garantizara™ una prestacién minima
en los casos en gue no se logre superar ¢l ni-
vel de subsistencia. O sea, para el régimen de
reparto, en los casos en que la PC (prestacion
compensatoria) més la PAP (prestacidn adi-
cional por permanencia) no alcanzaren tal mi-
nimo; o bien, para el régimen de capitaliza-

Horacio L. P, Piffano
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‘¢ién cuando el fondo de pensién acumulado
por la persona (mds la prestacién compensato-
ria para las personas que se encontraban en el
régimen general al momento de la reforma) no
alcanzare ese minimo®.

- En general ¢l criterio de solidaridad debe-
ria entonces establecerse en base al criterio de
subsidiar a la demanda y con prestaciones mi-

" nimas garantizadas sujetas a la necesidad.

Nuevamente para el caso previsional, ello po-

dria implicar que el subsidio implicito en la

preStaciéﬁ solamente alcanzase a los pensio-
nados equivalehtes a los que actualmente se

hallan sujetos al régimen del Decreto N® 2627
(subsidio a la pobreza). '

Todas estas alternativas, y algunas otras
que podrian: surgir del andlisis futuro de esta
cuestién, deberfan ser objeto de evaluacion
mediante simulaciones del nuevo sistema re-
formulado. Por cierto que este criterio de sub-
sidiar a la demanda teniendo en cuenta la si-
tuacion de los més necesitados - un enfoque
“rawlsiano” en la provisién de los servicios .
sociales - como directriz del gasto social, de-
berfa extenderse a otros servicios como ser el
de salud, educacién, etc..
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5.- En el largo plazo, desaparecida le PC (prestacioh compensatoria), la comparacitn serfa entre la PAP (prestacién por
permanencia) en el caso del régimen de reparto, y/o el Fondo Capitalizado en la cuenta individual en el régimen de capi-
talizacion, respecto a tal Prestacidén Minima Garantizada (PMG) Los problemas de incentivos que esta solucidn puede
acarrear (incentivos al ocultamiento de parte del ingreso) son mfnimos si se tiene en cuenta el reducido universo de posi-
bles beneficiarios comprendidos (es decir, los que cumplimenten la condicién de pobreza extrema),
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El autor de este articulo propone una vision critica de la reciente reforma pre-
visional realizada en la Argentina, y por la cual se cred el sistema de capitaliza-
cidn individual y de las AFJP. El licenciado Lopez sostiene que la reforma imple-
mentada tiene por objetivo la creacién de un mercado de capitales financieros que
facilite el margen de maniobra de los ministros de Economia, El autor dice que el
sistema de capitalizacion individual deja sin resolver el problema de las presta-
ciones de los beneficiados en el momento de su retiro. En este articulo Lopez de-
fiende los modelos de cobertura universal piblica de la seguridad social, que ga-

rantiza prestaciones definidas.

EL MARCO CONCEPTUAL

La politica econémica de nuestros dfas,
y en particular en la regién, se encuadra en
lo que se ha dado en llamar planes de ajuste
estructural. A su vez dichos planes se auto-
definen como la estrategia necesaria para al-
canzar un modelo de crecimiento que pone
énfasis en las ventajas comparativas desarro-
lladas en un mercado abierto y desregulado,
y que abandona, por ineficiente, toda com-
ponente del estado de bienestar. Por fin, el
fundamento tedrico de este modelo es ¢l de
constituir la aplicacién del neoliberalismo
econdmico.

Este fundamento otorga a dichas politi-
cas un ropaje de legitimidad porque evoca
ideas que nos son caras como las de Liber-
tad, Democracia y Desarrollo Econémico y
Social.

LA ECONOMIA LIBERAL Y LA
ECONOMIA NEOLIBERAL

Si de algo sirve el lenguaje habria que
pensar que la economia neoliberal es una for-
ma aggiornada de la economia liberal, que no
modifica su esencia ni sus consecuencias,
Veamos si es asi.

LLa economia liberal se apoya en tres pila-
res filoséficos: libertad individual, principio
heddnico y acatamiento a las leyes naturales.
Este Gltimo se manifiesta como un principio
ético que postula: “las leyes naturales que sor,
constituyen el debe ser”

En esta forma, adopta una de las corrientes
del liberalismo: el pensamiento de John Locke,
coincidente en el principio ético con ¢l de su cot-
nacional y contempordneo Isaac Newton.

Newton, al postular la existencia de leyes
arménicas que rigen la fisica y la astronomia,
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rbmpié con viejas concepciones; la voluntad
de Dios no se manifiesta mediante la verdad
revelada sino a través de leyes naturales. ; Por-
qué no pensar que tal proposicién es también
: éplic_able al mundo de 1o social? (hasta no ha-
ce mucho tiempo atrés, se escuchaba todavia
sostener: “la economia es fisica social”).
Lacke habfa definido a la libertad como la
potencia que todos poseemos para hacer o no
hacer algo. Y a la voluntad como otra potencia
también universal; la que decide el hacer o no,
aquello de lo que somos libres. Por fin; el cri-
terio que emplea la voluntad para tomar sus
decisiones es el de obtener el mayor placer y
‘el de sufrir el menor dolor. Dado que Dios ha
puesto estas potencias y deseos en la esencia
de los seres humanos, no debe pongérseles tra-
‘bas porque derivarén en los comportamientos
que conducen a las leyes arménicas de la Or-
ganizacién Social.
- La intencién de hacer de la economf{a una

ciencia responde al objetivo de descubrir las

leyes naturales que rigen la organizacién so-
cial, las que deben ser acatadas, porque expre-
san la voluntad de Dios.

De esos fres pilares filos6ficos la Econo-
mia Liberal, pensada como una ciencia de-
ductiva, deriva sus axiomas: a) Mercado de
Competencia Perfecta: que es mucho mds
, que un modelo de referencia, se trata de que
1o debe existir un poder (econémico) indivi-
dual que pueda limitar las potencias y deci-
siones de los demds. S6lo el Gobierno puede
ejercer poder, y b) Laissez Faire: que garan-
tiza que el poder del Gobierno no pueda aten-
tar contra el derecho a la libertad, debiendo

quedar restringide a las minimas funciones
del Estado gendarme; esto es: garantizar el
derecho de propiedad, el desarrollo del mer-
cado de competencia perfecta, la administra-
cién de justicia, la seguridad plibhca y la de-
fensa nacional.

A fines del sigio pasado, prominentes li-
berales sostuvieron que también era funcién
del Bstado otorgar instruccién pubhca gratui-
ta y obligatoria®.

Ya en la formulacién de la disciplina se
incluyen dos supuestos econémicos: ¢) Ley de
Say (la oferta crea su-propia demanda), y d)
Teoria Cuantitativa del Dinero; segin la cudl,
la oferta monetaria define el nivel general de
precios, pero no modifica las variables de la
economia real.

La economia neoliberal hace explicita su -
divergencia con el dltimo supuesto; justa por
otra parte porque la experiencia ha demostra-
do que la inflacién incide en las expectativas y
ellas en la economia real, Pero como sigue ha-
blando de libertad y competencia, habria que
pensar que realmente nos encontramos en pre-
sencia de una continuidad del pensamiento li-
beral ¥ que sdélo pueden enfrentarla aquellos
que rechacen la libertad y su hija dilecta: la
democracia.

Sin embargo, a POCO qUE NOS PONZAMOS a
realizar un anélisis con mayor rigor, veremos
que la conclusién es muy otra;
1°- La concentracién del capital, constituye

~ el polo opuesto del ideal modelo de mer-

cado de competencia perfecta, por lo que
el egofsmo competitivo no se manifiesta
en el mercado, sino que sélo tiene cabida

1.£ Esta funcién no contradice los fundamentos porque una de fas condiciones del Mercado de Competencia Perfecta es
la transpa.rencla ¥ para que esta sea conocida requiere que los consumidores sepan leer'y operar aritméticamente en el sis-

tema de precios.
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dentro de ciertas y reducidas estructuras
de poder econémico.

2°.- Esas estructuras al constituir un poder
distinto al del Gobierno no estdn regula-
das por el laissez faire y atentan contra el
derecho a la libertad {cuando no contra la
Libertad misma) del resto de la sociedad.

3°- Al abandonarse el axioma de mercado de
competencia perfecta, caen las funciones
del Gobierno de garantizar, mediante la
regulacién econémica, el desarrollo de
dicho mercado y el de otorgar instruccion
gratuita y publica. ’

4°.- Laideade las leyes naturales como un de-
ber ser requiere, como lo han sostenido
sus defensores en derecho, que sean au-
toevidentes, pero esto no es asi. Como
bien expresa Hans Kelsen’, de la interpre-
tacién de Locke y Rousseau se concluye
que “la inica forma de gobierno que con-
cuerda con la ley natural es la democra-
cia’” mientras que *‘siguiendo exactamen-
te el mismo método, Filmer demuestra
que la democracia es contraria a la ley na-
tural” y “el argumento mds poderoso que
esgrime es que “Dios siempre gobernd a
su pueblo de forma mondrquica”. El autor
se explaya sobre la cuestién aportando
nuevos ejemplos, como el que, segin la
interpretacién de distintos pensadores, el
derecho de propiedad puede ser derivado
de las leyes naturales o contrario a ellas.
Lo cierto es que en nuestros dias la idea
del debe ser de las leyes naturales ha sido
précticamente abandonado y en particular
la econemia neoliberal no lo sustenta.
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Lo que no est4 claro es como ha llenado el
vacio. Por momentos se dirfa que remite a las
leyes naturales como un “es”, que la voluntad
del hombre no puede modificar. Se sostiene
por ejemplo: “no sélo es insensato, sino impo-
sible ir contra las leyes del mercado”, apelan-
do, para su generalizacién, a un principio de
causalidad absoluta que fue abandonado por la
teoria de! conocimiento en el siglo XIX.

En otras oportunidades parece limitar el
alcance de la economia al aqui y ahora,
Friedman, al definirla, dice “Ademds, no trata
el problema econémico en sentido abstracto,
sino de la manera en que una determinada so-
ciedad resuelve sus problemas econémicos’™.
iQue notable! esta fue la postura de la Escuela
Histérica Alemana, a la que los liberales de
Manchester destrozaron en la polémica.

En fin, es posible que me haya extendido
més de la cuenta en esta discusién sobre el
marco tedrico, pero considero que debe que-
dar claro que la economia neoliberal no se de-
riva de ideas de libertad y democracia, y que,
antes bien, parece mds préxima al pensamien-
to de Pareto que obviamente nada tenia de li-
beral.

.Y LA SEGURIDAD SOCIAL?

Un auténtico liberal podria sostener que
las contingencias de la Seguridad Social son
riesgos (salvo la formacién de la familia) co-
nocidos por los seres humanos. Todos sabe-
mos que podemos envejecer (si no morimos
antes), invalidarnos, sufrir accidentes del tra-

2.-KELSEN, HANS - “Qué es la Justicia” - Pigina 64 y siguientes - Editorial Planeta-Agosti.
3.-FRIEDMAN, MILTON - “Teorfa de los Precios” - Pégina 16 - Editorial ALTAYA.
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bajo, enfermarnos, carecer involuntariaments
de trabajo: Puede suponer ademds que los in-
dividuos pueden prevenirse de estas contin-
gencias mediante el ahorro o la adquisicién de
un seguro. Su propuesta no podria ser otra que
la de garantizar un mercado de competencia
perfecta-en el que las empresas ofrezcan segu-
ros, para que libremente cada individuo deci-
da si crec ‘conveniente: adquirir el servicio;
ahorrar atesorando o realizando operaciones
econémicas o financieras; o asumir el riesgo
de verse privado de ingresos provenientes de
la contratacién de sus servicios personales. Lo
que no podria- aceptar, sin negar sus princi-
pios, es que el Estado obligue a los individuos
a signar un contrato privado que no pueden
denunciar por vida®,

- Como se ve no fue ociosa la discusién del
marco teéﬁco, los defensores de los sistemas
obligatorios de Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y/o Pensiones no son liberales
_ équivocados. Simplemente anteponen otro cb-
jetivo al principio de libertad individual,

‘ Ante esta critica, en la Argentina, los pro-
pulsores de la reforma previsional intentaron
demostrar que el objetivo que se anteponia
respondfa a ideas de Bienestar Social. Se nos
hablaba de que los hombres, por definicidn,
son imprevisores y que el Estado no podia
- permanecer impasible a la marginaci6n que tal

imprevisién habtfa de provocar,

~ Afortunadamente la explicita declaracién
publica de quien ocupara el segundo lugar en
la Superintencia de AFJP, nos exime de perder
tiempo demostrando la inconsistencia de los

argumentos. En efecto, en una nota firmada y
publicada por el diario “Pdgina 12” en colum-
na de Opinién del 2 de junio de 1994, Oscar
Rabinovich (ex superintendente ‘adjunto de
AFIJP) cuestionando el Decreto 816 que per- -
mitfa por una sola vez y hasta el 15 de julio de -
1996 retornar al sistema piiblico a quienes ha-
bfan optado por el sistema privado, se quejaba
de que en la decisién habfan prevalecido “...
distintos intereses sectoriales, asi como nece-
sidades politicas que en este caso, y.por diver-
sas razones, fueron curiosamente coinciden- -
tes”. Y en su parte sustancial dice: “Las admi-
nistradoras apoyaron el cambio para ver si de
ese medo incrementan las magras afiliaciones
que consiguieron a raiz de la desconfianza que
les tiene la gente; los sindicatos por falta de
comprension cabal del sistema; los legislado-
res porque estiman que asi defienden la liber-
tad de eleccion, sin advertir que desnaturali-
zan el sistema; y la conduccién polftica y eco-
némica porque insiste en tomar como princi-
pal lo accesorio, que es la necesidad de deri-
var el ahorro al mercado de capitales.” Y pa-
ra que no-queden dudas a renglén seguido ex-
presa: “Lo cierto es que el aporte es un ahorro
previsional forzoso, y nada indica que deba
ser tratado como una inversion voluntaria que
pueda ubicarse en un .régimen u otro como
quien entra y sale de la bolsa.”

Nadie habfa explicitado, en forma tan des-
carnada y cruda, el objetivo que se antepone al
principio de libertad, que junto al interés por

‘la previsién social pasan a ser parte de lo ac-

cesorio. -

4-La postura expuesta no es hipotética. Es la que adopt6, con una coherencia que exalta su memoria, ¢l ex diputado li-
beral Federico CLERICI, integrante de la Comisién de Previsi6n Social de la H. Cémara de Diputados de 1a Repiiblica
Argentina, durarnte la discusién del proyecto de ley de reforma previsional,

5 Lo resaltado en itdlica y negrita es mio.
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Lo notable del caso es que no tengo noti-
cias de que funcionario alguno del Ejecutivo
haya salido a descalificar o atin a atemperar lo
manifestado por Rabinovich.

La cosa se nos presenta con una claridad
meridiana, el dnico fin vélido es el mercado de
capitales y a €] debe subordinarse toda otra
consideraci6n, cualquiera sea su naturaleza,
Esta conclusién no es exagerada, ni se la ex-
trae exclusivamente de la manifestacién de un
ortodoxo de la nueva religién del mercado, al
que, en todo caso, se le debe reconocer la sin-
ceridad de hacerla piblica.

Ante la crisis que en nuestros dfas afecta
los mercados de capital de toda la regin el
gobierno argentino no dudd en propiciar una
ley (de reciente sancién) que vulnera la insti-
tuci6én por excelencia de la Justicia formal: la
inviolabilidad de los derechos adquiridos®,

EL MERCADO DE CAPITALES

Uno se pregunta: jque clase de panacea
constituye este mercado de capitales que justi-
fique que a é1 se subordinen Ja libertad, la de-
mocracia y la justicia?

Se nos responde: la oferta de ahorro se
convierte en inversién (los economistas neoli-
berales siguen, dogméticamente, creyendo en
la Ley de Say), la inversién incrementa el
acervo de capital y consecuentemente la pro-
ductividad marginal del trabajo.

En sintesis, aumenta en forma sostenida el
Producto Bruto Interno y el crecimiento eco-
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némico conduce al bienestar social. Por otra
parte el ahorro forzoso de los trabajadores les
serd devuelio (incrementado por altas tasas de
rendimiento) cuando por su edad no puedan
seguir contratando sus servicios personales,
en forma de una mensualidad que les otorgar-
i paz y tranquilidad en la vejez.

Si no fuera porque los economistas necli-
berales no se caracterizan por respetar €l len-
guaje, esta respuesta satisfaria los deseos oni-
ricos del mds exigente de los alquimistas,

Dejemos de lado la critica, que podriamos
realizar desde la teorfa econémica por la apli-
cacion de la Ley de Say, y limitémonos a po-
ner alguna claridad en la terminologia. Serd
suficiente. En economia cuando hablamos de
“incremento del acervo de capital” nos referi-
mos al aumento de mdquinas, herramientas,
establecimientos ¢ infraestructura piblica que
sin duda incrementa también la productividad
marginal del trabajo. Pero la inversin que se
realiza con el ahorro forzoso puede ser econé-
mica o financiera.

En el primer caso sf va destinada a acre-
centar el acervo de capital; pero en el segun-
do, quien realiza una inversion financiera (de-
positos bancarios a plazo, adquisicién de pa-
peles piiblicos o privados o cualquier otro ins-
trumenio de ese tipo) estd efectuando una
oferta indirecta de ahorro y serdn otros quie-
nes decidan si ese ahorro va a satisfacer de-
manda de inversién econémica o son destina-
dos a satisfacer demandas de: consumo priva-
do, del Gobierno {gasto publico o requeri-
mientos para atender los servicies o amortiza-

6.- Refiere a la ley 24463, paraddjicamente llamada “Ley de Solidatidad”. Ella elimina toda relacion entre el haber y el
salario, condiciona Ia cuantfa de las prestaciones a la partida que cada afio se asigne en el Presupuesto Fiscal y deja sin
efecto toda norma que establezca actualizacion de los haberes jubilatorios. En sintesis: establece, tanto para ¢l régimen
piiblico como para el privado, un sistema de prestacion indefinida, y esto con alcance a los ya jubilados con absoluto des-

precio por los derechos adquiridos.
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¢i6n de la deuda interna o externa) y del Sec-
tor Externo (para los destinos antes citados).

N ada autoriza a pensar que el ahorro for-
Zoso canalizado a través de la inversion finan-
diera sea destinado a invessién econbmica.
' Antés bien, el gran problema de la economia
mundial de nuestros tiempos estd dado por el
‘impresionante volumen y la altfsima’ volatili-
dad de los capitales financieros que operan en
el tramo especulativo de un mercado en ¢l que
1o dnico en comiin es la oferta de ahorro.

2Y LA PREVISION SOCIAL?

Seha pretendido que la seguridad social es
contraria a la libertad individual por su cardcter
d§ obligatoria. Podriamos alegar que mucho
n;uis lo es la prevision de las Administradoras

d;i: Fondos que se nos propone, porque extiende.

14 obligaci6n a contratos privados. Pero si asf
afgumentdramos estarfamos - discutiendo una
cuestién de grado, y 1a cosa no pasa por allf,

- Nadie, —pdlj muy extrema que sea su posi-
~ ci6n, puede negar seriamente que existen ob-

jetivos comunes a toda la sociedad, que no’

pueden ser satisfechos individualmente. Ha-
.cerlo equivaldria a sostener no sélo la inutili-
d?.d del Estado sino la de todo tipo de organi-
zaci6n social. Cuando tal situacién se presen-
tda y la scciedad toda prioriza el cbjetivo
comiin, el aplicar formas obligatorias de fi-
nanciamiento no puede ser calificado de aten-
tatorio contra la libertad.

. Como en otras prestaciones de la seguri-
dad social, se trata de saber si la prevision es
o 1o susceptible de ser lograda individualmen-
tef. 8i suponemos que si, como lo hacen los de-
fensores de la previsién privada, la obligato-
riedad es incompatible con la libertad indivi-
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dual, Si suponemos que no, COMo sostenemos
los que defendemos la seguridad social pbli-
ca (lo que no implica administracién estatal),
no lo es. ' '

Para resolver 1a disyuntiva es preciso pre-
guntarse jporqué los seres humanos valera-
mos en tanto la previsién de la vejez?

Estoy convencido que si algo identificable
y universal existe en la esencia del hombre, es
la idea de planificaci6n. Casi todos nuestros
actos son realizados proyectdndonos al futuro
con un fin predeterminado. Y para que ello sea
posible el future debe sernos previsible, Nada
hay més psicol6gicamente desquiciante que
un futuro imprevisible.

Ei problema de la vejez, desde este punto
de vista, consiste en que sabemos que en algiin
momento quedaremos fuera del mercado en el
que se pueden obtener ingresos mediante la
contratacién de nuestros servicios personales,
Es claro que existen quienes han logrado reunir
un patrimonio tal que por muy longevos que
lleguen a ser, no podrén gastar lo acumulado.
Para ellos el problema no existe, pero conven-
gamos en que constituyen una infima minorfa.

"También constituye una solucién la orga-
nizacién social mediante familias extendidas.
Son los clanes familiares los que se hacen car-
go de los pocos ancianos, :

En ambos casos el futuro es previsible: al
Hegar a la edad en la que ya no se pueden tran-
sar los servicios personales en el mercado de
trabajo, se continuard con un nivel de vida si- .
milar al que se estaba habituado.

Pero el desatrollo econémico trae consigo
un aumento de la proporcién de ancianos y
una sustitucion de la familia extendida por la
familia nuclear. Al quedar la vejez librada a su
suerte y sin posibilidad de obtener ingresos,
resulta imprevisible el futuro. De alli que la
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cuestidn se convierta en un problema social de
primera prioridad. Veamos ahora si es posible
resolverlo individualmente.

El sistema de ahorro individual capitaliza-
do, es por definicién de aporte definido y pres-
tacién indefinida, lo que implica no saber con
qué se va a contar en ¢! futuro y dejar el pro-
blema sin solucién. Nadie sabe cual serd su
haber inicial ni como evelucionard hasta el dia
de su muerte, porque ninguna administradora
de fondos puede garantizar en el contrato una
rentabilidad real positiva determinada.

La brusca cafda del valor de los bonos’
que sufrimos en nuestros dfas habria sido un
desastre si el sistema que se nos propone hu-
biera legado a la maduracién y las adminis-
tradoras tuvieran que cumplir con el compro-
miso de sus prestaciones. JAlguien puede ga-
rantizar que esto no volverd a ocurrir?

La seguridad social, en cambio, ha desa-
rrollade modelos de cobertura universal que
garantizan prestaciones definidas. La solucitn
pasa entonces por adecuar los regimenes exis-
tentes a esos modelos.

CONCLUSIONES

1°. A diferencia de la economia liberal, la eco-
nomia neoliberal no se apoya en principios
de libertad y democracia.

2°. La reforma previsional que propicia la
economia neoliberal, mediante los planes
de ajuste estructural tiene por objetivo la

3°
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creacién de un mercado de capitales finan-
cieros que facilita la maniobrabilidad cor-
toplacista de los ministros de economia,
pero que nada tienen que ver con el desa-
rrollo econémico.

A dicho objetivo se subordina cualquier
otra cosa, ain el orden juridico. La Refor-
ma Previsional argentina e¢s uno de los
mejores ejemplos, porque fue llevada a
cabo en el marco de un plan de ajusic es-
tructural. Después de dos afios, dedicados
no al debate racional sino a buscar los ata-
jos que permitieron su aprobacién en la
Legislatura, se sancioné una ley de 190
articulos con casi un centenar de remisio-
nes a futura reglamentacién. Se vetaron
los articulos con los que se vencid la resis-
tencia de algunos legisladores, tales co-
mo: garantfa de haber minimo; recompo-
sicién de los beneficios en vigor; autoriza-
cién para que la administradora del Banco
de la Nacidn invirtiera en “obras piiblicas
de interés nacional o regional, de infraes-
tructura y servicios, de utilizacion de ma-
ne de obra intensiva o que promuevan el
desarrollo de actividades productivas de
largo plazo™,...

Transcutrido un afio y medio de promulga-
da ia reforma se han dictado no menos de
200 normas que lejos de poner orden al
sistema, han tenido por principal finalidad
ir adecudndolo a las exigencias del merca-
do®. Entre ellas se cuentan dos nuevas le-
yes modificatorias, la ditima de las cuales,

7.- Hace referencia a la corrida que fuera conocida como “el efecto tequila”. Lo notable es que al momento de hacer es-
tas aclaraciones (fin de octubre *97) también vivimos una caida universal de los papeles que cotizan en Bolsa, por un efec-
to Hong Kong . Pareceria que esta nueva manifestacién de lo aleatorio de los resultados, viene a dar respuesta al interro-

gante con que se cierra el pérrafo.

Amancio C. Lépez
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entre otras cosas: deroga los derechos ad-
quiridos por los beneficiarios anteriores,

elimina el derecho a la movilidad de los do, administrado por empresas privadas
haberes, deroga las garantfas del Estado al (AFP 0 AFJP) no se adecua al sistema de re-
pago de las prestaciones. y a un haber mi- ciprocidad en régimen de ‘“Prorrata Témpo- .
nimo, las que quedan limitadas a los recur- re” que se utiliza en los tratados bilaterales.
50s que se establezcan anualmente en cada Pero esta falta de adecuacién se constituye

i Ley de Presupuesto, en un verdadero problema al conformarse

4°, La seguridad social ofrece modelos que un Mercado Comiin, como en nuestro caso
garantizan prestaciones definidas con es el Mercosur. El problema parece no ge-
equilibrio de largo plazo. nerar preocupacidn, porque, claro esta, la

5°. El régimen de ahorro individual capitaliza- seguridad social es lo accesorio.

8.- Al momento de presentarse este trabajo las normas complementarias, reglamentarias y modificatorias, se habfan dic-
tado a un ritnio de una cada dfa por medio. A partir de entonces, vencidos por cansancio, abandonamos el seguimiento.
(Cuéntas nuevas disposiciones se incorporaron a aquellas? . Es dificil decitlo. Sin embargo un hecho objetivo nos dard
una idea del abstruso sistema normativo generado por la reforma: uno de los més importantes estudios de abogados pre-
visionalistas de la Capital Federal, ha generado una aplicacion informdtica, que comercializa y actualiza permanentemen-
te, contenida en un CD (fo que da una referencia a su extensin) que permite, entrando “por una determinada “voz” cono-
cer todas las normas referidas al tema. El producto estd destinado principalmente a sus colegas, a aquellos profesionales
que han hecho del asesoramiento, la gestién y el patrocinio de las cuestiones previsionales su medio de vida y que pese a
su especializacién se pierden, hoy, en una marafia impenetrable de disposiciones dictadas a la medida de los carnbiantes
requerimientos econémicos,

Economia y Seguridad Social
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UNA NUEVA CULTURA PRESUPUESTARIA

Autor: RAUL ENRIQUE RIGO

GERENTE DE PRESUPUESTO Y FINANZAS DE LA ANSES

El autor explica en este articulo los lineamientos del Plan de Transformacion
de la ANSES iniciado a fines de 1995, asi como la experiencia recabada en los ul-
timos dos afios. Ravil Enrigue Rigo sefiala a la cultura presupuestaria como el as-
pecto central de esa transformacion. También se refiere a los préximos desafios de
la ANSES, entre los cuales menciona la incorporacion del organismo al SIDIF, la
adopcidn de indicadores de gestion que permitan evaluar la ejecucion presupues-
taria, la mejora de los reportes y el redisefio de los circuitos administrativos de las

dreas que producen la informacion.

INTRODUCCION

El Plan de Transformaci6n de la Adminis-
tracién Nacional de la Seguridad Social (AN-
SES) iniciado hacia fines de 1995, se propone
convertir a ANSES en un organismo orientado
al servicio de los beneficiarios activos y pasi-
vos del sistema, en un ambiente de eficiencia,
transparencia y control. Uno de los objetivos
particulares de este Plan es instaurar y desa-
rrollar una s6lida cultura presupuestaria que
sirva como herramienta de gestién y que per-
mita asegurar la administracién correcta de los
fondos publicos asignados a ANSES.

El objetivo de este articulo es, por un lado
comentar brevemente sobre los lineamientos del
Plan de Transformacién encarado por el organis-
mo. Adicionalmente, nos explayaremos sobre la
implantacion y difusién de Ia cultura presupues-
taria, intentando caracterizar el punto de partida
de este proceso, las distintas etapas de implemen-
taci6n y sus dificultades y los préximos desafios.

EL PUNTO DE PARTIDA
ANTECEDENTES

ANSES maneja un presupuesto anual de
mds de $21.000 millones de pesos que repre-
senta un poco menos del 50% del Presupuesto
Nacional. Su gasto operativo, excluyendo las
comisiones pagadas al sistema financiero por
la administracién de érdenes de pago previsio-
nales, es de casi $300 millones de pesos en el
presupuesto actual. De éstos, $150 millones
corresponden a gastos en personal y el resto a
los demds incisos del gasto operativo.

Este organismo surgi6 de la fusién de las
ex-cajas de jubilacién administradas por el es-
tado. Este es un dato no menor al intentar ca-
racterizar el punto de partida de este acépite
del Plan de Transformacion. Aquellas cajas (y
esta reflexion es también vélida para los re-
cientemente incorporados ex-institutos de pre-
visién social provinciales) eran duefias de dis-
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tintas culturas administrativas que condiciona-
lf)an sus enfoques operativos, la definicién ma-
ybr o menor de sus procedimientos y, en par-
ticular, su. posicionamiento frente al presu-
puesto. ]
 De cualquier manera, todas las cajas de
jubilaciones y pensiones habfan desarrollado
sus actividades en un momento histdrico que
1o habfa incorporado al presupuesto como una
imprescindible herramienta de control interno.
Si bien con posterioridad a la unificacién
- mencionada ANSES habfa ingresado al Presu-
puesto Nacional (1992) y se mantenia un buen
contacto con la Secretaria de Hacienda, 1a ola
reformista y los nuevos principios de la admi-
nistracién financiera del sector piiblico no ha-
bfan desembarcado en la organizacion.

i)IAGN(‘)STICO

- Tal como dijimos més arriba, ANSES no
habia demostrado un claro interés organiza-
cional hacia el presupuesto ni habia encarado
acciones a fin de revertir ese aparente desdén
para con 10s nuevos aires que soplaban en el
¢ampo de la administracién financiera desde
1991. ' :

Esta falta de visiéh, si es que podemos de- -

nominarla -de esta manera, derivaba de tres

fuentes principales;

f el enquistamiento-y la persistencia de la
actitud histérica que vefa al presupuesto
como un mero trimite formal. Adicional-
mente, se observaba una notable falta de
involucramiento por parte de los responsa-
bles operativos con respecto al presupues-
to porque, entre otras cosas, el foco de la
responsabilidad sobre la informacién se

. hallaba corrido hacia el drea de sistemas.

Cada vez que se requerian proyecciones o

precisiones sobre datos, éstos eran provis-
tos por ¢l 4rea de sistemas y no por las
dreas operativas,

-la ausencia de procedimientos relevados

y normatizados que pusieran de mani-
fiesto la relacién entre las partidas presu-
puestarias y 1os responsables directos de
los gastos englobados en aquéllas Asi,
detectamos una llamativa escisién entre
la gestién y su presupuesto asociado: je-
fes o gerentes de delegaciones que no ha-
bian tenido la oportunidad de pensar o
proyectar la cantidad de prestaciones que
se otorgarfan en el pré6ximo afio ni sus
valores promedio. 'Tampoco estaba insta-
lada la prictica de asociar la actividad
principal a los pesos de presupuesto ope-

_ rativo necesatios para gestionar los bene-

ficios. .

la falta de un esquema de control presu-
puestario que ejerciera presién sobre las
dreas ejecutoras del gasto. No parece
ocioso agregar aqui que el organismo ca-
recia de un sistema informdtico que so-
portara las transacciones que explican
los mis de $21.000 millories asignados a
la Administracién. Si afiadimos el hecho
de que el Servicio Administrativo estaba
constitufdo por sectores que funcionaban
como compartimentos estancos con acti-
vidades duplicadas o vacios procedimen-
tales, no es sorprendente que los dobles -
registros (v la consecuente no correspon-
dencia entre la ejecucién presupuestaria
y contable) y la falta de seguimiento de
la ejecucion, motivaran un notable sesgo
hacia la informacién de cardcter finan-
ciero por ser la caja la dnica base de me-
dicion cierta o aparentemente controla-
ble. :

Una nueva cultura presupuestaria



OBJETIVOS )
DE LA TRANSFORMACION

OBJETIVOS GENERALES
DEL ORGANISMO

Hacia fines de 1995, como dijimos mds
arriba, la Direccién de ANSES deline6 su Plan
de Transformacién. Este Plan, dentro del cual
estd inserto el proceso de cambio presupuesta-
rio, contempld inicialmente acciones asocia-
das a resultados en el corto plazo, como los
proyectos de puesta al dfa de expedientes atra-
sados y lucha contra la corrupcién. Posterior-
mente se definieron los lineamientos que posi-
bilitarfan que el cambio se instalara definitiva-
mente en la organizacion, tratando de influir
sobre el conjunto de valores que configuran la
cultura interna de ANSES. Asf, y con la parti-
cipacién de los distintos niveles jerdrquicos
del organismo, se definieron, a partir de no-
viembre de 1996, la Misién, la Visién y los
Valores de la institucion.

Una vez establecidas la Misién, la Vi-
sién y los Valores se dieron los pasos nece-
sarios para crear las condiciones que posibi-
litaran que estos conceptos s¢ reflgjaran en
la préctica cotidiana. Se inicié entonces el
proceso de Planecamiento Estratégico para
determinar los objetivos, alinear los proyec-
tos que contribuyen a logro de cada objetivo
y asignar a cada proyecto los recursos mds
adecuados. De esta manera, cada iniciativa
puede desarrollarse de manera ordenada y
coherente para garantizar el cumplimiento
de las metas planteadas.

Los objetivos estratégicos de ANSES son:
o Mejorar la calidad de servicio
« Garantizar la transparencia y el control
« Profesionalizar los recursos humanos
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« Modemizar el equipamiento y los sistemas
informaéticos
* Reducir la litigiosidad
» Reducir el gasto operativo
» Fortalecer la imagen institucional
En el marco dado por el Plan de Transfor-
macion, la Direccién del organismo se propu-
so recorrer el camino del orden presupuestario
bregando por incorporar ¢l presupuesto como
herramienta de gestidén, por introducir una
fuerte cultura presupuestaria y por adaptar los
procedimientos administrativos a los precep-
tos de la Ley 24.156.

OBJETIVOS PARTICULARES
DEL SERVICIO ADMINISTRATIVQ
FINANCIERO (SAF)

La responsabilidad concreta de este pro-
yecto recayé en la Gerencia de Presupuesio y
Finanzas, responsable del SAF del organismo.
Atendiendo el objetivo de garantizar la trans-
parencia y el control en el manejo administra-
tivo del organismo, s¢ decidié6 implementar
una de las recomendaciones que con mds fuer-
za se enunciaban en el Plan de Transforma-
cién: poner en marcha un esquema de control
presupuestario por centro de costos que inclu-
yera por un lado la definicién de responsables
de cada tipo de gasto y, por otro, un reporte
periédico a estos responsables para que ellos
explicaran los desvios del gasto real/ejecutado
con respecto al gasto presupuestado.

Este objetivo conllevaba un doble desafio:
por un lado era necesario formular nuestro pre-
supuesto con certeza y método y, por otro, se im-
ponia fortalecer el Servicio Administrativo para
ejercer un adecuado control presupuestario.

De estos dos desafios hablaremos a conti-
nuacién.

Rail Enrique Rigo
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ETAPAS DEL CAMBIO

LA FORMULACION
PRESUPUESTARIA

Proponerse instaurar un procedimiento de
formulacién y seguimiento de la éjecucién
presupuestarios (que, no olvidemos, serd en
definitiva una crucial herramienta de control
interno) no es tarea ficil, mdxime cuando hay
que hacerlo en un -organismo con mds de
7.000 empleados distribuidos en casi 170 de-
legaciones en todo el pais. Claramente, serfa
imprescindible atacar cuestiones culturales
(aquellas tres fuentes a las que nos referfamos
en el apartado. anterior) y crear procedimien-
tos que permitieran formular el presupuesto y
controlar su ejecucion.

Dimos muchas batallas. La primera (y por
ello tal vez la que a la distancia parezca més
dura) fue la que tenfa por objeto instaurar una
cultura de responsabilidad presupuestaria. Es-
to significa que en el caso del presupuesto
asignado para el pago de prestaciones, el res-
ponsable operativo del otorgamiento de una
prestacién (sea una jubilacidn, una asignacién
familiar o una prestacién por desempleo) es el
responsable del gasto asociado a esa presta-
cién. En otras palabras, es el duefio de 1a infor-
macién vertida al presupuesto, de los supues-
t{)s utilizados para proyectar gastos y ¢l encar-
gado de explicar las variaciones o desvios en-
tre el gasto real y el presupuestado. La misma
stierte corrio el presupuesto operativo que de-
bia ser asignado, como dijimos, por centro de
costo.

. El segundo objetivo, de vital importancia
ﬁma el proceso, era instaurar una clara y uni-
forme manera de formular el presupuesto. Di-
mos en llamar a este concepto el “pxq”, es de-
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cir detrds de cada nimero ingresado al presu-
puesto debfa existir un supuesto de cantidad
(tipicamente, cantidad de beneficios en stock
y flujo de altas y bajas previstas) y de precio
(esto es, valores promedio para los flujos y el
stock de cada producto prestacional). Estas
consideraciones, desde luego, se hicieron tan-
to para el presupuesto prestacional como para
el operativo.

En tercer lugar, €l hecho de que ANSES
fuera un organismo piiblico nos obligé a ajus-
tarnos a la técnica de presupuestacion vigente
v a una presentacién acorde a la presupuesta-
cién por programa.

Finalmente, y no por ello menos impor-
tante, fue necesario definir como competencia
de la Gerencia de Presupuesto y Finanzas el li-
derazgo internc de este proceso, establecer un
cronograma de tareas y un primer procedi-
miento.

EL CONTROL PRESUPUESTARIO

Para lograr un adecuado sistema de segui-
miento de la ejecucién presupuestaria fue me-
nester, como expresiramos antes, reorganizar
el Servicio Administrativo Financiero. Recor-
demos que aun hoy, vy hasta tanto ¢l organismo
incorpore el Sistema Integrado de Informa-
cién Financiera (SIDIF), las registraciones pa-
trimonial 'y presupuestaria son manuales, si-
tuacién que se tornaba ahora més compleja
por la mnecesidad de contabilizar los gastos
prestacionales con una distinta apertura y los
operativos por centro de costo.

Tres fueron las decisiones que orientaron
nuestra accién para enfrentar este gran desa-
fio:

* Jograr una adecuada sinergia entre las
dreas de Contabilidad, Tesorérfa y Presu-




puesto, todas dependientes de la Gerencia
de Presupuesto y Finanzas. Este objetivo,
de concrecién paulatina, requirié una reno-
vacién del plantel gerencial, un fuerte lide-
razgo para crear dmbitos de discusion y
coordinacién de acciones y un monitoreo
permanente de los avances logrados.

« montar el funcionamiento de todo ¢l Servi-
cio Administrativo sobre el esqueleto de
informacién contable. Fue necesaric adap-
tar el plan de cuentas (méds de 10.000 cuen-
tas contables!), elaborar una correspon-
dencia de estas cuentas con las aperturas
presupuestarias y reorientar y fortalecer
1as tareas de registracion, andlisis contable
y control presupuestario.

« adoptar rédpidamente las recomendaciones
que surgian del diagnéstico, en lo referido
a la creacién de una Tesorerfa General en
lugar de las dos (una mayorista y otra ope-
rativa) que tenia el organismo

CcOMO LO HICIMOS

Este proceso comenz6 de manera abrupta
y con un buen grado de conflicto alld por ju-
nio de 1996, cuando fue necesario preparar el
Proyecto de Presupuesto para 1997. Recorde-
mos brevemente que hacia mediados de 1995,
la Direcci6n del organismo habfa decidido po-
ner en marcha un plan de eliminacitn de expe-
dientes atrasados que, ademds de ser una fuen-
te inagotable de corrupci6n, constitufan un
gran impedimento para elevar los standares de
calidad de atencién a los beneficiarios del sis-
tema. Ahora bien, esta puesta al dfa de expe-
dientes estaba asociada a importantes retroac-
tivos cuyo pago trajo aparejado un fuerte de-
sequilibrio presupuestario que hizo eclosién a
mediados de 1996. En medio de acaloradas
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discusiones internas y con la Secretaria de Ha-
cienda y casi sin una estructura interna en el
drea de presupuesto lanzamos la primera ex-
periencia de formulacién. Asf, liegamos a la
conclusion de que dada la profusién de items
a ser presupuestados y ¢l escaso tiempo con el
que contdbamos, se imponia contratar ayuda
externa. Por otra parte, era necesario encarar
un proceso de sensibilizacién de las lineas ge-
renciales tanto del nivel central como del inte-
rior del pafs para asegurar el éxito del proyec-
to.

EL PRIMER PROYECTO
DE PRESUPUESTO

Después de dos meses de trabajo muy in-
tenso con la ayuda de una consultora obtuvi-
mos huestro primer proyecto de presupuesto.
Tal como menciondramos, era la primera vez
que en ANSES se organizaba una tarea de es-
tas caracteristicas y ello generé una gran ¢x-
pectativa en toda la organizacion.

Para atacar el presupuesto prestacional
debimos bucear en la liquidacién de los 3,5
miilenes de beneficios que ANSES paga men-
sualmente. Asi fuimos reconstruyendo los uni-
versos: aquéllos que se pagan por red banca-
ria, aquéllos que se pagan por la Tesoreria Ge-
neral, etc. Una vez cerrada esa etapa comenza-
mos el andlisis de los conceptos de la liquida-
cién para asegurarnos la integridad de los da-
tos y por dltimo fijamos, en conjunte con las
dreas operativas, una metodologia de presu-
puestacién. Esta consistié en el célculo inicial
de un mes tipico que llamameos mes base. De-
terminamos con bastante dificultad (debido &
lo tortuoso de los sistemas de informacién so-
bre los que se apoya la liquidacién mensual)
las cantidades de beneficios pagados (q) y el

Raiil Enrique Rigo
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vjalor de las prestaciones promedio (p). Agre-
gamos luego, a partir de supuestos estableci-
dos por primera vez en la historia de ANSES
por los responsabies operativos, proyecciones
relativas al flujo mensual de beneficios: altas,
bajas, cantidades de meses de retroactivos, va-
lores promedio de las nuevas prestaciones pa-
ra llegar asf, via un proceso iterativo a la me-
Jjor proyeccion posible.

Rl presupuesto operativo, de un poco me-
- nos de $300 millones de pesos, también debia
ser formulado. Recordemos que debfamos dar
aquf un paso adicional: establecer una estruc-
tura por centro de costos. Para ello hicimos
coincidir las nuevas gerencias con ceéntros de
costo, indicamos en cada uno de ellos la aper-
tura presupliestaria por objeto del gasto y soli-
citamos a cada responsable de centro de costo
una formulacién mensualizada. En este primer
experimento no distribuimos el techo entre los
centros de costo sino que cada responsable
presupuesté sin limites. En la actualidad he-
mos abandonado esta prictica dado que el no
reconocimiento de la restriccién presupuesta-
ria obliga a un posterior proceso de sucesivos
ajustes y recortes que es costoso en términos
de tiempo y- decisiones y puede traer apareja-
da una conflictividad innecesaria entre las
dreas.

- Preparamos también los proyectos de art(-
culos, que surgieron de una seric de works-
hops y reuniones con los principales responsa-
bles de la organizacién a fin de captar todas
aquellas materias que pudieran requerir un ar-
ticulo en la Ley de Presupuesto.

Este primer proyecto de presupuesto se
llev6 adelante en un.marco temporal ajustado,
en medio de importantes Timitaciones a la in-
formacién de base, con recursos materiales es-
'casos y con un gigantesco esfuerzo, sobre to-
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do en ¢l momento de consolidar y consistir to-
das las proyecciones y datos obtenidos. Una
de las limitaciones que surgié de manera muy
clara fue la preponderancia de la operacién
diaria sobre las actividades de planificacién,
que son las que en definitiva permitieron ha-

- cer de ANSES un organismo més previsible a

la hora de atender a los beneficiarios y gestio-
nar los recursos para su operacién habitual.
Recalquemos por Gltimo que en este pri-
mer afio hubo una serie de tareas que queda-
ron pendientes. Podemos mencionar como
ejemplo la falta de concordancia entre este
presupuesto interno {orientado a lograr un me-
jor manejo de la gestién) y la apertura progra-

mdtica del presupuesto. oficial o el conoci-

miento mds integral de algunos aspectos clave
del “negocio” de ANSES. Afortunadamente,
estas tareas pendientes fueron atacadas y re-
sueltas en el Proyecto de Presupuesto 1998
que conclufmos a mediados de este afio. .

PRIMEROS RESULTADOS

Con gran esfuerzo y_con importantes ni-
veles de error en un primer momento, logra-
mos. cierres mensuales que permitieron. un in-
cipiente control presupuestario que ha mejora-
do en el transcurso del presente afio. Este me-
joramiento ha consistido en una mayor coordi-
nacion entre las dreas financieras, una dismi-
nucidn en los-tiempos de procesamiento y en
un constante aprendizaje a partir de falencias
en el proceso de presupuestacién del afio ante--
rior que nos ha permitido perfeccionar las
nuevas formulaciones.

La explicacién de los desvios ha posibili-
tado detectar sobreejecuciones que respondian
a una mala aplicacién de alguna norma, o su-
bejecuciones que indicaban que una determi-




nada decisién de pago no estaba siendo pues-
ta en préctica. Si analizamos este esfuerzo en
conjunto con otras iniciativas que estd llevan-
do adelante el organismo tales como el table-
ro de control de la liquidacién (que consiste en
un control fisico y financiero de las prestacio-
nes que se otorgan por cada perfodo) podemos
afirmar que se estd dando un paso muy impor-
tante en el sentido de asegurar la transparencia
en el manejo de fondos.

Obviamente, tenemos por delante tareas
pendientes que permitirdn profundizar la
disciplina presupuestaria y de ellas hablare-
mos un poco més adelante. Sin perjuicio de
ello, sostenemos firmemente que los pasos
fundamentales para instalar una sélida cultu-
ra presupuestaria en el organismo han sido
dados y estdn consolidados porque la organi-
zaci6én ha aceptado y reconocido como nece-
saria esta préctica y porque el liderazgo de la
actividad presupuestaria estd identificada
como una responsabilidad de linea del édrea
financiera.

En este sentido es muy importante desta-
car que el segundo proceso de formulacién
presupuestaria (que concluy6 con la formu-
lacién del Proyecto de Presupuesto 1998) se
realiz6 con recursos internos, ya sin ayuda
de terceros. Para ello hicimos una fuerte ta-
rea de transferencia a la linea de los conoci-
mientos que nos brindé la consultora. Docu-
mentamos cada supuesto utilizado, funda-
mos cada proyeccién en un anexo metodol6-
gico anual y establecimos procedimientos
por escrito que hoy son parte del Manual de
Procedimientos de la Administracién. Asi
garantizamos que todo este conocimiento
quede incorporado -bajo la forma de una res-
ponsabilidad concreta- en una de las geren-
cias del organismo.
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EL IMPACTO
EN OTROS ORGANISMOS

Es dable destacar que este esfuerzo tuvo
una notable repercusién en la confiabilidad
que otros organismos {en especial el Ministe-
rio de Economia) otorgan a nuestros nimeros
y proyecciones. Hemos establecido un dmbito
de discusién pericdica con la Secretaria de
Hacienda y hemos logrado sustentar nuestras
proyecciones sobre bases sélidas y confiables.

EL CAMBIO CULTURAL

EL IMPACTO EN EL RESTO DE LA
ORGANIZACION

Creo que es ilustrativo comentar sobre el
impacto que todo este accionar causé en el
resto de la organizacién. Hubieron varias reac-
ciones. La primera fue un importante grado de
aceptacién del proceso de formulacién presu-
puestaria; si bien el proyecto contd con todo el
respaldo del primer nivel del organismo, tam-
bién fue notable la buena predisposicién y la
actitud colaborativa del nivel gerencial en la
etapa de la formulacidn.

Fue necesario contener una fuerte cuota
de incertidumbre, generalmente asociada a la
responsabilidad que podria caberle al funcio-
nario en el momento de explicar el desvio pre-
supuestario. “;Qué pasa si presupuesto de me-
nos?”’ era una de las preguntas més frecuenies.

Esto nos lleva a mencionar una tercera
reacci6én: es cada vez mayor la participacitn
de los responsables de los centros de costo en
el momento de discutir recortes, reasignacio-
nes y represupuestaciones propuestas por el
Servicio Administrativo. Los argumentos de

Raiil Enrique Rigo
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los responsables son cada vez mds sélidos, in-
cluyen progresivamente mayor informacion y
generan discusiones fructiferas. Esta actitud
es seguramente un primer indicio de que he-
mos cumplido al menos con parte del objetivo.
Poco a poco la organizacién conoce, compar-
te ¥ se hace responsable por la informacién de
gestion que se refleja en su presupuesto.

LA CULTURA PRESUPUESTARIA
- ENEL DA A DIA

“No te puedo pagar esta factura si no vie-
ne autorizada por-el responsable del centro de
costo”, 0 “Y esto, a.qué ceniro de costo se car-
ga?” son ya expresiones habituales en la orga-
nizacién. La preocupacién ante las modifica-
ciones o recortes que son impuestos desde el

_exterior son’ patrimonio de toda la organiza-
cién y no s6lo del drea financiera'y motivo de
discusién en el primer nivel gerencial. En
otras palabras, ¢l control presupuestario se ha
convertido en una pata importante del control
de gestién de la organizacion.

' Adicionalmente, esta nueva actitud hacia
el presupuesto refluye y condiciona al Servicio
Administrativo, Hemos tenido’ que refinar la
registracion y el andlisis presupuestario para
tener bien medidos los distintos momentos

~ presupuestarios y estar dispuestos siempre a

explicar como llegamos a las cifras publicadas.

LOS PROXIMOS DESAFIOS

Como. dijiinos al principio, esta fabulosa
oportunidad de incorporar al organismo en los
lineamientos de la Ley 24.156 tiene varias eta-

Una nueva cultura presupuestaria

pas. Creo que hemos recorrido s6lo algunas de
ellas; hay otras que todavia estdn en proceso y '
me gustaria comentarlas aqui.

Ei organismo debe contar con el SIDIF.
Hemos formado un grupo de implementacion
que ya ha recibido capacitacién y estamos ha-
ciendo los mejores esfuerzos en conjunto con -
la Secretarfa de Hacienda para iniciar el afio
1998 cjecutando con SIDIF. Los beneficios
que esperamos obtener de este paso son ob-
vios como son obvios también los desafios
que se presentan para el organismo: fortalecer
la programaci6n fisica y financiera, internali-
zar en el drea de Compras el manejo del com-
promiso y mejorar la captura'del pagado en la
Tesorerfa General,

A propésito de los momentos presupues-
tarios, consideramos también que se impone
una discusién con la Subsecretarfa de Presu-
puesto acerca de la conveniencia de seguir
manteniendo cuotas de devengado como for-
ma de control de caja, Esta préctica -cuiyo ob-
jetivo podria ser satisfecho mediante una bue-
na asignacién de cuotas de’compromiso y pa-
go- nos introduce fuertes distorsiones en los
registros contables y presupuestarios.

Finaimente, considero necesario seguir

" haciendo esfuerzos para profundizar esta nue-

va cultura presupuestaria. A nivel de Servicio
Administrativo debemos mejorar nuestros re-
portes e incluir indicadores de gestién que de
una forma més concluyente y sintética permi-
tan evaluar la ejecucién presupuestaria. A ni-
vel de organizacién, debemos internalizar que
el redisefio de los circuitos administrativos en
las dreas productoras de la informacién nos
garantizard integridad y oportunidad- de nues-
tros datos presupuestanos
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DE LAS FINANZAS PUBLICAS
PROGRAMACION A MEDIANO PLAZO

Autor: SECRETARIA DE HACIENDA

El presente documento fue llevado por la Secretaria de Hacienda al Seminario
“Problemas actuales de las Finanzas Piblicas” realizado en Berlin entre los dias
12 al 18 de octubre pasado. El evento fue organizado por la Fundacidn Alemana pa-
ra el Desarrollo Internacional y la Asociacion Internacional de Presupuesto Pibli-
co. El trabajo fue presentado en el Seminario por el subsecretario de Hacienda, con-
tador Guillermo Lesniewer, y el director de Presupuesto de Sectores Econdmicos So-
ciales, licenciado Alberto Feo. Alli se realiza una sintesis de las proyecciones pre-
supuestarias y macroecondmicas de la Argentina para el periodo 1997/2000.

1. EL CONTEXTO MACROECO-
NOMICO Y EL PRESUPUESTO

Es suficientemente conocido el hecho de
que el marco macroeconémico sustenta la for-
mulacién de la ley de presupuesto. En la mis-
ma se hacen explicitos los objetivos generales
de politica econ6mica y las respectivas proyec-
ciones realizadas. Por este motivo, los mensa-
jes del Poder Ejecutivo al elevar ¢l anteproyec-
to de presupuesto al Congreso, suelen iniciarse
con la descripcién de las politicas y de los
grandes agregados econémicos, que delimitan
la gestién del gobierno en un perfodo determi-
nado.

Por ello, en la descripcién del contexto
econdémico, en el mensaje presupuestario, se
hace mencién a las condiciones en que se su-
pone se desenvolverd la economia, ¢l nivel de
precios, la evolucién del producto bruto inter-
no, el balance del sector externo, etc..

El presupuesto en si mismo es un instru-
mento econdmico -legal que contiene una esti-
maci6n del futuro préxime, en lo que hace ala
evolucién de sus componentes © TECUrsos, gas-
tos, resultado y financiamiento. Ahora bien, el
presupuesto nacional es anual y no podria de-
jar de serlo, atendiendo tanto a las normas
constitucionales, como a la doctrina, que rigen
en la materia. Explicitamente el articulo 75, in-
ciso 8, de nuestra Constitucién Nacional se ex-
presa en términos de presupuesto anual de gas-
tos.

2. ANTECEDENTES )
SOBRE PRESUPUESTACION
A MEDIANO PLAZO

La Ley de Administracién Financiera y de
los Sistemas de Control del Sector Pdblico Na-
cional, que comprende el conjunto de sistemas,
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6tganos, normas y procedimientos administra-
tivos que hacen posible la obtencién de los re-
cursos piiblicos y su aplicacién para el cumpli-
miento de los objetivos del Estado, introduce
un horizonte_de' mediano plazo en su articulo

15,

En efecto, ¢l citado articulo determina que
cuando en los presupuestos se incluyen crédi-
tos para contratar obras o adqliirir bienes y ser-
vicios, cuyo plazo de gjecucién exceda al ejer-
dicio financiero, se deberd incluir en los mis-
mos la informacién sobre los recursos a inver-
tir en los futuros jercicios.

La Ley de presupuesto aprobada por el
Congreso, en consecuencia, incluye un articu-
Ip, auterizando la contratacién de obras y ad-
quisiciones que exceden el ejercicio financiero
anual; en una planilla anexa a dicho articulo se
iﬁenﬁﬁcm los proyectos, montos aejecutar
por aifio, y el avance fisico programado.

- Este articulo es compatible con lo estable-
cido por ¢l Sistema Nacional de Inversiones
Piiblicas que, en la Ley N° 24.354, determina
que anualmente se deberd instrumentar el Plan
Nacional de Inversiones Piblicas. Por consi-
guiente, si bien el presupuesto es anual, existen
: QIementos en €l contenidos que expresamente
afectan a un horizonte temporal mayor.

- Resulta conveniente destacar que en la Re-
piblica Argentina no existe un plancamiento
de tipo global o sectorial. Las iniciativas sobre
el particular no tienen jerarqufa legal, excep-
tuando a la comentada ley del Sistema Nacio-
nal de Inversién Piiblica. No obstante ello, el
documente Argentina en Crecimiento incluyé
el llamado Plan Quinquenal 1995/99 que deli-
riea los objetivos generales del gobierno para
un horizonte econémico mds amplio.

~ Ello es consecuencia de que es propio de
1a actividad gubernamental, més explicitamen-
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te de la politica econdmica, el fijar ciertos ras-
gos y objetivos de largo plazo que, a su vez, es-
tén intimamente vinculados al contexto inter-
nacional vigente.

3. JUSTIFICACION

DE LAS PROYECCIONES
PRESUPUESTARIAS
PLURIANUALES

Tanto en el orden nacional como interna-
cional se encuentran antecedentes y fundamen-
tacionies para efectuar proyecciones presupues-
tarias pluriarivales. Una justificacién de los
presupuestos plurianuales estd dada por los si-
guientes elementos:

* ' La necesidad de planeamiento del accionar
del Estado. '
* La inversién piblica es predominantemen-

te plurianual, .

* Elpeso creciente de los gastos de seguridad
social.

= El impacto macroeconémico de las medi-
das gubernamentales.

» Laexistencia de gastos compartidos por di-
ferentes niveles de gobierno.

Las proyecciones presupuestarias a media-
no plazo implican relacionar pronésticos ma-
croeconémicos y de los agregados fiscales,
buscando su coherencia. Para ello es indispen-
sable una clara politica fiscal que sefiale, en
particular, la evolucién del gasto piblico aso-
ciados con las posibilidades de financiamiento,

Por 1o tanto, es preciso contar con pronésti-
cos macroecénomicos compatibilizados con el
presupuesto plurianual y los presupuestos que
cada afio se envian al Congreso. El gasto del afio
base se constituird en el punto de partida de ne-
gociaciones con los ministerios para efectuar Ja
debida proyeccidn, a nivel desagregado.




4. OBJETIVOS

DE LAS PROYECCIONES
PRESUPUESTARIAS
PLURIANUALES

Las previsiones presupuestarias futuras

pretenden los siguientes objetivos:

» Facilitar el control macroecondémico.

« Considerar de los gastos de capital con
consecuencias futuras.

» Prever los efectos de las nuevas politicas.

» Reflejar los costos crecientes de las politi-
cas existentes.

Especificamente las proyecciones sumi-
nistran elementos de juicio a los distintos ope-
radores y dan un fundamento institucional a
los compromisos que mantiene €l pais con or-
ganismos internacionales.

De esta forma se explicita la politica fis-
cal prevista a mediano plazo que, con las de-
bidas correcciones que sean necesarias en ¢l
perfodo, se incluird en los mensajes de presu-
puesto nacional sucesivos.

Por su parte las estrategias a mediano pla-
zo de orden financiero hacen explicitos los ob-
jetivos de reducir el resultado fiscal deficitario
y su incidencia en ¢l nivel de endeudamiento
del sector piblico y los plancs de reduccion en
el nivel del gasto, en relacién con la actividad
econ6émica, con el propésito de dar las debidas
sefiales a los agentes econémicos de la actual
politica de gobierno, que consiste en reducir
las dimensiones del Estado.

El horizonte temporal razonable de los
presupuestos a mediano plazo, que son un ins-
trumento pero no un sustituto de la politica, es
considerado de tres afios y estard sujeto a revi-
sién, cuando ello sea necesario, y a la corres-
pondiente ampliacién a medida que transcurra
el tiempo.
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5. ACTIVIDADES

EN DESARROLLO

EN EL. CAMPO DEL
PRESUPUESTO PLURIANUAL

Como consecuencia de lo antes sefialado,
en el anteproyecto de presupuesto de 1998 se
introdujo, por primera vez, la presentacién de
datos referidos a una programacién presu-
puestaria anual en un contexto méds amplio de
mediano plazo. El periodo considerado fue de
tres afios, a partir del presente, o sea incluye el
perfodo 1998 al 2000.

Conforme a lo anterior se disefiaron las si-
guientes actividades, con la intencién de dar-
les caricter permanente:

+ Incluir en el mensaje de presupuesto na-
cional de cada afio un esquema ahorro-in-
version del Sector Piblico Nacional, que
incluye a la Administracién Nacional y a
las empresas piblicas.

+ Expresar dicho esquema en moneda co-
rrente ¥ en términos del Producto Bruto
Interno, desagregdndolo segun la clasifica-
ci6n econdmica de gastos y recursos, in-
cluyendo antecedentes histdricos recientes
y lo proyectado para los préximos afios.

« Proyectar la adecuacién de las normas téc-
nicas y de procedimiento informético a
efectos de incorporar el impacto futuro de
programas y proyectos.

« Informar al Congreso Nacional mediante
los respectivos mensajes de presupuesto,
en la medida que se actualicen las proyec-
ciones, incorporando otro afio a las mis-
mas.

Conviene sefialar que el impacto de cier-
tos gastos decisivos en el presupuesto como
los programas de inversién piblica, los gastos
previsionales y sociales y el servicio de la
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deuda, resulta imprescindible conocerlo junto

con la estimacion de los ingresos impositivos

y el uso del crédito. A su vez, este anlisis per-
mite proyectar el impacto del sector publico
sobre la macroeconomda, lo que facilita la
b.dopcién de mejores decisiones en materia de
i)olitica econdmica, la que a su vez condicio-
ha la evolucién de las variables fiscales,
. En funcién de lo antes expuesto, el men-
saje de elevaci6n al Congreso Nacional. del
presupuesto para 1998 contiene un esquema
Ahorro-Inversién del Sector Piblico Nacio-
nal expresado en meneda corriente y en tér-
“minos del P.B.I, con la evolucién prevista pa-
ra 1997 y la proyectada para 1998, 1999 y
2000.

6. PROYECCIONES
MACROECONOMICAS .
Y POLITICA FISCAL

- Las proyecciones macroeconémicas,a
mediano plazo, se refieren al comportamiento
estimado de la actividad econémica medida a
través del P.B.1; a la evolucién esperada de la
demanda agregada, conformada por consumo,
inversién y exportaciones netas ; al comporta-
miento de los sectores productives de bienes o
de servicios ; al balance de pagos, en cuenta
corriente y cuenta capital; y al balance ahorro
: ,(mterno y externo) e inversién.
: El comportamiento macroeconémico pre-
visto, en funcién de las proyecciones corres-
pondientes, constituye el marco en el cual se
' ﬁbica al presupuesto del sector piblico. Las
proyecciones de recursos piblicos se funda-
mentan en Ja marcha de la economia; el con-
sumo y la inversién piblica forma parte del
consumo € inversién global ; el serv1c1o dela
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 deuda pblica externa incide en ¢l balance de

pagos ; las transferencias al sector privado -
contribuyen a determinar al ingreso disponible
del que dependen el consumo. y el ahorro; el
déficit o superdvit fiscal deben compatibilizar-
se con el ahorro -inversion y la balanza de pa-
£08s.

A su vez las estimaciones del PB.I permi-
ten calcular las magnitudes de gastos, ingresos
y resultado en telacién al mismo; el comporta-
miento esperado_de los precios tiene su reper-
cusién en el presupuesto pdblico, tanto en in-
gresos como gastos; las previsiones sobre im-
portaciones, exportaciones se reflejan en la re-
caudacion y las tasas de interes en el servicio
de la deuda pdblica.

En consecuencia, las estimaciones ma-
croeconémicas son la base sobre las que se
asientan las previsiones - presupuestarias del
sector piblico, tomado en su conjunto (nacio-
nal, provincial y municipal), las que a su vez-
condicionan a aquellas. '

Las proyecciones tienen 1a intensién de
ser consistentes y suponen la continuidad de
las politicas de convertibilidad y el tipo de
cambio fijo, lo mismo que la reforma del Es-
tado, la desregulacion, las privatizaciones y
la apertura comercial y financiera, con bajas
tasas de inflacién compatibles en esas politi-
cas. .

Las estimaciones que se presentan para
el perfodo 1997 - 2000 corresponden al pro-
ducto bruto interno y a los principales com-
ponentes de la demanda agregada a precios
corrientes . También se presentan las tasas de
variacién nominales y reales (a precios cons-

‘tantes de 1986) asi como las tasas de varia-

cién de los indices de precios implicitos
(Cuadro I). :
Se incluye una proyeccién del comporta-.




miento de las importaciones y las exportacio-
nes, y de la balanza de pagos en su totalidad
(Cuadro IT), mds un balance ahorro-inversion
que muestra la forma en que la inversién bru-
ta interna se financia a través del ahorro nacio-
nal y del ahorro externo.

L politica fiscal estd orientada a reducir
el actual déficit de presupueste y a disminuir
el peso de la deuda publica en términos del
PB.L

Se han previsto estimaciones de los recur-
sos del sector piblico nacional para el periodo
1997 -2000, tanto en pesos como en términos
de PB.1 ( Cuadro IIT) y una proyeccién de los
gastos para idéntico perfodo que resultan com-
patibles con los supuestos macroecon6micos
empleados (Cuadro IV).

Las anteriores proyecciones presupuesta-
rias, que tienen como base el criterio del de-
vengado, se han traducido en cifras de caja, te-
niendo en consideracién los niveles histéricos
de ejecucion presupuestaria. Por otro lado, la
informacién aportada resulta congruente con
otras anteriores resultado de acuerdos con el
Fondo Monetario Internacional en la materia
(Cuadro V y Gréfico).
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7. LOS RESULTADOS FISCALES
ESPERADOS

A modo de resumen, los resultados de dichas
proyecciones permiten apreciar lo siguiente:

« Disminucién en el resultado financiero de-
ficitario de caja.

» Aumento en el resultado primario supera-
vitario (sin intereses de deuda).

= EI déficit, en la definicién restringida que
incorpora el resultado cuasifiscal del Ban-
co Central y el déficit de algunas ex-cajas
de jubilaciones de provincia, mostrard un
descenso en los afios proyectados y en el
afio 2000 se pronostica un superdvit.

« El déficit, en la definicién amplia que in-
corpora el déficit total de las jubilaciones
provinciales transferidas a la Nacién tam-
bién para el periodo considerado, presenta-
14 una disminucion.

» El gasto primario ajustado, es decir dedu-
ciendo los intereses de la deuda piblica y
las transferencias de la coparticipacién Fe-
deral y otras leyes complementarias, cre-
cerd levemente en el periodo estudiado,
pero disminuird en proporcién del PBIL.

Secretaria de Hacienda
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Cuadro 1 _
~ Proyecciones macroecondmicas 1997-2000

PIB Consumo | Inversion | Exportac. | Importac.
§199'7 | |
Millones de $ 321,384 260,513 65,013 30,535 34,677'

| Viaciones reates (%) 75 53 us | 133 | m2
;Variaciones nominales (%) 81 | 6,0 24,0 11,1 22,7
éVariacién de precios implicitos (%) _ 0,5 0,7 05 20 04
1998 .
éMilloneé de,Sﬁ 343,829 273,868 75,372 33,926 39,337
Vaiaciones reales (%) 58 31 | w15 | 18 13,1
éVan'aciones niominales (%) _ 7,0 51 15,9 11,1 134
éVariacién de precios implicitos (%) 1,1 14 1,2 _ -1,5 0,3
é1999 _
%Millones de $ : 370,345. | 291,291 84,603 | 38229 43,719
?Variaciones reales (%) 56 42 105 10,8 10,3
Variaciones nominales (%)-' 17 64 12,2 12,7 11,3
éVariacién dé precios impli‘citos (%) 2,0 A _ 16 S B 09
éooo -
iVIillones de $ _ 398,150 309,372 94,171 42,851 48,244
Variaciones reales (%) | 54 40 95 100 9,0
Variaciones neminales (%) | 7.5 62 . 11,3 12,1 10,2
;Variacién de precios implicitos (%) 20 2,1 1.7 1,9 11

P?x.'oblemas‘actua]es de las finanzas piiblicas




Cuadro 2

Proyeccion de balanza de pagos
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Millones de pesos 1997 1998 1999 2000
1. Cuenta Corriente -8938 10462 -11379 -12212
Bienes -1241 -2051 -1834 -1349
Exportaciones 26514 20531 33390 367539
Importaciones -27755 -31581 -35224 -38888
Servicios Reales -2867 -3320 -3681 -4019
Ingresos 3601 3929 4315 4723
Egresos -6468 -7250 1996 8742
Renta de la Inversion -5165 -5524 -6192 7170
Utilidades y Dividendos -2549 -2999 -3449 -3966
Intereses ganados 5085 5479 6095 6450
Intereses pagados -7701 -7904 -8838 9654
Transferencias 336 333 329 326
2. Cuenta Capital 10908 12782 13729 14707
Inversién Extranjera Directa 4337 4987 5735 6596
Otros Movimientos 6571 7795 7993 8111
3. Variac, Reservas Internac. 1970 2320 2350 2495
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Cuadro 3 _
Sector Piblico Nacional - Ingresos Tributarios y Contribuciones
1997 - 2000 ( en términos del PBI)

Concepto , 1997 1998. 1999 2000

Ganancias | | 2,56 2,67 274 279
VA Neto de Reembolsos — 6,04 6,29 642 6,57
Internos 0,52 050 | 048 047
| Comercio Exterior _ ' 0,86 0,94 097 |- 099
Combustibles - 1,20 L4 L1 108
 Bienes Personales 0,23 019 | 019 0,19
Otos 3 o 048 | 045 043
Subtotal Tributarios 11,92 122 | 123 1251
| Contribuciones 383 | 3 3,35
Total 1576 159 | 1587 1536

_Problemas actuales de las finanzas piiblicas
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Sector Piblico Nacional - Proyeccion del Presupuesto Plurianual

en porcentajes del PBI

Concepto 1997 1998 1999 2000

I) Ingresos corrientes 16,71 16,78 16,68 16,62
Ingresos tributarios (*) 11,92 12,22 12,36 12,51
Contribuciones a la seguridad social 3,83 3,72 3,51 3,35

Otros ingresos corrientes 0,95 0,84 0,79 0,75
Superavit operativo emp. pib. 0,00 0,00 0,02 0,01

) Gastos corrientes 17,03 1691 16,52 16,05
Gastos de consumo 2,78 2,12 2,58 2,45
Rentas de la Propiedad 1,82 1,96 2,04 2,03
Prestaciones de la seguridad social 5,28 510 4,80 452
Transferencias corrientes (*) 7.15 7,12 711 7.04
Déficit operativo emp. pab. 0,00 0,01 0,00 0,00

) Resuit. Econ.: Ahorro/Desahorro (I+1I) 0,32 0,13 0,17 0,57
IV) Recursos de Capital 0,25 0,41 0,33 0,06
V) Gastos de Capital 1,33 1,30 1,25 1,18
VI) Recursos totales (I+V) 16,96 17,19 17,01 16,68
VII) Gastos totales (LI+V) 18,36 18,21 17,76 17,23
VIII) Gastos totales sin copart. Fed. Global (*) 14,44 14,20 13,69 13,10
IX) Gastos Primarios 16,54 16,28 15,73 15,20
X) Resultado Fianaciero Primario 0,42 0,94 1,28 148
XI) Resultado financiero total (VI+VII) -1,40 1,02 4,75 -0,55
(* Incluye Coparticip., Fed., Precap. Ganac. y Suma Fija por: 392 401 407 413
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, Cuadro 5
Sector Piblico Nacional - Programacién Financiera 1997 - 2000

en porcentajes del PBI

Concepto 1997 1998 1999 | 2000

I) Ingresos corrientes 16,71 16,79 16,68 16,63
Ingresos tributarios (*} 11,92 12,22 12,36 12,51
Contribuciones a la seguridad social 3,83 3,72 3,51 3,35

Otros ingresos corrientes 0,95 0,84 0,79 0,75

- Superavit operativo emp, pub. 0,01 0,01 0,02 0,02

|1 1) Gastos corrientes 17,10 16,80 16,41 15,95
o Gastos de consumo 2,89 2,67 2,53 240
Rentas de la Propiedad 1,82 1,96 2,04 . 2,03
Prestaciones de la seguridad social 533 5,10 4,80 4,52
Transferencias corrientes (*) 7,07 7,06 7,05 6,99

: Déficit operativo emp, pib. 0,00 0,00 0,00 0,00
T) Result. Eeon.: Ahorro/Desahorro (I+1I) - 0,39 0,01 027 0.68
IV) Recursos de Capital 0,23 0,39 0,33 0,05
! Privatizaciones 0,01 0,33 0,27 0,00
: Otros recursos de capital 0,22 0,06 0,06 0,05
. V) Gastos de Capital 1,18 1,17 1,13 1,08
VD) Recursos totales (I+V) 1694 17,18 17,01 16,68
VII) Gastos totales (II+V) _ 18,28 17,96 17,54 . 17,03
VIII) Gastos totales sin copart, Fed. Global (*) 14,36 13,95 1347 12,89
IX) Gastos Primarios 16,46 16,00 15,50 14,99
'X) Resultado Financiero Primario 0,48 1,18 151 1,69
- XD Resultado financiero total (VI+VII) 1,34 0,78 053 034
X]]) Resnltado financiere sin privatizaciones (1) 1,43 1,11 0,80 0,34
mast Resultado cuasifiscal BCRA (2) - 0,09 0,09 0,08 0,09
XIIT) - Result. financ, sin privat, (meta ampliada) -1,34 1,02 0,72 0,25
menos: Costo por reformas estructurales {3) 0,42 0,32 031 0,29
{ XIv) Result. financ. sin privat. (meta restringida) 0,92 0,70 0,41 0,04
XV) Meta Gasto (4) 11,36 10,95 1042 987
@*) Incluye Copmicip., Fed,, Precop. Ganac. y Suma Fija por: 392 401 4,07 413

P}obiemas actuales de las finanzas piblicas
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Cuadro 6

Sector Piblico Nacional - Recursos, Gastos y Resultado Financiero

2000 -
1950 -
1900 -
1850

1800 -
1750 -
17.00 -
16.50 -
16.00

1550 -
15.00 -

Base Caja - en porcentajes del PBI

1834 m Recursos
17.96
Gastos
17.54
18,94 17.18 17.01 17.03
16.68
1997 1998 1999 2000
1997 1998 1999 2000
0.04
-0.34
-0.41
-0.53
0.7 = Resuitado  Financiero Total
-0.78 Deéficlt - Meta FMI
-0.93
1.4
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DESCENTRALIZACION FISCAL, SOLIDARIDAD
INTERTERRITORIAL Y CORRESPONSABILIDAD

FISCAL EN ESPANA

Autor: Germa Bel

PROFESOR DE POLITICA ECONOMICA

DE LA UNIVERSIDAD DE BARCELONA, ESPANA

Este trabajo elaborado por el profesor Germa Bel, de la Universidad de Barcelo-
na, analiza la reciente evolucidn de la descentralizacion fiscal en Espafia. El autor
sostiene que tras veinte afios de iniciado ese proceso, la descentralizacion es actual-
mente equiparable a la del resto de los paises federales europeos. Sin embargo, se-
fiala que el estancamiento de los recursos locales es el principal problema que en-
frenta ahora la descentralizacion, por lo cual serfa necesario iniciar un segundo pro-
ceso, aunque esta vez no sélo de cardcter administrativo. El profesor Germa Bel tam-
bién analiza otros objetivos relevantes, como la solidaridad interterritorial y la co-
rresponsabilidad fiscal, y sefiala la experiencia alemana como ejemplo a considerar:

RESUMEN

En este trabajo se analiza el nivel de des-
centralizacién fiscal que se ha alcanzado en Es-
pafia después de casi veinte afios de la inicia-
cién del proceso autonémico, que introdujo un
tercer nivel de gobierno -las Comunidades Au-
ténomas- equiparable, en la prictica, a los Es-
tados o Provincias en los Estados Federales.
Asimismo, se analizan las caracteristicas del
sistema de financiacién autonémica respecto a
dos objetivos politicos relevantes y ampliamen-
te compartidos en Espaiia: la solidaridad inter-
territorial y la corresponsabilidad fiscal. A este
respecto, se concluye que mientras el primero
ha sido resuelto de forma razonable, en el se-
gundo sélo se ha avanzado mucho mds recien-
temente y no puede considerarse estabilizado.

Palabras clave: descentralizacién fiscal,

solidaridad interterritorial, autonomia tributa-
ria, corresponsabilidad fiscal.

INTRODUCCION

En 10s dltimos veinte afios la organizacion
territorial del Estado ha experimentado un
profundo cambio en Espaiia. Después de la
restauracion de la democracia, con las eleccio-
nes generales de 1977 y la posterior aproba-
ci6n de la Constitucién de 1978, se puso en
marcha un proceso de descentralizacién poli-
tica y administrativa que ha alcanzado una in-
tensidad apreciable.

Ei proceso autonémico en Espafia no pue-
de considerarse todavia culminado. En su ac-
tual estadio, coexisten dos niveles competen-
ciales diferenciades: Por una parte las deno-




minadas Comunidades Aut6nomas' (CC.AA.)
de Régimen Comuin del articulo 151 de Ia
Constitucidn, o antonomias de via rdpida, que
ya ejercen competencias en materia de educa-
cion y sanidad. El resto de las CC.AA. de Ré-
gimen Comiin, denominadas del art. 143 de la
Constitucién -o de via lenta-, se han caracteri-
zado por una velocidad menor en la recepeitn
de competencias, particularmente en materias
como educacion (en curso de traspaso) y sani-
dad, cuya transferencia futura culminard el
mapa competencial en sus aspectos homogé-
neos”

* Atin a falta de la culminacién del mapa
competencial en sus niveles homogéneos, es
posible afirmar ya que 1a configuracién de las
CC.AA. como nuevo nivel de gobiemo, dota-

“do de competencias y funciones, asf como de
recursos para.ejercerlas, ha tenido como con-
secuencia un intenso proceso de descentraliza-
cién del gasto piiblico. La caracterizacién de
los aspectos cuantitativos mds relevantes de
eiste proceso nos ocupard en la primera sec-
cion de este trabajo. La observacién del au-
mento global de recursos de las CC,AA. nos
ofrece una visién indicativa del alcance eco-
némico del proceso descentralizador en Espa-
fia, y nos da también una visién aproximada

acerca de la suficiencia financiera relativa del
sistema.?

Enla segunda seccion se revisan breve-
mente los diferentes mecanismos de financia-
¢ién mediante los que las Comunidades Auté-
nomas de Régimen Commin obtienen sus re-
cursos. Esta revisin nos ofrece algunas claves
descriptivas de los instrumentos existentes pa-
ra la financiacién, También nos introduce, de
forma sumaria, algunos de los instrumentos
especificos en cuya discusién nos centraremos
en las siguientes secciones.

Cliertamente, después de dos décadas de
Estado Autonémico, la estructura territorial del
gasto en Espafia es muy similar a la de algunos
de los paises federales europeos, como Alema-
nia. Sin embargo, es necesario tener presente
que la génesis del Estado Autondmico en Espa-
fia es muy diferente, por su origen y su desarro-
llo, a la que se produjo en pafses federales tra-
dicionales, como Estados Unidos, Canadd,
Australia o Suiza, en los que se dio un proceso
centralizador de determinadas competencias.

En cambio, en Espafa el proceso autoné-
mico se ha desarrollado mediante una amplia
descentralizacién de las competencias ejerci-
das por la administracién central. Este proce-
so Ileva implicito en su origen, como sefiala

1.- El equivalente espafiol a los Linder en Alemania, los Estados en EEUU, o las Provincias en Argentina o en Canadi,
2.r Las CC.AA., de Régimen Comiin son todas, excepto el Pafs Vasco y Navarra, Entre las CC, AA. de Régimen Comiin
distinguiremos en ocasiones entre las de vfa rdpida (art. 151 de la Constitucién): Andalucfa, Canarias, Catalufia, Galicia y
Valencia, que con sus mis de 21 millones de habitantes incluyen casi el 55% de la poblacién; y las CC.AA. de via lenta
(art. 143 de la Constitucién): Aragén, Asturias, Baleares, Cantabria, Castilla Ledn, Castilla La Mancha, Extremadura, Ma-
drid, Murcia y La Rioja, que con sus 15 millones de habitantes incluyen algo mds del 38% de la poblacién de Espaiia.
Por su parte, el Pafs Vasco y Navarra, también denominadas Comunidades Forales, incluyen 2,6 millones de habitantes
(algo menos del 7% de la poblacion espaiiola) y disponen de un régimen fiscal singular; regulado a través del sistema de
Concierto Econémico en el Pafs Vasco y del Convenio Econémico en Navarra. A grandes rasgos, la potestad tributaria pa-
1a la recaudacién de tributos corresponde a los territorios forales (las tres provincias vascas y Navarra) y no al Estado. En
ambas casos, una parte de los recursos recaudados se transfieren al Estado como aportacién a las cargas del Estado no asu-
midas por la Comunidad Foral. En adelante, el término CC.AA. se aplicard siempre a las Comunidades de Régimen Co-
miin,

3 Visi6n necesariamente indirecta, en 1a medida en que no ponemos en relacion los recursos y las competencias asumidas,
al'no ser este nuestro objeto central. '

Descentralizacién fiscal, solidaridad interterritorial y corresponsabilidad fiscal en Espafia




Solé (1995:15), “que la centralizacion inicial
existente en Espafia presuponia la existencia
de un mismo nivel de servicios publicos y un
mismo sistema tributario para todas las regio-
nes, y un alto grado de solidaridad no sélo in-
terpersonal sino interterritorial™.

La génesis del Estado Autonémico condi-
ciona el grado de equidad horizontal garantiza-
do en Espaiia y los propios mecanismos de igua-
lacién de recursos que pueden emplearse en el
sistema de financiacion. La solidaridad interte-
mritorial es un principio importante en el sistema
de financiacién autonémica de Espafia, y al and-
lisis de algunas implicaciones ¢ instrumentos de
este objetivo dedicamos la seccion tercera. En la
seccién cuarta se discute el principio de autono-
mia tributaria y corresponsabilidad fiscal de las
CC.AA,, el que estd generando mds debate en
Espaiia. Por tiltimo, extraemos las conclusiones
mds relevantes del andlisis efectuado.

1. LA DESCENTRALIZACION
DEL GASTO PUBLICO
EN ESPANA

L as administraciones territoriales -regio-
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nales y locales- gestionaban a principios de
los afios ochenta un volumen de recursos que
representaba alrededor del 10% del gasto pu-
blico. En la actualidad, gestionan mds de un
tercio. La respectiva participacién en el gas-
to pblico aparece en las tablas 1.a y 1.b*. En
el proceso de desarrollo autonémico la parti-
cipaci6n de la Administracién Central ha dis-
minuido en 22 puntos. La participacién per-
dida por la Administracién Central ha sido
absorbida en su préctica totalidad por las
CC.AA.

Por otra parte, la exclusién de los gastos
derivados de la carga financiera (anualidades
destinadas a amortizacién de denda y pago de
intereses) oftece un visién de la magnitud de
los recursos realmente gestionados por cada
administracién que es mas acorde con la muy
diferente historia de cada una de las mismas.
Si excluimos la carga financiera, la caida de la
participacién de la Administracién Central
desde 1980 es de casi 25 puntos porcentuales.
Las AA.LL. absorben 1 punto, y las CC.AA.
mds de 23. La participacién autonémica crece,
puesto que su cardcter mds novedoso explica
un todavia menor peso de los gastos financie-
ros.

Tabla 1.a.
Gasto consolidado total de las administraciones piiblicas en Espaiia.

Participacién porcentual de cada administracién

Administracién 1980 1985 1990 1994 1995(e)
Central {incluye Seguridad Social) 89,3 743 68,0 67.8 67,6
Autonémicas - 12,9 18,3 20,5 21,2
Locales 10,7 12,8 13,7 11,7 11,2
Total 100 100 100 100 100

4.- Al analizar la descentralizacién real es conveniente consolidar el gasto piiblico, mediante la exclusidn de las transfe-

rencias entre administraciones,
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: - Tabla 1.b.
| Gasto consolidado total (sin carga financiera) de las administraciones
' : publicas en Espaiia. Participacién porcentual.

Administracion e ' © 1980 1985 1990 1994 1995(e)
. Central (incluye Seguridad Socia_l) 89,9 . 73,2 - 65,8 65,0 65,5
- Autonémicas - 14,1 20,2 22.8 23,3
' Locales 10,1 12,7 14,0 12,2 . 11,2
- Total o - 100 100 | 100 | 100 ° 100

‘ Notas: (e)=estimacidn.
f - En la tabla 1.b se excluye la carga financiera [ Cap 3+Cap.9] de Gastos
- Fuente: Elaboracion propia a partir de datos contenidos en MAP (1995 : 514-517)

Tabla L.c.
Dlstnbucwn del gasto publlco no financiero por niveles de gobierno
~en algunos palses federales (en porcentaje)

: : ' B Nivel de gobierno
Pais ) Central Estatal deal
| | ' Canads (1991) ' 42 40 18
Suiza (1984) x 48 28 24 '
~ Estados Unidos (1991) 58 19 _ 23
' Alemania (1989) 62 21 17
| ‘Espafia (1994) 65 3 12 :
. Austria (1991 | ' 69 14 ] 17
Nom&: Para Esparia se ha escogido la distribucidn en 1994, por ser todavia estimados los

| | datos para 1995. Es conveniente precisar que si se excluyen las riibricas bdsicas de
‘ la Seguridad Social (las Pensiones y las Clases Pasivas), la distribucion del gasto se-
ria del 58,8% para la Administracidn Central, el 26,7% para las autondmicas y el
: 14,5% para las locales.
| ' Fuente: - Elaboracion propia a partir de datos contemdos en MAP (1995:514-517) y datos
: contenidos en COCINB (1996:7) y en Espinosa Gaspar (1996:34-35).

Déscentralizacién fiscal, solidaridad interterritorial y corresponsabilidad fiscal en Espﬁﬁa _ -




El aumento de los recursos de las admi-
nistraciones territoriales en términos de Pro-
ducto Interior Bruto (PIB) ha sido también re-
Jevante. Los empleos no financieros gestiona-
dos por las AA.LL. han pasado de representar
el 3% del PIB en 1980 a situarse alrededor del
5% en 1995. El crecimiento de los recursos de
las CC.AA. ha sido mucho mayor: representa-
ban el 1% del PIB en 1981, mientras que en
1995 superaban ya el 10% del PIB.

La territorializacién del gasto piblico en
Espafia se ha traducido en un importante au-
mento de la participacién en el mismo de las
administraciones territoriales, asi como en una
mayor relevancia de sus recursos en relacion al
PIB. En ambos aspectos, ha jugado un papel
fundamental la instauracién y consolidacién de
las administraciones autonémicas como nuevo
nivel de gobierno en el 4mbito institucional del
Estado Espaiiol, de forma que la descentraliza-
cién del gasto puiblico entre los diferentes nive-
les de gobierno en Espafia ha alcanzado una es-
tructura muy similar a las de paises federales
tradicionales como Alemania, Austria ©
EEUU, como se puede apreciar en la tabla 1.c.

Si acaso, puede destacarse que el estanca-
miento relativo de los recursos de las adminis-
traciones locales se ha convertido en el factor
de mayor diferencia, puesto que cuando se
completen las transferencias en materia de
Educacién y Sanidad en Espafia a aquellas
CC.AA., que atn no las han asumido (las de-
nominadas de via lenta o del art. 143 de la
Constituci6n), el peso del nivel autonémico sc
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situard casi en el 30%. Sin embargo, el peso de
las administraciones locales es muy reducido
en términos comparativos.

2. LOS MECANISMOS DE
FINANCIACION AUTONOMICA

Desde 1os inicios del proceso autonémico
podemos distinguir dos perfodos muy diferen-
ciados respecto a la financiacién de las CC.AA..
Entre 1979 y 1986 se constituyeron las CC.AA.
Progresivamente, asumieren competencias y los
recursos econémicos para el ejercicio de las
mismas. Se pusieron en marcha los instrumen-
tos de financiacion previstos en la Ley Orgdni-
ca de Financiaci6n de las Comunidades Auténo-
mas (LOFCA). Por su propio caricter, este pe-
riodo fue denominado ‘periodo transitorio’, y la
financiacién se determinaba bdsicamente me-
diante el cédlculo del coste efectivo implicado
por cada competencia transferida.

En noviembre de 1986 el Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera de las CC.AA. aprobd el
denominado Sistema Definitivo de Financia-
cién, que entré en vigor para el perfodo 1987-
19915, El Sistema Definitivo establecfa el siste-
ma de financiacién para el quinquenio 1987-91,
y ponia fin al ‘periodo transitorio’ previsto en
LOFCA. El acuerdo fijaba los siguientes objeti-
vos, en relacion a los recursos a percibir por las
CC.AA.: “(A) Proporcionar a las Comunidades
recursos para la prestacién de los servicios pu-
blicos que han asumido; (B) Hacer efectivo el

5.- A pesar de su denominacion de ‘Definitivo’, el sistema debe renegociarse cada cinco afios. En enero de 1992 el Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera acordé el sistema de financiacién para el perfodo 1992-1996, y a finales de 1996 se
acordé el sistema para el periodo 1997-2001. Los acuerdos adoptados en los afios noventa no representan cambios gene-
rales sustanciales respecto al funcionamiento del sistema en el periodo anterior, excepto en lo que se refiere a algunos as-
pectos vinculados a la autonomia tributaria, que tratamos con detalle en la seccion cuarta.

Germi Bel




principio de sclidaridad interterritorial; y (C)
Hacer compatibles el ejercicio de las competen-
cias del Estado en materias de polftica econdmi-
ca y social, y las competencias de las Comuni-
dades en lo que respecta a la gestién y ejecucién
de dichas politicas.” (CPFF-CCAA, 1988)

Para lograr estos objetivos se establecfan
dos grandes blogues que agrupan las transfe-
rencias que el Estado realiza a las CC.AA: la
financiacién incondicionada, dirigida a pro-
porcionar recursos para financiar los servicios
transferidos, y la financiacién condicionada,
de cardcter finalista, con fines y objetivos es-
tablecidos y concretos.®

La financiacién incondicionada se efectia a
través de los mecanismos financieros de gestién
propia de las CC.AA. (tributos cedidos por el
Estado y tasas asociadas a servicios transferi-
dos), de la participacién de las CC.AA. en los
Ingresos del Estado y, a partir de 1994, de la
participacién territorializada en el rendimiento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas (IRPF). Las dos cuestiones claves en la
implantacién del nuevo sistema de financiacién
a partir de 1987 fueron: (1) la determinacion del
volumen total de recursos a distribuir entre las
CC.AA. como financiacién incondicionada; y
(2) la determinacién de los porcentajes con que
cada Comunidad participaba en los recursos to-
tales. Se adopt6 come restriccién inicial 1a de
que ninguna Comunidad podia recibir menos
recursos de los que estaba ya recibiendo’.

Por su parte, la financiacién condicionada
se configura en diversos instrumentos:

a.- Para la financiacién de los servicios de
asistencia sanitaria y los servicios sociales
traspasados a algunas CC.AA. se realizan
transferencias de la Tesorerfa de la Seguri-
dad Social.

b.- La financiacién vinculada a Contratos-Pro-
grama, mediante los que se produce la
cooperacion financicra de diferentes admi-
nistraciones, sobre todo en materia de ser-
vicios piblicos de transporte de viajeros.

c.- Bl Fondo de Compensacién Interterritorial
(FCI), instrumento especifico de reequili-
brio tetritorial dirigido a aumentar la capa-
cidad inversora de las Comunidades con
menor nivel de desarrollo econdmico,

d.- Las subvenciones gestionadas, asociadas a
objetivos especificos vinculados a los fi-
nes de politica social o econémica del Es-
tado -como las becas en el sistema educa-
tivo-, en materias que son competencia de
las CCAA, '

e.- Los convenios de inversién conjunta, en
proyectos de inversion en los que actian
conjuntamente diferentes administracio-
nes.

f.- La participacion de las corporaciones loca-
les en los ingresos del Estado, en el caso de
algunas CC.AA. que tienen competencias
en materia de tutela financiera de sus cor-
poraciones locales.*

6.- En Bel (1991a) y MEH (1995) puede encontrarse una explicacion detallada de estos mecanismos de financiacién,

7.- Esta restriccidn ha estado presente en todas las modificaciones posteriores del sistema, por lo que éstas siempre han
tenido efecto expansiva sobre la evolucion del montante de recursos transferidos. Més abajo, al discutir los principios de
solidaridad y de autonomfa tributaria, volvernos con mayor detalle a los mecanismos més importantes de financiacién in-

condicionada.

8;- Las CC.AA. realizan una labor de estricta intermediaci6n entre 1a administracién central y las administraciones loca-
les de su &mbito. Inclvso ia distribucion de los recursos entre cada municipio y cada gobierno provincial (las provincias
s¢n institucionés de cardeter local, no regional, en Espafia) viene establecida por el legislador central. Por tanto, las trans-
ferencias por recursos locales ajenos no pueden ser consideradas propiamente como recursos gestionados por las CC.AA.,
annque éstas las integren dentro de sus previsiones presupuestarias,
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g.- Recursos transferidos por la Unién Euro-
pea, a partir de los instrumentos de finan-
ciacién de la Politica Regional y Social de
la Unién Europea. Estos recursos son cana-
lizados desde el Estado a las CC.AA. me-
diante operaciones extrapresupuestarias.

h.- Otras transferencias especificas y singula-
res a algunas CC.AA.,como las que corres-
ponden a policia autonémica en Catalufia.
Finalmente, las CC.AA. disponen de sus

propios mecanismos tributarios y financieros,
que les proporcionan la financiacién propia.
Entre sns instrumentos tributarios propios es-
t4n los impuestos propios y los recargos sobre
impuestos estatales. Poco utilizados, y con
rendimientos exiguos, proporcionan alrededor
del 1% de los recursos totales. Entre los ins-
trumentos financieros estdn las operaciones de
crédito piiblico y de crédito con el extranjero,
sujetas a autorizacién estatal, y el recurso al
sector privado.

Ei sistema definitivo de financiacién auto-
némica presenta una compleja multiplicidad
de mecanismos que seria deseable simplificar,
para conseguir un mayor automatismo de la fi-
nanciacién y mayor transparencia de los flujos
financieros que, implicitamente, estdn produ-
ciendo un efecto nivelador en el sistema.

3. LA SOLIDARIDAD INTERTE-
RRITORAL EN LA FINANCIA-
CION AUTONOMICA

La solidaridad interterritorial en Espafia
tiene dos vertientes diferenciadas: (1) laigual-
dad de financiacién para el ejercicio de las
competencias comunes y (2) la financiacién
especifica de inversiones dirigidas al reequili-
brio territorial.
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3.a. IGUALDAD DE FINANCIACION
PER CAPITA DE LAS
COMPETENCIAS COMUNES

La poblacién es ¢l indicador bésico de la
necesidad de financiacién para la prestacion
de servicios en los sistemas de hacienda fede-
ral. Pueden introducirse correcciones por la
existencia de factores diversos: concentracio-
nes urbanas (que imponen un coste mucho
mds elevado en las inversiones), por los usua-
rios potenciales del servicio, por dispersién
extrema de la poblacién (que impone un so-
brecoste en el acceso al servicio publico), ete.
Pero incluso los elementos de correccion fun-
cionan contradictoriamente en diferentes ser-
vicios: resulta obvio que la prestacién de ser-
vicios vinculados a la agricultura requerird
una mayor financiacién en dreas rurales. No
obstante, es igualmente claro que las actuacio-
nes en materia de vivienda se hacen a mucho
mayor coste en las concentraciones urbanas
que en las dreas rurales. Por tanto, la pobla-
cién es el indicador mds claro y bésico del
coste, y las correcciones que se impongan no
vendrdn a alterar profundamente el factor po-
blacional, sino sélo a matizarlo.

En Espafia, entre las variables que deter-
minan la cuantfa que cada Comunidad percibe
mediante los mecanismos de financiacion mds
importantes la variable poblacién desempefia
un papel central. La tabla 3.a recoge los facto-
res de ponderacion de las variables geografi-
cas, demograficas y administrativas usadas
para distribuir la financiacién por Participa-
cidn en los Ingresos del Estado de las diferen-
tes CC.AA.

Después de aplicados los factores de pon-
deraci6n correspondientes a las variables dis-
tributivas (seccién superior de la tabla), entran
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en juego dos variables redistributivas: la po-
breza relativa, en funcién de la renta de cada
Comunidad, y el esfuerzo fiscal, en funcién de
la cuota liquida del Impuesto sobre la Renta
(IRPF). Estas variables redistributivas corri-

gen la distribuci6n inicial en faver, por una

parte, de las Comunidades menos desarrolla-
das, y por otra, en favor de aquellas Comuni-
dades donde se registra un mayor esfuerzo fis-
cal.

Tabla 3.a
Factores de ponderacién vigentes de las variables consideradas para la

dlstrlbucmn de la financiacién incondicionada (en paréntesis los vigentes en
el perlodo 1987-1991).

Factor de ponderacién
Competencias art.143 Competencias art. 151

Variables distributivas :

Poblacién 64.0% (59,0%) 94,0% (84.4%

Insularidad 0,4% (0,7%) 1,5% (3,1%)

Superficie 16,6% (16,0%) 3,5% (15,0%)
. Unidades administrativas 17,0% | (24,3%) 0,4% “)
. Dispersi6n 2,0% ) 0,6% )

Constante - ) - - (-2,5%)

Total 100% (100%) 100% (100%)

Variables redistributivas

Pobreza relativa 2. 7% (4,2%) 2,7% “(0,4%)

Esfuerzo fiscal 1,8% (5,0%) 1,8% (1,7%)
Nota: - a Las Unidades admm_zstratzvas son el nidmero de provincias o islas que existen enla

- Comunidad.,

-b. La dispersidn se mide segtin el niimero de niicleos de poblacion.

-¢. La constante era un factor de ajuste usado en el periodo 1987-1991.
d. Como se explicd en la Introduccion, los blogues competenciales en Educacion y en
Sanidad son los mds importantes en el articulo 151, Estas competencias ain no son

‘ En 1a financiacién de los grandes progra-
mas de gasto, como la educacidn y la sanidad,
el peso de la poblacién en la distribucién de
recursos es determinante. En la educacién, el
peso de la poblacién es el 94% (por encima
del 84% que representaba a findles de los

ochenta). En la Sanidad -cuya financiacién es
especifica a través de Ia Tesoreria de la Segu-
ridad Social- la dependencia de la poblacién
es estricta, pues el cémputo de financiacién se
basa en la poblacidén de la Comunidad con de-
recho a asistencia (que supera casi siempre el
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99% del total, por el cardcter publico univer-
sal de la asistencia sanitaria en Espafia).
Estos factores explican que, sobre todo en
las CC.AA. con nivel competencial mds avan-
zado, la financiacién per cépita de las compe-
tencias sea muy similar®’, como se puede apre-
ciar en la columna 1 de la tabla 3.b. No suce-
de exactamente los mismo con las CC.AA. del
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143, porque estas no disponen todavia de
competencias en educacién y sanidad (las de
financiacién mds igualitaria), y por que la va-
riable poblacién juega un papel menos hege-
ménico en la ponderacién (64%), y desempe-
fian un papel no desdefiable las variables su-
perficie (16,6%) y Unidades administrativas
(17%).

Tabla 3.b
Financiacién incondicionada per cipita de las CC.AA. (1994)
@ 2)
S$in incluir fondos especificos | Incluyendo fondos especificos
de desarrollo de desarrollo
CC.AA. US$/habitante indice US$/habitante indice
Andalucia 646,0 100,7 738,7 105,7
Canarias 752,6 1174 843,8 120,7
Catalufia 638,3 99,5 646,38 92,5
Galicia 682,3 106,4 781,3 111,8
Valencia 565,2 88,1 592,2 85,1
Total CA art. 151 641,3 100,0 699,0 100,0
Aragén 304,7 103,8 3245 97,1
Asturias 305,6 104,1 372,0 111,3
Baleares 297,6 101,4 301, 90,1
Cantabria 501,3 170.8 546,6 163,5
Castilla-Le6n 319,5 108,9 3834 114,7
Castilla la Mancha 3210 1094 405,7 1214
Extremadura 3394 115,6 4473 133,8
Madrid 2474 84.3 251,6 75,3
Murcia 203,0 69,2 249,3 74,8
La Rioja 382,0 130,1 396,6 118,6
Total CA. art. 143 293,5 100,0 3343 100,0
Nota: .- Los fondos especificos para el desarrollo, incluidos en la columna 2, son el Fondo de Compensa-

cidn Interterritorial (FCI) y los Fondos Estructurales de la Unién Enropea.
.- Las Comunidades en cursiva son las de renta inferior a la media espafiola.

.- Se ha tomado como cambio 1US$= 145 pta.

- En 1994 Cantabria registré un acontecimienio de dimensicn econdmica excepcional en materia

de impuesto sobre sucesiones.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos contenidas en Salamero y Bassols (1997:60-61).

9.- Con la punta méxima que representa Canarias por su componente de insularidad, y la punta minima de Valencia, que
parece asociada a un esfuerzo fiscal relativamente bajo. La convergencia de financiacién per cdpita entre CC.AA. de Ré-
gimen Comin ha expetimentado un gran avance en los afios noventa, pues en los primeros afios del sistema de financia-
cién se habian registrado divergencias excesivas (ver Bel, 1991b). Pero quedan diferencias de financiacién muy importan-
tes entre las dos CC.AA. Forales y el conjunto de las de Régimen Comiin, en favor de las Forales.
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‘ Esta es 1a primera dimensién del princi-
pio de solidaridad interterritorial en el sistema
d;e financiacién autonémica de Espafia: a pe-
sar de que la capacidad fiscal de las CC.AA,
presenta diferencias importante, y por tanto
térnbién presentan grandes diferencias abso-
lutas yrelativas los ingresos tributarios que el
sector pdblico obtiene en cada iina de las re-
giones, la financiacién de las competenmas
b;’lsmas de.las CC.AA. es apreciablemente
igualitaria en términos de recursos/habitante

- en el caso de las CC.AA. con competencias -

en educacién y sanidad. Esto se refleja de for-

ma muy clara en las disparidades que existen.

en el cociente entre gastos autonémicos y ¢l
PIB regional. En las CC.AA. de menor desa-
rrollo relativo, como Andalucfa y Galicia, el

gasto auton6mico supone més del 18% del

PIB regional. En cambio, en Comunidades de
rriayor nivel de desarrollo relativo como es el
caso de Catalufia o de Valencia, el gasto auto-
némico se sitiia en el entorno del 12% del PIB
re;gional. '

3ib. LOS MECANISMOS
ESPECIFICOS DE FINANCIACION
DE LA SOLIDARIDAD.

j“ E: principal y mds especifice instrumento
de financiacién de la solidaridad dirigida al
reequilibrio es el Fondo de Compensaci6n In-
terterritorial (FCI). La existencia de un FCI
'fue prevista en la Ley Orgémca de Financia-
ci6n Autonémica (LOFCA), en su artfculo 16.
Las previsiones legales indicaban que el FCI
se dotaria anualmente con una cantidad no in-
ferior al 30% de la inversién ptblica aprobada
para cada ejercicio en los Presupuestos del Es-
tado Asimismo, se preveia su asignacién a
gastos de inversi6n en territorios menos desa-

rrollados, distribuyéndose segin los siguien-
tes criterios: a) La inversa de la Renta por Ha-
bitante; b) La tasa de poblacién emigrada en
los tltimos 10 afios; ¢) El porcentaje de de-
sempleo sobre la poblacién activa; d) El hecho
insular; y e) Otros criterios que se estimasen
procedentes.

E1 FCI fue regulado en 1984. Se dotaba
con una cantidad no inferior al 30% de la in-
versién real civil nueva del Estado. En cuanto
a su distribucion, se establecfa que setian be- -
neficiarias todas las CC.AA., asf como las ciu-
dades extrapeninsulares de Ceuta y Melilla.
Las variables y ponderaciones que determina-
ban la asignacién del Fondo eran: la inversa
de 1a renta (70%), el saldo migratorio (20%),
la tasa de paro (5%), y la superficie (5%). El
hecho insular corregi’a.a] alza los anteriores
criterios.

La distribucién del Fondo cntre las dife-
rentes CC.AA, favorecia siempre a las menos
desarrolladas, en términos relativos a la pobla-
cién. Sin embargo, en este periodo inicial se
aprecié un aumento de la participacion de las
Comunidades mds desarrolladas. Esta evolu-
cidn imprevista fue resultado de la inversién
de los flujos migratorios internos, pues co-
menzaron & registrase migraciones negativas
en algunas CC.AA. de mayor nivel de renta. A
la imprevista evolucién del reparto del FCI, se
afiadfa otro elemento que perjudicaba el obje-
tivo de reequilibrio territorial. Ademds de ins-
trumento de solidaridad interterritorial, ¢l FCI
era el mecanismo de financiacién de las inver-
siones nuevas asociadas a servicios transferi-
dos. Por lo tanto, todas las CC.AA. eran per-
ceptoras del FCI, situacion un tanto contradic-
toria con ¢l objetivo de reequilibrio territorial.

Estos son los principales factores que lle-
varon a la Reforma del FCI en 1990. Las no-
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tas caracteristicas de 1a Reforma fueron las si-

guientes’;

a} Las Comunidades beneficiarias del FCI
son aquellas cuya renta por habitante es
menor al 75% de la media de 1a Uni6én Eu-
ropea, criterio similar al establecido para
seleccionar las Regiones europeas inte-
grantes del Objetivo 1 de los Fondos Es-
tructurales de la Unién Europea.

b) En cuanto a la dotacién del Fondo, el por-
centaje establecido inicialmente fue el
30% de la inversi6n real civil nueva del
Estado, y fue ampliado al 35% en 1992. El
porcentaje se ha corregide por dos facto-
res. Por un lado, se pondera por la partici-
paciéon de las Comunidades beneficiarias
en el total de poblacién de Espaifia. Por
otro, se multiplica por el resultado del co-
ciente formado por la renta per cdpita me-
dia espafiola y la renta per cépita de las
Comunidades beneficiarias, correccién
que aumenta la dotacién del Fondo.

¢) Ladistribucién del nuevo FCI se realiza de
acuerdo con la poblacién (87,5%), la dis-
persién poblacional (6,9%), la superficie
(3%), el saldo migratorio (1,6%), y la tasa
de paro (1%). Una vez realizada esta dis-
tribucién, se redistribuye el 20% del Fon-
do de acuerdo con la inversa de la renta per
cépita de cada Comunidad, y se aplica un
coeficiente corrector por insularidad para
Canarias (la otra Comunidad insular, Ba-
Jeares, no es beneficiaria del nueevo FCI).
La Reforma del FCI ha mejorado su caréc-

ter como instrumento de solidaridad, al desvin-

cularlo de Ia financiacién de la inversién nue-
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va. Asimismo, ha aumentado la coherencia en-
tre las politicas de reequilibrio espafiola y co-
munitaria, al adoptar, para seleccionar a las
CC.AA. beneficiarias, criterios similares a los
del Objetivo 1 de los Fondos Estructurales CE,
que concentra la mayor parte de aportaciones
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER). Los efectos redistributivos sobre la
financiacién autondémica del FCI (que sélo
perciben las CC.AA. de menor renta en Espa-
fia) y de los Fondos Estructurales europeos
{que si bien benefician a todas las CC.AA., se
dirigen en mayor medida a las CC.AA. de me-
nor renta) se perciben si observamos la colum-
na 2 de la tabla 3.b més arriba, y la compara-
mos con la columna 1. Las CC.AA. en cursiva,
las de renta inferior a 1a media espaiiola, mejo-
ran su financiacién relativa tras la asignacion
de los fondos de reequilibrio regional.

IV. AUTONOMIA TRIBUTARIA
Y CORRESPONSABILIDAD
FISCAL DE LAS CC.AA.

La significacién de la financiacién de las
CC.AA. a través de ingresos tributarios es un
buen indicador acerca del grado de correspon-
sabilizacion fiscal del sistema. Las haciendas
autonémicas espafiolas han obtenido tradicio-
nalmente sus ingresos tributarios a través de
los mecanismos tributarios propios, y de los
mecanismos financieros de gestién propia -
los tributos cedidos y las tasas asociadas a ser-
vicios traspasados-. Pero estas figuras han te-
nido una dimensién relativa muy limitada en

10.- Conviene notar también que la Reforma establecia una Compensacion Transitoria para la financiacion de las inver-
si6n nueva de las Comunidades no beneficiarias. La Compensacién Transitoria se establecio para 1990 y 1991, y se inte-

216 en la financiacién incondicionada a partir de 1992.
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la financiacién de las CC.AA. de Régimen
Commin, como se aprecia en la tablad,

- La pafticipacién de los ingresos impositi-
\fros en los-ingreses presupuestarios totales era

del 7,7% en 1987, s6lo 2,4 puntos porcentua-

les superior-en 1991, y superaba en poco el
11% en 1994, Entre los ingresos impositivos,
los impuestos propios y los recargos sobre im-
puestos estatales tienen una participacién muy
feducida. Este extremo es importante, puesto
que éstos dltimos son los tnicos instrumentos
Siobre los que las CC.AA. podfan ejercer po-
testades tributarias normativas hasta 1996.
De la ‘observaci6n de la tabla 4 se des-

prende que el ¢jercicio por las CC.AA. de sus
potestades tributarias en los impuestos propios -
y en los recargos sobre impuestos estatales ha
sido poco significative hasta mediados los no-
venta. No se han registrado avances significa-
‘tivos en la corresponsabilizacitn fiscal de las
CC.AA. En la prictica, no.se ha hecho uso re-
levante de la potestad de establecer impuestos
propios o recargos sobre impuestos estatales
vigentes. Las haciendas autonémicas conti-
ndan careciendo de un grado suficiente de au-
tonomia tributaria y corresponsabilidad fiscal.
Esta situacién produce petjuicios en varios as-
pectos. Entre otros, los siguientes:

' Tabla 4
Capftulos de Ingresos en las CC.AA. de Régimen Comin (en %)
Capitulo de Ingresos 1987 1991 1994
Impuestos Directos e Indirectos (1 y 2) 7.7 - 10,1 7 11,2
Tasa y otros Ingresos (3) 76 : 6,6 1 - 4,9
Transferencias Corrientes (4) 66,6 60,8 65,0
Transferencias de Capital (7) 11,2 8,9 ' 8,5
Variacién Pasivos Financieros (9) 5,2 11,0 - 8.3
~ Otros (5,6 y 8) 1.6 : 2,6 2,1
Total 100 . 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir.de datos del Ministerio de Economfa y Hacienda, el Mi-
- nisterio para las Administraciones Piiblicas, y los Presupuestos Consolidados de las

CC.AA.

« La falta de autonomia tributaria impide a
i las CC.AA. adoptar decisionies propias en
N relacién al volumen de sus recursos ordi-
narios. El recurso al endeudamiento queda
como ﬁ:nica via abierta en la préctica para
disponer de recursos adicionales. El uso
desmesurado de este recurso ha puesto en
dificultades financieras a algunas CC.AA.

= - Existen escasa posibilidades de que los

ciudadanos sancionen este tipo de politi-
- cas. En la medida en que no existe un gra-
do suficiente de asociacién entre impues-
"tos pagados y gasto autonémico, los go-
biernos autondmicos sélo responden acer-
ca del uso de sus recursos, pero no de su
obtencién, Esta situacién no favorece en
absoluto 1a eficiencia en el funcionamien-
to de las haciendas autonémicas.
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La generalizacién de un cierto consenso
sobre la deseabilidad de un mayor grado de
corresponsabilizacién fiscal de las CC.AA."
ha conducido, muy recientemente, a la realiza-
cién de dos reformas en el sistema de finan-
ciacién autonémica en Espafia.

4.a) LA PARTICIPACION DE LAS
CC.AA. EN EL IRPF
TERRITORIALIZADO.

La primera de estas reformas fue el
Acuerdo, adoptado por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera adoptado en octubre de
1993, por el que se establecié que a partir de
1994 (para los afios 1994 y 1995, y después se
prorrog6 para 1996) cada Comunidad Auténo-
ma pasarfa a percibir el 15% del importe de la
cuota liquida del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF) ingresadas por los
residentes en su territorio®”. Esta reforma im-
plicaba que el rendimiento previsto (‘recauda-
¢ién normativa’) del 15% de las cuotas territo-
rializadas del IRPF se detraia a priori de la fi-
nanciacién incondicionada a percibir por Par-
ticipacién en los Ingresos del Estado. Esto im-
plica que la participacién de las CC.AA. en
los ingresos del Estado (PIEi) se desdoblaba
de la siguiente forma, tomando 1993 como
afio de base para el cdlculo:
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PIEi= PIEi + 0,15*IRPFi

Donde

PIE= Participacion en los ingresos del Es-
tado sin reforma.

PIE= Participacion en los ingresos del Es-
tado con reforma.

IRPF= Cuota territorializada del IRPF

i= Comunidad Auténoma (i= 1,2...,15)

En el supuesto de que la recaudacién
efectiva se revelara diferente a la prevista o
normativa, se establecfan una serie de ‘topes’
que definen unos limites méximos y minimos
de forma que los crecimientos imprevistos del
IRPF no generaran un ‘exceso’ de financia-
¢ién de la Comunidad Auténoma (topes de
médximos) y que los decrementos imprevistos
del IRPF no generaran un ‘defecto’ de finan-
ciacién de la Comunidad Auténoma®.

L.a participacién de las CC.AA. en la re-
caudacion territorializada de un gran impues-
to como el IRPF supuso un cierto -aunque li-
mitado- avance en la corresponsabilidad fiscal
de las CC.AA., en la medida en que permitia
una mayor percepcién por los ciudadanos de
sus Comunidades Auténomas como adminis-
traciones que perciben impuestos, y en que se
establecia una cierta relacion entre el esfuerzo
fiscal realizado en una Comunidad Auténoma
y sus ingresos. Pero incluso antes de que haya

11.- Un ejemplo del consenso existente en el &mbito académico puede encontrarse en el Informe del Grupo de Expertos
sobre Financiacién Autonémica, publicado en dos entregas en la Revista Palau 14, Revista Valenciana de Hacienda Pibli-
ca. Ver Monasterio Escudero et al. (1994) y Monasteric Escudero et. al (1995).

12.- Ver Bonastre (1994) para una explicacién detallada de es

ta reforma.

13.- El juego de los topes méximos y minimos de crecimiento lleva a que las CC.AA. que aceptaron el nuevo sistema dis-
pondrian de més recursos que con el antiguo sistema (puesto que existe un limite minimo positivo de crecimiento), aun-
que este aumento de recursos venia limitado por la existencia del tope méximo de crecimiento, El sistema de topes mini-
mos y maximos, ademds, pretendfa modular las discrepancias en ios resultados del nuevo sistema para las diferentes
CC.AA. Todas las Comunidades excepto Galicia, Extremadura y Castilla-Len aceptaron ¢l nuevo sistemna. Es convenien-
te precisar que en Espafia no es posible imponer reformas del sistema de financiacion a aquellas CC.AA. que no guieran
aceptarlas. Por ello, en esas tres CC.AA. se mantuvo el sistema anteriot.
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pasado suficiente tiempo como para poder
evaluar empfricamente los efectos de este
cambio, otra reforma, de mayor entidad, ha
\}enido a transformar adicionalmente el siste-
ma de financiacién autonémica.

4.B. LA CESION PARCIAL
DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA A LAS CC.AA.

© A finales de 1996 ha sido aprobado el mo-
delo de financiacién a aplicar en el periodo
© 1997-2001. El nuevo modelo ha incorporado
una modificaci6n sustancial respecto al pree-
xiistente: la cesién parcial de un nuevo tramo
de hasta el 15% del IRPF. Esta cesi6n tiene
unas caracteristicas muy diferentes a la anali-
zada més arriba. Si en el caso anterior nos en-
contrdbamos ante un supuesto de participa-
cién en un gran tributo estatal (o federal, en
terminologia tradicional), Ia tltima modifica-
cién ha implicado la cesi6n -como tributo ce-
dido- de un tramo del mismo impuesto, el
I:RPF, tramo sobre el que se ha atribuido capa-
cidad normativa a las CC.AA.“ (capacidad
normativa que se ha atribuido también sobre
impuestos que ya habfan sido cedidos en esta-
dios anteriores del proceso autondémico, como
10s impuestos sobre patrimonio, sobre suce-
siones, etc.).

. Como en el caso anterior, esta reforma
implica que el rendimiento previsto (‘recauda-

cién normativa’) del tramo del IRPF cedido
(15%) se detraiga a priori de la financiacién
incondicionada a percibir por Participacidn en
los Ingresos del Estado. Pero ahora las
CC.AA, que han aceptado el nuevo sistema
(todas excepto Andalucia, Extremadura y Cas-
tilla la Mancha) pueden avmentar o disminuir
los tipos impositiv'os en el tramo del IRPF que
les ha sido cedido, respecto a las tarifas impo-
sitivas estatales de partida (con el lmite de
que la cuota resultante de los tipos autonémi-
cos no puede ser superior ni inferior en mds
del 20% a la cuota que resultarfa de aplicar a
este tramo la estructura tarifaria estatal). Tam-
bién pueden modificarse deducciones perso-
nales, familiares, por inversiones, etc.” -

No es posible todavfa, 16gicamente, efec-

- tuar una evaluacién empitica de esta modifi-

cacionrdel sistema de financiacién, al ser 1997
el primer afio su aplicacién, Parece claro que

la autonomfa tributaria de las CC.AA. aumen-

ta de forma destacada con la atribucién de ca-
pacidad normativa sobre una parte de un gran
impuesto, por lo que mejora la corresponsabi-
lidad fiscal en el sistema.

Pero 1a atribucién de capacidad normativa
ha suscitado también una discusién de intensi-
dad creciente respecto a diversas cuestiones:
(1) sobre la posibilidad de competencia fiscal
entre CC.AA." y el problema que introduce la

determinacién legal de la residencia para la -

atribucién territorial del tramo autonémico del

14.- La cesién parcial de un tramo del 15% del IRPF no sustituye todavia a la participacién territorializada en el 15% del
IRPF, sino que la complementa. De hecho, se prevé que cuando todas las CC.AA. de Régimen Comiin puedan absorber
el montante financiero que suponen estos dos tramos del IRPF (lo cual acontecers cuando se tealice la transferencia de la
Educacién a las CC.AA. que aun no ejercen esta competencia), el Estado cederd otro tramo del 15% del IRPF a las
CC.AA. y desaparecer4 la actual participacidn territorializada del 15%,

15.- La cesi6n parcial del IRPF a las CC.AA, presenta muchos aspectos complejos, tanto de tipo econémico como legis-
lativo, En Casado Ollero et al. (1997) son tratados con detalle. S4nchez Sénchez (1996} describe y analiza mds sintética- -

mente esta reforma.
16.- Ver, a este respecto, Plaza Villaseca (1 996).

Descentrali_zacién fiscal, solidaridad interterritorial y corresponsabilidad fiscal en Espaiia




IRPF; (2) sobre la compatibilidad entre la ten-
dencia a la armonizacién fiscal en la Unidn
Europea y la apertura hacia la desarmoniza-
ci6n fiscal en Espaiia; (3) sobre la gran dife-
rencia en los niveles de autonomia tributaria
de las diversas CC.AA.", puesto que al cen-
trarse la cesién parcial en el IRPF -el gran im-
puesto progresivo por excelencia en el sistema
fiscal espafiol- la recaudacién territorial pre-
senta grandes divergencias segun los niveles
de renta regional; (4) sobre la conveniencia de
concentrar la autonomia tributaria sobre un
tinico gran impuesto, el IRPFE, que por su pro-
pia concepci6n y objetivos es mucho més sen-
sible al ciclo econémico que otros impuestos
como los indirectos, etc.”

La introduccién en el sistema de financia-
ci6n autonémica espafiol de una caracteristica
-la capacidad normativa sobre los grandes im-
puestos directos- més propia del federalismo
fiscal norteamericano -EEUU y Canadi- que
del europeo -Alemania o Bélgica, donde pre-
domina el sistema de participacién sin capaci-
dad normativa- ha sido un tanto sorprendente,
y sus aspectos més significativos y sus conse-
cuencias ser4n objeto de reflexién y discusién
en los préximos afios.

De forma tentativa, puede apuntarse que
quizés ha sido una complicaci6n innecesaria y
poco deseada del sistema de financiacién au-
tonémica. Incluso antes de su entrada en vigor
los responsables gubernamentales de las prin-
cipales CC.AA. o bien no han aceptado el
nuevo sistema (es el caso de Andalucia, 1a Co-
munidad més poblada) o bien han expresado
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su intencién de no hacer uso de la capacidad
normativa (es el caso de Catalufia, la segunda
Comunidad mds poblada).

Pareceria mds adecuado, en relacién con
los paises de nuestro entorno y en coherencia
con el proceso de armonizacién fiscal en la
Unién Europea, establecer un esquema de par-
ticipacién autonémica en varios impuestos -
directos ¢ indirectos- de gran capacidad recau-
datoria, para aumentar los ingresos tributarios
de las CC.AA.. Este esquema de participacién
en una ‘cesta’ de grandes impuestos directos e
indirectos reduciria las notables discrepancias
en autonomia tributaria entre las CC.AA. y
harfa que sus resultados financieros fueran
menos dependientes del cicle econdmico.

Respecto a la participacién de la voluntad
autondmica en el disefio del sistema impositi-
vo, y sus implicaciones sobre la financiacién
autonémica, parece sugerente la forma en que
se instrumenta la corresponsabilidad fiscal en
Alemania: la normativa federal sobre los im-
puestos federales participados por los linder
debe ser aprobada por la Cdmara Territorial, el
Bundesrat (Senado aleman). FEste, a su vez, es-
t4 integrado directa y exclusivamente por re-
presentantes de los gobiernos de los linder. La
corresponsabilidad fiscal no radica tanto en la
capacidad individual para fijar tipos impositi-
vos sobre impuestos parcialmente cedidos
{con sus eventuales consecuencias en térmi-
nos de desarmonizacion fiscal y competencia
fiscal), como en la participacién regional en la
formacién de la voluntad legislativa federal
sobre los grandes impuestos participados.

17.- Ver Salamero y Bassols (1997) para una visién de las diferencias en autonomia tributaria y Sanchez Sdnchez (1996)

para una discusién.

18.- Lépez Laborda (1996) discute otras implicaciones, de cardcter mds especializado, de la descentralizacion del IRPF:
sus efectos sobre la distribucién de la renta, y las externalidades fiscales gue pueden asociarse al compartimiento de una

base tributaria por dos niveles de gobiemo.

Germa Bel
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5. CONCLUSIONES

El proceso de descentralizacion politica y

:administrativa iniciado en Espafia hace veinte
‘afios se ha traducido en un nivel de descentra-

lizacién fiscal equiparable al de los paises fe-

.derales europeos. La ‘autonomizacidn’ del gas-
to ptiblico se ha traducido en un importante au-
'mento de la participacidn de las administracio-
nes territoriales en el gasto publico, asf como
en una mayor relevancia de sus recursos en re-
lacién al PIB. El estancamiento relativo de los
recursos de las administraciones locales apare-
ce como el principal problema que queda en
términos de descentralizacién fiscal y de sufi-
‘ciencia financiera, por lo que podrfa ser ade-
‘cuado iniciar un segundo proceso de descen-
tralizacion, esta vez s6lo administrativa; desde
" las CC.AA. hacia las administraciones locales,

La solidaridad interterritorial en Espafia
presenta dos vertientes diferenciadas: (1) la

igualdad de financiacién per cédpita para el
ejercicio de las competencias comunes bésicas
y (2) la financiacion especffica de inversiones

dirigidas al reequilibrio territorial, En primer

- lugar, a pesar de que la capacidad fiscal de las
CC.AA. presenta diferencias importante, y
por tanto también presentan grandes diferen-
cias absolutas y relativas los ingresos tributa-

rios que el.sector piiblico obtiene en cada una

de las regiones, la financiaci6n de las compe--
tencias bésicas de las CC.AA. es sensiblemen-
te igual en términos de recursos/habitante en
las CC.AA. de mayor nivel competencial. Por

j’otra parte, el Fondo de Compensacién Interte-
rritorial proporciona recursos adicionales a las
CC AA. de mencr renta para efectuar inver-

* siones dirigidas al reequilibrio territorial, en

asociacién con los objetivos y los recursos de

la Politica Regional de la Uni6n Europea.

Por iitimo, puede sefialarse que la autono-
mia tributaria de las Comunidades Auténomas
sélo ha experimentado avances relevantes en
los dltimos afios, mediante reformas que pri-
mero, instauraban la participacién territoriali-

‘zada en el IRPF; mds tarde, mediante la cesién

parcial de un tramo del mencionado impuesto,
con capacidad normativa para las CC.AA.
Aunque existe: un amplio consenso sobre la
conveniencia de avanzar en el logro de mayo-
res niveles de autonomia tributaria y corres-
ponsabilidad fiscal, ha sido y serd muy discu-
tida la introduccién de tendencias desarmoni-
zadoras del sistema de impuestos directos en
Espaiia en el mismo momento en que se avan-
Zg en la armonizacién impositiva en la Unién

-Europea, En este contexto, la experiencia ale-

mana ofrece muestras sugerentes sobre c6mo
combinar corresponsablhdad ﬁscal y armoni-
zacién fiscal.
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PROBLEMAS Y ESTRATEGIAS EN LA ACCION URBANA

Expositor: Dr. ENRIQUE OLIVERA
VICEJEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

El1 21 de agosto préximo pasado la ASAP
reanud6 sus habituales desayunos de trabajo,
invitando en esta oportunidad a disertar al Vi-
cejefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, Dr. Enrique Olivera, quien se refirié a
la estrategia que se plantea el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires en materia de accién
urbana.

El funcionario inicié su exposici6n resal-
tando la concepcién abarcadora que el Gobier-
no de la Ciudad tiene en materia de adminis-
traci6n, la cual se basa en el disefio de objeti-
vos estratégicos, como asi también en la nece-
sidad de estimuiar a la gente a través de un sis-
tema de incentivos, para que dichos objetivos
estratégicos sean alcanzados. Es decir, organi-
zarse para que el conjunto de la administra-
cién tienda, movida por los incentivos, hacia
los objetivos estratégicos. Por otro lado, resal-
t6 las dificultades implicitas que trae apareja-
da la Administracién Piblica, donde los obje-
tivos son mds dificiles de definir y de cuanti-
ficar, los sistemas de control exigen esquema-
tizaciones que muchas veces abandonan la
concepcion integral de la realidad en la cual se
estd operando y existe ademds una necesidad
de an4lisis mucho més compleja.

El Dr. Olivera, luego de esta breve intro-

duccidn, sefial6 que en las grandes ciudades se
estdn produciendo cambios muy importantes,
indicando en primer lugar la continuidad y la
intensidad del proceso de urbanizacién, y
aclar6, que no se tiene conciencia deladimen-
si6n que ha alcanzado la emigracién hacia las
ciudades y la presion que dicho fenémeno sig-
nifica sobre los que tienen a su cargo la tarea
de satisfacer las necesidades de los habitantes.
Para ser mas claro, comenté, “iniciamos este
siglo, que ya termina, con 20% de la pobla-
¢ién mundial viviendo en ciudades (siendo la
poblacién mundial aproximadamente 1.500
millones) y termina este siglo con 50% de la
poblacién radicada en las ciudades (con una
poblacién mundial del orden de los 5.000 mi-
llones)”. Si se compara en términos absolutos
la poblacién urbana es f4cil observar los cam-
bios cuantitativos y cualitativos que se han
producidos en las ciudades y los desafios que
tienen los gobiernos para satisfacer las necesi-
dades con recursos cada vez mds escasos.

LA CIUDAD MUNDIAL

El otro aspecto que el funcionario subra-
y6, es el fenémeno de la globalizacién puntua-
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lizando que ha rafz de este proceso, como tam-
bién al de otros cambios que son convergentes
con esta internacionalizacién de la actividad
ccondmica, cultural y social, se est4 observan-
do una transferencia de competencias de los
Estados Nacionales hacia los organismos su-
pranacionales. Tal es el caso de los paises eu-
ropeos hacia la Unién Europea, Pero, paralela-
mente a este proceso de delegacién hacia arri-
ba, existe un proceso de delegacion de compe-
tencias hacia abajo, esto es, la delegacién de
los Estados Nacionales hacia las autoridades
locales. Este dltimo fendmeno ha producido y
estd produciendo, como consecuencia que las
grandes ciudades estén realizando roles, en es-
te circuito internacional nuevo, que anterior-
mente estaban reservados a las naciones.

El disertante prosigui6 su exposicién tra-
tando de definir el concepto de “ciudad mun-
dial”, motivo por el cual aclaré que no todas
las ciudades tienen los mismos roles, Existen
algunas ciudades, las que son actores princi-
pales en este mundo global, que tienen carac-
terfsticas y actividades que son diferentes a
Jas de las ciudades tradicionales, Es como si a
la ciudad tradicicnal se le sumara una nueva
ciudad internacional, donde al conjunto de ac-
tividades econémicas, sociales, etc. se le afia-
den las nuevas actividades de la ciudad inter-
nacional. El Dr. Olivera, hizo hincapié en el
concepto de ciudad mundial para tratar de ex-
plicar que, actualmente, a causa de la interde-
pendencia, se estd produciendo una concen-
tracién de las decisiones en un menor niimero
de localizaciones. Esto exige caracterfsticas
tales que consientan el apoyo de todos aque-
llos servicios necesarios para tomar decisio-
nes que luego se ejecutan a nivel mundial. De
aqui la importancia que tiene para una ciudad
lograr Ia radicaci6n de recursos de capital y
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humanos que permitan convertirla en un actor
principal en este circuito internacional, Es de-
cir, de no convertirse una ciudad tradicional
en una ciudad mundial, se inicia un cfrculo vi-
cioso que se evidenciaria principalmente a
través de la emigracion de habitantes de alta
capacidad fiscal, afectando los recursos de la
ciudad. Esto impide las obras piblicas, difi-
culta las posibilidades de crear condiciones
que mejoren la calidad de vida y en definitiva
disminuye la capacidad de competencia con
respecto a las otras ciudades, las cuales tam-
bién estdn demandando recursos humanos y
de capital.

GOBIERNO PREVISIBLE

Seguidamente, el orador se refirié al Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aires. Sefialg
que el primer planteo fue el de Hevar a cabo un
gobierno previsible, en el sentido de la exis-
tencia de un plan estratégico (con objetivos,
programas y actividades claramente definidas)
y que perdure a los cambios de las administra-
ciones, es decir, que realmente sea un plan de
la ciudad y que fundamentalmente contribuya
a la eficiencia y a la legitimidad. Legitimidad,
porque para que un plan sea de la ciudad debe
ser objeto de debate, tiene que existir partici-
pacién de la gente en la elaboracién del pro-
grama, y eficiencia en el sentido de una asig-
nacién de recursos que tenga estabilidad en el
tiempo, sin. perjuicio de la flexibilidad para-
adecuarse a las cambiantes condiciones del es-
cenario.

Otra condicién que debe perseguir un go-
bierno para lograr eficiencia y legitimidad, es
la descentralizacién. Es unénimemente acep-
tada la teorfa de que si la decisién es tomada




por quien estd mds cerca del problema los
mirgenes de error se achican notablemente y
los compenentes de legitimidad de la decision
también aumentan, Por eso, explicd, el Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aires estd lle-
vando a cabo un proceso de descentralizacion
que no se limita a una desconcentracién de
funciones sino que va a culminar con la con-
formacién de comunas, tal como la Constitu-
cién de la Ciudad establece. Es decir, verdade-
ras unidades polftico- administrativas respe-
tando la unidad de presupuesto, pero con dele-
gaciones explicitas de competencia.

CENTROS DE PARTICIPACION

Ademis de las caracteristicas de previsi-
bilidad y de descentralizacién, el gobierno ac-
tual pretende caracterizarse por el logro de
una mayor participacién. Es por ello, que ya
se han inaugurado diez Centros de Gestién y
Participacién y se prevé para antes de fin de
afio inaugurar.los seis que restan. En estos
Centros se realizan tramites y reclamos te-
niendo, tales centros, capacidad auténoma pa-
ra satisfacer los mismos. Al mismo tiempo,
son &mbitos de participacién, donde pueden
debatirse cuestiones que interesan cotidiana-
mente a cada barrio. Asimismo, para incre-
mentar el grado de participacién, el gobierno
prevé la implementacién del Presupuesto Par-
ticipativo, que, a través de la participacion de
la gente, busca que un porcentaje de la inver-
sién piiblica que se destina al barrio sea deci-
dido en cuanto a sus prioridades por los pro-
pios administrados. Con ello se logra que jos
vecinos tomen conciencia de que los recursos
son escasos, produciéndose una revaloriza-
ci6én de la importancia de una asignacién efi-
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ciente. Todo este marco, continué el disertan-
te, tiene mucho que ver con la legitimidad, ya
que cada vez estd més claro que los canales
tradicionales de la democracia representativa
deben ser complementados por canales alter-
nativos y convergentes en los cuales la gente
exprese sus necesidades y sugerencias, y de
esa manera se eariquecen las instituciones.

Otra caracteristica que el Dr. Olivera cre-
y6 conveniente resaltar es la transparencia,
que pareciera una obviedad en un gobierno
donde la decencia debe preceder las decisio-
nes, pero que ho lo es tanto en las condiciones
especiales que vive la Argentina y que particu-
larmente vivié la ciudad de Buenos Aires en
materia de prolijidad en la administracién. Por
ello, es que se estd poniendo especial cuidado
en la realizacién de licitaciones y de evitar la
prolongacién de contratos, tareas que a su vez
contribuyen notablemente a la reducci6n de
los costos. Ademds, la transparencia significa
que el ciudadano esté informado. En razén de
ello se han tomado algunas medidas como por
ejemplo, que los créditos que se reclamaban a
la ciudad fueran inscriptos en un registro y
que al mismo tiempo dichos créditos fueran
verificados uno por uno en cuanto a su legiti-
midad. Lo mismo se ha hecho con quienes re-
claman derecho sobre bienes de dominio pi-
blico de la Ciudad de Buenos Aires. Por otro
lado, con el objeto de mantener informados a
los ciudadanos, se estd elaborando una base de
datos a disposicién de la gente que involucre
desde las cuentas publicas mds elementales
hasta los patrimonios de los funcionarios.

Para concluir su disertacién, el orador
afirm6 que el objetivo de lograr un gobierno
previsible, descentralizado, participativo y
transparente podia parecer irrealizable, pero
que valia la pena intentarlo.

Enrigue Olivera
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FORMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

EN EL AREA DE LA SALUD

Expositor: Dr. LUIS FERREYRA

DECANO DE LA FACULTAD DE MEDICINA
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE BUENOS AIRES

Clontinuando con la tesitura de profundi-
zar la problematica del gasto social, el 13 de
octubre préximo pasado, la ASAP organiz6 un
desayuno de trabajo en el cual invit6 a disertar
al Decano de la Facultad de Medicina, Dr.
Luis Ferreyra.

El disertante hizo hincapié en tres puntos
fundamentales: la formacién de recursos hu-
manos, el costo-eficiencia en satud y la pres-
tacién del servicio.

Referente a la formacién de recursos hu-
manos aclaré que en nuestro pafs existen 19
facultades de medicina, las cuales trabajan en
conjunto y se agrupan en la Asociacién de
Ciencias Médicas. Ademds, puntualizé que
durante muchos afios se argumenté que la Ar-
gentina tenia uno de los menores Costos por
alumno del mundo, debido a que se tomaba en
cuenta la divisién entre el presupuesto univer-
sitario y la cantidad de alumnos; cuando en
realidad el indice mas representativo es aquel
que tiene en cuenta no el nimero de alumnos,
sino el ndmero y la calidad de egresados; este
indice refleja que en la Argentina sélo 20% de
los alumnos que ingresan a las distintas facul-
tades de medicina se reciben. Este es uno de
los indices de desercién més grande del mun-
do.

Respecto al costo por alumno, ¢l Dr. Fe-
rreyra afirmé que en el caso de la UBA no es
posible dar una cifra exacta, como consecuen-
cia de la formacion practica del alumno, que
se realiza en mds de 40 hospitales, los cuales
ponen toda la infraestructura técnica y asisten-
cial a beneficio del alumno y eso no se puede
valorar, Por otro lado, reconocid que un gran
problema, tanto de la UBA, como de varias
otras facultades debido al ingreso irrestricto,
fue el de la masividad. En estos momentos
este problema esté cediendo debido a un pro-
ceso de seleccidn, que se realiza en la mayoria
de las facultades con un curso de ingrese y un
cupo limite de ingresantes. Esta masividad,
dijo, es una de las maneras de malgastar en la
formacién de recursos humanos mds eviden-
tes, aumentando el costo y la ineficiencia del
sistema.

En 1996 se¢ recibieron 4202 médicos, con
un crecimiento de 4,4%, mientras que el creci-
miento poblacional es del 2,2%. Es decir, que
las facultades de medicina estdn produciendo
el doble de los médicos que el crecimiento de
la poblaci6n. En la Argentina hay 100 mil mé-
dicos, lo cual implica que existe un médico ca-
da 330 habitantes, cuando la cifra que reco-
mienda la Organizacién Mundial de la Salud es
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de 1 médico cada 800 habitantes. Estas cifras
ponen de manifiesto un factor de crecimiento
médico- desmesurado y ademds se contrasta
con otro problema, que es académico y técnico:
los médicos cuando se reciben deben realizar

indefectiblemente un perfodo de entrenamien- .

to, (que se \:/a a obligar por ley), que es la resi-

* dencia médica; en este momento existen 1.500

vacantes de residencia acreditadas, y si se reci-
ben 4.200 médicos, quiere decir que més de la
mitad de los médicos recibidos no pueden rea-
lizar la residencia. Este grupo de médicos son
utilizados como mano de obra barata y de baja
calidad (debido a la exigencia del examen de
residencia), € ingresan al mereado laboral antes
que los residentes, los cuales cuando desean in-
sertarse al mercado de trabajo se encuentran
desplazados por el médico de bajo nivel,

El orador continué su exposicién puntua-
lizando que la situacién antes comentada se
estd revirtiendo actualmente de varias mane-
ras. Primero, se estd priorizando que el recur-
sb humano sea de calidad, a través de mayores

_exigencias y utilizando métodos selectivos de

ingreso por capacidad y aptitud. Por otro lado,
se ha impuesto en todas las facultades de me-
dicina condiciones de regularidad que obligan
al alumno a aprobar cierto nimero de materias
por afio; se ha limitado ademds, el nimero de
materias a recursar, para asi lograr disminuir
el indice de repitencia que alcanza el orden del
30 por ciento.

EL ARANCELAMIENTO

Un tema pendiente, que estd actualmente
en discusidn, es el de definir si la ensefianza
universitaria debe ser gratuita o no, por lo que,
defendiendo su postura a favor del arancela-

miento, el disertante aclard, que el arancel so-
lucionaria en gran medida €l problema de la
discriminacién econémica que existe en las
distintas facultades de medicina. Los alumnos
ingresantes provienen en su mayoria de la cla-
se media y alta debido a que el costo del estu-
diante de medicina ya sea, en instrumental,
transporte o el hecho de la complicacién de
trabajar mientras se estudia, es demasiado ele-
vado e imposibilita a alumnos de la clase baja
a ingresar. Para ser mds preciso, el Dr. Ferrey-
ra, menciond los resultados de estudios esta-
disticos llevados a cabo por la Facultad de
Medicina de la UBA que arrojaron que el 65%
de los alumnos que ingresan a la facultad pro-
vienen de colegios privados, dende pagaban
entre $ 300 y $ 1.500 por mes. S6lo 1,3% del
alumnado son hijos de padres de bajos recur-
sos. Por lo tanto, conun arancel de $ 100 men-
suales se duplicaria el presupuesto universita-
rio y se permitirfa ingresar a todo alumno que
tenga aptitudes y capacidad sin importar su
condicién econémica, :

Finalmente, prosiguid, se esti trabajando
en mejorar la curricula y adaptar la carrera a
los cambios producidos-en materia de salud,
junto con la bisqueda de una mayor flexibili-
dad curricular para tratar de abarcar el conjun-
to de las distintas especialidades medicinales,
dejando atrds la rigidez de la carrera impuesta
hace 50 afios, donde se formaba sélo un tipo
de médico.

Referente a la eficiencia en salud, el Dr.
Ferreyra, reconocié que existe un gran proble-
ma: el incremento de los costos. Circunstancia

_originada por varios factores, entre los cuales

menciond a la alta tecnologia, y cité como
ejemplo que durante afios, muchos problemas
se solucionaban con una radiograffa, que son
de bajo costo, Cuando apareci6 la ecografia

Formacidn de los recursos humanos en el drea salud




aumentaron los precios para luego bajar, hasta
que apareci6 la tomografia computada con las
mismas consecuencias, y luego la resonancia
magnética volvié a elevar los costos. Aparte,
la acumulacién de diagndsticos, que se origi-
na para evitar los juicios por mala praxis, al
utilizar las variadas alternativas que ofrece la
tecnologia, colaboran con el aumento de los
costos. Ademds de la alta tecnologia, indicé a
la prolongacién del promedio de vida como
causante de incrementos, dado que, aparecen
nuevas patologfas que se suman a las clasicas
enfermedades de la tercera edad, ctapa de la
vida donde se producen 90% de los gastos en
salud. También puede agregarse otro factor
causante de aumento en los costos al elevado
porcentaje de muerte en accidentes que regis-
tra nuestro pafs.

Por dltimo, el expositor, resalté a la falta
de prevencion, que en nuestro pafs es nula, co-
mo influyente directo en el incremento de los
costos. De manera, sostuvo que una activa
medicina preventiva reduciria el ndmero de
enfermos y por consiguiente los costos. Por lo
tanto, concluyé, medicina preventiva y diag-
néstico precoz son dos temas pendientes que
tiene el sector, y sobre los cuales debe actuar-
se urgentemente si se desean disminuir de al-
guna manera los altos costos.

PRESTACION DE LOS
SERVICIOS

Antes de concluir su exposicién, el Dr.
Ferreyra, se refiri6 sintéticamente a la presta-
cién del servicio, resaltando que existe en la
Argentina una subprestacién para ciertas cla-
ses y una sobre prestacién para otras. Es decir,
que hay personas que estdn protegidas por los
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tres sistemas (piblico, privado y social),
mientras que hay gente que no alcanza ni la
cobertura del sistema puiblico.

En nuestro pafs existe una tradicién que es
el hospital publico, el cual siempre solucioné
todos los problemas. En un momento como el
actual con una alta tasa de desempleo, el hos-
pital es la tinica proteccién que le queda al
desempleado, dado que no posee, en dicha cir-
cunstancia, proteccion social o privada. Esta
situacién, de hospital salvador, intensifica los
problemas del hospital piblico, que afio tras
afio, ha venido decayendo como consecuencia
de una disminucién en su presupuesto y de
una ineficaz administracién.

En 1a Capital Federal existen 33 hospita-
les municipales, lo que implica, debido a que
son tan numerosos, que deban equiparse insu-
ficientemente, como resultado de un dinero
cada vez més escaso a repartirse en un nime-
ro cada vez mayor. Y cerrar hospitales, como
exigirfa una correcta administracién, es impo-
sible a causa de los problemas gremiales que
esto arrastrarfa.

Un segundo problema importante, conti-
nué el orador, son las obras sociales, que co-
mo consecuencia de la reconversion que se es-
t4 realizando, estd saliendo a la luz el verdade-
ro y millonario déficit que tenfan y que es pro-
ducto de la pésima administracién que tuvie-
ron. En la actualidad, se estd bajo un proceso
de fortalecimiento de las obras sociales, que
consiste simplemente en destinar correcta-
mente los fondos bajo una administracién res-
ponsable y capaz.

Y el tercer gran problema que afect6 la
prestacién del servicio, fueron las prepagas,
las cuales tuvieron dos periodos bien diferen-
ciados. Por un lado, €l periodo inflacionatio,
donde actuaban fundamentaimente como una

Luis Ferreyra
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empresa financiera, ya que el servicio de las
prepagas es uno de 10s pocos que se paga por
adelantado, y asi surgieron un gran nimero de
pequefias e ineficientes empresas, donde el
servicio, cuando se prestaba, era de muy baja
fcalidad. Cuando el contexto macroeconémico
fcambié, estas empresas pequefias fueron, y
atn siguen siendo, acaparadas por un reducido
nimero de empresas, lo cual es muy peligro-
50, debido al poder que logran. Consecuente-

" mente lo pritmero que hicieron fue bajar los

honorarios a los médicos y no se sabe que ac-

titud pueden tomar cuando las prestaciones
Sean muy caras.

Para concluir, en lo concerniente a la
prestacién del servicio, el expositor comentd,
que para mejorar ¢l déficit cxistente en esta
materia, es necesario coordinar los tres siste-
mas. La mayor dificultad es ¢6mo se coordi-
nan cuando siempre han tenido objetivos dis-
tintos. Por ¢llo, deben coordinarse objetivos
¥ procesos para poder lograr el deseado re-
sultado final de “ Salud para Todos y por To-

.

dos”.

Formacion de los recursos humanos en el drea salud
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CONVOCATORIA DE ASAP

Publicacion de Trabajos

La Asociacién Argentina de Presupuesto y
Administracién Financiera Piblica conveca a
los lectores de la Revista ASAP en general y a
sus asociados en particular, especialmente a
aquellos jévenes profesionales o estudiantes
avanzados, a remitir para su posterior publica-
cién, trabajos inéditos, en idioma espafiol, que
aborden temas relacionados directa o indirec-
tamente con el desenvolvimiento del Sector
Piblico Nacional, Provincial o Municipal.

Para facilitar la lectura de los trabajos se
recomienda presentar tres (3) copias de los
mismos, en papel tamafio carta, escrito de un
solo lado y sin enmiendas. Para agilizar su
posterior procesamiento, es necesario transcri-
bir el trabajo en procesador de texto Word for
Window u otro compatible y remitir una (1)
copia en disquete. En el caso de ser necesario

la confeccién de cuadros en planillas de célcu-
lo, deberd utilizarse un programa que opere
bajo la modalidad de Window, preferentemen-
te Excel.

La extensi6n de los trabajos deben ser ra-
zonables en términos del nimero de pdginas
usualmente editadas en la Revista ASAP. Se
aconseja por ello no superar las 30 carillas.

Los trabajos deberdn ser enviados para su
seleccién a: Comision Responsable de la Re-
vista ASAP, Asociacién Argentina de Presu-
puesto y Administracién Financiera Publica,
Av. Belgrano 1370, 5° piso, (1084) Capital Fe-
deral.

Dicha Comisién en ningiin caso se hard
responsable por Jos trabajos no publicados ni
se considerard obligada a devolver los mismos
a los autores que expresamente no lo hayan
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“OTRO SIGLO, OTRA ARGENTINA”

Autor: JUAN JOSE LLACH

EDITORIAL ARIEL SOCIEDAD ECONOMICA, BS. AS., 1997

Comentario de: ALEJANDRO BROCATTO

Este es un libro imprescindible. Cuatro ti-
pos de lectores, como minimo, deberdn con-
suitarlo. El primer grupo es el de entusiastas o
detractores de Ia gestion del anterior Ministro
de Economia, Dr. Domingo Cavallo. En forma
concisa y exhaustiva se abordan las principa-
les medidas de politica econémica de ese pe-
riodo: la convertibilidad, la vuelta del presu-
puesto, el crédito piiblico, las privatizaciones,
la apertura comercial, etc. Estos temas son tra-
tados en dos niveles, presentacién de informa-
ci6n, defensa de lo actuado.

Un segundo grupo de lectores es el de los
investigadores en el campo econémico y so-
cial. Cuadros estadfsticos y fuentes de consul-
ta citadas son un buen auxilio para cualquier
investigacién. Las afirmaciones o hip6tesis
sostenidas en el texto deberfan abrir a una se-
ric importante de debates y trabajos especifi-
cos.

El tercer grupo es el de los politicos o in-
teresados en la misma. La dltima parte del li-

bre es enteramente politica. Como aspectos
destacados figura la construccién de una nue-
va constitucién y una nueva relacion entre el
Estado, las provincias y las relaciones de com-
petencia entre las mismas. También son trata-
dos los temas de una nueva revolucién educa-
tiva, la reforma del gasto social o la minimiza-
cién de los impuestos. Sobre los temas y sobre
lo dicho habrd debate en un futuro bien préxi-
mo.

El dltimo grupo es el vinculado a cuestio-
nes de finanzas piiblicas, economia del sector
ptiblico o hacienda piblica. Muchos anélisis y
propuestas competen a esta drea del conoci-
miento. Los temas del bono educativo, deduc-
ciones en el IVA en las empresas vinculado a
un subsidio social, no incrementar ¢l gasto pu-
blico, etc., son cuestiones que invitan a la rea-
lizacién de célculos y nuevas propuestas. Asi,
en una nueva edicién, mds autores del campo
de lo piblico podrin figurar en las notas y bi-
bliografia.
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“CHIMPANCE, MACHIAVELLO Y GANDHI”

ESTRATEGIAS POLITICAS
Autor: CARLOS MATUS

EDITORIAL ALTADIR, CARACAS, 1996

Comentario de: ALEJANDRO BROCATTO

Este no es un libro de fAcil lectura. La di-
versidad de los temas y la profundidad con
que son presentados los mismos aconsejan
una lectura meditada. Més de una vez hay que
volver sobre lo leido para terminar de com-
prender la amplitud del andlisis y la potencia
de los instrumentos que se van brindando al
lector.

El primer tema a tratar es qué es estrate-
gia. Con claridad y contundencia se define a la
misma como un arte. Esta definicién informa
toda la construcci6n del libro y lo hace tan di-
ferente a otros textos sobre estrategia que
guieren negar la dificultad de la misma: la im-
posibilidad de la construcci6én de una predic-
¢ién determinfstica y que garantice el éxito.
La unidad de acci6n de esta definicién de es-
trategia es el actor, diferente del agente, la cla-
se, grupo de pertenencia, etc.. “Si los actores
po fueran diferentes en su mode de ver y ex-
plicar, no podrian ser distintos en su modo de
actuar sobre la realidad que comparten”. Ba-
séndose en el actor es que Matus despotrica
contra los diagndsticos, tan comunes en nues-
tras organizaciones. En su lugar se propone la
apreciacién situacional, donde la explicacion
requiere un habla en primera persona y se de-
clara abiertamente que es un modo de ver una

realidad, que para cada actor es diferente.

(',Cémo elige un actor politico su estrate-
gia? La debe elegir segin su estilo politico,
que es un resultado de su préctica y de las re-
glas de juego que se autoimpone, Tres son los
estilos politicos que se proponen, y que son el
titulo del libro, estilo chimpace, estilo Ma-
chiavello y estilo Gandhi. Los tres son bien di-
versos y como rasgos distintivos. En el prime-
ro prima que “el fin soy yo”, en el segundo “el
fin justifica los medios”, y en el tercero “la
fuerza moral y el consenso”.

Cada actor va a operar en la realidad, Y
dos son las preguntas que necesita responder-
se: {Qué parte de mi plan es viable hoy, en la
situacién inicial? ;Puedo construirle viabili-
dad en el horizonte de tiempo de gobierno a
aquella parte del plan que hoy no es viable?
Para la respuesta de estas dos preguntas se
propone una metodologia que tiene como ins-
trumento la construccion de matrices.

Para tratar 1a situacién inicial, definido un
plan, el actor necesitard la concrecién de una
serie de operaciones o contar con una disponi-
bilidad de operaciones que le brinden, o no,
otros actores. De esta manera se tendria una
primera matriz que relacionaria los actores (en
filas), las operaciones (directas ¢ indirectas,
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en columnas) y el grado de motivacién en la
interseccién;

- Sin embargo, el que un actor en particular
esté en contra de la concrecién de una opera-
cién “..no significa capacidad real de generar
conflicto. Para ello se necesita peso o poder”.
Para medir este peso o poder es necesario
identificar los recursos que son necesarios pa-
ra para la concrecion de las operaciones y el
grado de control sobre los mismos de los dife-
rentes actores. Esto da lugar a la confeccién de
la matriz de los vectores de peso de los acto-

res. Bn las filas figuran los actores, En las co-
lumnas, los recursos involucrados (campo I),
¢l. grado de adhesién de los actores entre si

- (campo II) y un dltimo campo que es grado de
adhesién popular (campo IIT). Las interseccio-
nes muestran, en tanto por ciento, los valores
calculados, y toda una fila es el vector de pe-
so de cada actor. A esta matriz hay que reto-
darla, para cada elemento mayor que cero, in-
troduciendo la experticia de cada actor y el so-
porte congnitivo. A resultas de esta inclusién
se tendrd la matriz de fuerza para todos los ac-
tores, “La estrategia es siempre, en tiltima ins-
tancia, una :cuestién de fuerza y poder, rela-
cién de fuerzas y relacion de presiones”.

_ Pero se ha de afinar el concepto de vector
de peso, di_stinguiendo entre el vector-patri-
monic y el vector-momento. El primero es el
resultado de una acumulacién histérica, el se-
gundo, un valor circunstancial. Esta diferencia
&s la que permite considerar ¢6mo los actores
acumulan o desacumulan fuerza segiin lo que
hacen en el tiempo. De estos procesos surge la
posibilidad de que €]l mapa de actores vaya
cambiando, Y en este cambio tres comporta-
‘mientos se hacen presentes: “La audacia con-
siste en emprender operaciones para las cuales
el actor logra que los valores del vector-mo-
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mento sean substancialmente superiores & los
del vector-patrimonio. La temeridad, en cam-
bio, ocurre cuando el actor emprende acciones
que requieren recursos superiores a los limites
alcanzables por el vector momento. La pru-
dencia, por su parte, subutiliza los recursos del
vector patrimonio”. '

La Segunda respuesta, que también es una
forma de cambio es consecuencia de una in-
tencionalidad a futuro. Buscar variar una si-
tuacidn adversa en el presente, Para realizar
esto es necesario la construccién de una me-

tacstrategia. Cuatro preguntas son guia de la

misma: ¢con quienes, para qué, c6mo y con
qué probabilidad de éxito?.

El tema de 1a politica esta inserto en todo
el tratamiento de las cuestiones estratégicas de
este libro. Se habla de politica porque ella es
el recurso escaso, el factor critico para permi-
tir que las distintas jugadas beneficien a uno u
otro actor. Pero lo que importa cs la viabili-
dad, 1a politica no es un juego de una vnica ti-
rada. “Viabilidad significa que tanto el actor
como la operacién se realizan y tienen conti-
nuidad en el juego después de 1a accidn produ-
cida”. El criterio de andlisis del autor en este
tema es la construccién de una teoria normati-
vo-prescriptiva que le permita al dirigente
“...administrar sus recursos de poder en el pro-
ceso de construccién de viabilidad polftica y
evitar el desgaste politico”.

En el caso especffico de que alguno de los
actores sea un gobierno, el mismo debe obser-
var tres balances. El primero es el de gestion

politica. Es la Politica con mayisculas. Es la . -

acci6n del gobernante que incide sobre la ca-
lidad de la democracia; son las reglas de jue-
gobésicas y fundamentales, El segundo balan-

ce es el de la gestiébn Macroeconémica. Se -

destacan los temas del crecimiento econémi-




co, el empleo, el equilibrio de comercio exte-
rior, etc.. El tercer balance es el Intercambio
de Problemas Especificos. Temas de agua po-
table, vivienda, teléfonos, educacidn, etc.. Ca-
da uno de estos balances presenta dos aspectos
de eficacia: formal o técnica, material o politi-
ca. “El arte y la técnica de gobernar consiste
en producir, mediante compensaciones, un ba-
lance global positivo”. Jugar con los tres ba-
lances para siempre tener un balance grupal
positivo. Este inclumplimiento, con la simpli-
cidad y claridad presentados, son la causa fun-
damental de tantos fracasos gubernamentales,
“Un buen estratega jaméds comprime los tres
cinturones a la vez”.

A través del texto se ejemplifican algunos
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conceptos con descripciones de la realidad po-
litica, fundamentalmente del &mbito venezola-
no. Se hecha en falta que esas descripciones
no abarquen otras latitudes y sean mds exten-
sas. Valga como cierre esta descripcion pertur-
badora: “El dirigente latinoamericano, en ge-
neral, tiene baja capacidad de gobierno, y no
est4 consciente de su problema. No sabe que
no sabe. Busca las causas del deterioro de la
democracia politica donde no estdn. Nunca
piensa que el fracaso reiterado de muchos go-
biernos estd en su cabeza”.

El libro, lamentablemente, no esta en ven-
ta en la Argentina. Los asociados que lo de-
seen podrdn consultarlo en la biblioteca de la
ASAP.

Carlos Matus
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ESTADISTICAS FISCALES

Resumen del Boletin Fiscal del segundo trimestre de 1997

SECRETARIA DE HACIENDA
MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

& Cuadro1. Administracién Piblica Nacional. Cuenta Ahorro Inversién. Base Devengado.
& Cuadro2. Sector Piblico Nacional. Cuenta Ahorro Inversién. Base Caja.

Cuadro 3. Sector Piblico Nacional. Por Sector. Cuenta Ahorro Inversién. Base Caja.
Cuadrod4. Administracién Piiblica Nacional. Recursos Corrientes y de Capital.

Cuadro 5. Administracién Publica Nacional. Composicién del Gasto por Finalidades y
Funciones.

Cuadro 6. Administracién Piblica Nacional. Clasificacién Econémica del Gasto.
Cuadro”7. Administracién Piblica Nacional. Erogaciones por Objeto del Gasto.

Cuadro 8. Administracién Piiblica Nacional. Clasificacién Jurisdiccional.

Cuadro 9. Administracién Pdblica Nacional. Ejecucién Cuotas Clasificacion Jurisdiccional.
Cuadro 10. Administracién Piblica Nacional. Ejecucién Cuotas por Objeto del Gasto.
Cuadro 11. Deuda Total del Sector Piblico por Tipo de Acreedor

Cuadro 12. Bonos y Titulos Piblicos en Moneda Nacional.

Cuadro 13. Bonos y Titulos Piblicos en Moneda Extranjera.

< Cuadro 14. Mercado de Letes y Bontes.

4 Cuadro 15. Principales Caracteristicas Financieras de las Colocaciones a Mediano y Largo Plazo
efectuadas en el Mercado Internacional.

& Cuadro 16. Proyeccién Anual del Principal de la Deuda Piblica de 1997 a 2010 por tipo de
Acreedor.

& Cuadro 17. Administracién Piblica Nacional. Activos Financieros.
<& Cuadro 18. Ventas Inmobiliarias y Mobiliarias. Acumulado Primer Trimestre.
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& Cuadro 19. Transferencias a Provincias de Recursos de Origen Nacional.

& Cuadro 20. Transferencias a Provincias de Recursos de Origen Nacional. Evolucion Mensual.

4 Cuadro 21. Transferencias a Provincias de Recursos de Origen Nacional. Comparativo 1997-1996.
& Cuadro 22. Distribucién de Recursos de Origen Nacional por Provincias. Comparativo 1997-1996.
4 Cuadroe 23. Transferencias Presupuestarias No Automdticas a Provincias. Comparativo 1996-1997.
& Cuadro 24. Transferencias Presupuestarias No Automaticas a Provincias. Comparativo 1996-1997.
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Administracion Piiblica Nacional

Cuenta - Ahorro - Inversién (¥)

Cuadro 1

Base Devengado - Acumulado al Segundo Trimestre 1997

en miles de pesos

CREDITO ACUMULADO %DE
CONCEPTO ANUAL 2° TRIMESTRE | = EJECUCION
I INGRESOS CORRIENIES 40,576,700 19,334,400 47.6
Ingrasos Tributarios 25,800,146 ‘12,684,300 49.2
Contrib. a la Seguridad Social () 12,011, 740 5,187,700 43.2
Ingresos no Tributarios 1,570,756 887,100 56.5
Ventas de Bs. y Serv. de las Adm. Pib. 165,531 74,300 44.9
Rentas de la Propiedad 1,001,127 493,400 49.3
: Transferencias Corrientes 27,400 7,600 27.7
([T GASTOS CORRIENTES 40,016,313 18,637,888 46.6
. Gastos de Constmio 9,104,255 4354817 47.8
Remuneraciones 6,798,531 3,401,894 50.0
Bienes y Servicios 2,299,967 951,379 41.4
Otros Gastos 5757 1,544 26.8
Rentas de la Propiedad 5,835,050 2,646,124 45.3
Intereses 5,827,466 2,644,027 45.4
Intereses Deda Interna 225,669 83,839 37.2
Intereses Detida Exlerna 5601797 2,561,088 45.7
Otras Rentas 7,584 1,197 15.8
Prastaciones de la Seguridad Social 15,176,727 7,547,292 49.7
Otros Gastos Corrienles 1,653 851 51.5
Transferencias Corrientes 9,898,628 4,088,804 41.3
Al Sector Pripddo 5,518,125 2,064,734 374
Al Sector Piblico 4,249, 704 1,985,099 46,7
Provincias y MCBA 2,514,211 1,148,076 45.7
Universidades 1,633,584 810,422 40,6
Olras 161,909 26,601 26.1
Al Sector Externo 130,769 38,971 29.8
"I - RESULT. ECON.: AHORRO/DESAHORRO (L.IT) 560,387 696,512 124.3
“IV - RECURSOS DE CAPITAL 1,317,290 70,300 53
‘ Recursos Propios de Capital 98,025 5,037 5.1
Transferencias de Caplial 14,000 9,386 67.0
: Disminucion de la Inversion Financiera 1,205,265 55,877 4.6
‘V.  GASTOS DE CAPITAL 4,128,477 1,763,529 42.7
Inversion Real Directa 941,059 273,147 29.0
Transferencias de Capital 3,030,452 1,465,498 48.4
FProvincias y MCBA 2,611,583 1,318,565 505
Olras 418,869 146,933 35.1
Inversion Financiera 156,966 24,884 159
' VI  TOTAL RECURSOS (1+IV) 41,893,990 19,404,700 46.3
" VII  TOTAL GASTOS (11+V) 44,144,790 20,401,417 46,2
| VIII . RESULTADO FINANCIERO (VI-VII) -2,250,800 -996,717 44.3

(f“) El crédito vigente computa los-ingresos y los gastos para la atencién de asignaciones familiares por importes brutos
mientras que en la ejecucion devengada figura solamente por el neto.
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Cuadro 2

en miles de pesos

ACUM. ACUM.
CONCEPTO
ONCE 1er. TRIM ABRIL MAYO JUNIO 2 do. TRIM
! INGRESOS CORRIENTES 12,768,500 4,322,700 5203400 4,309,200 206,603,800
Ingresss Tributarios 8,802,600 3,164,900 3,640,406 3,176,200 18,981,100
Contrib, a bt Seguridad Socisl (%) 3221300 970,300 974,600 962,300 6137500
Tngreses no Thibstarios 485,500 132,700 36,300 132,600 887,100
Vintas de By, y Serv: de las Adm. Pib, 32,400 7.600 15,900 18,400 74,300
Rentas de la Propieded 223100 33,000 228,400 8,900 493,400
Trngferencias Corrienses 3300 1,800 1,000 1,560 7,600
Orras Ingresos (@ imputar) 0 [/} 0 0
Superavit Oper. Em Diiblicas 300 6,400 6,800 9360 22,800
n GASTOS CORRII A 13,291,600 4,479,600 5,060,700 4,194,100 27,026,000
Gaspas de Cansuma y Operacidn 2,449,100 779,100 730,400 726,800 4,685,400
Remuneraciones 1,934,360 595,460 549,700 545,600 3,625,000
Bienes y Sevvicios 514,200 183,300 180,560 181,160 1,055,100
Otros Gasses 660 400 200 100 1,300
Rensas de la Propiedad 1,153,400 423,600 833,760 339,500 2,745,200
Inteseses 1,151,700 423,200 §33,500 339,400 2747800
Intereses Dewda Interna 39,600 10,800 12,200 33,500 96,100
Intereses Deudsa Externa 1112100 412,400 821,300 305,900 2,651,700
Oiras Rentay 460 200 100 1,400
Prestaciones de la Sequridad Social ) 4,310,300 1,333,300 1,370,500 1,324,800 8338900
Otros Gassas Corrientes 0 1 100 200
Thangferencias Corrientes 5372500 1,943,600 2,126,000 1,802,900 11,245,400
Sector Privady 1313300 561,200 476,500 413,100 2,764,160
Al Sector Pitblico 4,049,200 1,371,600 1,637,100 1,383,300 8441,200
Pravincias y MCBA 366,900 1,239,000 1,511,600 1,242900 7,660,400
Recursos Coparticipadas 2937100 1,020,500 1,282,300 1,056,900 6,296,800
Garantia o Proy, 229,600 0 0 229,600
Leyes Especiales 68,400 30,200 48,500 23,600 170,700
Resto 431,800 188,300 180,800 162,400 263,300
Universidades 377,600 127,300 121,300 140,600 766,200
Oiras 4,700 5,300 4,200 400 14,600
Al Sector Externe 10,400 10,800 12400 6,500 40,100
Otros Gastos 0 0 0 0
ggurlg!er Emy Piblicas 6,900 [4 o ) 6,900
kiig ULT, ECON.: AHORRO/DESAHORRO (L) -523, 106 156,900 142,700 15100 -422.200
Fid RECURSOS DE CAPITAL 37,200 9 10,300 20,300 77,500
Privanisaciones 17,700 [ /] 0 17,700
Oiros 19,500 9,700 10,360 20300 59,800
v GASTOS DE CAPITAL 836,800 357,000 398,600 ), 800 1,901,600
Brversidn Rea! Directa 196,000 65,160 80,900 51,300 393,
Trangferencias de Capital 621,700 288,200 290,700 254,100 1,454,700
FProvincias y MCBA 563,200 259,500 267,400 231,100 1,321,200
Leyes Ef 268,600 117600 171,700 106,200 664,100
Resio 294,600 141,960 95,760 124,500 657,100
Ot 58,500 28,700 23,300 23,000 133,500
Iuversion Financiert 139,100 3,700 26,400 4,400 53,600
Provinciasy MCBA 200 100 100 200
Qiras 18,900 3,600 26,300 4200 53000
141 INGRESOS ANTES DE CONTRIBUCIONES (I+ IV) 12,805,700 4335400 5213700 4,325,506 26,681,300
v GASTOS ANTES DE CONTRIBUCIONES (IF+ V) 14128400 4,836,600 5458, 700 45063900 28,927,600
VI RESULT, FINAC. ANTES DE CONTRIB.(VI- VII} 1,322,700 504,200 245,000 174,400 -2.246,300
n CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 2,631,700 771,700 840,100 885,000 5128500
De la Adwministracién Censral 1,487,900 418,100 443,500 482,400 2831,900
D los Organismer Descentalizados 34,700 4,200 39900 44,100 122,900
Dr las Insiituciones de Seguridad Secial 1,109,100 349,400 356,700 358,500 2173700
De Empresats Piblicas 0 0 0 0
De Ex-Cajas Provinciales 0 0 0 0
X GASTOS FIGURATIVOS 2,631,700 774,700 840,160 885,000 5123500
X1 INGRESOS DESPUES DE CONTRIBUCIONES 15,437,400 5104, 100 6,053,800 5214500 31,805,600
X GASTOS PRIMARIQS DESPUES DE CONTRIBUC. 608, 5,185,100 5,465,300 5,049,500 31,308,300
X SUPERAVIT PRIMARIO TOTAL (XI-X3I) -171,000 81,000 588, 165,000 A
XIV  SUPERAVIT PRIMARIO SIN PRIVATIZACIONES -188,700 51,000 588,500 165,060 483,
XV TOTAL GASTOS DESPUES DE FIGURATIVAS 16,760,160 3,608,300 6,298,800 5,388 500 34,056,100
xvr RESULTADO FINANCIERQ (XXV) -1,322, 760 -§04, 200 245,000 174,400 2,246,300
Xv  RESULTADO FINANCIEROSIN PROVATIZACIONES () 1,340,460 -504,20¢ 245,000 -174,400 -2,264,000

(*) Tanto los recursos como los gastos para la atencion de las asi
(**) La meta convenida con el FM.L, en su versién ampliada,
Reconversion Laboral y los déficit de la totalidad de las cajas previsionales

millones de pesos.

gnaciones familiares figuran por sus valores brutos.
esto es incluyendo los gastos derivados del Fondo de
provinciales transferidas, asciende a 2.300
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Sector Piblico Naciohal - Por Sector

Cuenta - Ahorro - Inversion - Base Caja

Cliadro 3

. .
Segundo Trimestre 1997
en miles de pesos
: ADMINIST. | EMPRESAS | EX.CAJAS
€0 PT!
INCEFTO NACIONAL | PUBLICAS | PROVINCIA.| TOTAL
I INGRESOY CORRIENTES 26,311,200 22,800 269,800 26,603,800 |-
; Ingreses Tributarios 18,981,100 0 o 18,981,100
Contrib, a la Seguridad Sozial (*) 5,867,700 ] 269,860 6,137,500
Ingreios no Tribatarios 887,100 0 0 887,160
Ventas de By, y Serv, de las Adwm. Pk, 74,300 0 [4] 74,300
Rentas de I Propiedud 403,400 o a 493,400
Trangferencias Corvientes 7,600 Q0 (] 7,600
Oiros Ingresos (a impaitar) (4] 0 0
: Superavit Oper, Empma.r Préblicas 7] 22,800 0 22,800
/g GASTOS CORRIENTES 26,020,100 12,400 993,560 27,026,600
H Gustos de Consumio § ¥ Operaridn 4,685,400 0 4] 4,685,400
Remuneraciones 3,625,000 1 a 4] 3,625,000
Bienes y Servicios 1,059,100 a 0] 1,059,100
. Otres Gastos 1,300 a 0 1,300
Remas de ls Propiedad 2,743,700 5,500 0 2,749,200
Inievesss 2,742,300 5,500 (] 2,747 80O
Intereses Deuds Interna 90,600 5500 o 96,100
Intertiet Deuda Externa 2,651,700 0 4] 2,651, 700
s Retias 1,400 0 0 14
Prestaciones de ba Sequridad Sovial 73 45 400 0 993,500 8,338 900
Orras Gasios Corvientss 200 0 ] 200
Thunsfereniias Corvienses 11,245,400 0 [7] 11,245,400
Secior Privade 2, 764,100 /] (2] 2,764,100
Al Secior Priblice 8,442,200 /] 0 8,441,200
Provincias y MCBA 7,660,400 0 ] 7,660,400
Recurior Coparticipades 6,296,800 [ /] 6,396,800
. Garantia dcuerde Prov, 229,600 1] ] 229,600
Leyes Expeciales 170,700 4] 4] 170,700
Reito 963,300 o 0 963,300
Untersidudes 766,200 [ 0 766,200
Oiras 14,600 0 o I 4 G600
Al Sector Feterno 40,100 0 0 40, 100
Otros Gustog g [ [} 4
Dfcit Oper. Empresas Piblicas o 6,900 4] 6,900
m RESULT ECUN AHORRO/DESAHORRO (111} 291,100 10,400 -723,700 -422,200
v RECURSOS DE CAPITAL 70,300 72 ] 77,500
Privatizaciones 17,700 (2] 17,700
‘ Oras (1) 52,600 7,200 ¢ 59.800
v GASTOS DE CAPITAL 1,839,300 62,300 [/] 1,901,600
Inversidn Heal Direeia 331,000 62,300 4 393,300
de Capital 1,454, 700 0 ] 1,454,700
MWHM}MCBA 1,321,260 0 (4] 1,321,200
Leyes Especiales 64,100 0 0 664 100
| Resio 657,100 (4] 0 657 100
: Ot 133,500 0 0 133,500
i Inversidn Financien 53,600 0 o0 53,600
; Provinetas y MCBA §00 (4] 0 600
: Oims 53,600 o 0. 53,000
VI INGRESOS ANTES DE CONTRIBUCIONES (I+ IV} 6,381,500 30,000 269,800 26,681,300
Y GASTUS ANTES DE CONTRIBUCIONES (I V) 27,859,400 74,700 993,500 28,927,600
ivar RESULT FINAC. ANTES DE CONTRIB.(VI- VIT) ,477, -44, 700 -723, 700 -2,246,300
X CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 5,069,600 55,900 0 5,128,500
: De la Adminisiracidn Gentral 2,773,000 58,900 ] 2,831,900
i D for Organirmos Desceniraligados 122,900 0 4 122,900
H D Loy Justisuicioner dr Seguirided Secial 2,173,700 2] o 2,173,700
‘ De I:'m resas Piblicas ] 0 [} 0
X S FIGURATIVOS 5,128,500 o 0 5,128,500
X WGRESOS DESPUES DE CONTRIBUCIONES 31,451,100 88,900 269,800 31,809,800
X GASTOS PRIMARIOS DESPUES DE CONTRIBUC, 30,245,600 69,200 993,500 31,308,300
xm SUPERAVIT PRIMARIO TOTAL (XI.XT1) 1,205,500 19,700 ~723, 700 501,500
XIV  SUPERAVIT PRIMARIQ SIN PRIVATIZACIONES 1,187,800 19,700 ~723,700 483,800
XV TOTAL GASTOS DESPUES DE FIGURATIVAS 32,987,900 74,700 993,500 34,056,100
XVI  RESUITADO FINANCIERO (X1-XV) -1,536,800 14,200 | ~723, 700 2,246,300
XVIT  RESUITADO FINANCIEROSIN PROVATIZACIONES (% -1,554,500 14,200 ~723,700 2,264,000

(*) Tanto los recursos como los gastos para la atencién de las asignaciones familiares figuran por sus valores brutos,

(**) La meta convenida con ¢l FM.L, en su versién ampliada, esto es incluyendo los gastos derivados del Fondo de
Reconversion Laboral y los déficit de la totalidad de las cajas prevmona]es provinciales transferidas, asciende a 2.300
Imllones de pesos,
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Cuadro 4

Segundo Trimestre 1997
en miles de pesos
PRESUPUESTO | EJEGUCION % DE EJECUCION % DE
CONCEPTO 1097  |2°Trim. 1997 { EJECUCION |2° Trim. 1996 | EVOLUCION
TRIBUTARIOS 25,800,146 12,684,300 49.2 11,021,400 15.1
Ganancias 5373202 2,881,000 53.6 2,386,500 207
ValorAgrtgaa’a ™ 10,920,115 5,392,100 494 5,276,200 2.2
Internos 930,800 404,600 435 478,400 -15.4
Sellos 45,901 21,700 473 19,400 119
Derechos Impaﬂaﬁén 2,347,800 1,122,900 47.8 839,900 33.7
Combustibles 3,856,100 1,832,000 475 947,200 93.4
Estadisticas 374,103 184,900 494 146,100 26.6
Otros 1,952,125 845,100 433 927,700 -89
CONTRIBUCIONES DE LA SEG. SOCIAL 2,011,740 5,187,700 43.2 5,021,400 3.3
OTROS RECURSOS CORRIENTES 2,764,814 1,462,400 529 1,289,800 13.4
TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES 40576700 | 19334400 476 | 17332600 115
TOTAL DE RECURSOS DE CAPITAL 1,317,290 70,300 5.3 558,700 -87.4
TOTAL DE RECURSOS 41,893,990 | 19,404,700 463 | 17891300 85
(*) Neto de Reembolsos.
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Administracién Padblica Nacional
Composicion del Gasto por Finalidades y Funciones
Acumulado Segundo Trimestre de 1997

Cuadro 5

en miles de pesos

TOTAL

; ; CREDITO . EJECUCION EJEC. DEV./
CONCEPTO ANUAL DEVENGADA | CRED. ANUAL %

1 | ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 4,153,348 1,980,760 47.7
1.1 Legislativa 321,172 165,079 514
1.2 Judicial 780,563 358,594 45.9
1.3 Direccidn Superior Ejecutiva 595,739 267,978 45.0
1.4 Relaciones Exteriores 301,466 162,809 54.0
15 Rel:éabne: Inteviores 916,312 438,943 . 479
1.6 Administracion Fiscal 1,134,096 545,134 481
1.7 Control de I Gestidn Piiblica 44,361 18457 416
1.8 Informacién y Estadfsticas Bdsicas 59,639 23,786 399
- 2 | SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 3,286,290 1,572,205 47.8
: 2.1 Defemsa 1,949,570 907,697 466
2.2 Seguridad 1,200,684 601,923 50.1
2.3 Sistema Penal 136036 62,585 460
| 3 | SERVICIOS SOCIALES 27,886,634 12,987,544 466
3.1 Salud 2,988,112 1,501,256 502
3.2 Promacién y Asistencia Social 1,953,881 956,109 489
3.3 Segiridad Social 18,100,696 8,327,123 46,0
3.4 Educacidn y Cultur 2,737,999 1,306,632 477
3.5 Cigneia y Téenica 703,712 - 305,241 43.4

3.6 Trubajo 366,302 108,118 295 -
3.7 Vivienda y Urbanismo 937,483 444,878 475
3.8 Agtia Potable y Alcantarillado 98,449 . 38,587 39.2
| 4 | SERVICIOS ECONOMICOS 2,954,761 1,199,846 40.6
P | 4.1 Energla, Combustible y Mineria - 422,385 150,619 357
4.2 Comunicaciones 96,648 24,137 25.1
4.3 Transporte 1,704,653 710,261 417
4.4 Ecologia y Medio Ambiente 95,408 36,742 38.5
4.5 Agriculenrs : 377,187 172,746 458
4.6 Industria 86,722 39,240 45.2
4.7 Comercio, Turismo y Otros Sevvicios 136,435 51,467 37.7
4.8 Seguros'y Finanzas 35,923 14,634 40.7
i 5 | DEUDA PUBLICA 5,863,757 2,660,662 45.4
i | 5.4 Servicio de la Deuda Piblica 5,863,757 2,660,662 454
44,144,790 20401,417 462
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Cuadro 6

en miles de pesos

CREDITO EJECUCION EJEC.DEV./

CONCEPTO ANUAL DEVENGADA | CRED. ANUAL %
GASTOS CORRIENTES 40,016,313 18,637,888 46.6
Gastos de Consumo 9,104,255 4,354,817 47.8
Remuneraciones 6,798,531 3,401,894 50.0
Bienes y Sevvicios 2,299,967 951,379 414
Otros Gastos 5,757 1,544 26.8
Rentas de la Pmpiedad 5,835,050 2,646,124 45.3
Intereses 5,827,466 2,644,927 45.4
Intereses Denda Interna 225,669 83,839 37.2
Intereses Denda Externa 5,601,797 2,561,088 45.7
Otras Rentas 7.584 1,197 15.8
Prestaciones de la Seguridad Social 15,176,727 7,547,292 49.7
Otros Gastos Corrientes 1,653 851 51.5
Transferencias Corrientes 9,898,628 4,088,804 41.3
Al Sector Privads 5,518,125 2,064,734 374
Tnstituci de Ensehi 4,081 1,234 30.2
Otras 5,514,044 2,063,500 374
Al Sector Priblico 4,249,704 1,985,099 46.7
Provincias y MCBA 2,514,211 1,148,076 5.7
Universidades 1,633,584 810422 49.6
Otras 101,909 26,601 26.1
Al Sector Externo 130,799 38,971 29.8
GASTOS DE CAPITAL 4,128,477 1,763,529 42.7
Fnversidn Real Directa 941,059 273,147 29.0
Transferencias de Capital 3,030,452 1,465,498 48.4
Provincias y MCBA 2,611,583 1,318,565 50.5
Ortras 418,869 146,933 35.1
Inversidn Financiera 156,966 24,884 15.9
TOTAL GASTOS 44,144,790 20,401,417 46.2

Boletin Fiscal




134 ASAP

Cuadro 7
Administracién Piiblica Nacional
Erogaciones por Objeto del Gasto
Acumulado Segundo Trimestre 1997

en miles de pesos

CREDITO EJECUCION EJEC.DEV/
CONCEPTO ANUAL DEVENGADA | CRED.ANUAL
| GASTOS EN PERSONAL 6,798,748 3,401,995 50.0
Perional Permanene 5,897,723 2,981,412 50.6
Personal Temporario 441,504 210,088 476
Servicios Extraordinarios 175,377 77,749 44.3
Asignaciones Familiares 118,813 81,089 68.2
Asistencia Social al Personal 123,875 36,354 29.3
Beneficias y Compensaci 8,904 2869 322
. Gabinete.de Autoridades Superiores 32,552 12,434 382
' BIENES DE CONSUMO ' 502,722 187,592 37.3
i SERVICIOS NO PERSONALES 1,775,948 757,438 42.6
\ BIENES DE USO 940,843 267,252 28.4
TRANSFERENCIAS 28,105,806 13,101,594 46.6
Corrvientes. 25,075,356 11,636,097 46.4
Al Sector Privado 20,694,868 9,612,027 46.4
Al Sector Piblico Empresarial 101,894 26,601 26.1
A Universidades 1,633,584 810,422 49.6
A Instit. Provinciales y Municip. 2514211 1,148,076 45.7
Al Exterior 130,799 38,971 29.8
De Capiral 3,030,450 1,465,497 48.4
Al Sector Privade 334,261 131,523 39.3
Al Secior Piblico Empresarial 82,553 13,695 166
A Instir. Provinciales y Municip, 2,611,581 1,318,564 50.5
: Al Bxterior 2,055 1,715 83.5
| ACTIVOS FINANCIFROS 156,966 24,884 159
Aportes de Capital 26,257 7,600 289
A Empresas Piblicas 0.0
A Organismos Intenacionales 26,257 7,600 289
Prestamos 130,709 17,284 13.2
A Coreo Plazo 8144 1,950 ' 23.9
" ALungo Plazo ‘ 122,565 15,334 25
SERVICIOS DE LA DEUDA 5,863,757 2,660,662 45.4
Intereses 4,204,262 1,970,410 £6.9
Internos 126,363 41,472 328
Fxternos 4,077,899 1,928,938 47.3
Intereses por Préstamos 1,623,204 674,518 416
Comisiones y Otros Gastos de la Dewda 36,291 15,734 43.4
. TOTAL GASTOS 44,144,790 20,401,417 46,2
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Cuadro 8
Administracién Pablica Nacional
Clasificacién Jurisdiccional
Acumulado Segundo Trimestre 1997

en miles de pesos

T | S [t
Poder Legislativo Nacional 392,481 198,600 50.6
Poder Judicial de la Nacidn 632,670 292,734 46.3
Ministerio Piblico 115,746 53,212 46.0
Presidencia de la Nacidn 2,676,254 1,219,006 45.7
Jefatura de Gabinete de Ministros 83,901 28,879 344
Ministerio del Interior 2,534,023 1,255,309 49.5
Ministeria de Relaciones Ext., Com.inter. y Culto 294,563 164,852 56.0
Ministerio de Justicia 256,296 116,094 453
Ministerio de Defensa 3,494,314 1,668,120 47.7
Ministerio de Economia y O. y Serv.Piiblicos 3,244,304 1,374,435 424
Ministerio de Culturay Educacion 2,863,285 1,335,698 46.6
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 15,927,119 7,220,547 45.3
Ministerio de Satud y Accidn Social 2,970,088 1,513,613 510
Servicio de la Denda Priblica 5,721,365 2,595,221 45.4
Obligaciones a Cargo del Tesoro 2,944,381 1,365,097 46.4
TOTAL GASTO 44,144,790 20,401,417 46.2
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Cuadro 9
Administracion Pxiblica Nacional
Ejecucién Cuotas Clasificacion Jurisdiccional

Segundo Trimestre 1997 .
- ~* enmiles de pesos
: _ DEVENGADO ‘| - EJEC. DEV./
DENOMINACION CUOTA EJECUCION CRED. ANUAL %
Poder Legislative Nacional - 117,614 | 113,471 96.5
Poder Judicial de la Nacién ' 164,242 158,365 9%.4
| Ministeria Paiblica ' Co 31,802 28,819 20.6
Presidencia de la Nacidn 758,415 689,186 909
Jefatura de Gabinete de Mini s _ 19,186 16713 871
Ministerio del Interior 701,749 © 674,591 96.. 1
Ministerio.de Relaciones Ext., Com.Imser. y Gulto - | 85,161 76,803 925
Ministerio de Justicia : 72,392 63,485 87.7
Ministetio de Definsa ' 934411 915,156 97.9
Ministerio de Ecoriominy O, y Serv Piblicos 948,645 822,974 86.8
" Ministerio de Cultura y Educacidn - | 798,888 73 7,829 .92.4’
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 3,993,519 3,888,195 | 97.4
Ministeria de Salud y Accién Sovial 838,364 878,407 . 104.8
Servicia de la Dewda Piiblica ' 1,541,484 | 1472737 95.5
Obligaciones & Cargo del Tisoro _ ' 793,244 787,527 593
TOTAL GASTO 11,799,116 11,326,258 960
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Cuadro 10
Administraciéon Piablica Nacional
Ejecucion Cuotas por Objeto del Gasto
Segundo Trimestre 1997

en miles de pesos

DEVENGADO
DENOMINACION EJEC. / CUOTA
CUOTA EJECUCION
Gastos en Personal 1,845,052 1,817,233 98.5
Bienes de Consumo 157,272 125,836 80.0
Servicios no Personales 562,974 452,015 80.3
Bienes de Uso 239,768 163,283 68.1
Transferencias 7,307,723 7,249,572 99.2
Actives Financievos 104,106 12,415 11.9
Servicios de la Deuda 1,582,221 1,505,904 95.2
TOTAL GASTO 11,799,116 11,326,258 96.0
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| | ‘ : Cuadro 11
| Deuda Total del Sector Piiblico
Por Tipo de Acreedor @

Datos al 30/06/97
TIPO DE ACREEDOR MILES DE PESOS .
BILATERAL : ' 8,569
Club de Parts 5,295
Otvros bilaserales _ 3,274
MULTILATERAL 16,625
BID 4968
BIRF 5473
EMI : 6,167
FONPLATA 17
PROVEEDORES ' ' © 225
BANCA PRIVADA 1,459
BONOS Y TITULOS PUBLICOS ' 72,775
Fn Moneda Nacional 8,421
En Moneda Extranjera 64,354
TOTAL GENERAL : 99,653

(1) Deuda interna y externa de largo plazo del Sector Piblico Financiero y No-
Financiero. ' ’ :

El primero incluye la deuda del BCRA con el FMI y las contraidas por los Bancos
Oficiales con Aval de la Nacidn, pero no aquellas destinadas a su propio
financiamiento.
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Cuadro 13 a
) o’ * ) y
Bonos y Titulos Piiblicos en Moneda Extranjera al 30/06/97 @
'Tipo de cambio del mes de junio de 1997 ' En miles de délares
VALOR NOMINAL VALOR RESIDUAL EN CIRCULACION [ ) oo
BONOS/TITULOS RESCATADO| SECTOR SECTOR \ FFECTIVOEN
EMITIDO- | COLOCADO @ srvaoo | pusiice | TOTAL [ circuuacion
‘BONOS EXTERNOS )
BONEX 87 1,000,000 995,223 870,820 (4) 95,023 29380 124403 124403
BONEX 89 52500003) | 5240366 29697 )] 1555636 294761 2246387 2206387
BONEX 92 2500000 2,560,600 L207478 14) 515,256 - FIR266 1,292522 1,202522
SUB-TOTAL amno00 | a7assss 5072376 2,561,905 1108467 A6B.312 3663312
B ‘| BonospeL TESORO : :
"\ BOTEIr 1,200,000 1,159,942 L5194 47.983 M 47,998 47,998
BOTEIN 500,000 193,350 206,705 227193 0 27193 27,198
‘ SUB-TOTAL 1,700,000 1,693,840 1,418,649 275,177 M 275,191 275,194
. (| BONOSDE TESORERIA .
1 BOTESQ 10(% 1,639,148 1,333,665 791841 533,362 7863 541,225 635,072
| SUB-TOTAL 1,639,148 1,333,065 791,841 533362 7863 541,25 G507
‘| Bowos pE consoLmAcion
BOCON PREV. I (PRE 2) ( (3) 400329 |, - 4003201 2,300 3,187,837 201,545 3309381 4,501,765
BOCON PREV, Ii (PRE4) (9 (9) 3155322 3,155,322 10,229 2824257 290,836 315094 2909648
BOCONPROV. .(%) (3) 2,060,159 2660159 264013 1,617,289 178857 1796146 2390w
BONHID (%) 3,200,000 3001197 2,353,905 46,234 1657 47,292 58,963
SUB-TOTAL 12418775 12219972 3920347 2675617 672.295 8347913 1086946
FERROBONOS 400,000 6162 650 5512 5512 5512
BONTES
BONTES R232/12/1998 USS 1,028,692 1,028,692 1,028,692 1,028,692 1,028,692
BONTES R 198/05/2002 USS 1,524,010 1524010 1524010 1524010 1L5H,010
SUB-TOTAL  zssae 2552702 2552702 255,702 2552702
LETES .
LETES D, 44117110097 U$S 512,631 512631 512631 51263 512631
|| sve-rorAL 512831 5i2630 512631 s2éi S12631
| BoNOS BRADY
PAR BONDS U$5 12,488,886 12,488,886 53022 11,257,020 778,744 12035.764 12,035,761
PAR BONDS D.M, 163,065 163,065 ‘ 163,065 | 163065 163,085
DISCOUNT BONDS 13§ 4,135,921 4,185,921 720,082 3,403,213 : 12626 3415839 3415839
DISCOUNT BONDS D.M. 161,620 161,620 161,620 . 161,620 161,620
FLOATING RATE BONDS adss5i8 - | adss5ae 341,206 7973.587 151,661 8125.252 8125252
BONOS ESPANOLES 54705 54705 54705 54,705 54705
SUB-TOTAL 2547045 25470745 1,514,500 23,013,210 943,034 28956244 23.956,244
PLAN FINANCIERO 1987 )
N. MONEY BONDS 8248 88,208 583832 29416 2416 2416
AL 356 3963 3,963 3,963 3963
SUB.TOTAL o oaat PR 58,892 53379 B Erey)
GLOBAL BONDS ]
GLOBAL BOND 10,95%/59 750,000 750,000 654,939 65,061 750,600 - 750,000
GLOBAL BOND  9,25%/2001 1,000,000 1,000,000 L006,000 1,000,000 1,000,660
GLOBAL BOND 8,375%{2003 1250000 1256000 L1607 135,393 1,256,600 1,250,000
GLORAL BOND 1192006 1,000,000 1,000,000 1,004,000 1,006,000 1,000,600
GLOBAL BOND 11,375%/2017 232254 2322524 2,000,000 322524 2,323,524 2322524
SUB-TOTAL : 632354 6322524 579,546 S22978 63225 &3225M
TRANSPORTE 59,858,736 58,999,412 12,777,096 12,963,041 2247502 2620063 48,026,038

{1} Neto de rescates anticipades, No se han reducido los titulos entregados a las Provincias

(2) Incluye Ia totalidad de los titulos recibidos hasta ¢l 31/06/97, por aplicacion de los Decretos Nros 793/94 (Moratoria Impositiva, v/in U$S 8,806,-)
. Decreta 2140 (Deudas anteriores al 01/04/91 v/n USS 10,156,-) Dec. 314/95 (Moratotia Previsional v/n U$S 1.974,-)

.y Dec. Nro. 316/95 ( Moratoria Impositiva v/n U$S 8,403,-)

(3) De este importe USS 750 Millones se emiticron por su valor Nominal al 28,12,95

:(4) Importe de servicios totales devengados al 31/06/97. En la fecha indicada no se habian pagado los servicios de los Titulos que se detatlan:

por los importes que en cada caso se indican:

;2) Bonex 87 U$S 21,90 Millones

:b) Bonex 89 U$S 29,80 Millones

:¢) Bonex 92 U$S 8,7 Miilones

i Total pendiente de pago al 31/06/97 USS 60,4 Millones.

(*) Titulos que incluyen i italizad

VA .
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Cuadro 13 b
s rd . »
Bonos y Titulos Piblicos en Moneda Extranjera al 30/ 06/97 ¥
Tipo de cambio del mes de junio de 1997 En miles de délares
VALOR NOMINAL VALOR RESIDUAL EN GIRCULACION | v 0r
BONOS/TITULOS RESCATADO| SECTOR | SECTOR EFECTIVO EN
EMTIDO | COLACADO |Vt SECTOR | pustico | TOTAL | ciRcuiacion
TRANSPORTE sogsazic | saosestz | 12777096 | 42963041 | 3247592 | 46210635 | 48626038
EUROLETRA 12.8% /97 pr.-U$S (1) 78,627 78,627 78,627 78,627 78,627
EUROLETRA 8.25 9 /97 USS 250,000 250,000 250,000 250,000 250,000
FRN. CAD Lib.+ 2,% U$S 197 (1) 72,727 72727 72727 72727 72727
ERN. DRAGON Lib.+ 1,75 U$5/ 97 160,000 100,060 100,600 100,000 100,000
BONQ ARGENTINA 1998 USS 2,000,000 1,999,000 1,100,000 829,560 69,440 899,000 899,000 \
EUROLETRA L+2.7%/99/USS. 500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 |
EUROLETRA 8.25% / 2000 USS 160,000 100,000 100,000 100,000 100,000
EUROLETRA 5.5% / 2000 Y=fU$S (1 950,513 950,513 950,513 950,513 950,513 |
EUROLETRA 8%/ 97 D.M. 286,632 286,632 286,632 286,632 286,632
EUROLETRA 8%/98 D.M. 573,263 573,263 573,263 573,263 573,263
EUROLETRA 7% /1999 DEM 286,632 286,632 286,632 286,632 286,632
EURQLETRA 9.25% / 2000 DEM 573,263 573,263 573,263 573,263 573,263
EUROLETRA 10.5% / 2002 DEM 573,263 573,263 573,263 573,263 573,263
EUROLETRA 10.25% / 2003 DEM 573,263 573,263 573,263 573,263 573,263
EUROLETRA 9% / 2003/ DEM 214,974 214,974 214,974 214,974 204,974
EUROLETRA 7% f 2004 DEM 859,895 859,895 859,895 859,895 859,895
EURCLETRA 8,50% / 2005/ DEM 573,263 573,263 573,263 573,263 573,263
EUROQLETRA 11,25% / 2006/ DEM 573,263 573,263 573,263 573,263 573,263
EURQLETRA 11,75% / 2011/ DEM 573,263 573,263 573,263 573,263 573,263
EUROLETRA 12% / 2016/ DEM 214,974 214,974 214,974 214,974 214974
EUROLETRA 11,75% / 2026/ DEM 286,632 286,632 286,632 286,632 286,632
EUROLETRA 3.5% /97 =¥e 6L061 61,061 61,061 61,061 61,061
EUROLETRA 6% /97 =Y= 174,459 174,459 174,459 174,459 174,459
FRN. Libo +1,875%197 =Y~ 30.530 30,530 30,530 36,530 30,530
ERN.LIBO +1.9% /97 =Y= 21,807 2,807 21,807 21,807 21,807
EUROLETRA 5%/ 99 -V~ 392,533 392,533 392,533 392,533 392,533
EUROLETRA 7.10% /99 =Y= 130,844 130,844 130,844 136,844 130,844
EUROLETRA 5,50%2001 =Y- 785,066 785,066 785,066 7a5,066 | 785066
EUROLETRA 5,%2002 =¥= 436,148 436,148 436,148 436,148 436,148
EUROLETRA 44092004 -~ 436,148 36,148 436,148 436,148 436,148
EUROLETRA 6%2005 =Y= 436,148 136,148 436,148 136,148 136,148
EUROLETRA 7,40%2006 <Y= 41,061 61,061 61,061 61,061 61,661
EUROLETRA 7.40%2606 = Y= 69,784 69,764 69,784 59,784 69784
EUROLETRA 7,40%2006 =Y= 69,784 69,784 69,784 69,784 69,784
EUROLETRA 8%/ 97 ATS 61,170 61,170 6Li70 61,170 61,170
EUROLETRA 85% / 98 ATS 61,176 6LI70 61,170 61,170 61,170 |
EUROLETRA 9%/ 2001 ATS 142,729 142,729 142,729 142,729 142,729 i
EUROLETRA 7% / 2004 ATS 81,559 81,5592 81,559 81,559 81,559
EUROLETRA 7.125% / 1998 CHF 102,655 102655 102655 102655 102,655
EUROLETRA 7% / 2003 CHF 136,874 136,874 136,874 136,874 136,874
EUROLETRA 9.875% / 98 FCOS 170,697 170,097 170,097 170,097 170,097
EUROLETRA 11,50% /2001 [GBP 166,561 166,561 166,561 166,561 166,561
EUROLETRA 10962007 /GBP 333,122 333,122 333,122 333,122 333,122
EUROLETRA 13.45% / 97 LiRA 264,379 264379 264379 264379 | 264379
EURQLETRA 1% /99/1TL 205,628 205,628 205,628 205,628 205,628
EUROLETRA 13.25% / 2001 LIRA 293,755 293,755 293,755 293755 293,755
EUROLETRA 11,9 / 2003 LIRA 293,755 293,755 295,755 293,755 293,755
EUROLETRA L1804+ 1,8 /2004 LIRA 293,755 293,755 293,755 293,755 293,755
EUROLETRA 10,% / 2007 LIRA 352,506 352,506 352,566 352,506 352,506
EURCLETRA 8% /97 NLG 25,466 25,466 25,466 25,466 25,466
EURQLETRA 7,625 %/99 NLG 127,330 127,330 127,330 127,330 127,330
EUROLETRA 7.5% 12002 IPTA 135,676 135,676 135,676 135,676 135,676
TOTAL GENERAL 76,426,741 75,506,446 13,877,096 58,360,606 3,317,032 | 61,677,638 64,293,043

(1) Por estos se efectuo un Swap en U$S.
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Acumulado al Segundo Trimestre de 1997
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Cuadro 17

en miles de pesos

CONCEPTO CAPITAL INTERESES 2° TRIMESTRE

I GARANTIAS DEL BRADY 2,526,249 1,027,058 3,553,307
- LETRAS CUPON CERO DE 30 ANOS DEL

TESORQ ESTADOUNIDENSE 2,470,997 1,006,079 3,477,076
- LETRAS CUPON CERO DEL KREDI-

TANSTALT FUR WIEDERAUFBAU 55,252 20,979 76,231
Il TITULOS COLOCADOS 765,728 190,126 865,854
- CON CARGO A LA MUNICIPALIDAD

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 258,876 100,126 359,002

. BOCON PROVEEDORES EN PESOS 208,554 82,658 291,212

. BOCON PROVEEDORES EN U$S 50,322 17,468 67,790
- CON CARGO A PROVINCIAS 506,852 0 506,852

. BOTE 10 ANOS 506,852 ] 506,852
1II PRESTAMOS DE ORGANISMOS

INTERNACIONALES 1,000,099 [1] 1,000,099
- ACARGO DE LAS PROVINCIAS 1,000,099 0 1,000,099
IV FONDOS FIDUCIARIOS 1,918,000 0 1,918,000
- PARA PROVINCIAS 1,250,000 4 1,250,000
- PARA CAPITALIZACION BANCARIA 668,000 0 668,000
TOTAL 6,210,076 1,127,184 7,337,260

(*) Comprende solamente Activos Financieros relacionados con operaciones de crédito piblico.
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' “Cuadro 18
Ventas Inmobiliarias y Mobiliarias '
Acumulado Segundo Trimestre 1997 *)

. en miles de pesos

éNT:bAD VENDEDORA .NJ,E'.?B'.’_E o © VALOR RESULTADO
MUEBLE BASE
Aguay E.E, _ | . Inmueble 10.0 100 -
ANSES - | : Inmueble 406.0 631.0
CN. del Menor y la Femilia o Famueble 350 | 1350
ENCOTESA Jnmuebz; | 653.0 653.0
| ENTEL Residual / S.H. . | Inmueble 12.0 _ 12.0
Fabricaciones Milisares : dnmuchle . 600.0 620.0
Fermmm'lje: Argm-tino; . _ 7 Tamueble L810.0 : 2571 0
Gas del Estado , . Inmueble 7 1o | N 100
jum Nacional de Granos (EL) _ Inmueble 5700 740.0
M. de :alM y /iccz;dn Social | Im.m«eble 27.0 ' 27.0
O.S.N. : | _ Bomueble - 700 73.0
Secretaria de Hacienda' - Imuchle 2640 264.0
SEGBA /VSH-ME Temueble 231190 | 232660
. TOTAL .27,686.0 29, o.iz.o
Fa mayoria s¢ e_f_ectlian aplazo \
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Cuadro 23

Transferencias Presupuestarias No Automiticas a Provincias
Comparativo Acumulado Segundo Trimestre 1996 - 1997

en miles de pesos

ENERO - JUNIO VARIACION
JURISDICCIONES
1997 1996 ABSOLUTA %
BUENOS AIRES 7,663.9 7,053.9 610.7 86
CATAMARCA 0.0 590.0 (590.0) (100.0)
CORDOBA 3,680.0 52705 (1,590.5) (30.2)
CORRIENTES 56229 55118 111.2 2.0
CHACO 4,966.3 10,748.4 (5.782.1) (53.8)
CHUBUT 7.315.0 8,906.3 (1,591.3) (17.9)
ENTRE RIOS 5,733.0 3.863.0 1,870.0 48.4
FORMOSA 8,972.6 7,981.8 990.8 12,4
JUIuY 7,144.3 13,316.6 (6,172.3) (46.4)
LA PAMPA 8,148.1 98414 (1,693.3) (17.2)
LA RIOJA 41,1529 50,730.2 (9.577.3) (18.9)
MENDGZA 1,808.6 1,280.0 528.6 41.3
MISIONES 6182.3 1,586.0 4,596.3 289.8
NEUQUEN 16,355.0 18,859.8 (2,504.8) (13.3)
RIO NEGRO 7.777.0 13,031.6 (5,254.7) (40.3)
SALTA 7.831.0 9,755.4 (1,924.9) (19.7)
SAN JUAN 11,497.3 8,370.0 3,127.3 374
SAN LUIS 1,390.0 722.0 668.0 925
SANTA CRUZ 7.050.0 7,095.2 (45.2) (0.6)
SANTA FE 4,280.0 1,860.0 2,420.0 130.1
SGO. DEL ESTERO 94724 10,660.0 (1,187.6) (11.1)
TUCUMAN 9,079.5 4,180.0 4,899.5 117.2
T. DEL FUEGO 6,875.3 51612 1,714.1 33.2
TOTAL 189,997.4| 206375.1 (16,377.7) (7.9)
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Cuadro 24
Transferencias Presupuestarias No Automaticas a Provincias

Comparative Acumulado Segundo Trimestre 1996 - 1997

en miles de pesos

_ FONDO(?)E ATN. Ex(-1r-')DR A§%§ﬁ§§° TOTAL
JURISDICCIONES :
' 1996 | 1997 | 1996 | 1997 | 1996 | 1997 | 1996 | 1997
BUENOS AIRES G5 | 6e7ed | a2m9|  mss 70539 | 76639
CATAMARCA 59 a0 590.0 00
CORDOBA 52705 | 36800 52705 | 36800
CORRIENTES 4530 | 5000 9308 6149 55118 | 56229
CHACO 77881 | 48102 29603 1561 10,7484 4,966.3
CHUBUT 28525 | 16650 Goss8 | ses0o0| &3 | 730
ENTRE RIOS 3863 | 57330 _ 3860 | 57380
FORMOSA got66 | 65023 | 10352 | 24703 | 79818 | 89726
JuuY 5200 | ssod2 | sues| 1ene 133166 | 71443
IA PAMPA 3765 | 50020 | 45578 | nsoer | nsier | 1sme | seid | sisr
LARIOIA- sos21 | 407554 | 2092 3975 507302 | 41,1529
MENDOZA 1280 | 18086 12800 | 1,8086
MISIONES 1586 | 61823 15860 | 61823
NEUQUEN W4 | 130450 41458 | 33100 | 188598 | 163550
RIO NEGRO 56375 | 25550 | 2278 | 7SS | 5153 44365 | Bwsis| 777
SALTA 86812 | 73873 874.2 4437 97554 78310
SAN JUAN 8370 | 114973 83700 | 114973
SAN LUIS cr2 | 13900 e 13900
SANTA CRUZ 650 00 64452 | zos00 | 70952 | 70500
| SANTA FE 860 | 42800 18600 | 42800
* SANTIAGO DEL ESTERO 10680 | 94724 106600 | 94724
| TUCUMAN 480 | 85770 5025 41800 | 90795

TIERRA DEL FUEGO 1450 | 35053 3712 | 330 | si612| 68753
TOTAL 1560934 | 1552389 | 232917 | 93670 | 269900 | 253915 | 2063751 | 1899974

ﬁcMs: (1) Segiin datos de la Secretaria de Obras Piblicas y Comunicaciones.
(2) Segiin datos provistos por el Ministerio del Interior.
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