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EDITORIAL

Esta edicion de la Revista de la ASAP N° 30 aborda una variedad de te-
mas de actualidad vinculados a la evolucion de los recursos presupuesta-
rios, el gasto publico nacional, y de experiencias de reformas en la admi-
nistracion financiera en las provincias. En este numero es reporteado el Dr.
Adalberto Rodriguez Giavarini, Secretario de Hacienda y Finanzas del Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aives. El funcionario explica extensamente
la situacion fiscal anterior y las perpectivas para lo que resta de este afio y
el proximo de las cuentas publicas de la ciudad portetia. En otro tramo de
la entrevista, el Dr. Rodriguez Giavarini sefiala que el gobierno de la Ciu-
dad tiene previsto avanzar en una reforma de la administracion financiera,
y en distintas alternativas impositivas. Esta vision de las finanzas de la Ciu-
dad se complementan con un informe sobre el Presupuesto de 1997.

Otro documento, realizado por los licenciados Guillermo Barris y Fer-
nando Martin, Director y Subdirector respectivamente de la Direccion Na-
cional de Andlisis Fiscal, analiza la evolucion de la recaudacion del IVA en
los ultimos arios, y las causas de su deterioro. La conclusion mds significa-
tiva a que arriba este trabajo es que la tasa de evasion ha aumentado des-
de 1994.

A continuacion la Revista de la ASAP publica dos documentos que tra-
tan temas provinciales. Uno de ellos corresponde al licenciado Francisco
Eggers, Director de Politica de Financiamiento y Crédito Publico de la
Provincia de Buenos Aires. El trabajo relata la reciente experiencia de es-
ta provincia en la colocacion de titulos de deuda en los mercados de capi-
tales. A continuacion, el contador Carlos Ronchi, Director de Finanzas de
Santa Fe, comenta el proceso seguido en esa provincia para poner en mar-
cha una reforma de la administracion financiera, que se refleja en el Pre-
supuesto "97.

El licenciado Carlos Riviére, Director de Politicas y Normas Presupues-
tarias de la Oficina Nacional de Presupuesto, presenta en esta edicion un
extenso documento que analiza la distribucion geogrdfica del gasto publi-
co. El autor sostiene que una clasificacion de esta naturaleza es de gran im-
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pormncza para conocer los beneficios o per]uzczos que pueden tener las dis-
tintas provincias durante la discusién y aprobacion del Presupuesta por

' parte del Congreso.

Completando la situacion presupuestar:a de Ia Nacion, esta edicion re-
produce el Informe de Avance enviado por el PEN al Congreso, de las acti-
vidades pr_epardtorias del proyecto de Presupuesto 1998. Finalmente, el Dr.
Carlos Domingez Molet presenta un ensayo sobre el rol y el tipo de activi-
dades que deberia desempefiar el Estado en esta nueva etapa de la econo-
mia globalizada. ' ' _

En la seccidn dedicada a las actividades de la Asociacion, la presente
Revista de la ASAP reproduce una sintesis de las exposiciones de la licen-
ciada Susana Decibe, Ministra de Cultura y Educacion, y del licenciado
Eduardo Sinchez Martinez, en los Desayunos de T Yabajo correspondiente
a los meses de mayo y junio. Las disertaciones estuvieron dedicadas a el
Gasto en Educacidén y Politicas Universitarias. Se publica asimismo el
anuncio sobre la Base de Datos Fiscales elaborada por-la ASAP que estd
a dtspos:czon de los socios, y de quienes lo necestten '

" Por ultimo, y como es habitual, en la seccion destinada a las series es-
tadisticas se transcriben los cuadros publicados por la Secretaria de Ha-
cienda en el Boletin Fiscal, que muestran la evelucién de distintos agrega-
dos en el primer trimestre de 1997. ' o

Editorial
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GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES:
UN SANEAMIENTO PROGRESIVO EN LAS

FINANZAS PUBLICAS

Reportaje al Dr. ADALBERTO RODRIGUEZ GIAVARINI
SECRETARIO DE HACIENDA Y FINANZAS DEL GOBIERNO

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

El Dr. Adalberto Rodriguez Giavarini sefiala en este reportaje que la situacion
fiscal de la Ciudad de Buenos Aires era de una gravedad inusitada, lo cual obli-
g6 a adoptar medidas de cardcter extraordinario que permitiera, entre ofros as-
pectos, contraer el gasto un 25%, sin reducir salarios o despedir personal. Para
1997 el gobierno de la Ciudad se propuso un saneamiento progresivo de las finan-
zas, sin aumentar las alicuotas impositivas, o apelando a cesantias masivas. El
funcionario sefialé que este ario se lograra una mejora en el resultado presupues-
tario de $ 200 millones. En materia de gasto, dijo que la prioridad es mantener la
cobertura de los servicios, y con respecto a los recursos, lograr un aumento por
eficiencia administrativa. También sefialo que el gobierno de la Ciudad tiene pre-
visto una reforma del sistema de administracion financiera, en tanto que la Secre-
taria de Hacienda estd trabajando en un estudio sobre la evasion del impuesto a
los ingresos puiblicos, asi como distintos proyectos alternativos a ese tributo.

l Cual Jue la situacion fiscal que recibié
de la anterior administracion, en materia de
gastos, recursos, déficit y nivel de la deuda?
¢ Cuales fueron los objetivos que se propusie-
ron para resolver estos problemas?

La situacién del Tesoro de la Ciudad al 6
de agosto de 1996 era de una gravedad inusi-
tada. La deuda exigible de corto plazo era, en
este sentido, de mas de $ 800 millones al mo-
mento de asumir. Ante este cuadro de desma-
nejo financiero y administrativo el Gobierno
de la Ciudad debi6 adoptar una serie de medi-
das de caracter extraordinario, entre las que
vale la pena destacar:

» un régimen de pago a cuenta por el 70 %

de lo facturado en el valor de los principa-
les contratos de la Ciudad, hasta tanto se
comprobara la legitimidad de los mismos y
que los precios de referencia estuvieran
ajustados a los de mercado;

la sancion de un Decreto de contencion de
gastos para el Gltimo cuatrimestre de 1996,
el mismo produjo una contraccion del gas-
to en el Gltimo semestre del afio del orden
del 25 % sin reducir salarios y sin despedir
personal. Asimismo se introdujo una pauta
mensual de programacién del gasto, cuyo
cumplimiento estricto permitié reducir el
déficit esperado;

la creacion de una Comisién Verificadora

e



de Deudas (sancionada por Decreto
225/96) para la renegociacion de las deu-
‘ das y principales cqntratos' de la Ciudad;
~+ laeliminacién del régimen de autorizacién
~ de gastos sin control previo.

¢ Que instrumentos y politicas dispone el

- gobierno de la Ciudad de Buenos Aires para
. elaborar un presupuesto equilibrado, reducir

el endeudamiento, y mejorar los servicios- de
los vecinos?

La elaboracién del Presupuesto 1997, que

'~ fue aprobado en forma unédnime por todas las
- bancadas partié de una premisa fundamental,
- cualesel saneamiento progresivo de las finan-

zas de la Ciudad en un contexto de transicién
caracterizado por dos restricciones estructura-
les: no aumentar las alicuotas impositivas por

el lado de los recursos y evitar cesantias ma-

sivas del personal de la Ciudad.

En este marco, se contemplaron reduccio-
nes importantes en las partidas asignadas a las
distintas Secretarias, pero las mismas no se lo-
graron explicadas por un menor nivel de pres-

| tacién de servicios sino més bien por reduc-

ciones dé precios en los principales contratos.
Esto ¢s, no se afecta la calidad en la cobertura
de servicios que la Ciudad presta a sus ciuda-
danos: Asi, se logré una significativa mejora
en el resultado presupuestario entre 1997 y

1996 de més de $ 200 millones.

é Cyales fueron las prioridades que se fi-

Jjaron en.el presupuesto en materia de gastos?

¢ Y cuales en materia de recursos?

En materia de gastos se priorizé mantener
la cobertura en los distintos servicios presta-
dos a los ciudadanos. Esto es, toda renegocia-
cién contractual que se realizé con cada uno
de los proveedores atendio a la reduccion de

costos, pero sin disminuir en cantidad y cali-.
dad 1a cobertura de servicios. Més afin, las re-
visiones de legitimidad de los contratos se di-
rigieron en numerosos casos, no tan sdlo al
precio del contrato, sino, a las condiciones
cualitativas de prestacion del servicio. El caso”
del servicio de recoleccion de residuos es elo-
cuente en este sentido, la licitacion del servi--
cio prevé sensibles mejoras en términos de
frecuencia de barrido, control de polucién am-
biental y sonora, etc., con una mejora estima-
da en el precio de un 30% aproximadamente.
En materia de recursos, se estd consi-
guiendo un significativo aumento en la recau-
dacion tributatia por mejoras en la eficiencia

- administrativa, sin aumento de alicuotas para

el contribuyente. Un ejemplo en relacion al te--
ma es Ia actitud firme ante los nicleos de co-
rrupci6n enconirados en Rentas, donde se pro-.
cesd a 17 funcionarios, asi como el retorno a
1a practica de las inspecciones de contribuyen-
tes, entre otras medidas. '

é De que manera se puede mejorvar la efi-
ciencia del gasto en salud y educacion en la
Ciudad de Buenos Aires? _

La administracién de los sistemas de Sa-
lud y Educacién ciudadands merecen un trata-
miento diferenciado por su problematica par-. -
ticular, que escapa a la del resto de la adminis-
tracion de la Ciudad.

En primer término, debe destacarse que la
Ciudad recibié en 1992 los servicios de Salud
y Educacién de la Nacién sin los correspon-

~ dientes recursos para su financiamiento, lo

que significé en la practica un mayor gasto pa-
ra nuestros ciudadanos de $ 800 millones
anuales que las nuevas autoridades auténomas
incluirdn en la agenda de reclamos contra la
Nacio6n. '

Un saneamiento pregresivo en las finanzas publicas




Afin asi, mediante un severo esfuerzo pre-
supuestario, logramos que nuestros maestros
sean los mejores pagos del pais, al igual que
nuestros médicos.

Se estd encarando un proceso de convo-
catoria a los distintos sectores involucrados de
la Administracion de la Ciudad con el objeti-
vo de mejorar la gestién de ambos sectores en
términos de control de designaciones nuevas,
suplencias, y comisiones de servicio de modo
de mejorar la eficiencia del gasto en ambos
sectores.

é Chuales son las acciones que se han rea-
lizado, o se proyectan en el futuro, dirigidos a
mejorar la administracion financiera de la
Ciudad, tanto en lo que se refiere al control de
los gasto corrientes y de inversion, como a la
recaudacion y administracion de los recursos?

En tomo a estos objetivos la Secretaria de
Hacienda y Finanzas ha tomado la determina-
cién de reformar en forma integra el Sistema
de Administracion Financiera y de Control de
Gestion vigente, La reforma persigue como
objetivo primordial facilitar y mejorar el pro-
ceso de toma de decisiones a través de la ge-
neracién en tiempo y forma de la informacion
necesaria y los indicadores de gestion.

Paralelamente, se esta trabajando en el es-
tudio para cada una de las jurisdicciones del
nivel de gasto operativo critico que hace al
mantenimiento de las prestaciones administra-
tivas de la Ciudad, a partir de ello, sobre una
hipétesis de recursos y en combinacién con la
politica de endeudamiento, se definirdn las po-
sibilidades en materia de recursos para pro-
yectos de infraestructura. Justamente en rela-
cidn a este tema, se coordinaran las distintas
iniciativas en materia de proyectos de inver-
sion de las distintas jurisdicciones, las que se-

7 ASAP

rn centralizadas en un Banco de Proyectos de
Inversion, en el cual se rankearan los distintos
proyectos segiin su evaluacion costo/benefi-
cio.

¢ Existe algun proyecto para reformar el
sistema tributario de la Ciudad? ;Cual es la
situacion con respecto a los fondos copartici-
pados? ;En cuanto han mejorado los ingresos
respecto a afios anteriores, y hacia donde se-
rdn dirigidos esos recursos?

Se esta trabajando en estudios especificos
a nivel de reestimar el Producto Bruto de la
Ciudad, de modo de saber sobre qué universo
estd imponiendo Ia Ciudad. Se estan realizan-
do estudios sobre evasion en el Impuesto a In-
gresos Brutos. Paralelamente se estudian di-
versas opciones de proyectos alternativos al
Impuesto a los Ingresos Brutos para el caso de
su hipotética sustitucién, A su vez se ha ins-
truido a nuestros representantes en ¢l Conve-
nio Multilateral de Ingresos Brutos para que
defiendan la posicion de la Ciudad en relacion
a los criterios de interpretacion segin los cua-
les se reparte el tributo entre las distintas juris-
dicciones frente a intentos de cambio de crite-
rio que perjudicaban severamente la posicién
de la Ciudad.

Se esta trabajando en todos los frentes que
tienen que ver con la posicién de ingresos de
la Ciudad, uno de ellos el de la Coparticipa-
cion Federal. El actual régimen discrimina a
la Ciudad al asignarle una suma fija desde
1988, la que no ha sido incrementada ni atn
frente a las transferencias de servicios de Sa-
lud y Educacién verificada en 1992. La Ciu-
dad va a reclamar en los Foros correspondien-
tes un nivel de participacién porcentual en la
Masa Coparticipable que debera surgir, como
en el caso de Tierra del Fuego, de una deduc-

Adalberto Rodriguez Giavarini




ciéndela porcién de la Masa hoy recibida jmr

la Nacion. Esta misma estrategia se estd plan-
teando en casos como el de transferencias de

: nuevos servicios, en el casodela discusion del
- traspaso del servicio de Justicia de la Naci6n a
. la Ciudad se logré un acuerdo con las distintas
. partes involucradas para transferir junto con el

. servicio, seis puntos de la masa copatticipa-

. ble. Lo riismo sucedi6 con la ley de venta del
. Banco Hipotecario. Se logré también por pri-

mera vez sentar el precedente de la participa-
. ¢ién de la Ciudad en un porcentaje del total de

* recursos a obtener.

Es un firme objetivo de la Administracién

de la Ciudad congelar el nivel de gasto opera-

tivo de la Ciudad y asignar todo nuevo incre-
mento de recursos a gastos de inversién .

7 d‘En que consiste el proyecto presupues- .
tario plurianual que-serd presentado en se-
tiembre proximo, y de que manera afectarad el
manejo de las cuentas publicas de la Ciudad?

La idea de presupuesto phurianual es una ini-
ciativa del Poder Ejecutivo de la Ciudad de infor-
mar a la nueva Legislatura de su Plan de Gastos

'y sus posibilidades de financiamiento en lo que

queda de la gestion de Gobierno, Permitiré ade-
més definir el horizonte de financiamiento para
proyectos de inversién por los préximos tres
aflos, para su discusién piblica y transparente.

" Un saneamiento progresivo en las finanzas piblicas '
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LA RECAUDACION DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO 1994-1996:
UNA APROXIMACION A LAS CAUSAS

DE SU DETERIORO

Autores:'
Lic. GUILLERMO BARRIS

DIRECTOR NACIONAL DE INVESTIGACIONES Y ANALISIS FISCAL

Lic. FERNANDO MARTIN

SUB-DIRECTOR NACIONAL DE INVESTIGACIONES Y ANALISIS FISCAL

Los licenciados Guillermo Barris y Fernando Martin analizan en este articu-
lo la evolucién de la recaudacion del IVA durante el plan de convertibilidad. Los
autores sostienen que hubo dos etapas bien diferenciadas: hasta 1993, con fuerte
crecimiento y disminucién de la evasion; y de 1994 a 1996, en donde esas tenden-
cias se invierten. Barris y Martin dicen que entre 1994/96 la base imponible del
IVA crecié a una tasa inferior al del PBI nominal, y que la principal causa de la
caida de la recaudacion en este impuesto es el aumento de la tasa de evasion. En
1996 se habria recaudado menos del 60% del impuesto potencial, lo cual signifi-
ca que si la tasa de evasion sobre la recaudacion potencial fuera del 20%, el IVA
generaria recursos tributarios adicionales por mas de 8.000 millones anuales

I - INTRODUCCION

La recaudacion del impuesto al valor
agregado ha estado en el centro de la atencién
de las cuestiones tributarias desde que en 1991
se inicid una etapa inédita en el combate con-
tra la evasion, En un primer momento el inte-
1és en el tema giraba en torno a los éxitos al-
canzados en esa lucha y de los instrumentos

que para tal fin habian sido utilizados. Luego,
en cambio, surgié la preocupacion por los po-
bres resultados que se estaban obteniendo y
sobre cudles eran las causas del deterioro que
parecia estar produciéndose.

E1 periodo caracterizado por la disminu-
¢ion de la evasion se extendid, si se toman co-
mo medida los resultados alcanzados, hasta el
afio 1993. Sobre esta etapa mucho se ha inves-

1.- Agradecemos los valiosos comentarios efectuados por Stella Maris Pérez, Maria Cristina Alvarez y Oscar Cetréngolo,
aunque el contenido del presente documento s de exclusiva responsabilidad de los autores y no involucra al organismo

al que pertenecen.
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., tigado y publicado. En cambio, sobre ¢l perio-
: do mds reciente. existe un considerable vacio
~ en cuanto a la estimacién de la magnitud de
. los cambios ocurridos y sobre las razones que
. los pucden haber determinado. El presente tra-
. bajo ticne por objetivo investigar lo sucedido
" en este tema y tratar de precisar de manera
. analitica y practica los alcances del fenomeno.

- Inicialmente incluimos una sintesis del pe-

- riodo 1991/93, destacindose los logros alcan-

~ zados y los principales instrumentos utiliza-

dos. Lucgo hacemos una. descripcion de lo
ocurrido entre 1994 y 1996, precisando la
magnitud del retroceso en la recaudacion. Pos-
* teriormentc nos ocupamos de las causas de es-
" te deterioro y de la importancia relativa de ca-

da una de cllas. A continuacién nos concentra-
mos cn la-principal de ellas, el aumento de la
tasa de cvasion y, finalmente, presentamos las
- principales conclusiones a las que hemos arri-
- bado.. . S '

Aunque mencionamos el tema a lo largo
del trabajo, creemos conveniente hacer un co-
- mentanio inicial acerca de los valores obteni-
dos ¢n los cjercicios cuantitativos, Los mis-
- mos dependen en buena medida de la calidad
 de las estimaciones de los componentes de la

ofcrta y demanda globales y de 1a validez de

. los supucstos utilizados. Sin embargo, y més
alla de la evaluacion que sobre estas estima-
ciones sc puedan hacer, la magnitud de las ci-
fras obtenidas permiten considerar, con’ cierta

seguridad, que las hipétesis planteadas han si-

do corroboradas.

II - LA RECAUDACION DEL IVA
ENTRE 1990 Y 1993

Los ingresos provenientés del impuesto al
valor agregado casi se triplicaron entre 1990 y
1993, pasando de significar el 2,32% del PBI
en el primer afio a 6,36% en el segundo. Esta
formidable evolucién fue el resultado de la ac-
c¢i6én de un conjunto de factores que podemos
agtupar, en términos generales, en los relacio-
nados con la politica tributaria, la administra-
cién tributaria y €l entorno macroeconémico’.

Desde 1a politica tributaria se propicio6 la
transformacion de este tributo en uno-de ios

- centrales de la estructura tributaria’. Para ello

s¢ persiguié de manera permanente la amplia-

¢i6n de la base imponible, destacandose las re-
formas llevadas a cabo en febrero y noviem-

bre de 1990, que implicaron la incorporacién

de una gran cantidad de los bienes y servicios

hasta: ese momento exentos®, La otra medida-
importante para el crecimiento de la recauda-

ci6n adoptada en este 4mbito fue la elevacion

de la alicuota que, de 13% a inicios de 1990,

se elevd en diversas ocasiones hasta llegar a.
18% en marzo de 1992. '

En el campo de 1a administracién tributa~
ria se introdujeron un conjunto de précticas e
instrumentos que resultaron sumamente efica-
ces para mejorar la percepcion y fiscalizacion
de ¢ste impuesto y, consecuentemente, para
disminuir la tasa de evasién. Sin dnimo de

" efectuar una enumeracion completa creemos

que merecen citarse, entre aquéllos que pare-

2.- Intentos de precisar el efecto de cada uno de estos factores pueden encontrarse en Martin, F. “Impuesto al Valor Agre-
gado: determinantes de su crecimiento. 1991-1993, Un ejercicio cuantitativo”. Agosto de 1993 y en Durdn,V. y Gémez
Sabaini, J.C. “Lecciones sobre reformas fiscales en Argentina. 1990-1993". OEA, Enero de 1994. )
3.- La participacién: del IVA en la recaudacion tributaria past del 18% en 1990 a 38% en 1993, como consecuencia tanto
del crecimiento de la recandacién del impuesto como de la eliminacién de otros gravamenes.

4.- Con posterioridad se incorporaron servicios diversos, como los financieros, el transporte de carga y los seguros, aunque
su efecto recaudatorio fue limitado debido a que, en su mayor parte, constituyen insumos de otras actividades ya gravadas.

La recandacién del Impuesto al Valor Agregado




cen haber tenido efectos importantes, la provi-
sién al organismo recaudador de los recursos
presupuestarios técnicos y humanos necesa-
rios, la ampliacion de los regimenes de reten-
cidn, percepcion y pagos a cuenta, el nuevo
régimen de facturacién y registracion, las mo-
dificaciones a la legislacién penal tributaria,
los programas de difusion y comunicacion so-
cial dirigidos a modificar la cultura tributaria
de la poblacién y el régimen de clausura de es-
tablecimientos’.

También le cupo un rol significativo a los
regimenes de presentacién espontanea y faci-
lidades de pago, ya que, si bien no actuaron di-
rectamente contra la evasion, permitieron a los
contribuyentes normalizar su situacion fiscal
sin incurrir en costos econdmicos exagerados®.

Por uiltimo, nos restan sefialar los factores
de indole macroeconomica que aportaron al
crecimiento de la recaudacion del IVA. En pri-
mer lugar, la fase expansiva del ciclo econo-
mico iniciada en 1991, y que persisti6 en los
afios siguientes, constituyé un aditamento im-
prescindible para que las medidas de politica y
administracién tributarias recién descriptas
pudieran traducirse plenamente en mayores
ingresos tributarios”. Otro elemento de este ti-
po que jugd un papel importante es la drastica
disminucién de la tasa de inflacién, que medi-
da por el Indice de Precios al Consumidor y
entre extremos del afio, pasdé de 1300% en
1990 a 7 % en 1993. Esto provoco la virtual
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desaparicién de la pérdida por inflacién que
ocurre entre el momento de devengamiento y
de percepcion del tributo (efecto Olivera-Tan-
zi)® y eliminé facilidades para llevar a cabo
practicas de evasion o elusion tributarias. Fi-
nalmente, el fuerte crecimiento de las impor-
taciones también ayudé a mejorar la recauda-
cién, ya que el impuesto cobrade sobre los
bienes importados es de mds dificil evasion.

I11 - LA RECAUDACION DEL IVA
EN EL PERIODO 1994-1996

A pesar del fuerte incremento en Ia recau-
dacion, el total recaudado por el IVA durante el
afio 1993, 6,36% del PBI, podia considerarse
muy inferior al potencial. Segiin estimaciones
realizadas en la DNIAF®, 1a base imponible del
tributo superaba en 1993 el 50% del PBI, lo
que determinaba que su recaudacion potencial
a una tasa de 18% se encontrara por encima de
los 9 puntos. La evasion podia calcularse, en-
tonces, en mas del 30%". Por lo tanto, podia
estimarse gue en los afios siguientes el procese
de mejora en la administracion tributaria posi-
bilitaria la continuidad de los incrementos en la
recaudacion del IVA por encima de la tasa de
evolucién del producto. Pero, como veremos,
los resultados no fueron los esperados.

En 1994 los ingresos generados por el
IVA crecieron 6,9% mientras que el PBI nomi-

5.- Otro efecto importante que tuvo la mayor presencia del organismo recaudador en los medios de comunicacién y en la
calle fue generar en los contribuyentes la sensacidn que el riesgo de ser fiscalizado habia aumentado.

6.- Desde la conduccion de la Secretaria de Ingresos Piblicos se los denominé “Puentes de Plata”.

7.- Entre 1990 y 1993 el PBI creci6 30%, mientras que el consumo, mds relacionado con la base imponible del tributo, se

elevé 37%.

8.- Si bien desde abril de 1990 este efecto fue considerablemente neutralizado a través de 1z indexacion del devengado, en
la comparaci6n entre los afios 1990 y 1993 este factor es importante debido a las altisimas tasas de inflacion registradas

en el primer trimestre de 1990,

9.- Direccién Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal.
10.- Que equivale 2 méas del 40% de la recandacién efectiva,
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nal aumentd 9,3%. La recaudacién del afio
. 1995 permaneci6 practicamente igual a la del

~ ¢ afio anterior a pesar de que la tasa habia au-

mentado tres puntos a principios de abril, pa-

. sando de 18% a 21%. Durante 1996 los recur-

i 'sos aumentaron 5% ¢n valores absolutos pero
- cayeron: en términos del PBI (Cuadro N° ).

. Si las comparaciones las realizamos a tasa

- homogénea los resultados empeoran considera-

. blemente. Como puede verse en el Cuadro N° 2,

" en el afio 1995 s¢ produjo una fuerte caida

© (10%) y en-el afio 1996 el aumento fie muy le-

- ve (1%). Entre extremos, 1993/1996, esta scrie

. corregida por los cambios en la alicuota mues-

| tra una disminucion de 3,3% en valores absolu-

 tos y 162 % en términos del PBI, pasando de _

. 7,40% a 6,20%.

E! retroceso de la recaudacion del VA du-
- rante los.tres afios mencionados, motivo diver-
sas especulaciones sobre las causas que podian
.~ haberlo originado. En general, se concordaba en
. que el cambio en la composicion de la Oferta y
. 1a Demanda Agregadas y ¢l aymento en la eva-
- _si6n eran los causantes de este desempefio, pero
' se discrepaba en cuanto a la importancia de ca-
- da uno de ellos.-Nuestro propdsito es indagar a
~ partir de la informacién macroeconémica dispo-
~ nible y apelando a algunos supuestos simplifica-
~ dores necesarios, si es posible corroborar las hi-

potesis sefialadas y, de set asi, obtener una apro-
ximacion al efecto.que cada uno de estos facto-
res tuvo en la recaudacién. Por supuesto, somos
conscientes de las limitaciones que surgen cuan-
do se quiere relacionar la evolucién de la recau-
dacidn efectiva con la de las cuentas nacionales

y, por lo tanto, que los resultados que se cbten-

gan no podrén considerarse definitivos, sino tan-
sélo aproximaciones a los valores buscados.

IV - LAS CAUSAS DEL DETERIO-

RO DE LA RECAUDACION -

Fn forma sintética, ¢l ejercicio que a conti-
nuacion desarroliamos, cuyos resultados pueden
verse en los Cuadros N° 3 y 4, consiste en lo si-
guiente: a partir de la recaudacion efectiva del
IVA de 1993 y utilizando los datos macrogcond--
micos de los afios 1994-96, estimamos cuél ha-
bria sido la recaudacion de esos afios si se hubie-
ra mantenido Ia tasa de evasion en los niveles de
1993. Luego, cotejamos los resultados obtenidos
con la recandacién efectivamente registrada.

Un primer paso necesario para efectuar el
gjercicio es recordar la definicion de la base ted-
rica del impuesto al valor agregado™:

B =(Y-Ye + VBPeg) - (X - Xe) - (I- Te - Tge) + (M - Me + Meg)”

| 11.- Se utiliza aqui la elaborada por. Oscar Cetringolo, en “Hstimacién de la recaudacitn tedrica del IVA”, publicado'en
el Informe sobre Ia Recaudacion Tributaria del I trimestre de 1991, DNIAF. ' :

12.- Siendo:" B: base imponible del IVA;

Y: Producto Bruto Interno a costo-de factores;

Ye: Producto de los bienes exentos;

VBPeg: Valor Bruto de Produccion de productos exentos-vendidos a sectores gravados;

X: exportaciones totales de bienes y servicios;

Xe: exportaclones exentas;
I: inversion;
Te: inversidn exenta;

*. Ige: inversién gtavada realizada por sectores exentos,

M: importaciones totales de bienes y servicios;

Me: importacidén de productos exentos;

Meg: importaciones de productos exentos por parte de sectores. gravados

‘ La recaudaci(m del Impuesto al Valor Agregado -



En esta ecuacién podemos observar que,

por la metodologia utilizada para su defini-
cién, la base imponible del TVA surge de la su-
ma algebraica de cuatro componentes:

base imponible relacionada, fundamental-
mente, con la actividad interna (suma);
base imponible relacionada con las expor-
taciones (resta);

base imponible relacionada con las inver-
siones (resta);

base imponible relacionada con las impor-
taciones (suma).

Para que esta ecuacion nos sea util en fun-

cién del objetivo del trabajo, debemos valori-
zar los distintos componentes de la base del
IVA con la informacidén disponible que consi-
deramos mejor se aproxima a la definicion de
cada uno de ellos. Para el afio 1993 trabajamos
de la siguiente forma:

La base imponible (B) es el resultado de la
divisién de la recaudacién efectiva de ese
afio menos los cambios registrados en el
stock de saldos a favor de los contribuyen-
tes y la tasa nominal (18%). Esto significa
suponer que no hay pagos que correspon-
dan a vencimientos de afios anteriores o
que si los hay la relacion de éstos con el to-
tal de la recaudacidn es semejante todos
los afios. Esto implica, a su vez, que cam-
bios en la mora serdn tomados como modi-
ficaciones en la tasa de evasion®.

Para las exportaciones (X-Xe) utilizamos
el valor FOB de las exportaciones de bie-
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nes, suponiendo que todos los bienes ex-
portados estan gravados. Este supuesto es-
td muy cerca de la realidad, ya que los
montos de los productos exentos que se
exportan son muy poco significativos (li-
bros, revistas, etc.). Hemos preferido dejar
de lado las exportaciones de servicios rea-
les porque su tratamiento dentro de la le-
gislacion es muy complejo, podemos decir
que se ubica dentro de una zona gris, y que
en muchos casos puede asimilarse a una
exportacion exenta.

El término relativo a las inversiones (I-Ie-
Ige) es el que mas complicaciones ocasio-
na ya que si bien, por un lado, las inversio-
nes exentas son muy poco significativas™,
por otro, es muy dificil cuantificar las in-
versiones realizadas por los sectores exen-
tos vy ademdas para este gjercicio no debe-
riamos considerar las inversiones realiza-
das fuera del circuito formal®. En base a
los datos que hemos obtenido, valorizamos
este término en el 60% de la inversion re-
gistrada en las cuentas nacionales's, Ade-
mas, como la informacion esté a precios de
mercado, previamente debemos deducirle
el monto del IVA asignado por las Cuentas
Nacionales.

En el caso de las importaciones (M-Me-
+Meg), tomamos el monto de las importa-
ciones de bienes (CIF) mas la recaudacioén
en concepto de derechos de imporiacién y
tasa de estadistica" y a este total lo multi-

13 .-No existen registros consolidados acerca de la deuda declarada por los contribuyentes, por lo que no s posible sepa-
rar el efecto del cambio en la tasa de mora del de la tasa de evasion,

14.- Quedan exentos los equipos de transporte no automotor.

15.- Respecto de la inversion realizada por sectores exentos es importante la del sector piiblico y la de las familias en cons-
trucciones relacionadas con ia vivienda. En este tltimo caso también debe ser significativo el porcentaje sin factura.

16.- Por la forma en que realizamos el ejercicio, la recaudacién no se ve muy afectada por modificaciones en el porcen-
taje utilizado, reflejandose las mismas principalmente en valor del PBI gravado.

17.- Que forman parte de la base imponible del IVA sobre los bienes importados.
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plicamos por el cociente entre la tasa efec-
tiva del IVA sobre importaciones y la ali-
cuota nominal, De esta forma obtenemos
un valot aproximado al de las importacio-
nes gravadas®, Si bien no estamos consi-
derando las importaciones exentas vendi-
das a sectores gravados, dada la extensitn
de la base del impuesto, el error en el que
estamos incurriendo es poco significativo.

~+ E1PBI gravado (Y-Ye+VBPeg) surge por

diferencia, lo que significa que va a incluir
los errores que se pudicron haber cometido
en los otros términos.

- En los afios 1994-96 la base imponible es

. la que surge por diferencia, mientras que en
. los otros términos de la formula procedemos

. de la signiente manera: -
.+ Enrelacién a las exportaciones, las inver-

siones v las importaciones de la misma
forma que para ¢l afio 1993,

: + AlPBI gravado lo ajustamos porla tasa de

-variacién del PBI nominal®, Esto implica
suponer que los productos exentos varia-
ron 3 la misma tasa que el producto total y
- que las felaciones intersectoriales no su-
frieron cambios. El primer supuesto, como
‘podemos ver en el Cuadro N° 5, no estd
muy. lejos de lo efectivamente sucedido,
por lo menos en cuanto a los principales
sectores exentos. El segundo supuesto no
lo podemos corroborar con datos por no
existir una matriz insumo-preducto actua-
lizada afio a afio, pero si podemos estimar
que Ias modificaciones que pudieron ha-
berse dado no incidiran en el resultado de

nuestro ejercicio pues. los principales sec-

tores exentos son productores de servicios

que tienen como principal destino el con-
sumo final®,

E resultado del ejercicio lo podemos ob-
servar en el Cuadro N° 3, donde se muestra la
recaudacion y la estructura de 1a base imponi-
bie del IVA para los afios 1994, 1995 y 1996

que se¢ habria registrado si se hubiera manteni- -

do el nivel de evasién del afio 1993,
Para 1a elaboracién del Cuadro N° 4, que

presenta la estructura de la base imponible y la~

recaudacién del. IVA con la tasa de evasién

efectiva de cada afio, debemos introducir las

siguientes modificaciones para los afios 1994-

1996:

+ Para la base imponible, el proceso es el
mismo que el efectuado para el afio 1993,
con la Unica modificacién de utilizar la ali-
cuota vigente en cada afio.

»  ELPBI gravado de todos los afios se obtie-
ne por diferencia. -

- Para los otros términos de la ecuacitn, el
proceso seguido es exactamente igual al cje-

cutado més arriba. _
Al analizar los resultados.alcanzados la
conclusion a la que arribamos €8 que se corro-

boran, con todas las limitaciones que hemos

expresado, las dos hipdtesis antes sefialadas:
1- el cambio registrado en la composicion de
la-Oferta y 1a Demanda Agregadas origina,

por si solo, un crecimiento en la base im-

ponible del TVA inferior al del PBI nomi-
nal y, o

2- hubo una pérdida de ingresos por un au- -

18.- En realidad, no sélo quedan excluidos los bienes importados.con exenciones generalés o particulares, sino también

3 aquéllos en los que el tributo se pagd utilizando saldos de libre disponibilidad (posibilidad derogada desde el primero de
| enero de 1995) o diferimientos. Las importaciones de servicios no estdn gravadas. ' )

19.- Utilizamos la del PBI a precios de mercado por no contar con la evolucién del PBI a costo de factores.

| 20.- El més importante insumo intermedio que queda exento es la venta de espacios para publicidad.

La recaudacién del Impuesto al Valor Agregado




mento de la tasa de evasién, siendo ésta la

principal causa de la menor recaudacion.

En cuanto a la primera hipétesis, en el
Cuadro N° 3 se observa que mientras la base
imponible crece 12,8% entre 1996 y 1993, el
PBI nominal lo hace 15,5%. Si la base hubie-
se crecido a la misma tasa que el producto la
recaudacién del afio 1996 habria sido 500 mi-
llones de pesos més alta que la que se observa
en este cuadro.

Relacionado con el punto recién tratado,
debemos destacar la significativa sensibilidad
de la base imponible del IVA a los cambios en
las variables macroeconoémicas. Esto es asi
por dos motivos: 1} Ja base imponible efectiva
del IVA es muy inferior al PBI nominal (es al-
rededor del 30% del mismo) y 2) el total de las
exportaciones y de las importaciones de bie-
nes registradas por las cuentas nacionales es-
tan dentro del circuito formal de la economia
y en el caso de las inversiones, existe un fuer-
te incentivo para que las realizadas por los
sectores gravados se contabilicen dentro de
este circuito?. Estos factores determinan que
la base interna del IVA (PBI gravado - expor-
taciones - inversiones) pueda crecer a una tasa
muy inferior a la de aumento de la base impo-
nible total®,

La comparacién de los resultados obteni-
dos en el Cuadro N° 3 con los del N° 4, nos
permite aproximarmos a una cuantificaciéon de
la pérdida de recandacién por aumento de la
evasidn, que se refleja también en un menor
PBI gravado. La ocurrida durante ¢l afio 1994
no parece ser muy importante -el resultado es-
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ta dentro de los mérgenes de error del gjerci-
¢io- 10 que si estaria ratificando es que ese afio
se detuvo el proceso de disminucién de la eva-
sion. En cambio, los valores para los dos afios
siguientes (2.300 y 3.200 millones de pesos)
estdn marcando una pérdida significativa, que
no parece dejar dudas en cuanto al cambio de
tendencia en la tasa de evasion.

V - LAS POSIBLES CAUSAS DEL
AUMENTO DE LA TASA DE EVA-
SION

La evasién impositiva puede ser visuali-
zada como un conflicto entre dos actores: el
Estado y los evasores. Por lo tanto, los cam-
bios en la tasa de evasion responden, mayor-
mente, a las acciones y comportamientos de
los participantes en esta puja. Dentro de esta
percepcion del fendmeno la etapa que se inicia
en 1994 puede ser caracterizada como la del
“contraataque de la evasién”. Veamos los fac-
tores que pueden haber alterado el estado de
esta lucha en los ultimos afios.

« Luego de un rapido avance de la DGI, que
le permitié capturar la evasién mas abierta

y masiva a través de los instrumentos de

adminigtracién tributaria expuestos en el

punto II, el organismo recaudador redujo
la utilizacion de estas practicas (operativos
de clausura de establecimientos, publici-
dad de casos resonantes de evasion, cam-
pafias de difusidn) y no puso en marcha
con la suficiente celeridad los nuevos pro-

21.- Tanto las exportaciones como las importaciones y las inversiones generan créditos fiscales que son utilizados contra

los débitos por ventas internas.

22.- Estos cambios se reflejan en la evolucion de las distintas subcuentas de recaudacién. El cobro de una percepcién (de
algo méas de 40% de la tasa) sobre un porcentaje significativo de las importaciones, hace que se agrande aiin més el im-

pacto de estos cambios.
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cedimientos que ¢l estado de avance de la
lucha exigian y que hubieran significado
un salto cualitativo en su accionar. Nos es-
tamos tefiriendo a la utilizacion masiva de
tecnologia informética para la obtencién
de mas v mejor informacion sobre los con-
tribuyentes que, por ejemplo, habria per-
mitido el cruzamiento sistematico de in-
formacidn sobre tas bases imponibles y pa-
gos de los contribuyentes, la generacion de
indicadores estindar por sector econdmico
y la convalidaci6n de las declaraciones de
retenciones vy percepciones efectuadas y
sufridas por los contribuyentes. También
qucdo clara la dificultad que el organismo
recaudador tuvo para lograr avances con-
cretos en sectores de alta evasion, tales co-
mo ¢l ganadero,

Sc perfeccionaron los métodos de evasion.
Es indudable que luego de la asimilacion
del “ataque de 1a DGI” y del nuevo contex-
to macroccondmice los mecanismos de
cvasion o elusion tributaria tendieron a
perfeccionarse. Ello puede inferirse de las
practicas que se descubrieron en los ulti-
mos afos, entre las que se destaca la utili-
zacion de facturas de compra falsas®, Esta
sofisticacion de los métodos evasivos, si
bien s obvia y esperable, se vio reforzada
por diversas circunstancias,

En los oltimos afios la gran mayoria de
contribuyentes vio cambiar ¢l escenario
en ¢l que desarrollaba sus actividades, co-
o consecuencia de las diversas reformas
estructurales que estaban teniendo lugar

en la economia. Estos cambios generaron
una mayor competencia y una revaloriza-
cién de la importancia de los costos eco-
némicos, v condujeron, seguramente, a la
afectacion de la rentabilidad de las activi-
dades v, en casos extremos, a verificar su
inviabilidad, Este implico gue, en mu-
chos casos, la decision de evadir estuvie-
ra ligada no sélo con la obtencion de una
mayor ganancia sino también con la su-
pervivencia de la empresa. Por lo tanto, el
beneficio de evadir crecid significativa-
mente.,

La fuerte recesién que padeci6 la econo-
mia durante 1995 no hizo mds que agravar
la situacion descripta. La crisis financiera,
evidenciada en la cancelacion de présta-
mos y en el vertiginoso incremento de la
tasa de interés, y el desmejoramiento de
los resultados de las empresas trajo apare-
jado un previsible incremento en el nivel
de evasion,

El aumenio del beneficio por evadir se
conjugd con la percepcion de vn menor

-costo (0 menor riesgo), que se origind en

la falta de reaccion del organismo recauda-
dor acorde a las nuievas circunstancias y en
otros hechos independientes de éste, aun-
que no de la orbita del Estado. Nos esta-

‘mos refiriendo a la comprobacidn que la

punicién a nivel de la justicia ordinaria no .
llegaba a ser efectiva o que, si ello ocurria,
las penas eran de escasa significacion™. Fi-
nalmente, también en-algunos de esos ca-
sos se¢ pusieron de manifiesto los limites

23.- Ademas se detectd la perfecta duplicacién de facturas de venta, Ia declaracion de retenciones y percepciones no su-
' fridas y la no declaracion de aquélias efectuadas. .
| 24.- La aplicacitn de la Ley Penal Tributaria vigente en estos afios no result6 de utilidad para generar una sensacién de
. riesgo en las pricticas vasoras, ya que solo provocd una gran acumulacion de causas, que no tyvieron resoluciones lo su-
¢ ficientemente ejemplificadoras.
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que ¢l propio Estado se fijé en su avance
sobre sectores evasores.

VI - CONCLUSIONES

Ei combate contra 1a evasién impositiva
tuvo desde el inicio del plan de convertibili-
dad dos etapas absolutamente diferenciadas.
La primera, afios 1991-93, en la que se obtu-
vieron resultados notablemente positivos para
las arcas publicas y, la segunda, en la que el
menor dinamismo en la accion estatal y el
cambio en el contexto macroeconémico, pro-
vocaron la pérdida de una parte de 1a evasion
capturada en los afios anteriores.

Resulta claro que la lucha contra la evasion
es una tarea permanente y que el inmovilismo
del Estado implica, necesariamente, un avance
de los comportamientos evasores. Esto es asi por
el incentivo que provee la magnitud del benefi-
cio que obtiene quien evade sus obligaciones tri-
butarias, por el escaso desarrollo de la cultura tri-
butaria en nuestro pais y por las posibilidades
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que ofrece el continuo desarrollo tecnoldgico.

A 1a luz de los resultados obtenidos en es-
te trabajo, el Impuesto al Valor Agregado pue-
de proveer muchos mas recursos que los que
aporta en la actualidad. Los indicios disponi-
bles sefialan que en 1996 se recaudd algo me-
nos del 60% del impuesto potencial. Si ese va-
lor s¢ incrementara al 80%, esto es, que ia ta-
sa de evasion medida sobre la recaudacion po-
tencial fuera del 20% (nivel que puede consi-
derarse aceptable en términos internaciona-
les), este impuesto generaria recursos tributa-
rios adicionales por mds de 8,000 millones de
pesos anuales, Este resultado no deja dudas
sobre el alto rendimiento de “invertir” en el
mejoramiento de la administracién tributaria y
¢l beneficio que puede tener el dar un nuevo
impulso a la decision politica de combatir la
evasion, Por (ltimo, como se ha visto a lo lar-
go del trabajo, aparece como una cuestidn im-
prescindible la accion conjunta de los poderes
del Estado para evitar que los logros que se al-
cancen en un ambito puedan ser luego desvir-
tuados en otro.
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EN MILLONES DE PESOS

1993 89294 111400 13117 26077 17088 72206 16073
1994 95931 121761 15839 30967 20976 . 74955 17268
1995 23199 120908 20964 27480 20735 72464 18839
1996 100730~ 128646 23774 28521 - 24379 76351 21153

ESTRUCTURA POHCENTUAL
1993 - 80 100 2 23 15. 65 14
1994 79 100 13 25 - 17 62 14
1995 | 77 100 17 23 17 60 16
1996 78 100 18 2 1 59 16
VARIACIONES PQHGE_NTUALES )
o sees 74 93 208 . 188 228 3.8 74
| 95/94 -2.8 207" 324 -11.3 -1.1 -3.3 al
‘ . 96195 81 64 134 38 176 54 123
96/93 12.8 15.5 81.2 9.4 427 57 316

96194 - 50 5.7 s0.1 C 79 162 L9 22.5

 _ La recaudacién del Impuesto. al Valor Agregado

. : ' - Cuadro N° 3
Recaudacion del IVA con evasion de 1993
. . BASE. . FBI  EXPORTAC. BASEIMP.  BASE | 1 --
PERIODO | IMPONIBLE = GRAVADD  DE BIENES '""Eﬁ)s'd" IMPORTAC. - INTERNA "é‘)’:‘;?)ﬁf'




|
|
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Cuadro N° 4 ‘
Recaudacion del IVA con evasion efectiva de cada aiio

BASE PBI  EXPORTAC. BASEIMP.  BASE
PERIODO | MPONIBLE GRAVADO DE BIENEs "VVERSION yosarac.  iNTERNA RE"?;;"“C'
(1) ={8) /1 (@ @) (5) (2)-{3)1(4)
EN MILLONES DE PESOS
1993 89294 111400 13117 26077 17088 72206 16073
1994 94372 120202 15839 30967 20976 73397 16987
1995 81752 109461 20964 27480 20735 61017 16525
1996 85476 113393 23774 28521 24379 61097 17950
ESTRUCTURA PORCENTUAL
1993 80 100 12 23 15 65 14
1994 79 100 13 26 17 6! 14
1995 75 10 19 25 9 56 15
1996 75 1o 21 25 21 54 16
VARIACIONES POHCENTUALES
94/93 5.7 ~y 208 3.8 228 L6 57
95/94 134 Y 324 IL3 L 169 27
96195 4.6 36 13.4 3.8 17.6 0.1 8.6
96/93 -43 18 8.2 94 427 -15.4 11.7
96/94 -9.4 T 50.1 -7.9 16.2 -16.8 57

(6): Difiere del total del cuadro nro 1 porgue en este caso la recaudacién estd neta de la acumulacién

de saldos a favor del contribuyente

Diferencias entre la recaudacién del IVA con evasion de cada aiio

y con la evasion de 1993

BASE PBI  EXPORTAC. BASEIMP.  BASE
PERIODO | woonieie  Gravapo DE BiENEs 'NVERSION juoorrac. iNTeRna FECAUDAC.
EN MILLONES DE PESOS
1994 -1558 -1558 0 0 0 -1558 281
1995 | -11447  -11447 0 0 0 -11447 2314
1996 -15253 -15253 0 [4] [4] -15253 -3203

Guillermo Barris/Fernande Martin

- o
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_ Cuadro N* 5
Variacién del PBI a precios corrientes total y de los principales sectores
exentos del IVA en porcentaje

: ' SERVICIOS
PROMEDAD TRANSPORTE DE
SOCIALES Y ) SUBTOTAL PBI
PERIODO DE Vi(\:l)ENDA GOML(I:) QLES . PASA;;&HOS (4) = (14243) - TOTAL.
94/93 7.4 116 106 ' 104 9.3
95/04 2.8 0.1 4.0 04 0.7
96795 23 0.5 ) 23 L1 64
96193 13.0 12.0 87 12,0 154
Cuadro N° 6

Cuentas Nacionales 1993-96

EXPORTAC. |ynrs IMPORTAC.
PEAIODO paI CONSUMO ~ INVERSIGN EXPORTAC. “pipype™ IMPORTAC.  pipypg
TOTALES TOTALES
, , {FOB) _ (IF)
EN MILLONES DE PESOS

1993 257570 215350 47373 15993 13117 21146 16783
1994 281645 232557 36256 18919 15839. 26087 21590
1995 279543 229005 50429 24211 20964 24102 20120
1996 | 297359 245637 52527 27421 23774 28226 23762

ESTRUCTURA PORCENTUAL

1993 100 84 18 & 5 i 7
1994 100 83 20 -7 6 2 8
1995 100 82 18 9 7 9 7
1996 /- 18 -9 8 9 8
VARIACIONES PORCENTUALES
94/93 . 93 8.0 188 183 208 234 28.6
95194 0.7 -15 -10.4 28.0 324 . 76 -6.8
96195 6.4 7.3 4.2 13.3 134 17.1 181
96793 154 14.1 109 715 81.2 335 41.6

Fuente: Direccién Nacional de Cuentas Nacionales. Sec. de programacion Econdmica. MEyOy SP.

La recaudacién del Impuesto al Valor Agregado
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LA EXPERIENCIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES

DE CAPITALES

Autor: Lic. FRANCISCO EGGERS

DIRECTOR PROVICIAL DE POLITICA DE FINANCIAMIENTO Y CREDITO
PUBLICO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

El licenciado Francisco Eggers relata en este articulo la experiencia reciente
de la provincia de Buenos Aires con la emision de titulos de deuda en los merca-
dos internacionales. El autor sostiene que esta herramienta es hoy fundamental
para atender el financiamiento de las provincias, tanto en términos de costos, de
flexibilidad, transparencia e imagen. Como contrapartida, dice que se requiere de
disciplina fiscal y formalidad en el cumplimiento. Eggers piensa que en el futuro
se consolidard esta opcion de financiamiento, pero no solo para Buenos Aires, si-
no también para las demds provincias, y que las diferenciales de tasas por el ries-
go pais tenderd a caer, y por lo tanto los costos se acercardn cada vez mds a las

tasas internacionales.

1. LA NECESIDAD DE UNA POLI-
TICA DE FINANCIAMIENTO

En julio de 1994 1a Provincia de Buenos
Aires emitid su primer titulo de deuda, de ad-
quisicién voluntaria, en los mercados interna-
cionales de capitales. Desde entonces, mas del
80% del nuevo endeudamiento provincial fue
materializado a través de este tipo de coloca-
ciones, las que se transformaron asi en el eje
de la politica de financiamiento provincial:
hoy en dia, mas del 60% de la deuda provin-
cial pendiente de amortizacion esta expresada
en los llamados “Bonos de Inversién de la
Provincia de Buenos Aires”.

La necesidad de contar con una politica de
financiamiento es bastante obvia; préactica-
mente todas las instituciones de cierto tamafio

mantienen deudas, en mayor o menor medida.
Las funciones basicas que cumple esta deuda
son: rellenar los “agujeros” que se producen
entre ingresos y egresos, aunque sea por una
cuestion de diferente momento en que se efec-
tivizan, y financiar proyectos a largo plazo,
con beneficios extendidos a lo largo del tiem-
po, siendo necesario que también los costos se
repartan a lo largo del tiempo.

Entonces, es necesario analizar: ;cuénto
financiamiento usar?; ;para qué usarlo?; ;co-
mo tomar el financiamiento?; ja qué costo?;
etc. En todo esto, hay que tener ineludible-
mente en cuenta el grado de compromiso so-
bre las finanzas futuras. Las decisiones de en-
deudamiento no involucran sélo una distribu-
ci6én de beneficios y costos sobre la misma ge-
neracién; normalmente existe un traslado de al
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" menos parte de la carga hacia las generaciones
. futuras; esto obliga a tener un especlal cuida-
i do al tomar las decisiongs,

Los aspectos principales que habria que

- considerar al disefiar una politica de financia-

| miento serian: el uso racional de los recursos

- obtenidos; el establecimiento de compromisos

; cumplibles, y el costo del financiamiento, que

- debe ser el menor posible, tanto en términos

- econdémicos (intereses, gastos, etc.) como en
~ materia de costo politico.

Otro aspecto a considerar es la flexibili-

- dad: el financiamiento es una herramienta al
~ servicio de los principales objetivos provin-
 ciales, vinculados con la satisfaccion de nece-
.- sidades de los habitantes, a través de la provi-
© sion de servicios phiblicos. No es un objetivo
. en siobtener financiamiento: debe ser una he-
- rramienta flexible, que en cualquier momento
- deba estar disponible y pueda usérsela en la
- justa medida.

Otra cuestion a tener en cuenta es la de la
transparencia: los funcionarios publicos esta-
mos en la situacién de la esposa del rey, que no
s6lo debia ser honesta sino también parecerlo.

Finalmente, es necesario considerar la ar-
monizacion con otras politicas del Gobierno.
Por ejemplo, el cuidado de la imagen provincial
puede servir no sélo para posicionar mejor a la
Provincia cuando solicita fondos, sino también
puede ser funcional a otras politicas provincia-
les, como la de radicacién de inversiones.

2. EL: FINANCIAMIENTO PRO-

- VINCIAL A COMIENZOS DE LA

DECADA

A partir de estas reflexiones, analicemos '

la situacidn en que se encontraba la Provincia

La experiencia de la Pcia. de Buenos Aires

a comienzos de década, cuando recién salia- '
mos de la hiperinflacién.

Primero, habia desequilibrios que eran fi-
nanciados con anticipos del Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires, que se pedian como

. adelantos a cuenta de la recaudacién de im-

puestos, pero después no se devolvian y se

. iban acumulando; por otro lado, se utilizaba

como herramienta-de financiamiento el diferi-
miento de pagos: por ejemplo, si se estaba pa-
gando- a los proveedores y contratistas a 30
dias y los ingresos no alcanzaban a cubrir los
gastos, se estiraba el pago a 60 o 90 dias. Es-
tas son herramientas limitadas, se tendia a lle-
gar al limite de su utilizacién, y en realidad
eran muy costosas. Esto puede no parecer ob-
vio en el caso de los diferimientos de pagos,
pero a la larga terminan aumentando ¢l costo
de los bienes y servicios que paga la Provin-
cia, y en una proporcién mayor a lo que seria
una tasa de interés normal, porque los provee-
dores y contratistas le cargan el costo del ries-
go. Como en general los particulares son nota-
blemente méas aversos al riesgo que el Estado,.
el sobrecosto era-muy grande.

E! tnico financiamiento “genuino” eran
los préstamos de d_rganismos multilaterales,
como ¢] BID o Banco Mundial; pero en gene-
ral se obtenian a través de gestiones que dura-
ban muchos meses, o hasta afios. Estaban
afectados a financiar proyectos eSpeciﬁcos,
su importancia relativa era limitada: en 1991
representaban s6lo ¢l 2% de la deuda pubhca
provincial; y en general no tenian 1a flexibili-
dad necesaria para cubrir los “baches financie-
r0s”. , g

- Para completar el panorama: la Provincia
era absolutamente impresentable ante los mer-
cados. Por ¢l hecho de que exhibia constantes
déficits presupuestarios, incumplimientos de




pagos, y reclamos no resueltos.,La alta infla-
cion llevd a una serie de malos entendidos
acerca de qué es lo que se debia pagar y qué
no, y la restricciéon de fondos muchas veces
hacia que, en caso de la menor duda, no se pa-
gara. No se sabia muy bien cuanto era el mon-
to de las deudas potenciales que surgirian a
partir de estos reclamos, que en gran medida
llevaron a juicios contra la Provincia, ya que
en esos juicios es costumbre, por las dudas, re-
clamar varias veces mas de lo que realmente
corresponde, Esto provocaba incertidumbre
acerca de como se haria frente a los compro-
misos cuando hubiera que cancelarlos.

El principal involucrado en reclamos de
deudas a Ia Provincia era el mismo Banco de
la Provincia de Buenos Aires, que arrasiraba
acreencias desde 1979, por préstamos otorga-
dos para construccién de rutas y avales para la
construcciéon de una central termoeléctrica.
Como la Provincia nunca le pagé, y la mayor
parte de la deuda contractualmente era exigi-
ble, el Banco le cargaba tasas punitorias que
Ilevaban el monto reclamado a dimensiones
astrondmicas.

El cambio del marco macroeconémico, a
comienzos de la presente década, facilito la
adopcidn de politicas m4s racionales, y en ese
contexto, ¢l Gobiemo Provincial se planted la
necesidad de una politica de financiamiento
que tuviera mayor flexibilidad, menores cos-
tos tanto econdmicos como politicos, plazos
convenientes, etc.

Por otro lado, y dado que se habia llegado
a un limite en la utilizacion del Banco Provin-
cia, era necesario redireccionar las fuentes de
financiamiento, liberando al Banco del peso
de tener que financiar a la Provincia. Y no s6-
lo por el Banco en si, sino también conside-
rando las necesidades de los productores pro-

25  ASAP

vinciales; era necesaric liberar capacidad
prestable. Cuando uno analiza los primeros
afios de la convertibilidad, ve que los bancos
privados en general le prestaban bdsicamente
solo a consumidores y a grandes empresas. El
financiamiento de las pequeifias empresas pro-
vinciales era atendido principalmente por el
Banco Provincia y el Banco Nacién. El Banco
Provincia lo podia hacer porque ya la Provin-
cia no le requeria financiamiento y, al contra-
rio, estaba atendiendo el servicio de las vigjas
deudas contraidas. Si la Provincia hubiera se-
guido demandando financiamiento, el despla-
zamiento del crédito en perjuicio del sector
productivo hubiera sido inevitable.

3. LA OPCION DE EMITIR TiTU-
LOS PUBLICOS EN EL MERCA-
DO INTERNACIONAL

Ante el planteo de ;cuil puede ser la me-
jor politica de financiamiento a seguir?, lo pri-
mero que se analizod es qué hacian aquellos
que presuntamente hacen las cosas bien, por-
que tienen experiencia, y estudios realizados:
las grandes empresas internacionales, los go-
biernos de paises desarrollados, etc. Lo que s¢
observé es una creciente adopcién de la emi-
sién de bonos como herramienta de financia-
miento, y entonces el interrogante fue: jqué
tendran los bonos?.

Por un lado, la emisién de titulos pablicos
permite desintermediar tanto en plazos como
en riesgo. Si un inversor, que tiene exceso de
liquidez, va a un banco y hace un deposito,
asume el riesgo de que el banco quiebre; a su
vez, el banco al prestar los fondos a un deman-
dante de liquidez asume el riesgo de que quie-
bre o enire en cesacion de pagos; en este pro-

Francisco Eggers
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: ceso el banco comercial actia intermediando
- enriesgo, y eso tiene un costo. Por otro lado, el

- inversor deposita a un cierto plazo, normal-

| mente corto, de acuerdo a sus necesidades de
liquidez, y el banco presta los fondos a un pla-
- 2o normalmente mds largo, vinculado a tas ne-
. cesidades de maduracién de proyectos de los
. prestatarios, y esta intermediacion en plazos
. también cuesta. En el caso de los bonos, el
+ ahorrista final es el que compra los bonos emi-

tidos por. la Provincia, asumiendo el costo de
iricumplimiento de ésta y los plazos de repago

' que tiene ésta. Hay intermediarios financieros,

| llamados “bancos de inversidn”, acercando a
. las dos puntas, poniende en contacto la necesi-

. dad del inversor de colocar sus excedentes fi-
nancieros, y la necesidad del emisor de obtener

-1 fondos, pero esta intermediacién es normal--
. mente de costo m4s limitado que el que resul-
- taria de la utilizacion de la banca comercial.

Por otro lado, el hecho de que un bono se

. puede comprar y vender en el mercado, ofrece
. liquidez al inversor, y eso permite mayores
' plazos: un depositante puede no estar dispues-
.~ to a colocar un plazo fijo a varios afios de pla-
. zo en un banco, por el temor a necesitar duran-
. te ese lapso el dinero y no poder disponer de
i@l si en cambio, tiene un bono, tendré la op-
. ¢i6n de venderlo en cualquier momento.

Otro aspecto a considerar es que, una vez

' que uno tiene un programa de emisién de bo-
. nos, entre que decide emitir el bono hasta que
‘ 8e retne con los fondos puede pasar muy po-
- co tiempo, dos semanas, por ejemplo. Esto fue

lo que ocurrié en nuestra emisién de octubre

~ del “95: tomamos la decisién de emitir el 4 de
- octubre, y el 19 ya se habia concretado toda la
{ operacién. Eso da una flexibilidad que no

ofrecen otras formas de financiamiento, como
los préstamos del Banco Mundial o del BID.

- La experiencia de la Pcia. de Buenos Aires

Ademas, la emision de bonos ofrece me-
canismos transparentes, en gran medida gra-
cias a que las operaciones generalmente son
publicas, con intervencién del tercado. La ta-
sa de interés a pagar es fijada fundamental-
mente por la interaccion entre la oferta y la de-
manda; el rendimiento al inversor, y por lo
tanto el costo para el emisor, serd menor si hay
muchos interesados en adguirir un bono y ma-
yor en caso contrario. Ademds, se han desatro-
llado codigos de conducta entre los operado-
res. Este es un mercado muy delicado en su
funcionamiento, por el hecho de que se arre-
glan operaciones de millones de délares, a ve-
ces centenares de millones de doélares, por te-
1éfono. Los codigos de conducta se hacen fun-
damentales; los grandes bancos de inversion -
saben que si hacen algo raro van a ser sancio-
nados por el mercado; no van a arriesgar su
prestigio, y menos en una transaccion con la
Provincia de Buenos Aires, que es muy peque-
fia frente a las dimensiones del mercado. El
prestigio de estos bancos es su activo mas im-
portante, y por eso lo cuidan mucho.

Las emisiones de bonos nos han servido
también para difundir la imagen provincial; al it
al exterior vimos que muchos confundian a la
Provincia de Buenos Aires con la Ciudad’ de
Buenos Aires, o bien, al enterarse de que Buenos
Aires es una provincia argentina, pensaban “las
provincias argentinas andan mal”, que es la sen-
sacion que habia en ¢l exterior en los primeros
afios de la Convertibilidad. Entonces fue necesa- -
rio it y decir “ésta es la Provincia de Buenos Ai-
res, queda acé: (lo primero que presentdbamos
era el-mapa), &sta es nuestra situacién, tenemos
una importante produccién agricolo-ganadera
pero no es ni todo ni lo més importante de la Pro-
vincia”; ese tipo de cosas permitia mejorar la vi-
sualizacion de la Provincia en el exterior.




Finalmente el hecho de que haya premios
y castigos en este mercado, de alguna manera
revaloriza las virtudes del equilibrio presu-
puestario; cuando hace algunos afios habléba-
mos de la necesidad de este equilibrio, habia
quienes decian: “éstos son unos tecnécratas, lo
importante no son los nimeros sino las nece-
sidades de la gente”. A partir de la experiencia
realizada, podemos decir: “miren, a partir del
equilibrio presupuestario, de mantener una
disciplina fiscal, podemos obtener dinero mas
barato, y eso significa menores erogaciones
para la Provincia y por lo tanto mayor capaci-
dad de destinar dinero a la prestacion de servi-
cios”, entonces es mas fAcil ver que hay un co-
melato directo entre el equilibrio presupuesta-
rio y la satisfaccién de las necesidades de la
gente. Por supuesto, el equilibrio presupuesta-
rio es muy importante para muchas otras co-
sas, pero a veces no resulta tan evidente como
en este caso.

4. OPCIONES SOBRE LAS GA-
RANTIAS A OTORGAR

Cuando se toma la decisién de emitir titu-
los hay dos opciones: una es otorgar a los com-
pradores una garantia especifica, por ejemplo,
la coparticipacion a recibir. En este caso no im-
porta tanto €l emisor, sino la calidad de la ga-
rantia y la forma en que se instrumenta. Cuan-
to mas se entra en este esquema, mas dificil se
hace salir, porque cuanto m4s se comprometen
recursos especificos, menos valiosa es la ga-
rantia general del emisor, porque se apoyara
principalmente en recursos no comprometidos
ain, que seran cada vez menores.

La opcién de ofrecer garantias especificas
es especialmente vélida en el caso de que se
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pueda ofrecer como garantia un flujo de ingre-
sos de una fuente reputada como mas confia-
ble que el propio emisor. Es el caso de las re-
galias petroleras ofrecidas por provincias pro-
ductoras de petréleo: al no tener esas provin-
cias un prestigio propio en el mercado, le es-
tan ofreciendo a los inversores la seguridad de
que van a pagar los bonos emitidos en la me-
dida en que las empresas petroleras cumplan
con sus pagos de regalias, Como esas empre-
sas, YPF por gjemplo, si tienen un prestigio
importante, los costos del financiamiento pue-
den disminuir. No es el caso de la Provincia de
Buenos Aires: la (inica garantia especifica que
podria ofrecer es la coparticipacion que reci-
be, lo cual no ofreceria mucha ganancia en tér-
minos de costo, ya que se considera interna-
cionaimente que el riesgo Provincia de Bue-
nos Aires no esta alejado del riesgo Gobierno
Nacional Argentino.

La otra alternativa es la de salir en base al
crédito general del emisor, en nuestro caso, el
de la Provincia de Buenos Aires. Esta es la al-
ternativa mds dificil, porque requiere instalar
en los mercados el nombre del emisor, rodea-
do de una buena imagen. Ademads, hay que te-
ner un tamaiio de emisién que permita absor-
ber costos fijos, entre ellos, el de preparar la
informacidn del emisor, obtener una califica-
¢ién de riesgo, organizar reuniones con poten-
ciales inversores, etc.

. [,C()mo optar entre estas alternativas?.
Nuevamente, observamos qué es lo gue hacian
los emisores de prestigio internacional: emiten
sin garantias especificas; su solo nombre tiene
crédito suficiente. El razonamiento que hici-
mos fue: “si queremos que nos consideren un
emisor de primera, debemos hacer Io que ha-
cen los emisores de primera. No nes conocen;
pues hagamos que nos conozcan, y confien en
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~ nosotros ‘porque somos cumplidores, y sobre
 esta base progresemos en el mercado”. Cuan~
. do analizdbamos las posibilidades, un repre-
" sentante de un banco de inversién hizo el si-
- guiente comentario: “si ustedes no se tienen
. fe, como pueden pretender que les tengan fe
~ los demas”. En definitiva, la altemativa adop-
~ tada fue no ofrecer ninguna garantia especifi-
© ca: solo ¢l crédito general de la Provincia.

5. EL MEJORAMIENTO DE LA
* IMAGEN PROVINCIAL -

Pero, en primer lugar habia que hacer pre-

| sentable a la Provincia. Para esto, los ejes fun-

. damentales fueron el saneamiento de la situa-

! cion deudora provincial y el equilibrio presu-
 puestario. B

- En funcién de lo primero, se hicieron

. acuerdos con el principal acreedor del Gobiet-

. no Provincial y con su principal deudor: el

© Banco de la Provincia de Buenos Aires y el

. Gobicmno Nacional respectivamente. Esto im- -
. plicd determinar la deuda con el Banco Pro-
. -vincia, determinar la acreencia neta con Na-
| ci6n y utilizar esta acreencia para cancelar
. partc dc ta deuda con el Banco Provincia, La
. “deuda que sc mantenfa con el Banco Provin-
© cia, s acotd a una cifra cierta, del orden de los
~ 2300 ‘millones .de dolares a noviembre de

1991, en condiciones viables de repago. De

| esa cifra, unos 400 millones se cancelaron en
. febrero de 1995, en parte a partir de la men-
| cionada acreencia neta contra el Gobierno Na-
. clonal; y en parte a partir de excedentes presu-

puestarios acumulados entre 1992 y 1994,
Con respecto a los 1.900 millones restantes, se
realizo a fines de 1996 un acuerdo que impli-
ca su repago asegutado, de modo que ahora
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s6lo tenemos que pagar intereses a una tasa re-
ducida a niveles iniernacionales, dejando de’
ser un problema la amortizacion.

Por otra parte, -se realizé una consolida-
cién de las deudas controvertidas, que no re-
sultaron tan grandes como se pensaba. Esta:
consotidacidn llevé tranquilidad; implicé ase-
gurar que no tuviéramos ninguna obligacién -
contingente dando vueltas que pueda desesta-
bilizar la situacion financiera provincial en el
futuro. ' : :

Por supuesto, un aspecto fundamental en
este saneamiento de la situacion deudora fue
que la Provincia empez6 a hacer frente pun-
tualmente a todas sus obligaciones, eliminan-
do los atrasos que venia arrastrando-en los pa-
£0S. _ .

_ Relacionado con esto, se consiguié y se
mantuvo el equilibrio presupuestario: si se
analiza el quinquenio 1992-96, los ingresos
totales de la Prov%néia fueron globalmente

‘iguales, apenas superiores, a sus gastos, y se

generd un fuerte ahorro corriente. Los créditos
tomados fueron Unicamerte para financiar
proyectos a largo plazo. La inversién piblica
provincial, que crecid desde el 1% del PBE

‘provincial en la década del ‘80 hasta el 1,3%

en 1994-96, se ﬁnan_cié_ en mas de un 80% por
ahorro corriente; s6lo el 12% fue financiado
con uso del crédito.

6. LA PREPARACION DEL PRO-
GRAMA DE EMISION

Poara poder emitir bonos, fue necesario en
primer lugar gestionar la autorizaci6n legisla-
tiva correspondiente: Ia Provincia de Buenos
Airés, para tomar un empréstito, requiere una
ley que lo autorice, aprobada por los dos ter-




cios de los miembros presentes de cada cama-
ra legislativa, indicando el destino de los fon-
dos y los recursos con que se¢ va a efectuar el
TEPago.

E1 segundo paso fue la seleccidn y contra-
tacion de operadores del mercado (bancos de
inversion), que asesoraran a la Provincia en la
preparaci6n del programa de emisién y que la
presentaran ante el mercado, Hubo todo un
proceso, llamado “due diligence”, en el cual
los bancos, antes de comprometerse, quisicron
asegurarse con quién estaban tratando, para no
correr el riesgo de arriesgar su prestigio frente
a los inversores vendiendo los titulos de deu-
da de cualquier irresponsable. Mandaron re-
presentantes a La Plata, pidieron ver las cuen-
tas de ingresos y gastos, conocer a los respon-
sables de las finanzas, etc., para asegurarse de
nuestra confiabilidad.

El tercer paso fue la preparacion de toda la
documentacién requerida, la discusién de los
términos y condiciones legales, la formaliza-
cion de los convenios necesarios, etc. Algo
que fue especialmente arduo para nosotros fue
la preparacion de la informacion requerida le-
galmente en los mercados internacionales; nos
preguntaban cosas de las que no teniamos es-
tadisticas, sencillamente porque nadie las ha-
bia preguntado antes; pero hubo que averi-
guarlas porque formaban parte de la informa-
cion standard que requeria el mercado. Hubo
todo un proceso de acostumbramiento, de no-
sotros a las reglas de juego del mercado inter-
nacional, y de los bancos asesores respecto a
nosotros, porque tampoco estaban acostum-
brados a trabajar con provincias, no digo ar-
gentinas, ni siquiera latinoamericanas.

Los mismos operadores nos aconsejaron
obtener una calificacion internacional de ries-
go: entonces hubo que afrontar una nueva au-
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ditoria, esta vez por parte de Standard &
Poor’s y Moody’s, que son las calificadoras li-
deres en el mercado internacional de capitales.
El proceso de calificacion llevo a que termina-
ron sacando la conclusién de que el “rating”
de la Provincia de Buenos Aires debia ser
igual al de la Repiiblica Argentina, “constrefii-
do por el techo soberano”, lo que es equiva-
lente a decirnos: “no los ponemos en un nivel
mejor porgue tenemos como norma no otorgar
a un gobierno local de un pais una calificacion
mejor que la del Gobierno Nacional de ese
pais”. Ultimamente, Standard & Poor’s flexi-
bilizé este criterio en el caso de empresas pri-
vadas, pero lo mantuvo en el caso de los go-
biernos locales.

Otro paso importante fue hacer una gira,
realizando reuniones con potenciales inverso-
res, lo que se llama en la jerga “roadshow”. A
ese fin, viajo al exterior una delegacion enca-
bezada por ¢l Ministro de Economia de la Pro-
vincia, a explicar a la comunidad financiera
internacional la situacién de la Provincia, y a
someterse a las preguntas que los patticipantes
quisieran hacer, dandoles asi la oportunidad a
los que administran el dinero de los fondos de
pension, bancos, seguros, fondos de inversion,
inversores individuales, etc., de conocer cara a
cara a los responsables del manejo de las fi-
nanzas provinciales, y analizar personalmente
si les parecian confiables.

7. LAS EMISIONES REALIZADAS

Finalmente, salimos al mercado. Hasta
ahora hemos hecho seis emisiones. La prime-
ra fue en julio de 1994. Anduvo bastante bien;
pensemos que en el mercado interno, las me-
jores ofertas que obteniamos era de créditos al
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. 12% anual; esta emision tuvo una tasa de inte-
| rés del 9,5% anual; sobre una emisién de cien
~ millones de délares, la diferencia en términos
 de gastos anuales es bastante importante,
Después, sufrimos la crisis de desconfianza
hacia los emisores de deuda latinoamericanos
. desatada a partir del “efecto tequila”, y s nos ce-
. rraron los mercados durante un afio. Recién emi-
| timos una segunda serie en agosto de 1995, pero
. fiae una eimisién de tamafio reducido, colocada
~ en el mercado local de las AFIP, A continuacion,
' emitimos' un bono internacional, por otros 100
* ‘millones de délares, en octubre de ese afio. Am-
- bos fueron en délares, al igual que el primero,
- pero con una tasa s alta, debido a que todavia
. 'no se habian disipado las consecuencias del
- “efecto tequila”, aunque los diferenciales de ries-
~ go habfan descendido notablemente con respec-
to a lo que eran en matzo de 1995.
En diciembre de ese afio accedimos por
l primera vez a otro mercado, el de los marcos

* | alemanes, con un bono emitido con un interés

- del 10% anual en esa moneda. En estas emi-
\ siones de 1995 todavia las tasas pagadas por

los bonos provingiales eran bastante altas, al-
go mas del 5% anual por encima de las tasas
internacionales consideradas “sin riesgo” por -
los operadores: las de los bonos del Tesoro
Americano, en ¢l caso de los Estados Unidos,
v 1a de los bonos del Banco Central en el caso
de Alemania. Ese spread se fue reduciendo
con el tiempo, al disminuir el “riesgo-pais™ de
Argentina y, en particular, ¢l diferencial paga-
do por la Provincia de Buenos Aires, Al ser fi-
jo-el pago de intereses, esta reduccién del ries-
go percibido produjo un aumento en la cotiza-
cibn de los titulos ya emitidos, lo que redundé
en yn muy buen negocio para 10s que los com-
praron originalmente. Esto cred un clima fa-
vorable para las siguientes emisiones.

En marzo de 1996, con una nueva emisién -
en marcos alemanes, se aumenté el plazo y se -
redujo el spread. En octubre de 1996 se conti-
nud diversificando mercados: se emitié en
francos suizos, alargando nuevamente los pla-
zos, y reduciendo nuevamente el spread. Fue
una emisién distinguida en los mercados inter-
nacionales por su buena performance.

EMISIONES DE BONOS REALIZADAS POR LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES,

1994-1996
Fecha Monto Moneda Tasﬁ de interéé l_’lazh
Julio de 1994 100 millones | délares 9,5% 3 afios
Agosto y Octubre de 1995 115 nﬁliones dolares 11,5% 3 afios
Diciembre de 1995 150 millones | marcos alemanes -10% 3 afios
Marzo de 1996 250 millones | marcos alemanes 10% |5 afios
L - Octubre de 1996 200 millones francos suizos 7,75% 7 afios
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Hoy tenemos posibilidades mucho mds
amplias que hace algunos afios. Antes, muy
pocos bancos de inversion se animaban a salir
con la Provincia de Buenos Aires; hoy tene-
mos no menos de 15 o 20 bancos internacio-
nales de primer nivel que ofrecen vender titu-
los de la Provincia, con un amplio abanico de
posibilidades en materia de moneda de emi-
sidn, con plazos de hasta 10 afios, y diferen-
ciales de riesgo inferiores al 3% anual respec-
to a la tasa base en cada mercado.

A 1os efectos de mostrar cémo se compo-
ne el costo de una emision, he tomado como
ejemplo a la dltima emisién realizada, la de
francos suizos de octubre de 1996. Como pue-
de verse ¢n el grafico, el grueso del costo est4
determinado, en primer lugar, por la tasa inter-
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nacional de interés; y en segundo lugar, por el
llamado “riesgo-pais”, que serfa el diferencial
que habria pagado la Republica Argentina si
hubiera emitido al mismo tiempo, en la misma
moneda y plazo. Existe ademds un diferencial
“Provincia de Buenos Aires”, basicamente ex-
plicado, por un lado, porque la Republica es
mas conocida que la Provincia, y por otro, por
el hecho de que el Gobierno Nacional cuenta
con la ventaja de manejar las herramientas ma-
croecondmicas: ¢l control del tipo de cambio,
la emisién de moneda, etc. Las comisiones y
gastos representaron, en términos de tasa
anual, aproximadamente el 0,2%. Este porcen-
taje es representativo del costo de intermedia-
cion, es decir, la diferencia entre lo que reciben
los inversores y lo que paga la Provincia.

Composicién del Costo de una Emisién
Bono de Francos Suizos a 7 afios al 7,75% anual

Comisiones y gastos: 0.17%

Diferencial
Provincia de Buenos Aires: 0,47%

——— Riesgo - Pais: 3,16%

Tasa de interés internacional: 4,15%
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8. CONCLUSIONES

En resumen, en esta decision de utilizar la
emision de titulos pblicos como herramienta
| fundamental del financiamiento provincial, te-
nemos ventajas en términos de costo, de flexi-
. bilidad, de transparencia, de imagen. Como

- condicionantes, se requiere disciplina fiscal y

- formalidad en el cumplimiento. El hecho de
- cumplir con estos requerimientos termina im-
- plicando mayor facilidad de acceso a los mer-
- cados, menor tasa de interés a pagar, y mayo-
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res plazos de financiamiento.

En cuanto a las perspectivas a futuro, cteo
que se consolida como opcién de financia-
miento para la Provincia de Buenos Aires la
emision de bonos. Si seguimos haciendo bue-
na letra, no s6lo nosotros, sino también la Na-
cién y las demds provincias que salgan al mer-
cado, se consolidar4 el crédito argentino en el
mercade internacional, y los diferenciales de
riesgo tenderan a caer; come consecuencia,
los costos se van a acercar cada vez més a las -
tasas internacionales.




ENTE NACIONAL DE OBRAS
HIDRICAS DE SANEAMIENTO
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LA REFORMA FINANCIERA
EN LA PROVINCIA DE SANTA FE

Autor: Cont. CARLOS A. RONCHI

DIRECTOR DE FINANZAS

DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS DE SANTA FE

El contador Carlos Ronchi comenta en este documento el proceso seguido en la
provincia de Santa Fe para poner en marcha una reforma financiera de la adminis-
tracion publica. Segin expresa el autor; el Presupuesto 97 refleja esa reforma, y
brinda informacion cuantitativa y cualitativa de los programas gubernamentales de
Santa Fe. Ronchi dice gue asimismo se ha logrado un nivel de perfeccionamiento
que ha transformado al presupuesto en una herramiento indispensable para la to-
ma de decisiones. Esta reforma y la formulacion presupuestaria permiten una ma-
yor racionalidad en la aplicacion de los recursos, y un mayor control del gasto.

LA EXPERIENCIA EN LA FORMULA-
CION DEL PRESUPUESTO

ANTECEDENTES:

Ei ejercicio 1997, con la formulacion de su
respectivo Presupuesto ha marcado para nucs-
tra Provincia la puesta en marcha definitiva dcl
proceso de reforma administrativa, hecho que
deriva en la culminaciéon de una prolongada
etapa de discusién que, en lo que respecta a la
oficina de Presupuesto, habia comenzado pre-
vio a la organizacién de la reunion anual dec
ASAP que se desarrollé en esta ciudad dec San-
ta Fe en el mes de octubre de 1993.

En aquella etapa se mezclaron permanen-
temente las discusiones referidas a la organi-
zacion del evento, la preparacion de un docu-
mento para ser presentado en el mismo y las
incipientes ideas sobre Reforma de los proce-
sos en la Administracion Pablica. Dos cuestio-

nes dominaron el centro de las polémicas, a

saber:

+ ¢l Presupuesto, ley fundamental de la Ad-
ministracion Phblica, era comprensible pa-
ra todos los ambitos cuyas incumbencias
tenian relacion con él;

« las técnicas de contabilizacién y de admi-
nistracion, habfan mejorado substancial-
mente en la actividad privada en los wlti-
mos afios y esto no tenia un correlato for-
mal en el sector pablico.

Con relacion a la primera cuestién, en dis-
tintas oportunidades quien esto suscribe, habia
recibido innumerables cuestionamicntos rela-
tivos a que la técnica presupucstaria en sus
distintas faceias (en lo referido al Presupuesto
Provincial), habia olvidado el aspecto referido
a la facil comprensidn, elemento éste que de-
jaba fuera de la discusion a no pocos interesa-
dos en conocer a fondo la ley fundamental de
la Provincia.




La segunda cuestion, més que un tema de

discusién era un dato de la realidad que poco
| favor nos hacia a los técnicos. que trabajamos
" en el sector ptblico.

Mi experiencia en la Universidad me co-

locé en mas de una oportunidad frente a la ne-
. cesidad de elaborar respuestas poco convin-
i centes cuando se utilizara la téenica tradicio-
- nal de presupuestacién.

Reafirmando que estos temas se corres-

" pondian con cuestiones de rigurosa actuali-
'~ dad, en’ octubre de 1993 en la reunién de
ASAP realizada en Santa Fe, los Directores de
~ Presupuesto de las distintas Provincias nos
. reunimos informalmente analizando la necesi-
~ dad de realizar encuentros periédicos a fin de
- debatir temas comunes y especialmente estu-
-~ diar la evolucién de la reforma administrativa
. en los distintas jurisdicciones provinciates, to-
~do esto finalmente darfa origen a la creacién
- del Foro Permanente de Directores:de Presu-
puesto y Finanzas de la Repuiblica Argentina,

Antes de continuar con el relato deseo

- destacar la funcién de esclarecimiento-que so-
. bre el particular tuvo el mencionado FORO,
. en cuyas reuniones siempre tuvimos la oportu-
nidad de contar con disertantes que, al margen
de su idoneidad técnica, por el hecho de en-
j contrarse un paso ms adelante en la gjecucion
. de los temas, podian transmitir su experiencia.

Dichas reuniones han mostrado su aspec-

~ to positivo en ¢l marco formal expresado y
- han sido muy Wtiles para el suscripto, por las
 charlas-informales de los intervalos, a través

_+ de las cuales el interesado completa el conoci-
' miento de los temas que le interesan en los as-
- ‘pectos particulares.

Asimismo, destaco las reuniones del FO-
RO comio mecanismo de distribucién y conoci-

' miento de bibliografia de rigurosa actualidad.

PUESTA EN MARCHA:

Como todos conocemos, el proceso de re-
forma administrativa reconoce como marco
referencial el procese implementado en el or-
den nacional que gira alrededor de la-sancidn
de la Ley N° 24.156 y normas complementa-
rias. En tal sentido, 1a Provincia de Santa Fe
firmé6 un convenio de asistencia técnica con la
Secretaria-de Hacienda de 1a Nacion.

Como elementos sustanciales para la con-
cientizacion del proceso de formulacién del
Presupuesto se generaron tres temas bésicos
de andlisis: _
1) la modificacién del Clasificador de Crédi-

tos presupuestarios; :
2) la implementacién de la técnica de Presu-

puestos por Programas;
3) la difusion de los grandes temas de ta Re-
forma en los servicios administrativos.
_ La combinacién de los puntos 1 y 2 ha-

| brian de permitir la satisfaccién de las obser-

vaciones planteadas en la primera parte de es-
te comentatio. La tercera, a nuestro juicio, re-
presenta una cuestion fundamental teniendo
en cuenta las costumbres arraigadas en la Ad-
ministracién Pablica.

"El Presupuesto por Programas instrumen-
tado con un Clasificador que permita un alto
nivel de désagregacién admite una evaluacién
de origen y aplicaci6n de fondos que induce a
la evaluacion de resultados lo cual, agregado a
la implementacion de metas fisicas, deriva ca-
si necesariamente en un andlisis que sélo re-
fiere a la ejecucion financiera (antes principio
y fin de toda cuestién) como-un elemento més
a tener en cuenta, -

L.a tradicional obsesién por el control- de
legalidad, dejard paso también al necesario
cuidado que debe tenerse con los recursos:
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cuando se ha prefijado una relacién de insu-
mo-producto.

Implementacién de la Técnica de Presu-
puestacién por Programas:

En el marco de la reforma de los sistemas
de Administracion Financiera, la Direccion
General de Finanzas de la Provincia comenzd
con la técnica de presupuestacion por progra-
mas en el ejercicio 1.995, confeccionando al
efecto en dicha oportunidad pautas para la ela-
boracién del documento final en el que se prac-
ticaron consideraciones tedrico-metodolégicas
que facilitaron la formulacién, asi como reu-
niones informativas con los servicios adminis-
trativos, exponiendo y capacitando al personal
en la referida técnica de presupuestacion.

Dicho proyecto fue analizado y evaluado
por un Comité integrado por distintos esta-
mentos técnicos que resolvié la remisién a
consideracion del Poder Ejecutivo y a poste-
riori a las HH.CC. Legislativas.

Continuando con dicha mecénica y la ex-
periencia adquirida con el transcurso de los si-
guientes afios asi como la realizacion de nue-
vos cursos de capacitacion organizados por
este 6rgano rector con especialistas del mismo
y de reparticiones nacionales, se posibilitd al-
canzar, en oportunidad de comenzar con las
tareas referentes al Anteproyecto de Presu-
puesto 1997, el méximo nivel de desarrollo en
la técnica de presupuestacion por programas
mediante la confeccién del Manual de Formu-
lacion y el nuevo Clasificador de Créditos,
unificando criterics aceptados a nivel nacional
y acorde a las recomendaciones del Foro de
Directores de Presupuestos de la Repiblica
Argentina, en el que esta Direccién General
actu6 en forma permanente.

Dichas pautas contienen criterios que uni-
fican procedimientos ¢ informacién de cada

35  ASAP

organismo sobre aspectos relativos al accionar
de cada Jurisdiccion o Entidad, sus objetivos,
los recursos que a tales fines destina, los insu-
mos que prevé utilizar para su cumplimiento y
la cuantificacion de los bienes que produce y
servicios que presta.

En dicho contexto se asumi6 el compro-
miso de que el Instrumento Presupuestario
exponga fielmente las Politicas Presupuesta-
rias a llevarse a cabo durante el afio 1997, re-
flejando los distintos programas de Gobiemno.,
cuantificados no s6lo en unidades financieras
sino también en unidades fisicas.

Consecuentemente se formulé un Presu-
puesto sobre la base de lo que el Gobierno co-
mo objetivo estima realizar y no sobre los gas-
tos gue desea efectuar . Ello implica la prima-
cia de los objetivos y las metas ¥ no, de los
medios ¢ instrumentos para alcanzar aquéllos.

En razon de ello, cada programa presu-
puestario contiene todos los costos inherentes
al mismo discriminados en forma adecuada y
con la debida consideracion de los directos ¢
indirectos. Debera entenderse que tanto los
costos de las Actividades Centrales como los
de las Comunes, condicionan los de los Pro-
gramas sobre los que impactan.

La nueva estructura presupuestaria reviste
el caricter de un verdadero instrumento de
programacion y concrecién de metas y objeti-
vos de un proceso de planificacion, abarcando
todos los sectores economicos y sociales.

La informacion que se suministra en el
instrumento presupuestario es a nivel general
de la jurisdiccion o entidad. Surge por conso-
lidacion de la requerida a nivel de las catego-
rias programaéticas. Dicho documento expresa
ademés, la politica presupuestaria de la juris-
diccion o entidad, resumen de las principales
metas, cuadros de recursos humanos, cuadro
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| de los créditos presupuestarios por programas
| -y por inciso, partida principal y parcial,

- En las categorias programéticas por.su
- parte, se.expone con la finalidad.de que, para
quienes tienen que analizar y aprobar €l pro-
. yecto de presupuesto, puedan apreciar los ti-
' pos de bienes o setvicios a producir en el gjer-
. cicio presupuestario, asi como los recursos

reales y: financieros necesatios para su mate-
.| rializacion.

- Asimismo, el nuevo esquema se ha dise-

- fiado teniendo presente que la informacién su-
! ministrada no sélo pueda ser producida a los

- fines de la presentacion del documento presu-
. puestario, sino que a la vez sea Util para el ge-
- renciamicnto de esta Administracion. Por otra
- parte, los datos volcados seran de vital impor-
. tancia para los 6rganos centrales de conduc-
. ci6n del sistema presupuestario publico, ya
* que los mismos podrén, por consolidacién o

* agrupacion, realizar los analisis macroecond-

- micos quie consideren necesarios y, por ende,
' conocer anticipadamente los efectos del Pre-
' supuesto-en el resto de la economia.

~ En 1o que hace a la implementacién ope-
- rativa, especificamente la formulacién de las
. redes programéticas, se efectu6 una evalua-
: cién previa de los productos o servicios termi-
| nales de cada Jurisdiccion bajo el critetio de
. que los mismos sean relevantes y que posibi-
" liten su cuantificacion en unidades fisicas o fi-
" nanicieras. No solamente se tuvo en cuenta el
~ producto terminal, sino también la produccién
~ en proceso de cada programa (¢jemplo: alum-
. nos egresados nivel primario-alumnos matri-
- culados primero a septimo grado; enfermos en
| tratamiento-altas médicas).

f La definicién de las redes programaticas,
. orientadas v supervisadas por la Direccién de
Presupuesto, previa definicién de la politica

presupuestaria  jurisdiccional, fue confeccio-
nada simultdneamente con el apoyo de la mis-
ma, los servicios administrativos pertinentes y
los responsables de las unidades ejecutoras de
cada programa. _ '

Como en otros aspectos referidos a la Re-
forma, se combind la funcién docente con las
tareas desarrolladas a través de un proceso in-
terrelacionado, en el que la ieoria adquirida
posibilitaba la aplicacién de las nucvas técni-
cas en los hechos y éstos a su vez mediante la
experiencia adquirida y discusiones dindmi- -
cas, producian una retroalimentacion en el
proceso de conocimientos aplicados.

EL CLASIFICADOR DE CREDITOS

Como es de conocimiento en el marco del
analisis sobre la Reforma de la Administra-
cién Financiera del Estado, el Foro Permanen~
te de Direcciones de Presupuesto y Finanzas
de la Republica Argentina, elaboré una pro-
puesta del Manual de Clasificaciones Presu-
puestarias del Sector Pablico Provincial.

La Direccién General de Finanzas de San-
ta Fe participé junto a representantes de las
provincias de Cordoba, Entre Rios y de laMu-
nicipalidad de la ciudad de Buenos Aires, dela
Comision encargada de la elaboracién de un
Clasificador - Presupuestario Provineial com-
patibie con la estructura presupuestaria d¢ la
Nacion incorporando aspectos particulares del

" Sector Provincial, dando lugar a la creacién de

un Clasificador Adicional para los recursos

~ pablicos del Sector.

~ Las conclusiones de dicho trabajo fueron
presentadas en Ia 3ra. Reunion Plenaria del -
Foro llevada a cabo en agosto de 1994 en la
cual se aprobé el Reglamento del Manual de
Clasificaciones Pfesup_uestarias elaborado.

La reforma financiera en la Provincia de Santa Fe




Al mismo tiempo la Direccién de Presu-
puesto de la Provincia realizé estudios ten-
dientes a la aplicacién en el &mbito provincial
del trabajo realizado por el Foro que concluyd
con la aprobacién por Decreto Nro. 1302/96
de un nuevo Clasificador de Recursos y Gas-
tos compatible con el vigente en la Nacion y
con el aprobado por el Foro Permanente de
Direcciones de Presupuesto del Pais.

La nueva clasificacion de recursos y gas-
tos, resulta mas detallada que la existente has-
ta la fecha, posibilitando la obtencion de infor-
macién més completa y con criterios unifor-
mes a los nacionales. De esta manera, se hace
factible la Consolidacién de informacion pre-
supuestaria del Sector Plblico necesaria para
la elaboracion de las Cuentas Nacionales. Per-
mite ademds, analizar la vinculacion de la po-
litica econdmica y social con la politica presu-
puestaria, identificando relaciones entre nivel
de recursos y gastos, entre los costos y los be-
neficios y entre los objetivos de los programas
de gobierno y su eficacia.

Con Ia aplicacién del nuevo Clasificador
se amplia el concepto de Administracién Pa-
blica Provincial consolidada, incorporando a
la misma todo el accionar del Estado (Admi-
nistracion Central, Organismos Descentraliza-
dos ¢ Instituciones de Seguridad Social).

Se prevé la Clasificacion de los gastos por
Fuente de Financiamiento, identificando las
erogaciones en funcién de los Recursos que
las financian,

La desagregacion de los gastos corrientes
permite conocer la remuneracion a los facto-
res de la produccién y determinar el valor
agregado por el Sector Publico; la de los Gas-
tos de Capital muestra la inversion del Sector
Piblico y su contrastacién con la Clasifica-
cién Economica de los recursos, posibilita la
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determinacién del superavit financiero del
Sector Publico y las Fuentes de Financiamien-
to internas y externas a que el mismo recurre.

Se incorpora la Clasificacién Geografica
de las Erogaciones, permitiendo la identifica-
¢ion y ubicacion de los gastos y la produc-
cion.

En el marco de 1a nueva Clasificacién
Presupuestaria, més analitica, resulta necesa-
rio la obtencion de datos oportunos y ciertos
para una correcta evaluacién de la gestion fi-
nanciera, debiendo en consecuencia contarse
con sistemas informéticos que posibiliten ob-
tener la informacién en tiempo real.

Para ello se cuenta con sistemas aportados
por la Nacion que se hallan en etapa de inves-
tigacion, adaptados a las caracteristicas parti-
culares de nuestro 4mbito presupuestario. Los
mismos contemplan no solo las funciones de
presupuesto sino también de Tesoreria, Conta-
bilidad, Contrataciones y Administracion de
Bienes y Servicios diseflados con criterios
tendientes a lograr una centralizacion norma-
tiva y descentralizacion operativa,

ALGUNAS PARTICULARIDADES
OPERATIVAS:

A) El proceso de Carga

E1 trabajo de carga del Presupuesto 1997
puede resumirse teniendo en cuenta las si-
guientes pautas:
= se contaba con poco tiempo disponible, en

base al cronograma que se habia propues-

to como tentativo, y con el fin de presentar
dentro del periodo constitucional, el Pro-
yecto de Presupuesto 1997 a las HH.CC.

Legislativas (en nuestra Carta Magna Pro-

vincial se establece el 30 de setiembre de
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cada afio como fecha hasta la cual debe el
Poder Ejecutivo presentar a la Legislatura
. el proyecto de presupuesto).

-« en base a la disponibilidad de computado-
ras se organizé un programa de carga me-
diante el otorgamiento de turnos rotativos
para que trabajaran en forma conjunta los
Jefes de Presupuesto de las distintas Juris-
dicciones con los Analistas de Presupuesto
de la Direccién General de Finanzas. Este
mecanismo de carga asistida permitia a la
vez la discusién de la imputacion, la do-
cencia en cuanto a la carga y ademis el
control concomitante de la Secretaria de
Hacienda (Direccién de Presupuesto).

«  cada Jurisdiccién tuvo -disponible una PC

(én ' base a los turnos otorgados) con ¢l fin
de cargar el proyecto jurisdiccional y vol-
carlo en un soporte magnético (diskette)
con el fin de que luego fuera incorporado

al Rector de la Direccién General de Fi-.

nanzas por medio del personal de Informa-
tica, que contribuia a salvar cualquier obs-
 téculo técnico que se presentara,

'« cada PC requeria un minimo de ocho (8)
" mega bytes de memoria disponible y otras
configuraciones que debieron ser adecua-
das oportunamente por el personal del Sis-
: tema Provincial de Informatica,

.« se debicron realizar diversos procesos de
- cierre que posibilitaron la consolidacién
de toda la informaci6n ingresada, permi-
tiendo la salida de informacidn necesaria
para la confeccion de los anexos a la ley.

. B) Control
En cuanto al proceso de control, €l mismo

. se dividi6 en dos etapas: la primera se realizo
- en forma concomitante con la carga jurisdic-

cional; y la segunda se produjo una vez finali- -
zada la misma verificando los distintos totales
y con el fin de lograr la aprobacién final.

Esta segunda etapa incluy6 una adecua-
ci6n, a fin de compatibilizar la formulacién de
1997 con el mecanismo tradicional, atento a -
dos cuestiones: - ' _ '
1) los techos presupuestarios a nivel jurisdic-

cional habian sido fijados con la metodolo-

gia anterior en funcién del estado de evo-

lucidn y comprension del nuevo sistema y
2) tomar las prévisiones necesarias para los

cuadros comparativos gue finalmente soli-

citara para andlisis el Poder Legislativo.

OTRAS CONSIDERACIONES FINALES

La elaboracién del proyecto de Presu-
puesto y la aplicacién de la técnica de presu- -
puestacién por programas, se realiza en el
marco de un perfeccionamiento informatico a
través de la aplicacion del SIPAF (Sistema In-
tegrado Provincial de Administracién Finan-
ciera), el que inicia este proceso de centraliza- -
cion informativa y descentralizacién operativa
desde la fomulaci6n presupuestatia, previendo
posteriormente la incorporacion de los distin-
tos estadios del gasto (desde la fijacion de
cuotas para gastar) hasta el pagado de cada.
erogacién. Dicha implementacién informética
posibilitard la obtencién de informacion en

tiempo real.

Cabe sefialar que todo el proceso de presu-
puestacion fue coordinado en el 4mbito de la
Secretaria de Hacienda y Finanzas -Subsecreta-

 ria de Finanzas Piiblicas - Direccion General de

Finanzas-.

Asimismo, todas las innovaciones intro-
ducidas ‘en el proyecto de Presupuesto 1997
fueron apoyadas por el dictado de cursos ted-
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rico-prictico a cargo de capacitadores de la
Secretaria de Hacienda de la Nacion y de esta
oficina Rectora destinados a los distintos sec-
tores provinciales (politicos y operativos) de-
biendo destacarse que los mismos fueron or-
ganizados por la Direccion de Formacion de
Recursos Humanos de la Provincia, habiéndo-
se interesado también el gremio (U.P.CN.)
para ¢l apoyo logistico en este tipo dc cursos.

Finalmente deseo manifestar mi convic-
¢ién de que el Proyecto de Presupucsto 1997
brinda informacién cualitativa y cuantitativa
de las acciones gubernamentales y ¢l destino
de los recursos piiblicos, perfeccionandosc asi
como herramienta indispensablc para la toma
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de decisiones. Asi también el procese de pre-
supuestacion y posterior seguimiento de las
crogaciones posibilitard una mayor racionali-
dad en la aplicacién de los recursos escasos de
los que dispone el Gobierno Provincial y un
mayor control por parte de la Comunidad de
las erogaciones que ¢l mismo realiza.

Como puede apreciarse en el relato de es-
ta experiencia, el mismo alcanza hasta la con-
clusién de la etapa de formulacién. En el mo-
mento que esto se escribe, continlla el proceso
para la puesta en marcha de los modulos de
modificaciones presupuestarias, cupos finan-
cieros y lo que quizds sea la etapa mas compli-
cada, la de Ejecucion presupucstaria.

Carlos A. Ronchi
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LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL GASTO DE
LA ADMINISTRACION NACIONAL

Autor: Lic. CARLOS A. RIVIERE*

DIRECTOR DE POLITICAS Y NORMAS PRESUPUESTARIAS
DE LA OFICINA NACIONAL DE PRESUPUESTO

Los esfuerzos oficiales para determinar la clasificacion geogrdfica del gasto y
su distribucion entre la Nacion y las provincias son analizadas en este trabajo por
el licenciado Carlos Riviére. El autor sostiene que se han logrado avances duran-
te la elaboracion del Presupuesto 97, que se advierten en un menor peso de los
gastos imputados a la Capital Federal y la Nacion. Estas dos jurisdicciones se
apropian respectivamente del 24,2% y 23,7% del gasto total. Las participaciones
de Cérdoba y Santa Fe son respectivamente del 4,6% y 4,8%. En conjunto, 20 pro-
vincias se apropian de menos del 23% de las erogaciones nacionales. Segun Ri-
viére, los esfuerzos para determinar la clasificacion geogrdfica del gasto deberian
continuarse. Una clasificacion de esta naturaleza es de vital importancia para de-
terminar y conocer los beneficios o perjuicios que tienen las distintas provincias
durante la discusion y aprobacién por parte del Congreso del proyecto de Presu-

puesto Nacional.

INTRODUCCION

A partir de la sancién de la Ley N°
24.629, que versa sobre las normas para la eje-
cucién del presupuesto y la reorganizacion ad-
ministrativa del Sector Piiblico Nacional, sur-
gi6 la necesidad de impulsar el perfecciona-
miento de la clasificacién geografica del gas-
to, debido a que 1a misma no se encontraba a
la altura de las circunstancias exigidas, esto
es, no ofrecia informacién atil para la toma de
decisiones. En efecto, dicha Ley, en su articu-
lo 1°, establecié que el Presupuesto General

de 1a Administracion Nacional debe exponer,
como anexo al proyecto de Ley de Presupues-
to que presenta el Poder Ejecutivo Nacional al
Paoder Legislative para su tratamiento, la clasi-
ficacion geogréfica de las partidas presupues-
tarias asignadas a las actividades y proyectos
que conforman los programas.

T'al articulo, a su vez, invoca los incisos 8°
y 19 del articulo 75 de la Constitucion Nacio-
nal, que son los que fijan las atribuciones del
Congreso para determinar anualmente “el pre-
supuesto general de gastos y recursos de la Ad-
ministracién Nacional, en base al programa ge-

* - La opiniones vertidas en este trabajo no comprometen necesariamente la posicion oficial sobre los temas analizados.
E! autor agradece los comentarios realizados por el Cdor. Adrién Centurién.




- neral de gobierno y al plan de inversiones pu-
blicas” (inc. 8); y para “proveer al crecimiento
arménico de la Nacién y al poblamiento del te-
- rritorio y promover politicas diferenciadas que
tiendan a equilibrar el desigual desarrollo rela-
tivo de provincias y regiones” (inc.19).

Por 10 tanto, es posible afirmar, a partir de
1a lectura de dichas normas legales, que los le-
gisladores han considerado que el anélisis y
posterior aprobacién del Presupuesto de la
Administracién Nacional ¢s una tarea que re-
quiere, como insumo relevante, la clasifica-
© cién geogréfica del gasto, dejandose, asimis-
" mo, explicitamente normado, que tal informa-
© ¢ién es util para promover politicas que tien-
. dan a eliminar los distintos desarrollos relati-
* vos que actualmente pueden verificarse en las
~ provincias en las cuales se divide politicamen-
~ te la Republica Argentina.

Desde siempre, los diputados y senadores
de 1a Nacion, especialmente éstos ultimos, se
mostraron interesados en disponer de la infor-
. macién que provee la clasificacion geogréfica
del gasto. Este interés se manifestaba tanto en
el momento que el Proyecto de Ley de Presu-
~ puesto era remitido al Congreso por el Poder
~ Ejecutivo Nacional, como asi también en el
- periodo gue se analizaba y aprobaba la Cuen-
ta General del Ejercicio. Para muchos de ellos
los datos eran poco menos que vitales si se de-
! seaba conocer el beneficio o perjuicio que te-
* nian las distintas provincias en la distribucién
. espacial del Presupuesto de la Administracién
. Nacional. Incluso no pocos legisladores se in-
- clinaban a estructutar una defensa o una obje-
. ¢ién de tipo politico al esquema presupuesta-
i rio en base a dicha informacion.

A su vez, gran cantidad de analistas del
desenvolvimiento del Sector Piblico perma-
~ mnentemente abogaron respecto de la conve-

niencia de poseer un presupuesto de gastos co-
rrectamente clasificado desde el punto de vista
geogréafico, con el fin de conocer, no ya desde
un 4ngulo politico, sino desde un punto de vis-
ta més econémico, cémo se distribuia el gasto
piblico nacional en las distintas provincias.
Dicha informacion, podia eventualmente utili-
zarse para fundamentar propuestas de modifi-
caciones, por ejemplo, en las leyes de coparti-
cipacién federal de impuestos; en las leyes que
afectan el producido de algunos tributos al gas-
to de determinadas jurisdicciones provinciales;
o en las decisiones que se toman anualmente
en materia de promocion industrial.

El clasificador geografico del gasto que
puede consultarse hasta el afio 1996, inclusi-
ve, adolecia de profundas imperfecciones que
era imperioso erradicar si la intencidn era ob-
tener una informacion relativamente confiable
como para elaborar cenclusiones y fijar reco-
mendaciones de politica fiscal. A esia tarea se
aboco, a lo largo de 1996, la Secretaria de Ha-
cienda, en particular la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONP), con la intencién de que el
Presupuesto de la Administracién Nacional
correspondiente al ejercicio fiscal 1997 pudie-
ra ofrecer mejoras apreciables.

E1 motivo del presente trabajo es analizar
en detalle el tipo de informacién que arrojaba
el clasificador geogréfico hasta 1996, los pro-
cesos encarados por la ONP con miras a per-
feccionar la formulacion del presupuesto 1997
del gasto desde el punto de vista geografico;
los resultados alcanzados que pueden obser-
varse en el Presupuesto de dicho afio; 1a con-
sistencia de los datos incluidos en el mismo; v,
por Ultimo, resefiar las dificultades que persis-
ten v que deben ser solucionadas con ¢l trans-
curtir de los proximos ejercicios presupuesta-
rios para consolidar los avances obtenidos.

- La distribucién geogréfica del gasto de la administracién nacional




1.- EL DIAGNOSTICO

Al momento de tomar la decisién de im-
pulsar un proceso que culminara en una signi-
ficativa mejora det clasificador geogréfico {en
cuadro anexo N° A se presenta el Clasificador
que fuera incluido en la tercera edicién del
Manual de Clasificaciones Presupuestarias pa-
ra el Sector Piblico Nacional), ia ONP estaba
receptando informacion pricticamente dese-
chable. La excepcion le cabian a unos pocos
rubros de gasto, especialmente aquellos que
tenian que ver con la inversi6n real directa, los
cuales venian tradicionalmente imputindose
con bastante razonabilidad, y algunas pocas
transferencias.

El esmero puesto por los organismos para
clasificar correctamente el gasto en inversion
estuvo justificado, desde larga data, entre otros
motivos, por la posterior inclusion del mismo
en la cuenta de inversién. Ademds, la localiza-
cidn geografica comenzd a ser solicitada por la
Secretaria de Programacion Econémica, en su
calidad de érgano responsable de la adminis-
tracion del Sistema Nacional de Inversion Pa-
blica, que fuera creado mediante la sancién de
la Ley N° 24.354 en agosto de 1994. Tal infor-
macidén comenzd a ser uno de los datos que de-
bian incluirse en ¢l Banco de Proyectos (BA-
PIN) que sistematiza dicha Secretaria.

El diagnéstico, elaborado en funcién de la
informacion geografica que se remitia a la
ONP, registraba una excesiva concentracion
de gastos en los codigos 02 y 97, los que res-
pectivamente identifican Capital Federal y
Nacional (esta Gltima categoria identifica los
gastos que se destinan a todas las provincias
sin excepcion) y, en menor medida, en el codi-
go 99-No clasificado. Fue por ello que se
planted la necesidad de reapropiar en las pro-
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vincias aquellos gastos que venian imputando-
se erroneamente en tales clasificadores.

En los datos correspondientes a 1996 que
fueran utilizados para ¢l presente trabajo (que
corresponden al Presupuesto que fuera pre-
sentado al Congreso de la Nacién junto con el
de 1997, y que por tanto recogen todas las mo-
dificaciones que debieron realizarse a los
efectos de contar con esquemas presupuesta-
rios homogéneos), es posible advertir que el
codigo 97-Nacional representa nada menos
que el 52,7% del total del gasto corriente y de
capital de la Administracién Nacional. El c6-
digo de Capital Federal, por su parte, ostenta
un 31,2%:; en tanto que ¢l 99-No clasificado
muestra un 11,7%. En conjunto, los dos pri-
meros clasificadores significan casi un 84%
del gasto global; y si la suma engloba a los cé-
digos 02, 97 y 99, la ponderacion llega al
95,6% (ver cuadros Nros. 1 y 2).

La concentracion incluso es mas fuerte en
algunos rubros del clasificador econdmico.
Asi, por ejemplo, en 1996, en el rubro Nacio-
nal, se imputoé el 89% del total de las prestacio-
nes de la seguridad social, mientras que en la
Capital Federal se incluy6 el 56,3% de las re-
muneraciones, el 65,7% del gasto en bienes y
servicios y el 59,4% del total de las transferen-
cias otorgadas para financiar gastos corrientes.

Existieron repetidos intentos, basicamente
impulsados por la ONP, para cerregir la infor-
macidn que proporcionaba el clasificador geo-
grafico en aquellos gastos que no eran inver-
sidn; sin embargo, las iniciativas eran alenta-
das en forma aislada por dicha Oficina, por lo
que nunca arrojaron los resultados deseados.
En una de las ultimas acciones destinadas a
este fin puede mencionarse la revisién de los
criterios metodologicos que debian ser utiliza-
dos para clasificar espacialmente el gasto,
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~ cambios que fueron incluidos en los manuales
. de formulacién de presupuesto de la Adminis-

" fracidn Nacional correspondiente a los afios
. 1995 y 1996.

En tales manuales fueron explicitados

cuales eran los criterios que debfan conside-
- rarse para determinar si un gasto debia ser ca-
~ lificado como divisible, esto es, que podia ser
 identificado con un c6digo que especificara
. una provincia en particular; también para dis-
_ tinguir aquellos egresos que no podian consi-
- derarse divisibles, pero que pese a ¢llo era fac-
. tible construir algin indicador apropiado para
" asignar los mismos a una jurisdiccion provin-

' cial determinada; y para reconocer cudles gas- -

_tos no debian ser identificados con una locali-

zaci6n tetritorial dentro del &mbito del pais. E1

objetivo ‘apuntaba a disminuir en forma sus-

- tancial los mencionados codigos 02 y 97 (til-
. dados también como rubros “bolsa”), que tan-
" to distorsionaban los datos.

Uhna advertencia que se formulaba en di-

~ chos Manuales era la de que si el organismo
~ imputaba, pese a todo, algunos importes en los
~ codigos 02 y 97, tal proceder podia inicamen-
| te justificarse en la etapa de formulacién de
" | presupuesto, pero de ningin modo podia con-
' validarse eflo en el momento de la gjecucién
. del gasto. Es decir, se aclataba que si el organis-
| mo alegaba, por ejemplo, que ignorada por
' completo 1a localidad geografica que iria a be-

' neficiarse con el gasto, debido a que en el mo- ’

mento del célculo: presupuestaric no estaban
~ definidos los criterios de politica que posibilita-
| ban una determinada categorizacion tetritorial;

0 que no existian antecedentes que hicieran po-
- sible, en funcién de la experiencia pasada, una
- determinada alocaci6n, tal desconocimiento
~ debia poder eliminarse en el preciso instante de
' comprometer y devengar los egresos.

No obstante que fuera realizado un es-
fuerzo. considerable por mejorar la clasifica-
cién geografica a través de la sancién de las
normas correspondientes, en la prictica los or-
ganismos continuarcn operando como lo ve-.
nfan haciendo hasta ese entonces. Las razones
de tal conducta se hallaban en la escasa adhe--
sién que concitaba el clasificador, atribuible
esta, a su vez, principalmente, a que se juzga-
ba sumamente engorroso respetar la normati-
va emanada de la ONP.

E!1 producto que se exigia era visto como
una carga excesivamente pesada Para colmo,
la misma no reportaba ningin beneficio para
el organismo que debia realizar el trabajo.
Muchos de los funcionarios encargados de

confeccionar los presupuestos desconocian el

valor del clasificador, o aun cuando conocie-
ran la importancia del mismo, tampoco esta-
ban dispuestos a hacer mas complejo el proce-

~ so de formulacién presupuestaria. Se conside-

raba que eran demasiados los trastornos que
debian encararse para efectuar una desagrega- -

-cién como la requerida, opinidn esta que esta-

ba fuertemente arraigada en aquellos- organis-
mos que cuentan con varias delegaciones en el
interior del pais.

2.- LAS MEDIDAS ENCARADAS

A partir de la sancién de la ley de Refor-
ma del Estado, nuevamente se redoblaron las
exigencias para que los organismos elaboraran -
con mayor calidad los datos que expresaban la
distribucién espacial del gasto nacional.

Respecto de las decisiones tomadas, debe
mencionarse la elaboracion y remisién de una
nota a las jurisdicciones y entidades a fines de
marzo de 1996. En la misma, la ONP alertaba
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sobre los nuevos condicionamientos legales, y
advertia acerca de la necesidad de dejar de la-
do las antiguas modalidades de trabajo. En la
circular se exigid, en consecuencia, la reelabo-
racion del presupuesto 1996 con un mayor
perfeccionamiento del clasificador geografi-
co, haciendo especial hincapié en que se debia
abstener de utilizar los codigos 96, 97, 98 y 99
del catilogo de cuentas. Se aclard, asimismo,
que dicha tarca debia considerarse como una
suerte de entrenamiento para la formulacién
del presupuesto del afio 1997.

En Ia nota no se planteaban penalidades
para aquellos organismos que no respondieran
afirmativamente al pedido, aunque se dejaba
constancia de que el tema habia adquirido mu-
cho mayor relevancia debido a la sancién de la
Ley de Reorganizacion Administrativa del Es-
tado; y que, por lo tanto, la ONP, en su caric-
ter de Organo rector del sistema de presupues-
to, iba a extremar la supervisién que le corres-
pondia ejercer en relacién a las imputaciones
defectuosas.

Los resuitados en esta ocasién tampoco
fueron demasiado alentadores. Una gran can-
tidad de organismos no remiti6 la informacion
solicitada (la fecha de cumplimiento estaba fi-
jada para el 30 de abril de 1996). Por otra par-
te, aquelios que se habian tomado el trabajo de
reelaborar la clasificacion geogréfica no eran
justamente los més representativos dentro del
total del gasto de la Administracion Nacional.
Sin embargo, el principal objetivo, que fue el
de concientizar acerca de la necesidad de mo-
dificar las pautas que estaban arraigadas en la
mayoria de los organismos, fue sobradamente
cumplido. Posteriormente, con motivo de la
elaboracién del Presupuesto 1997, pudo com-
probarse que muchas de tales actitudes habian
sido revisadas.
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En el Manual de Formulacién de Presy-
puesto del ejercicio 1997, por su parte, se re-
visaron integralmente los criterios metodold-
gicos que los organismos debian respetar para
clasificar geograficamente el gasto. Todos
fueron ampliados y mejor desarrollados para
evitar posibles confusiones y dudas de inter-
pretacion.

La principal caracteristica que se repite en
muchos de dichos criterios, tal como quedaron
luego de la hltima revision, es la de identificar
la distribucién espacial del gasto en funcién
del asiento territorial que ostenta la jurisdic-
cion, la entidad o ¢l funcionario que presta ser-
vicios. Es decir, en la mayoria de los casos se
privilegié la ubicacion territorial de la unidad
ejecutora del respectivo proceso productivo o
la del recurso humano que la lieva a cabo.

Esto significa que, por ejemplo, en los
gastos en personal ¢l criterio escogido fue el
de ubicar los egresos de acuerdo a la localiza-
cion territorial del funcionario, en tanto que en
los gastos en bienes de consumo, servicios no
personales y bienes de uso, prima el lugar
donde estan situados los organismos que tie-
nen la responsabilidad de gestionar el proceso
productivo. En cambio, en los proyectos de in-
version, la clasificacion depende de la locali-
zacién de las obras; en tanto que en las trans-
ferencias, en los préstamos que se otorgaban,
asi como en el pago de servicios de la deuda
por intereses, las imputaciones estan supedita-
das a la residencia de los beneficiarios de los
fondos (en el cuadro anexo B se presentan los
criterios metodologicos incluidos en los for-
mularios e instructivos del Manual para la
Formulacién de Presupuesto de la Administra-
cién Nacicnal de 1997).

Una cuestioén que debe quedar debidamen-
te expuesta es que con los criterios escogidos
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. existé una fuerte limitacién: la clasificacion
- geogréfica tmicamente puede reflejar la distri-
. bucién primaria del gasto nacional. Plantearse
. objetivos mas ambiciosos hubiera sido contra-
| producente debido a la carencia de tecnologia
|y capacidad de seguimiento estadistico de las

+ : transacciones que se realizan con el gasto eje-

. cutado por la Administracién Nacional,

Ausi, por ejemplo, si el gasto en personal

- se ubica en Chaco, debido a que alli existe una
j_ delega(nén de un organismo cuya sede central
~ estd en la Capital Federal, la suposicion impli-
- cita que recoge el clasificador geografico es
~ que los agentes que cobran el sueldo luego lo
~‘gastan en’ su propia provincia, De alli que
. Chaco sea considerada la beneficiaria prima-
" ria del gasto nacional a los efectos del andlisis.
- Sin embargo, es muy factible que algunos fun-
. cionarios gasten parte de sus haberes en otra

- | provincia, con lo cual 1a beneficiaria final ter-

. mina siendo otra jurisdiccién provincial. Pero
| este efecto secundario no es captado- por la
. clasificacion. Tampoco se recogen otros efec-
. tos que podrian provenir de los consecuencias
. multiplicadoras del traspaso del dinero.
‘ Lo ideal seria disponer de informacién
. que mostrara la distribucién territorial tal co-
mo queda configurada definitivamente, es de-
| cir una vez finalizados todos los pasos inter-
| medios que realiza el dinero que circula desde
- los organismos publicos nacionales hacia las
~ provincias, pero tal objetivo, por el momento,
. no es técnicamente factible.
| Finalmente, entre las iniciativas que se to-
. maron, en este caso para facilitar la utilizacién

~ del clasificador geografico y eliminar las re-

. sistencias que podfan tener los responsables
encargados de la ejecucion del presupuesto,
- cabe resaltar la inclusién del articulo 9 en la
. Decision Administrativa N° 12/97 que distri-

buyd el Presupuesto General de la Administra-
c¢i6n Nacional en 1997. En el mismo se dispu-
so que la clasificacion geogréfica fuese de ca-
récter indicativo; es decir, el célculo realizado
en la fase de Presupuesto podia ser modifica-
do sin més tramite que una norma de caracter
interno (o incluso sin la sancién de norma al-
guna).

Esta decision se Justlﬁcaba debldo al he-
cho de que una gran parte de los gastos, origi- -
nalmente localizados en una provincia, luego,
en el momento de la ejecucién, podian verse
asociados a otra provincia distinta; con lo
cual, de tener que sancionarse una norma legal’
de mayor jerarquia para aprobarse tales cam-_
bios, v.g.: resolucion ministerial, decreto, etc.,
hubiera complicado innecesariamente €l pro-
ceso presupuestario. _

Los esfuerzos desplegados para obtener
una mejora sustantiva en el clasificador geo-

_grafico se vieron coronados en gran medida

por el éxito, aunque como se verd més adelan-
te todavia hay cuestiones pendientes que espe-
ran ser corregidas con miras a obtener una dis-
tribuci6n espacial del gasto de la Administra-
cién Nacional totalmente confiable para la to-
ma de decisionss.

3.-LOS RESULTADOS OBTENIDOS

Para el analisis del clasificador geogrifico
del afio 1997 se prefirié trabajar con las cifras
de la Ley de Presupuesto tal como fueran
aprobadas por el Congreso de la Nacién, y no -
con las que surgen de la Decisién Administra-
tiva N° 12/97 que distribuyé los créditos de
dicha Ley. Tal determinacién se adopté en
funcién de que dicha Decision debid incorpo-
rar lo establecido en el articulado de la propia

- La distribucién geogréfica del gasto de la administracién nacional



Ley, entre otras, una economia de $ 285 millo-
nes. Dicha rebaja, efectuada por la Secretaria
de Hacienda, alterd en alguna medida la ver-
sion geografica informada originalmente por
las distintas jurisdicciones y entidades, con lo
cual se corria el riesgo de introducir algunas
distorsiones en el andlisis.

3.1) Clasificacion economica del gasto

Una lectura ripida de las imputaciones
realizadas en la clasificacion geografica del
gasto corriente y de capital para 1997 permite
apreciar un resultado verdaderamente alenta-
dor. El primer indicador que justifica tal razo-
namiento es la abrupta reduccion de la signifi-
cacion del codigo correspondiente a Nacional
y, en menor medida, del cédigo de Capital Fe-
deral. Como corolario de ello, puede advertir-
se un aumento en las participaciones relativas
de todas las demas provincias, especialmente
las de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe,
comportamiento que, a priori, podria justifi-
carse en razén de la importancia econémica y
poblacional que tienen las mismas. (ver cua-
dro anexo N° 3)

De este modo, 1a informacién proporcio-
nada por la clasificacion geogréfica del gasto
incluido en el Presupuesto 1997, analizado
desde ¢l punto de vista de su naturaleza eco-
némica, permite extraer varias conclusiones
interesantes. Algunas de las més relevantes
son las siguientes;

» La Capital Federal y la Provincia de Buenos
Aires son las jurisdicciones mas beneficia-
das con la distribucion geografica del Presu-
puesto Nacional. Respectivamente se apro-
pian un 24,2% y un 23,7% del gasto global,
en tanto que conjuntamente le corresponden
casi un 48% de los egresos totales.
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+ EI53,3% del gasto de funcionamiento (re-
muneraciones y bienes y servicios no per-
sonales) de la Administracion Nacional es-
ta concentrado en la Capital Federal.

« El gasto en jubilaciones y pensiones esta
localizado, en su mayor parte, en la Pro-
vincia de Buenos Aires {41,3% del total ).

+ Las jurisdicciones més beneficiadas con
las transferencias corrientes son las de
Buenos Aires y Capital Federal (18% apro-
ximadamente del total son receptadas en
cada una de dichas jurisdicciones), en tan-
to que las transferencias para financiar
gastos de capital estan en una gran propor-
cion (36,2%) dirigidas a la Provincia de
Buenos Aires,

+ La inversion real directa estd localizada
principalmente en la Ciudad de Buenos Ai-
res (20,5%), seguida de la Provincia de
Buenos Aires (10,3%).

+ El porcentaje promedio del gasto total de
la Nacién captado por las provincias estd
ubicado en el orden del 1,5.

» La participacion de las provincias de Cor-
doba y Santa Fe en el gasto total del Presu-
puesto es, respectivamente, del 4,6% y
4,8%, ello implica, entonces, que 20 pro-
vincias se apropian de menos del 23% de
los egresos nacionales. (ver cuadros Nros.

4y 5).
3.2) Clasificacién funcional del gasto

La configuracién espacial de las partidas
de gasto, a su vez, determina que tipo de ser-
vicios presta la Administracion Nacional en
cada una de las provincias, informacién que
puede ser recogida del clasificador por finali-
dades y funciones. Dicha clasificacién permi-
te formular las signientes conclusiones:
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e La administracion gubernamental esté al-

tamente concentrada en “Capital Fede-
ral”’(62,8% del total)

"+ Los servicios de defensa y seguridad estan.

alocados principalmente en “Capital Fede-
ral” (42%) y en “Buenos Aires” (19,1%).
al igual que los sociales, donde tales gua-
fismos son, también respectivamente, de
21,4% y 33%.

.+ Los servicios econdmicos son las presta-

ciones que mas distribuidas se encuentran
geograficamente, pese a que igual se ob-
serva una alta proporcion de servicios
prestados en “Capital Federal” y Buenos
Aires” (Ver cuadros Nros. 6 y 7)

'~ 4,- ANALISIS DE LOS CLASIFI-
. CADORES GEOGRAFICOS QUE
' NO IDENTIFICAN LAS PROVIN-
- CIAS

4.1) La radiografia del clasificador 97 -
- Nacional

El clasificador Nacional, que expresa los

- gastos que se localizan en todas las provincias,
. pero que no son posibles de desagregar y aso-
. ciar a una jurisdiccion en particular, luego de
| las instrucciones vertidas por la ONP, ha sido
_objeto-de un especial trato por parte de los res-
. ponsables. de confeccionar los proyectos de
| presupuesto en los distintos organismos, quie-
- nes han evitado, en lo posible, la utilizacién de
dicho codigo para imputar gastos que son per-
. fectamente desagregables por provincias. Es
. por ello que tal clasificacién se reduce de un
'~ 52,7% ¢n 1996 a tan s6lo un 5% del gasto to-
© tal en 1997.

ran parte del cambio obedece a una me-

jor imputacién de las prestaciones de la segu-
ridad social, rubro al cual se le asigna la ma-
yor ponderacion de todos los gastos que efec-
t(a la Administracién Nacional, En efecto, ca-:
si la totalidad de las pasividades fueron ubica-
das en alguna provincia en particular, fenome-
no que s¢ contrapone notoriamente con 1o su-
cedido en 1996, al estar incluidas en un 89% -
en el rubro Nacional.

Adicionalmente, cabe subrayar las correc-
ciones que fueron efectuadas en el total de las
transferencias cotrientes y de capital, que de es-
tar en un 40% incluidas en ¢l cédigo correspon-
diente a Nacional en 1996, pasaron a un por-
centaje de 6.7 en 1997, Esto pone en evidencia
el trabajo -que realizaron los organismos para
subsanar los defectos que ostentaba la clasifica-
cién geogréfica en esta clase de gastos: Otras
mejoras destacables se pueden constatar en los
rubros del clasificador econémico correspon--

“dientes a Remuneraciones, Bienes y Servicios e

Inversién Real Directa, los que respectivamen-
te en 1996 estaban imputados en un 41,6%,
22,2% y 28,4% en Nacional, en tanto que en
1997 los porcentajes se reducen a un 10,4%,
11,5% y 13,9% también respectivamente.

La razén de observar importes estadistica-
mente significativos en el codigo “Nacional”,
en los rubros de gasto anteriormente mencio-
nados, es atribuible al hecho de que persisten

' antiguas précticas: varios organismos han alo-

cado correctamente por provincia parte de sus
gastos (especialmente la inversion real direc-
ta), pero a la vez insistieron en apropiar en
“Nacional” otros egresos, aduciendo que tal
actitud fue obligada por distintos motivos, en-
tre ellos: la falta de tiempo para elaborar el an-
teproyecto, la complejidad que era necesario
introducir en el proceso de formulacién presu--
puestaria, la imposibilidad de realizar la tarea
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por falta de informacion, la ausencia de deci-
siones que avalaran un detalle por ubicacion
geografica, la falta de experiencia pasada, la
carencia de recursos humanos, etc,

En el detalle institucional surge que de los
93 organismos que presentan presupuesto de
gastos en la Administracién Nacional en 1997
(Servicios Administrativo-Financieros de la
Administracién Central y entidades descentra-
lizadas), aproximadamente un tercio (30 en ri-
gor) utilizaron la clasificacién Nacional para
imputar alguna clase de gasto. En algunos ca-
sos el porcentaje apropiado en dicho codigo es
despreciable, pero en otros el total asignado es
muy relevante.

Los organismos que apelaron en forma
sistematica al codigo 97 Nacional -casi la mi-
tad de los 30 anteriormente apuntados-, obvia-
mente, no cumplieron con las recomendacio-
nes metodologicas comunicadas por la Ofici-
na Nacional de Presupuesto. Al respecto pue-
den resaltarse las siguientes particularidades:
OD 103 CONICET, aproximadamente ¢l 85%
del total del gasto del organismo esté clasifica-
do como Nacional. El tinico inciso no imputa-
do en este clasificador corresponde al 4-bienes
de uso, asociado a proyectos de inversion
OD 105 CONEA, en todos los incisos sin ex-
cepcion contabiliza gastos dentro de Nacional
(el codigo 97 representa casi un 20% del total
del gasto).
0D 107 PARQUES NACIONALES, la tota-
lidad del inciso 1-Gastos en Personal est4 cla-
sificado como Nacional
SAF 304 SERVICIO OFICIAL DE RADIO-
DIFUSION, la totalidad del inciso 4-Bienes
de Uso esta clasificado como Nacional

SAF 310 del MINISTERIO DE SALUD Y
ACCION SOCIAL, en todos los incisos, con
la excepcion del 1, existen importes clasifica-
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dos en Nacional (el codigo 97 representa un
13,2% del gasto global)

SAF 325 del MINISTERIO DEL INTERIOR, el
90% del total del gasto imputable a fransferen-
cias a provincias en concepto de Fondo de Apor-
tes del Tesoro Nacional se clasifico en Nacional
SAF 330 del MINISTERIO DE CULTURAY
EDUCACION, en todos los incisos, con la ex-
cepcién del 1, existen importes clasificados en
Nacional (el cédigo 97 representa un 18,6%
del total de los egresos)

SAF 374 EJERCITO, en promedio en los inci-
sos 1, 2 vy 3 se puede constatar un 26.4% en
*“Nacional”

SAF 379 ARMADA, en promedio en los inci-
sos 1, 2 'y 3 se puede comprobar un 17,6% en
“Nacional”

OD 451 FABRICACIONES MILITARES, la
totalidad del gasto del organismo fue imputa-
do en Nacional

0D 604 VIALIDAD NACIONAL, en prome-
dio en los incisos 4 y 5 se puede verificar un
20,6% en “Nacional”

OD 608 INTI, la totalidad del gasto incluido
en el inciso 1 se clasificd en Nacional

OD 850 ANSeS, la totalidad del gasto inclui-
do en los incisos 1, 2, 3 y 4 (con la excepcion
en este Gitimo de los proyectos) fue clasifica-
do en Nacional

OD 900 ANSSal, ia totalidad de los prestamos
a las obras sociales, que representan un 36%
del total del gasto del organismo, fueron in-
cluidos en “Nacional”

4.2) La radiografia del clasificador 98 -
Binacional

El clasificador correspondiente a Binacio-
nal es aquel que identifica aquellos egresos
asignados a un emprendimiento conjunto entre
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nuestro pafs y otro estado extranjero. En la for-
mulacion del Presupuesto 1997, el mismo fue
utilizado tnicamente por las jurisdicciones
“Obligaciones a Cargo del Tesoro” y “Ministe-
rio de Economia y Obras y Servicios Pablicos”,

* totalizando un monto de $ 3.843.470, esto ¢s, un

porcentaje irrelevante dentro del total del gasto.
No obstante 1a escasa significancia de di-

. cho clasificador, lo resaltable es que tales ju-
* risdicciones continuaron operando como lo hi-

cieron hasta 1996. No se procedid, tal como lo

- recomendaba el Manual de Formulacion de
¢ Presupuesto.para 1997, a construir una meto-
- dologfa que posibilitara apropiar €l gasto, sino
: todo al menos una parte, a la provincia donde

se encuentra localizado el emprendimiento
llevado a cabo por la Argentina y ¢l otro pais.

- 4,3) La radiografia del clasificador 96 -
_Interprovincial

El c6digo 96- Interprovincial es el que iden-
tifica aquellos gastos que se localizan geografi-
camente en dos 0 més provincias pero ne en to-

. das, y que al igual que acontece con ¢l ¢odigo

97 no es posible realizar una desagregacion par-

: ticular. En 1996 dicho clasificador no ostentaba

una importancia porcentual significativa dentro

. del total del gasto corriente y de capital de la
- Administracién Nacional (su participacién fue
- del 0,3%). Sin embargo, y a contramano del
- rumbo que fueron adquiriendo las magnitudes

de los rubros que no identifican provincias, esta
categoria aument6 en 1997 su peso relativo al
situarse en un 0,9% del gasto global.

En ¢l Presupuesto 1997 fueron 8 los orga-
nismos que utilizaron tal -clasificacién, inclu-
yendo en la misma un importe total de $ 388,4

. millones. De los mismos pueden resaltarse las
© siguientes particularidades:

SAF 356 OBLIGACIONES A CARGO DEL
TESORQ, las transferencias a empresas priva-
das fueron clasificadas en su mayor parte en
Interprovincial

SAF 357 del MINISTERIO DE ECONOMIA
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, el
37,1% del total del gasto en el inciso 4 - Bie-
nes de Uso fue imputado en Interprovincial
SAF 380 PREFECTURA NAVAL ARGENTI-
NA, en todos los incisos, con la excepeion de
los gastos figurativos, contabiliza gastos den-
tro de Interprovincial {el codigo 96 representa
un 73,8% del total del gasto del SAF), En el
caso particular de las pasividades el SAF cla-
sifica en este codigo el 100% del gasto.

OD 614 INSTITUTO NACIONAL DE SEMI-
LLAS, el 84,2% del total del gasto presupues-
tado por el organismo en transferencias fue in-
cluido en el cddigo 96

4.4) La radiografia del clasificador 99 -
No clasificado

Los gastos que no son susceptibles de ser
clasificados geogréficamente son aquellos que
no pueden asociarse a una localizacion dentro
del dmbito territorial de la Argentina. En 1997
tales gastos significaron casi un 14% del total de
gastos corrientes y de capital, guarismo que fue
explicado, en su mayor parte, por las rentas de
la propiedad abonadas a residentes extranjeros
(un 93,5% del total del gasto imputable a este
clasificador corresponde a intereses de la deuda
piiblica y por préstamos con el sector externo) y, -
en menor medida, por las transferencias que se
efectiian a los organismos internacionales en los
cuales la Argentina es miembro adherente (cuo-
tas sociales), asi como por los sueldos y vidticos
que se abonan a los funcionarios que deben
cumplir comisiones en el exterior.
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Sin contar los gastos figurativos y las apli-
caciones financieras, que también deben ser
incluidos en aquellos egresos no clasificables
geograficamente, el monto total imputado
dentro de este clasificador ascendio cn el Pre-
supuesto 1997 a $ 6087,8 millones.

De 10s organismos que utilizaron el cdigo
99 (48 de los 93 organismos de la Administra-
cion Nacional) cabe resaltar la participacion
del SAF 355-Servicio de la Deuda Publica, que
concentra el pago de intereses de la deuda ex-
terna, y el SAF 307 del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Comercio Internacional y Cul-
to, que abona un monto considerable en con-
cepto de sueldos a diplomdticos, scrvicios no
personales abonados por las cmbajadas y
transferencias a organismos internacionales.

En términos generales puede afirmarse
que las imputaciones realizadas en ¢! codigo
99 son correctas, salvo algunas excepuiones
aisladas que a continuacion se detallun:

SAF 357 del MINISTERIO DE ECONOMIA,
imputé como no clasificable una transferencia
a gobiernos provinciales por § 1.200.000,
cuando debi6 identificar la provincia destina-
taria del aporte

OD 850 ANSeS, imputé como no clamficable
un importe de $ 97,7 millones ¢n concepto de
intereses abonados por préstamos del sector
privado, cuando debia imputar los gastos de
acuerdo a la localidad donde residen los bene-
ficiarios del pago de dichos interescs.

5.- ANALISIS DE CONSISTEN-
CIA DEL PRESUPUESTO 1997

El an4lisis de la consistencia de los datos
proporcionados por el clasificador geografico
es dificil de efectuar, debido a que no es posi-
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ble construir, para todos los rubros de gastos,
los parametros adecuados como para proceder
a una comparacién que permita avalar la bon-
dad de las imputaciones realizadas por los or-
ganismos de la Administracién Nacional.

Ei trabajo consisti6, en enfocar, entonces,
el gasto en remuneraciones, bienes y servicios
no personales, la mayor parte de las transfe-
rencias corrientes y de capital y las prestacio-
nes de seguridad social administradas por la
Administracién Nacional de la Seguridad So-
cial (ANSeS). EI rubro correspondiente a In-
version real directa debio ser excluido del ané-
lisis en razon de que no fue posible disefiar un
indicador que posibilitara el contraste con las
previsiones presupuestarias.

De todos modos, en la inversién se supu-
so que no deberian existir errores significati-
vos dado que, como ya fuera mencionado,
existe mayor tradicion en su clasificacién geo-
grafica, caracteristica que presumiblemente se
veria reforzada por la injerencia de la Secreta-
ria de Inversion Piblica encargada de elaborar
¢l plan trienal de inversion piblica en los tér-
rinos establecidos por ¢l Sistema Nacional de
inversién Prblica.

5.1) El gasto en remuneraciones

Para encarar el analisis de consistencia del
gasto imputado en el rubro remuneraciones, lo
apropiado es trabajar en base a informacion
referida a la cantidad de funcionarios que
prestan servicios en cada una de las provin-
cias. Sin embargo, la misma no fue posible ob-
tenerla. Recientemente comenzd a recabarse
informacioén de planta localizada geogrifica-
mente a través del Sistema Integrado de Re-
cursos Humanos (SIRHU), aungue al momen-
to de elaboracion del presente trabajo tales da-
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. tos no estaban disponibles. Ante tal carencia,
sé optd por investigar si los organismos, que
se sabe de antemano cuentan con una presen-
cia regional importante, habian realizado una
apertura territorial adecuada de sus gastos.
~ Del estdio surgi6 que los principales or-
ganismos que contaban con delegaciones re-
. gionales o con asiento en las distintas provin-
~ cias, tales como por ejemplo, la Direccion Ge-

~ neral Impositiva, la Administracién Nacional

- de Aduanas (fusionadas en el nuevo organis-
- mo denominado Administracién Federal de
- Ingresos Publicos), las Fuerzas Armadas,
- Gendarmeria Nacional, el Servicio de Sanidad
-y Calidad Agroalimentaria, el Instituto Nacio-

_ . nal de Tecnologia Agropecuaria y el Instituto

© Nacional de Servicios Sociales para Jubilados

"y Pensionados, efectivamente clasificaron el

gasto en- remuncraciones utilizando cédigos
. de proviricias, con lo cual, en principio, podtia
. presumirse que programaron con wha distribu-
'~ ci6n espacial razonable en dicho rubro.

~ Los que no se adecuaron a la normativa
* fueron algunos organismos pertenecientes a
- 1as fuerzas armadas, con fuerte presencia ins-
~ titucional en las provincias, puesto que inclu-
yeron en Nacional, tal como se analizara en el
. capitulo dedicado a la radiografia del codigo

| 97, montos relativamente importantes del gas-

. to en personal. Asimismo, pudieron detectarse
..algunasotras distorsiones, por ejempio, la im-
~ putacion: del total del gasto en personal del
. Consejo Nacional de Investigaciones Cientifi-
~ cas y Técnicas (CONICET) en los codigos de
- “Capital Federal” y “Nacional”; la contabili-
. zacién de la totalidad de las remuneraciones
- de la Secretaria de Inteligencia del Estado (SI-
- DE) en “Capital Federal”; la clasificacion del
- total del gasto en personal de la Administra-
. ¢i6n Nacional de la Seguridad Social (AN-

SeS) en “Nacional”; y la inclusion de gran
parte de-las remuneraciones de la Prefectura
Naval Argentina en el cddigo correspondiente
a interprovincial.

No obstante que algunos organismos ha-
yan alocado incorrectamente su gasto en per-
sonal, ello no es motivo suficiente como para
desestimar la potencialidad informativa del
clasificador geogtifico en el rubro referido a
remuneraciones, dado que los mismos asumen
una representacion minoritaria dentro del gas-

‘to global computado en dicho rubro,

5.2) Fl gasto en bienes y servicios

E! analisis efectuado en el rubro de bienes
y servicios no personales consistié, bésica-
mente, en relacionar el gasto imputado en el
mismo con el que fuera clasificado en el rubro
de remuneraciones. Se parti6 de la premisa
que las actividades que despliega un funciona-
rio tienen que-estar asociadas a un determina-
do gasto en papeleria, teléfono, Utiles de escri-
torio, repuestos, etc. Un.agente piblico gue se

~ desempefia en la provincia del Chaco, por

ejemplo, se especuld, deberia hacer uso de una -
cantidad de bienes y servicios semejante al
que puede utilizar otro agente-en otra provin-
cia. De este modo se establecio un parametro
promedio para todo el pais, conformado porla . -
relacién Bienes y Servicios y Remuneraciones
(ByS/R) a:los efectos de calificar la consisten-
cia de la distribucién de tales gastos de funcio-
namiento. e :

Si el pardmetro se construye utilizando di-

" rectamente los montos clasificados en bienes

y servicios y remuneraciones, entonces podtia
concluirse que el primero de los rubros mues-
tra distorsiones importantes, dado que, por
egjemplo, Capital Federal ostenta una relacion
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ByS/R mucho mas alta que ¢l promedio del
resto del pais (47% versus 19%). Este fenome-
no también se verifica en las provincias de
Formosa, Santa Cruz y Santiago del Estero,
jurisdicciones en las cuales se observan co-
cientes ByS/R alejados del promedio, en mas
0 en menos, aunque, cabe consignar, la impor-
tancia de los montos imputados en tales pro-
vincias son poco significativos.

Esta conclusién, sin embargo, debe ser re-
visada debido a la existencia de situaciones de
funcionamiento administrativo y de estrate-
gias de compra que imposibilitan una compa-
racion lineal entre las provincias. Asi, por
ejemplo, puede darse el caso que un organis-
mo lleve a cabo una politica de compras cen-
tralizadas en lo que respecta a determinados
insumos; tal como sucede en las fuerzas ar-
madas y policiales que reflejan en “Capital
Federal” la mayor parte, sino la totalidad, del
gasto en material de guerra y seguridad, re-
puestos, accesorios y uniformes. También
puede darse el caso que los gastos de manteni-
miento y reparacién de vehiculos estén impu-
tados en el lugar donde se encuentran fisica-
mente los mismos, con lo cual no seria correc-
to por lo menos ¢n estos casos, prestar aten-
ci6n a la relacién entre Bienes y Servicios y
gastos en personal para concluir acerca de la
bondad de las clasificaciones geograficas, sin
antes proceder a efectuar las adecuaciones del
€aso.

Por otra parte, existen organismos que
centralizan la contratacion de servicios tam-
bién en “Capital Federal”, tal como sucede por
¢jemplo en la Direccion General Impositiva,
que imputa gran parte del gasto en concepto
de Publicidad, Servicios Informéticos, de co-
rreo v servicios bancarios en dicha jurisdic-
ci6n. También deberian depurarse los gastos
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judiciales que suelen imputarse en la sede cen-
tral del organismo. Este fendmeno es particu-
larmente distorsivo en la jurisdiccion de Obli-
gaciones a cargo del Tesoro, en razon de que
dicha institucion no prevé en 1997 ejecutar
gastos en remuneraciones,

Otra situacién especial tiene lugar con el
gasto en servicios técnicos y profesionales, es-
to es, aquel que se asigna para retribuir al per-
sonal contratado bajo locacion de obra. Tales
montos se imputan en el inciso correspondien-
te a servicios no personales, con lo cual aqui
se presenta la particularidad de que un aumen-
to en tales servicios, originado por un mayor
nimero de contrataciones, a su vez provoca un
aumento adicional en el rubro de bienes y ser-
vicios. En rigor, el gasto atribuible a dichos
contratos deberia, a fin de eliminar las distor-
siones que se generan en el pardmetro ByS/R,
trasladarse del numerador al denominador.

Finalmente, otro elemento distorsivo pue-
de constituirlo aquel gasto que suele imputar-
se en bienes de consumo, pero que en realidad
deberia tratarse como transferencias a perso-
nas, puesto que la verdadera naturaleza de la
transaccion que origina el gasto se asemeja
més a un subsidio que a un gasto de funciona-
miento. Como ejemplo puede mencionarse la
adquisiciéon de medicamentos por parte del
Ministerio de Salud y Accion Social y el Ins-
tituto Nacional de Servicios Sociales para Ju-
bilados y Pensionados que, posteriormente,
ceden a personas carenciadas o jubilados. Es-
te clase de erogaciones, logicamente, no es
funcién del nimero de funcionarios que se de-
sempefien en tales organismos, mas bién de-
penden de la cantidad de enfermos que recla-
man asistencia medicinal del Estado.

Lo sorprendente es que, a pesar de que se
depuren estos elementos, igual el cociente,
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. ByS/R, para el caso de Capital Federal, conti-
nua siendo més elevado que en el resto de las
. provincias, El parfmetro, una vez corregido,
~ es el doble que el promedio de las jurisdiccio-
© nes provinciales. e

. S_e pueden buscar algunas justificaciones
. para este resultado Asi, por ejemplo, podria
. alegarse que los funcionarios que se desempe-
i fian en la Capital Federal ejecutan un mayor
. gasto dc funcionamiento debido a que cuentan
. con-mayor potencialidad tecnolégica (dispo-
- nen de mayor cantidad de fotocopiadoras y
' computadoras, cuentan con mayor niimero de
teléfonos por cantidad de empleados, tienen lu-
gares de trabajo méas amplios que necesitan un
- mayor gasto de mantenimiento, etc.) de 1a que
- s dispone un funcionario tipico en ¢l interior.
También puede suponerse que la sede central
de un organismo situado en la Capital Federal
concentra, ¢n términos relativos, la mayor par-
te de la buracracia que la que puede reunir, por
¢jemplo, una delegacién del interior, debido a
que en cstas Gltimas se suele verificar una me-
nor responsabilidad administrativa. '

Por atimo, es posible que algiin analista
suponga simplemente que los funcionarics de
la capital federal son menos eficientes que los
que trabajan cn el interior puesto que necesi-
tan un mayor gasto relativo en bienes y servi-
cios para cumplir con los objetives planteados
por la institucion: Al respecto, vale mencionar
que existe una cantidad apreciable de organis-
mos, que no poseen delegaciones en el interior
del pais, y que muestran un cociente ByS/R al-

to respecto del que se observa, en promedio,

en las delegaciones provinciales.

No: obstante estas consideraciones sigue
siendo dificil justificar una diferencia tan no-
toria como la que existe entre los- cocientes
ByS/R de las provincias con el de la Capital

Federal, con lo cual cabe aqui reconocetse que

- alglin tipo de reparo debe ponerse a la infor-

macién brindada por la clasificacién geografi-
ca del gasto en hienes y servicios no persona- .
les, De todos modos, se juzga que los interro-
gantes solo involucran puntualmente a algu-
nos organismos y no a la mayoria; por lo cual,
los posibles errores de imputacion no deberian
considerarse tampoco tan relevantes como pa-
ra ifwvalidar por completo la informacién que
puede obtenerse en este rubro.

5.3) El gasto en transferencias corrien-
tes y de capital

5.3.1) Aportes y subsidios al sector privado

En relacién a los aportes que los organis-
mos de la Administracion Nacional realizan
en favor del sector privado es poco lo que pue-
de verificarse. Los subsidios otorgados estan

~ supeditados a la conformacién de decisiones

politicas o, en el mejor de los casos, a la fir-
ma de contratos preexistentes, dos cuestiones
incontrastables con los datos disponibles. In-
cluso, muchas de las determinaciones que dan
origen @ estos aportes no estin lo suficiente-
mente definidas en el momento de la formula- -
cién del presupuesto. Es decir, no es factible la
construceién de pardmetros que puedan ser
utilizados para juzgar el grado de razonabili-
dad de la localizacién geografica de las trans-
ferencias que prevén ejecutar los organismos
en la etapa de formulacion del anteproyecto.
En todo caso, ello requeriria un estudio por-
menorizado de las misiones y funciones de ca-
da uno de las instituciones a fin de determinar -
si la distribucidn escogida se ajusta a la reali-
dad, objetivo que naturalmente excede a este
trabajo. :
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La excepcién corresponde al gasto admi-
nistrado por el Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados. En es-
te caso, las cépitas que abona dicha obra social
a los prestadores médicos (aproximadamente
$ 1650 millones), en teoria estan correlaciona-
das con la distribucién geografica de la ndmi-
na de afiliados a la obra social, situacién que
hizo posible la construccién de un indicador
apropiado para el monitoreo de la informacién
presupuestaria. El estudio de tal indicador per-
mitié verificar una clasificacién espacial muy
cercana a la localizaci6n territorial de los
usuarios del Instituto, (Ver cuadro N° 8)

5.3.2) Aportes y subsidios al sector publico

En 1as transferencias dirigidas al sector
publico se hailaron mayores elementos para
analizar el grado de consistencia que poseen
los nimeros incluidos en ¢l Presupuesto 1997,
Asi, pudieron investigarse los aportes a los go-
biernos provinciales, a los establecimientos
educacionales de las provincias y a las univer-
sidades nacionales.

5.3.2.1) Transferencias a provincias

En el caso de las transferencias a los go-
biernos provinciales, se procedié a comparar
los porcentajes que surgian de la distribucion
geografica de las partidas 571 y 581 del clasifi-
cador por objeto del gasto (transferencias para
financiar gastos corrientes y de capital), con los
que pudieron obtenerse de las transferencias
efectivamente realizadas en el afio 1996 (sin
considerar los importes correspondientes a la
coparticipacion federal que no consolidan en el
Presupuesto de la Administracion Nacional),
datos estos Gltimos compilados por la Direc-
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ci6n Nacional de Coordinaci6n con las Provin-
cias, y publicados trimestralmente en el Boletin
Fiscal editado por la Secretaria de Hacienda. El
cotejo no arroja diferencias relevantes entre
ambas distribuciones (Ver cuadro N° 9),

En efecto, el promedio de discrepancia en
valores absolutos es del 14%, diferencia que
puede atribuirse al impacto que ocasionan los
aportes discrecionales, que sin automaticidad
alguna, son girados a las provincias, dado que
esta clase de subsidios no estdn incluidos en
su totalidad en las estadisticas que se publican
en dicho Boletin Fiscal.

5.3.2.2) Transferencias a universidades

En el estudio de Ia consistencia de la cla-
sificacién geogrifica de las transferencias a la
universidades se traté de constatar que la dis-
tribucién informada por el Presupuesto fuera
idéntica a la que establece el cuadro anexo al
articulo 29 de la Ley de Presupuesto, el cual
estipula la cantidad de dinero que debe ser gi-
rado a cada una de las universidades. La in-
vestigacion, en este caso, permitié comprobar
una clasificacion en linea con dicha exigencia
legal.

Cabe destacar, no obstante, que si bien la
distribucidn territorial de las transferencias a
las universidades es correcta desde el punto de
vista presupuestario, esto es, respeta las exi-
gencias emanadas de la Ley de Presupuesto, la
misma no es muy consistente con la cantidad
de alumnos que cursan estudios en las univer-
sidades. Las casas de estudios que ostentan
una mayor cantidad de alumnos regulares, ta-
les como la de Buenos Aires, Cordoba, 1a Pla-
ta, Nordeste, Rosario y Tecnolbgica, poseen
unha menor asignacion relativa de recursos,
contraste este que puede observarse con ma-
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yor nitidez en la primera de ellas. (Ver cuadro

N 10).

© 5.3.2.3) Transferencias a escuelas de provincia

En relacion a las transferencias a las es-

~ cuelas provinciales, también cabe apuntar al-
i gun grado de inconsistencia respecto del nd-
© mero de alumnos identificados en cada una de
. las jurisdicciones. En ol Presupuesto existe
i bastante paridad en las participaciones por-
© centuales que tienen las provincias respecto
i del rubro transferencias a escuelas, en tanto
. que la cantidad de alumnos, de acuerdo al l-
. timo censo disponible, muestra una fuerte
. concenftacién en la provincia de Buenos Ai-
~ res. Lasignificativa asimetria que existe en es-
. ta provincia se pone de manifiesto al observar
- que la misma debe atender al 32,8% del total
- de alumnos del pais, pero recibe apenas el
6,3% del total de las transferencias corrientes
-y de capital con destino a los establecimientos

educacionales provinciales.(Ver cuadro N° 11)
No obstante esta clase de inconsistencias,

~ debe advertirse que ello no significa que la

clasificacion geogrifica de tales aportes sea
incorrecta, mds bien esto pone al descubierto

. que los criterios que se utilizan en la progra-

macion de este tipo de gastos no tienen dema-
siado en cuenta el niimero de alumnos matri-
culados en cada una de las jurisdicciones pro-

_ vinciales.

: 5.4) El gasto en prestaciones de la segu-

ridad social

En 1as pasividades, se analizé exclusiva-
mente el gasto en jubilaciones y pensiones de
la Administracién Nacional de la Seguridad
Social (ANSeS), el cual representa el 83% del

total del gasto en prestaciones. Para ello se
compard la informacién incluida en el Presu-
puesto 1997 con la de tipo estadistico que
existe sobre el nimero de beneficios previsio-
nales, asi como de los montos abonados por
ellos en cada una de las provincias, datos es-
tos sistematizados y difundidos por el Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social a través de
publicaciones especializadas

El estudio determiné que la distribucién
del gasto prestacional de la ANSeS es correc-
ta, dado que la misma resulta ser muy pareci-
da a la que puede obtenerse a partir de la can-
tidad de beneficios, y es casi igual a la que
surge de los montos abonados en jubilaciones
y pensiones. (Ver cuadro N° 12)

Algunas inconsistencias, sin embargo, han
podido ser detectadas, tales como las que pue-
den observarse en las provincias de Salta, pues-
to que su participacion en el Presupuesto es in-
ferior a la que surgiria de la cantidad de benefi-
cios que posee o del monto que se paga por
ellos; v en las de Tierra del Fuego y Tucuman.,
En estos dos filtimos casos todo indica que en
el proceso de formulacion de presupuesto se:
cometio un error de carga al invertirse Jos c6di-
gos del clasificador. Asi, los datos correspon-
dientes a Tucumén se habrian volcado en el
campo de Tierra del Fuego y en esta provincia
se habrian imputado les de Tucuman.

6.- LA CLASIFICACION GEO-
GRAFICA VERSUS LOS COEFI-
CIENTES DE REPARTICION SE-

- CUNDARIA DE LOS IMPUESTOS

COPARTICIPADOS

Una de las principales conclusiones que
pueden extraerse de.la distribucion espacial
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del gasto de la Administracion Nacional, es
que “Capital Federal” y “Provincia de Bue-
nos” son las jurisdicciones mayormente bene-
ficiadas. Las derivaciones que podrian traer
aparejadas este tipo de aseveraciones es dificil
de dilucidar. Al respecto, podria plantearse ¢l
siguiente interrogante: ;Qué sucederia si se
decidiera esgrimir la conclusién anterior para
descalificar, por ejemplo, la actual distribu-
cién secundaria de la coparticipacién federal
de impuestos establecidos por la Ley 23.5487

Si se procediera a comparar los porcenta-
jes que surgen de los importes que fueron
efectivamente girados, en forma automdtica,
en 1996 a las provincias en concepto de copar-
ticipacién federal (que no tienen reflejo presu-
puestario), incluyendo dentro de dicho con-
cepto, las transferencias de servicios y la suma
fija destinada al Fondo Compensador de De-
sequilibrios, con los porcentajes que pueden
obtenerse a partir de la clasificacion geografi-
ca del Presupuesto 1997 (sin considerar las ca-
tegorias bolsas 96, 97, 98 y 1a 99, ni tampoco
la coparticipaci6n al Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires y Tierra del Fuego, podra obser-
varse que casi todas las provincias registran
una participacién inferior en el Presupuesto
respecto de la que establece la Ley 23.548.
Las Gnicas excepciones corresponden a “Bue-
nos Aires” y “Tierra del Fuego”.

En valores absolutos, el promedio de dis-
crepancia entre una y otra distribucién alcan-
za a casi 35%. “Buenos Aires” y “Tierra del
Fuego” reciben del total del gasto presupues-
tado un 91,2% y un 72,4% mas, respectiva-
mente, que lo reciben en concepto de coparti-
cipacién federal. Del otro lado, pueden citar-
se a “Catamarca” y “Formosa”, que se apro-
pian de un porcentaje del presupuesto que re-
sulta inferior en un 63,3% y 60%, respectiva-
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mente, a los que les corresponden en la distri-
bucién secundaria de la coparticipacion. En
cambio, Santa Fe, Coérdoba y Neuquén osten-
tan guarismos bastante similares en uno y otro
caso. (Ver cuadro N° 13)

Si se resolviera convalidar un escenario hi-
potético en el cual se corrigieran los porcenta-
jes de reparto secundario de la coparticipacion,
ponderando en ellos los efectos que producen
en las distintas provincias la distribucién terri-
torial del Presupuesto 1997, es decir, preservar
la distribucién que la Ley 23.548 establecid pa-
ra €l conjunto de las provincias, pero ahora in-
corporando en la misma el reparto que surge de
la clasificacién geografica del gasto de la Ad-
ministracién Nacional, se arribaria a una situa-
¢ién en la cual “Buenos Aires™ -por citar un ca-
so- deberia disminuir abryptamente su partici-
pacion (pasaria de un 22,2% a un 2%) en favor
de casi todas las provincias restantes.

No significa ello que se esté postulando
que la provincia de Buenos Aires deba inde-
fectiblemente disminuir su participacion en
una futura distribucién secundaria de los im-
puestos coparticipados, aunque si cabe postu-
lar que, en la medida que se perfeccione la dis-
tribucidn geografica del Presupuesto Nacio-
nal, la misma deberia tenerse en cuenta en las
negociaciones que entablen las provincias pa-
ra decidir el reparto de tales tributos.

Por supuesto que para determinar los coefi-
cientes de la distribucion secundaria de los im-
puestos coparticipantes deben tenerse en cuenta,
como elementos principales, [a contribucién
econdmica que cada provincia realiza para con-
formar la masa de recursos que posteriormente
se reparte, la poblacion que reside en cada juris-
dicci6n, y el desarrolle econdmico y social rela-
tivo. Por lo tanto, el hecho de que una provincia
se apropie de una porcién significativa del pre-
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: sypuesto nacicnal debida a que, por ejemplo,
~ una gran cantidad de jubilados y pensionados
. “nacionales residen en la misma, no debetia ser
. razén suficiente como para recomendar una ba-

- ja de los porcentajes que corresponden a dicha
" provincia en una eventual modificacién del ré-

- gimen de coparticipacion federal de impuesto;
- pero si tal vez tal baja cabria aconsejarla, en al-
. guna medida, si la provincia se beneficia recu-
! - rrentemente con una considerable proporcion

- del total de las transferencias discrecionales o de

los proyectos de inversion.

Lo que cabe subrayar, entoncs, es que al-
gunos elementos provenientes de la clasifica-
cién geogréfica deberian integrar la formula po-
linémica de determinacién de los coeficientes
de réparto secundario de los impuestos coparti-
cipados, asignandole a los mismos alguna pon-

deracién.que se juzgue apropiada. También con

otro enfoque, podria argumentarse que el proce-
5o de fijacion de créditos en €l Presupuesto Na-
cional deberia contemplar, de algin modo, los

porcentajes de distribucion secundaria de los

. impuestos coparticipados. Ello evitaria que las
provincias que estén més favorecidas en la co-
patticipacion federal, se vean adicionalmente
beneficiadas con la localizacién de nuevos pro-
yectos de inversion o la concesion de subsidios
discrecionales. Una -coordinacion de este tipo
. contribuiria, sin duda, a racionalizar ain mds la
| - asignaci’en delos recursos publicos.

7) LAS DIFICULTADES

Como ha quedado expuesto, los organismos
de la Administracién Nacional han realizado un
significativo esfuerzo en aras de mejorar la clasi-
ficacién geogréfica de los gastos, debiendo en
muchos casos enfrentar el desafio de gjecutar una

mayor cantidad de acciones presupuestarias, es-
pecialmente aquellas jurisdicciones o entidades
que poseen delegaciones en el interior del pais.

El avance producido, aun con las limitacio-
nes anteriormente comentadas, ha posibilitado
la conformacion de una base confiable que pue-
de comenzar a tornarse util para la toma de de-
cisiones en materia de politica fiscal. No obs-
tante ello, es importante resaltar que el esfuer-
zo debe ser persistente si es que-se desean acre-
centar los resultados en el tiempo, puesto que
asi como sucedi6 en la fase de programacion,
es posible que también no pocos organismos ar-
guyan distintas trabas (reales o no) para gjecu-
tar el presupuesto por provincias.

Algunas dificultades comenzaron a aparecer
ni bien se conocid la restriccién impuesta para el
uso:del codigo 97- Nacional como subparcial
dentro de la clasificacion del gasto en el inciso 5
- Transferencias, norma que quedo consagrada en
el articulo 10 de la Decigion Administrativa N° -
12/97 que distribuyé el Presupuesto 1997. ,

Al respecto, cabe recordar que dicho articu-
lo establecié que los organismos debian justifi-.
car la utilizacion de dicha subparcial ante la
Contaduria General de la Nacion, debiendo, pa-.

_1a ello, aportar los elementos de juicio y las ra-

zones que impiden la imputacion del gasto en
las partidas especificas que identifican el bene-
ficiario final del aporte. Esta medida, en la prac-
tica, buscd imponer una restriccion en la utiliza-
cién del mencionado clasificador. Luego, ante
las presiones ejercidas por los propios organis-
mos, se decidi6 flexibilizar la operatoria, brin-
déndose la posibilidad de que la presentacion de -
la distribucién- geogréfica de las transferencias
que estaban clasificadas como “Nacional” se
realice alos 20 dias corridos del cierre mensual.

Respecto de este punto cabe realizar algu-
nas aclaraciones, Las subparciales del inciso 5

La distribucién geogrifica del gasto de la administracién nacional



- Transferencias, cuando tichen como benefi-
ciarias al sector piblico provincial, llevan el
mismo ¢ddigo que se utiliza en la clasificacién
geografica, Sin embargo, algunos organismos,
probablemente confundidos en la interpreta-
cion de las normas presupuestarias contables
vigentes, formularon el Presupuesto utilizan-
do en la clasificacion geogréfica de las trans-
ferencias a provincias codigos distintos a los
que apelaron en la clasificacién por objeto.
Asi, fue posible detectar casos donde la ubica-
cién geografica de los aportes a provincias fue
correctamente formulada (no se utilizd el c6-
digo 97 sino una jurisdicciéon determinada),
pero en la subparcial de la transferencia clasi-
ficada por objeto se apel6 al codigo 97.

Tal fenomeno pudo ser constatado, por
ejemplo, en los Ministerios de: Educacion y
Cultura (en particular con los aportes a los esta-
blecimientos educacionales situados en las pro-
vincias), de Salud y Accién Social; y en los or-
ganismos de Vialidad Nacional y Servicio Na-
cional de Calidad y Sanidad Agroalimentaria.

Al restringirse la utilizacién del clasificador
97 - Nacional en el clasificador por objeto 5-
Transferencias, en realidad lo que se esta tratan-
do de hacer es de modificar el cardcter de una
clasificacién que previamente se definié como
indicativa, y otorgarle un nuevo status de cuasi-
limitatividad. Ahora bien, si el objetivo es que
los organismos clasifiquen correctamente la lo-
calizacion geografica del gasto, y el mismo pue-
de ser cumplimentado, no existe impedimento
alguno para hacer otro tanto con las subparcia-
ies del inciso 5 que estdn asociadas a las juris-
dicciones provinciales, puesto que los codigos
son los mismos. Si la informacion esta disponi-
ble para un caso, también lo estd para el otro.

Tampoco es posible admitir que los organis-
mos puedan ejecutar el gasto en forma geografi-
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ca apelando indiscriminadamente a las categorias
bolsas que prevé el clasificador (96 y 97) cuando
ello fue evitado en la etapa de formulacion, Cabe
sefialar que esta posibilidad existe dado que, co-
mo ya fuera mencionado, la clasificacién geogra-
fica es meramente indicativa. Es decir, aun cuan-
do Tos gastos en el momento de la formulacion
identifiquen una provincia determinada, la ejecu-
¢ién podria luego concentrarse en las categorias
de Interprovincial o Nacional. Si ello sucediera,
se obtendria una informaci6n valiosa en el Presu-
puesto inicial, pero se dispondria de otra total-
mente irrelevante en el momento de la ¢jecucion,

CONCLUSIONES

La informacion que ofrecia la clasifica-
cibn geografica hasta el ¢jercicio 1996 no te-
nia ningan tipo de utilidad prictica y s6lo se
incorporaba al Sistema Integrado de Informa-
cidén Financiera (SIDIF), administrado por la
Contaduria General de la Nacion, en razon de
que la misma era una exigencia del modelo in-
formatico disefiado en funcidn de la normati-
va vigente.

El total del gasto que los organismos dis-
tribuian geograficamente estaba concentrado
en los codigos 02 y 97, que respectivamente
identificaban Capital Federal y Nacional. Estas
imputaciones no representaban en absoluto la
verdadera asignacion espacial de los egresos.
Los funcionarios encargados de confeccionar
el presupuesto consideraran una pérdida inne-
cesaria de tiempo dicha clasificacion -nadie la
exigia, nadie la evaluaba-, por lo cual no esta-
ban dispuestos a tornar mas engorroso los pro-
cedimientos de presupuestacion desagregando
en vano la informaci6n por provincias

Con la sancién de la Ley N° 24.629, de Re-

Carlos A. Rivitre

i L



- forma del Estado, que obligé al Poder Ejecutivo
. aremitir al Congreso ¢l Proyecto de Ley de Pre-
. supuesto con una desagregacién del gasto por
| ubicacién geogréfica, la Secretaria de Hacienda
impuls6, por conducto de la Oficina Nacional

. de Presupuesto, un proceso de perfeccionamien-

to del clasificador geografico para revettir los
defectos que mostraban las imputaciones.
Los esfuerzos realizados fueron corres-

pondidos en gran medida por ¢l éxito, sin por
. ¢llo dejar de reconocer que todavia deben co-
| rregirse algunas falencias para mejorar ain
| més la informacion en afios proximos. El prin-
~cipal indicador del avance logrado lo constitu-
~ ye la reduccion del peso que tenia el c6digo
- correspondiente a Nacional y, en menor medi-
- da, el de Capital Federal. Sin embargo, la ca-
~ tegoria Nacional continua exhibiendo una im-
. portancia relativamente alta ¢n algunos con-
| ceptos de gasto, lo cual demuestra la necesi-
. dad de intensificar el impulso reformista para
~ obtener informacién itil 'para el analisis y la
©toma de decisiones.

No cabe duda alguna que los organismos,

~ con motivo del perfeccionamiento del clasifi-

cador geogréfico, ven ahora més compleja la

' tarea de formulacion y ejecucién del presu-
" puesto. Sin embargo, si se considera inobjeta-

. ble lo establecido por la Ley de Reforma del
~ Estado e, independientemente de esta norma,

existe voluntad por parte de las funcionarios
politicos de contar con la informacién que

- arroja dicho clasificador, las dificultades debe-
- rén ser afrontadas y solucionadas de una u otra
forma. Lo que 1o es conducente es retrotraer la
~ situacién y permitir una programacién o una
. ejecucion defectuocsa del clasificador geografi-
© co, puesto que de esta manera se diluirian los

logros alcanzados hasta el momento.
Si el resultado de una evaluacioén determi-

na que los costos que deben incurrirse para
producir una correcta clasificacion geografica

- del gasto son demasiados altos en relacién a

los beneficios de contar con la informacién
que arroja’ dicha clasificacién, entonces lo
aconsejable es sincerat Ia situacién y suspen-
der o derogar las normas que obligan la con-
feccion de la misma. De nada vale exigir la
carga de un voluminoso arsenal de datos en el
SIDIF para satisfacer €l disefio de un modelo
informético, pero sin utilidad alguna para los
analistas y decisores de politica fiscal.

Es posible que deban introducirse algunos
cambios, incluso resultaria aconsejable reco-
ger la experiencia de los organismos para deci-
dir las modificaciones. Y si hace falta aliviar la
tarea en algunos aspectos, dado que el momen-
to actual es de transicién, no estaria tampoco
demés propiciar algunas rectificaciones. Pero
lo que serfa una verdadera lastima es desapro-
vechar los desarrollos efectuados, como asi -
también demorar la obtencién de nuevos resul-
tados que potencialmente pueden alcanzarse,

La informacién que provee el clasificador

| geografico no sélo se considera provechosa pa-

ra los legisladores, también se cree 1til para los-
propios funcionarios politicos que deben gjecu-
tar. los programas nacionales en todo el pais; -
para los funcionarios de los gobiernos provin-
ciales, siempre dvidos de conocer como se di-
seminan Jos fondos nacionales en sus provin-
cias; asi como para los analistas privados que

estudian el ‘accionar del estado. Es por ello que - '

tos eventuales trastornos que puedan provocar-
se con la elaboracién de los niimeros se verdn
ampliamente compensados por los beneficios
que se detivan del hecho de poseer novedosos -
elementos de juicio que contribuyen a hacer
més racional la toma de decisiones y a dotar de
mayor transparencia los actos de gobierno.

. La distribucién geogrifica del gasto de 1a administracién nacional
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ANEXO N°1

MANUAL DE CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS PARA EL
SECTOR PUBLICO NACIONAL - 1996
CATALOGO DE CUENTAS DEL CLASIFICADOR GEOGRAFICO (PROVINCIAS)

Capital Federal - Ciudad de Buenos Aires
Provincia de Buenos Aires

Provincia de Catamarca

Provincia de Cordoba

62
66
70
74

Provincia de Rio Negro
Provincia de Salta
Provincia de San Juan
Provincia de San Luis

Provincia de Corrientes 78 Provincia de Santa Cruz
Provincia del Chaco 82 Provincia de Santa Fe
Provincia del Chubut 86 Provincia de Santiago del Estero
Provincia de Entre Rios 90 Provincia de Tucuman
Provincia de Formosa 94 Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Provincia de Jujuy Islas del Atlantico Sur
Provincia de La Pampa 96 Interprovincial
Provincia de La Rioja 97 Nacicnal
Provincia de Mendoza 98 Binacional
Provincia de Misiones 99 No clasificado
Provincia del Neuquén

ANEXO N° 2

MANUAL PARA LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO
DE LA ADMINISTRACION NACIONAL
- FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS - 1997

FORMULARIO F:10: PRESUPUESTO DE GASTOS
DE LA JURISDICCION O ENTIDAD
CRITERIOS METODOLOGICOS PARA CLASIFICAR
GEOGRAFICAMENTE EL GASTO

1) Erogaciones Divisibles

En este caso, los gastos son perfectamen-
te imputables a una determinada jurisdiccion

politica.

Imciso 1: El gasto en personal se debe imputar en

la provincia donde presta los servicios ¢l funcio-
natio; por lo tanto, si la jurisdiccion o entidad po-
see delegaciones en el interior del pais, el gasto
debe imputarse discriminando aquel efectuado en
la unidad central del que corresponde a dichas de-
legaciones. Fl gasto en personal capitalizable

Carlos A. Riviére
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. asociado a un proyecto de inversion debe clasifi-
carse en-la provincia donde se ubican las obras.

- Inciso 2: El gasto eh materiales y suministros
©congumibles para el funcionamiento de los en-

| tes estatales debe ser clasificado en funcién de

. lalocalizacién geografica de dichos entes. Si la

* jurisdiceitn o entidad posee delegaciones en el

. interior del pais, el gasto debe imputarse discri-
minando aquel efectuado en la unidad central
i del que corresponde a dichas delegaciones. El
. gasto en bienes de consumo capitalizable aso-
~ ciado a un proyecto de inversion debe clasifi-
. carseenla provincia donde se ubican las obras.
~ Inciso 3: El gasto en setvicios para el funciona-
. miento de los entes estatales debe ser clasifica-
. do en funcién de la localizacién geografica de
. dichos entes. Si la jurisdiccién o entidad posee
! delegaciones en el interior del pais, el gasto de-
- be imputarse discriminando aquel efectuado en
- la unidad central del que corresponde a dichas
i delegaciones. El gasto en servicios no persona-
les capitalizable asociado a un proyecto de in-
: versidn debe clasificarse en la provincia donde
~ se ubican lag obras. El gasto realizado en con-
- cepto de vidticos debe imputarse en la ubica-
. cion geogréfica donde el funcionario transito-

-1 riamente presta servicios o se capacita.
- Tnciso 4: Los gastos que se generan por la adqui-
-1 sici6n de bienes de capital que aumentan el acti-

* vo del ente estatal deben ser imputados en fun-

"1 ci6n de la localizacién geogréfica de dicho ente.

. Si la jurisdiccién o entidad posee delegaciones
. en el interior del pais, el gasto debe imputarse
i discrimiriando aquel efectuado en la unidad cen-
" tral del que ¢orresponde a dichas delegaciones.
- Fl gasto en bienes de uso que esté asociado a un
~proyecto de inversién debe clasificarse en la pro-
vincia donde se ubican las obras.

. Incise §: Las transferencias deben ser clasifi-
© cadas segln el lugar de residencia del benefi-

ciario de las mismas.

Inciso 6: Los aportes de capital y los présta-
mos de corto y largo plazo, deben ser clasifi-
cados segiin el lugar de residencia del destina-
tario del apotte o préstamo. '

Inciso 7: Los intereses, comisiones y otros gas-
tos que son abonados por el servicio de présta- -
mos recibidos del sector privado y piiblico de- -
ben imputarse segiin el lugar de residencia de la '
persona o entidad prestamista, Los intereses, -
comisiones y otros gastos originados en el ser-
vicio de la denda interna o en los préstamos re--
cibidos del sector privado o publico-que sean
capitalizables por estar asociados a un proyecto-
de inversion deben clasificarse en la provincia
donde se ubican las obras, '
Inciso 8: Los gastos imputables a depreciacion
y amortizacién asociados a un proyecto de in-
version deben ser clasificados en la provincia -
donde se ubican las obras.

2) Erogaciones Indivisibles:

En 1os casos que no pueda ser posible im-
putar el gasto a una determinada ubicacion geo-
grafica de acuerdo a los criterios expuestos pre-
cedentemente, deberd estimarse la misma. en’
base a metodologias que se consideren apropia- -
das para efectuar la.desagregacion, v.g.: la ubi-
cacibn ejecutada en el ejercicio anterior.

Si 1a construccion de tales metodologias
tampoco es posible, los gastos deberédn clasifi-
carse en las siguientes categorias:
Interprovincial: si el gasto estd asociado a
dos o mds jurisdicciones pero no a todas (v.g.:
ia construccion de un puente limitrofe entre
dos provincias)

Nacional: si el gasto estd asociado a todas las
jurisdicciones (v.g.: el pago de intereses de la

i La distribucién geogrifica del gasto de la administracién nacional



deuda interna representada por empréstitos, ti-
tulos, bonos, etc.)

En las categorias mencionadas precedente-
mente no deben imputarse aquellos gastos que
sean divisibles, pero que en la etapa de la for-
mulaci6n del presupuesto se desconozca su des-
tino geografico. Ejemplo de ello son las transfe-
rencias discrecionales que efectiia una jurisdic-
cion o entidad. Es posible que en el momento de
realizarse el presupuesto no estén definidos los
criterios politicos para determinar la ubicacion
geogrifica de los destinatarios de tales transfe-
rencias; sin embargo, también en este caso de-
berd estimarse la clasificacion geografica en ba-
se a metodologias especialmente disefiadas.

En el caso de los gastos que estén asocia-
dos a una ubicacion geografica binacional,
también deberid construirse una metodologia
que posibilite apropiar una parte o la totalidad
del gasto a la provincia en donde s¢ encuentre
localizado el emprendimiento llevado a cabo
por la Argentina y el otro pais.

3) Erogaciones No Clasificables:

En 1a categoria “no clasificado” deben in-
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cluirse aquellos gastos que no pueden set iden-

tificados con una localizacion geogréfica dentro

del ambito territorial del pais, también las apli-
caciones financieras y los gastos figurativos.
Las partidas que deben incluirse en esta

clasificacion son .

a) Las transferencias al sector externo.

b) La amortizacién de deuda interna y la can-
celacion de préstamos del sector privado y
pablico.

¢) Los servicios de la deuda externa instru-
mentada en concepto de intereses y amor-
tizaciones.

d) Los intereses y cancelacién de préstamos
del sector externo.

e) Los gastos en personal del personal diplo-
mético y agregados militares que se reali-
cen en el exterior.

f) Los viaticos abonados al personal cuando
vigjan al exterior.

g) Los aportes de capital y préstamos a orga-
nizaciones del sector externo.

h) Las aplicaciones financietas por incremento
de disponibilidades, de cuentas y documentos
a cobrar ¢ incremento de activos diferidos y
adelanto a proveedores y contratistas.

i) Los gastos figurativos.

Carlos A. Riviere
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Cuadro N° 3
Clasificador Geogrifico _
Total del Gasto Corriente y de Capital
En millones de pesos

PROVINCIA 1696 % 1997 %
02 CAPITAL EEDERAL 133833 - 312 10650,8 242
06 BUENOS AIRES 954,0 22 104154 23.7
10 CATAMARCA 7.2 0.0 243.3 0.6
14 CORDORA 28.2 0.1 2041.9 46
18 CORRIENTES 47.6 01 647.9 15
2 CHACD 62.2 0.1 688.8 L6
26 CHURUT 25.2 ol 420.7 10
30 ENTRE RIOS 369 0.1 783.7 1.8
34 FORM(SA 19.6 0.0 3359 0.8
38JUNY 9. 0.0 387.0 0.9
4.2 LA PAMPA : 19.4 0.0 . 2824 0.6
a6 1A RIOJA 1537 04 407.5 0.9
SO MENDOZA 18.4 0.0 9753 22
S0 ASONES 104 0.0 597.1 1.4
SANTUOUIN 334 ol 4387 1.0
6.7 RIC NEGRD 45.8 0.1 484.0 11
66 SALTA 12,0 0.0 729.6 L7
70 SAN JUAN 218 0.1 4208 1.0
74 SAN LUIS 107 0.0 276.2 0.6
78 SANTA CRUZ 508 0.1 362.2 0.8
2 SANTA FE 213 0.0 21280 48
86 SANTIAGO DEL ESTERO 135 0.0 452.0 10
90 TUCTMAN 158 . 0.0 557.3 13
94 TIERRA DEL FUEGO, A, ¢ IAS 156.9 04 552.3 13
9% INTERIROVINCIAL 139.7 6.3 388.4 0.9
| o9r NActoNAL 22607.6 527 2i77.2 5.0
i 98 BINACIONAL 47 00 3.8 0.0
| 99 NO CLAsIEICADO 4998.8 1.7 6087.8 13.9
TOTAL 42908.0 1000 | 43936.0 100.0

La distribucién geogrifica del gasto de la administracién nacional
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Cuadro N° 6
Presupuesto 1997 - Clasificador Geografico
Gasto total por finalidades
En millones de pesos
ADMINIST. SERVIC. SERVIC. SERVIC. DEUDA
PROVINCIA GUBERNAM,| D=Tehof | SOCIALES |ECONOMIC. | PUBLICA TOTAL
02 CAPITAL FEDERAL 2593.4 1383.7 5939.4 727.0 74| 106509
06 BUENOS AIRES 2195 627.2 9180.7 388.1 0.0 | 104155
10 CATAMARCA 61 76 193.4 362 0.0 243.3
14 CORDOBA 73.7 118.8 1756.2 93.1 00| 20418
18 CORRIENTES 19.3 43.1 490.1 95.4 0.0 647.9
22 CHACO 276 268 583.2 512 a0 688.8
26 CHUBUT 283 57.8 287.0 £75 0.0 4206
30 ENTRE RIOS 309 55.9 626.1 710 0.0 783.9
34 FORMOSA 15.2 34.8 2264 59.5 0.0 335.9
38 JUTUY 136 123 2703 90.8 0.0 387.0
42 LA PAMPA 48 19.1 204.7 53.7 0.0 2823
46 LA RIOJA 150.0 62 2142 374 0.0 407.8
50 MENDOZA 43.9 694 785.4 76.6 0.0 975.3
54 MISIONES 242 464 4157 1109 0.0 597.2
58 NEUQUEN 145 545 323.3 463 0.0 438.6
62 RIO NEGRO 215 196 3875 55.4 0.0 484.0
66 SALTA 217 338 585.1 §9.0 0.0 729.6
70 SAN JUAN 59 146 345.5 55.1 00 4211
74 SAN LUTS 5.7 16.8 2170 367 0.0 276.2
78 SANTA CRUZ 266 63.5 193.7 78.5 0.0 3623
82 SANTA FE 69.3 38.8 1909.4 1105 gol| 21280
86 SANTIAGO DEL ESTERO 46 40 396.8 46.7 0.0 452.1
90 TUCUMAN 299 145 438.1 747 0.0 557.2
94 TIERRA DEL FUEGO, A, ¢ IAS 152.9 23.8 343.8 31.8 0.0 5523
96 INTERPROVINCIAL 6.0 169.8 145.7 66.8 0.0 388.3
97 NACIONAL 275.2 323.0 1259.1 1922 1275 2177.0
98 BINACIONAL 0.0 0.0 0.0 38 0.0 38
99 NO CLASIFICADO 248.1 5.1 64.9 405 5728.9 6087.5
TOTAL 41324 32909 277827 2866.4 5863.8 | 439362

Carlos A. Riviére




o _ Cuadro N° 7
Presupuesto 1997 - Clasificador Geografico
Gasto total por finalidades '

En porcentajes
apminist, | SERVIC. | gepvic. | semvic. | DEuDA
PROVINCIA GUBERNAM,| T AN | SOCIALES |ECONOMIC.| PUBLICA TOTAL

. | 02 cAPITAL FEDERAL 62.8 420 214 254 .ol 242
06 BUENOS AIRES . 5.3 19.1 33.0 . 135 0.0 237
10 CATAMARCA 0.1 0.2 07 L3 0.0 |- 06
14 CORDOBA . 1.8 36 6.3 3.2 0.0 46
18 CORRIENTES 0.5 13 18 33 0.0 15
22 CHACO 6.7 0.8 21 L8 0.0 L6
26 CHUBUT . 07 18 10 17 00 )
‘30 ENTRE RIOS 0.7 L7 2.3 25 .00 18
34 FORMOSA 04 LI 0.8 ¥ 0.0 0.8
38jUIUY. 0.3 0.4 1.0 32 0.0 T 09
42 LA PAMPA : 0! 0.6 0.7 1.9 0.0 06
46 LA RIGJA 36 0.2 08| - 13 0.0 0.9
50 MENDOZA L1 2.1 2.8 27 0.0 2.2
54 MISIONES 0.6 1.4 . L5 3.9 0.0 1.4
58 NEUQUEN : 04 L7 12 16 0.0 1.0
'62 RIO NEGRO 0.5 0.6 1.4 1.9 0.0 i
66 SALTA 0.5 10 21 3.1 0.0 Y
70 SAN JUAN : 0.1 0.4 1.2 1.9 0.0 1.0
74 SAN LUIS .ol 0.5 o8 | 13 0.0 0.6
78 SANTA CRUZ .06 19 0.7 27 0.0 0.8
82 SANTA FE 17 12 6.9 3.9 0.0 48
86 SANTIAGO DEL ESTERO 0.1 0.1 1.4 16 0.0 1.0
90 TUCUMAN 07 | 04 1.6 26 0.0 13
94 TIERRA DEL FUEGO, A, ¢ 145 | - 37 07 1.2 L1 0.0 1.3
96 INTERPROVINCIAL 01 52| 0.5 23 001 - 09
97 NACIONAL ' 67 2.8 45 67 22 50
98 BINACIONAL 0.0 - 00 0.0 0.1 0.0 0.0
99 NO CLASIFICADO 6.0 0.2 0.2 . L4 97.7 13.9
TOTAL ' 100.0 100.0 1000 | - 1000 100.0 160.0

La distribucién geogrifica del gasto de la administracién nacional
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Cuadro N° 8

Distribucién de las prestaciones médicas del INSSJyP

En porcentajes

PRESUP. 97 "

PROVINCIA | cussiic cotelr | oe AAllabos
02 CAPITAL FEDERAL 124 126
06 BUENOS AIRES 40.2 42.0
10 CATAMARCA 0.7 0.5
14 CORDOBA 9.1 9.2
18 CORRIENTES L7 16
22 CHACO 19 L7
26 CHUBUT 0.8 0.8
30 ENTRE RIOS 33 3.2
34 FORMOSA 0.6 0.4
38 JUIUY 12 11
42 LA PAMPA 0.9 0.8
46 LA RIOJA 0.7 0.4
50 MENDOZA 3.7 3.8
54 MISIONES L7 1.4
58 NEUQUEN 0.7 0.6
62 RIO NEGRO 10 L0
66 SALTA 20 17
70 SAN JUAN 14 13
74 SAN LUIS 0.7 0.6
78 SANTA CRUZ 03 0.3
82 SANTA FE 9.9 10.3
86 SANTIAGO DEL ESTERO 2.1 L7
90 TUCUMAN 29 29
94 TIERRA DEL FUEGO, 4, ¢ IAS 0.1 0.1
TOTAL 100.0 100.0

(*) Informacién proporcionada por el INSSJyP correspondiente al mes de diciembre de 1996.

Carlos A. Riviére




Cuadro N° 9

Distribucién de los recursos y gastos en las provincias
En porcentajes

E.lecucKsSN Algo 1096 (1) gnfss;gpé:) 997
TRANSFERENCIAS LASIF, GOEG. DIFERENC.
PROVINCIA AUTOMATICAS A TRANSF. A %
PROVINCIAS PROVINCIAS
06 BUENOS AIRES 293 28.9 -L5
10 CATAMARCA 16 20 253
14 CORDOBA 5.2 5.8 10.2
18 CORRIENTES 3.4 33 3.3
22 CHACO 3.9 32 173
26 CHUBUT 24 a1 -13.4
30 ENTRE RIOS 37 34 86
34 FORMOSA 31 27 137
38U 28 35 241
42 LA PAMPA 19 1.6 179
46 1A RIOJA 4.3 56 30.7
SO MINDOZA 32 3.2 od
54 MIMONES 3.0 4.1 36.4
S8 NFUQUEN 3.2 23 -26.9
2 RIO NEGRO 3.1 26 164
66 SALTA 3.0 39 276
70 SAN JUAN 28 29 23
74 SAN TUTS 21 1.9 80
78 SANTA CRUY 22 25 10.1
2 SANTA FE 68 65 4.9
86 SANTIAGO DEL ESTERO 34 28 181
90 TUCUMAN 29 39 07
94 TIERRA DEL FUEGO, A, ¢ IAS 15 14 43
TOTAL 100.0 100.0 4.0

“Nota: Noincluye Coparticipacién Federal de Impuestos, Ley N° 23,548, ni Transferencias de servicios, Ley N° 24,049
¥ Dto.N"-964/92, ni el Fondo Compensador de Desequilibrios Provinciales

Incluye las siguientes tranferencias autométicas: Impuestos a las Ganancias (Nececidades bésicas insatisfechas, Fondo de
Conurbano y Suma Fija), Leyes Nros 24.621 y 24.699; Impuesto a los Bienes Personales, Leyes Nros. 24,699 y 23.966;
Fondo Eativo, Ley N° 23.906; Impuesto al Valor Agrepado, Ley N® 23.966; Fondo para Financiar Déficit Provinciales,
Ley N° 23.763; y Clavisula de Garantia de Coparticipacién Federal.

Incluye las siguientes transferencias discrecionales: Fondo de Aportes del Tescro Nacional, ex- Fondo de Desarrollo Re-
gional y Subsidios al Consumo de Gas.

La distribucién geografica del gasto de la administracién nacional
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Cuadro N° 10

Distribucién del gasto en las Universidades
En porcentajes

PRESUP. 97 NGMERO
PROVINCIA CLAS'T'::ﬁN‘gE_"f“AF' DE ALUMNOS
vt UNIVERSITARIOS (*)
BUENOS AIRES 19.2 28.1
CATAMARCA 14 05
CENTRO 1.6 0.8
COMAHUE 27 1.4
CORDOBA 7.8 1.2
CUYo 49 24
ENTRE RIOS 15 0.9
FORMOSA 0.6 0.2
GRAL. SAN MARTIN 0.4 0.0
JurUY 11 0.5
LA MATANZA 15 13
LA PAMPA 12 0.5
LA PATAGONIA 21 0.7
LA PLATA 61 78
LA RIOJA 0.8 0.9
LITORAL 28 22
LOMAS DE ZAMORA 1.6 3.0
LUJAN 1.2 LI
MAR DEL PLATA 27 29
MISIONES 19 1.0
NORDESTE 3.2 5.2
QUILMES 0.9 0.2
RIO CUARTO 22 I,
ROSARIO 57 68
SALTA 2.0 1.4
SAN JUAN 41 1.2
SAN LUIS 24 L0
SANTIAGO DEL ESTERO L1 0.4
SUR 24 11
TECNOLOGICA 65 9.1
TUCUMAN 64 51
TOTAL 100.0 100.0

(*) Censo de estudiantes de universidades nacionales, 1994
Ministerio de Educacién y Cultura, Secretarfa de Politicas Universitarias,
Consejo Interuniversitario Nacional-INDEC.

Carlos A. Riviére




Cuadro N° 11

_ Distribucidn de las transferencias a escuelas de provincia
En porcentajes
i e | i
LASIFIC. GEOGRAF, NUMERO
PROVINCIA GASTO EN TRANSF, DE ALUMNOS ()
A ESCUELAS :
02 CAPITAL FEDERAL 35 5.5
06 BUENOS AIRES 63 32.8
.10 CATAMARCA 54 1.2
‘14 CORDOBA 3.7 7.8
18 CORRIENTES 59 33
:22 CHACO 47 37
26 CHUBUT 2.8 1.4
30 ENTRE RIOS 62 35
34 FORMOSA 3.1 2.0
38 JUIUY 54 24
42 LA PAMPA 2.7 0.9
46 LA RIOJA 26 11
50 MENDOZA © 56 47
54 MISIONES 59 3.1
58 NEUQUEN 27 19
62 RIO NEGRO 2.8 21
‘66 SALTA . 57 35
70 SAN JUAN Y 19
74 SAN LUIS 24 11
78 SANTA CRUZ 19 a7
82 SANTA FE 7.8 8.8
86 SANTIAGO DEL ESTERO 45 2.8
90 TUCUMAN 4.2 36
94 TIERRA DEL FUEGO, A, ¢ IAS 0.9 o4
TOTAL 100.0 100.0

(*) Cantidad de alumnos en nivel inicial, primario y medio, Censo Nacional de Docentes y
Establecimientos Educativos, 1994, Direccién General Red Federal de Informacién Edu-

cativa Ministerio de Cultura y Educaci6n de la Nacién - INDEC

La-distribucién geogrifica del gasto de 1a administracién nacional
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Cuadro N° 12

Distribucion del gasto en jubilaciones y pensiones de la ANSES

En porcentajes
PRESUP. 97 NUMERO MGNTOS
PROVINCIA CLASIFIC. GEOGRAF. DE BENEF. on N OENS
GASTO EN JUBIL. Y PENS. | JUB. Y PENS. (*) A .

02 CAPITAL FEDERAL 225 186 221
06 BUENOS AIRES 425 441 43.8
10 CATAMARCA 04 03 0.3
14 CORDOBA 7.3 8.2 7.0
18 CORRIENTES 1.0 11 1.0
22 CHACO 1.0 1.0 0.8
26 CHUBUT 0.9 06 0.9
30 ENTRE RIOS 23 26 22
34 FORMOSA 0.3 0.2 0.2
38 JUIUY 06 0.6 0.6
42 LA PAMPA 0.6 07 05
46 LA RIOJA 0.3 0.3 0.2
50 MENDOZA 3.0 31 29
54 MISIONES 0.8 0.8 0.7
58 NEUQUEN 0.6 04 0.6
62 RIO NEGRO 0.9 0.8 0.9
66 SALTA 13 17 24
70 SAN JUAN 0.9 0.9 0.8
74 SAN LUIS 0.5 05 0.5
78 SANTA CRUZ 0.4 0.2 04
82 SANTA FE 8.9 10.0 8.6
86 SANTIAGO DEL ESTERO 0.9 1.0 0.8
90 TUCUMAN 0.1 21 19
94 TIERRA DEL FUEGO, 4, ¢ IAS 20 0.0 01
TOTAL 100.0 100.0

160.0

(*) Los datos de cantidad de jubilaciones y pensiones, asi como el monto abonado por tales beneficios en cada una de las
provincias corresponden al mes de junio del afio 1996 (Fuente:Panorama de la Seguridad Social, Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social.

Carlos A. Rivitre
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Cuadro N° 13

Distribucién de los recursos y gastos en las provincias
Bn porcentajes o
PRESUP, 87 CORFIC, DE
, fg:scgg:,ﬂ,‘;[‘fﬁ CLASIF. GEOG. | DIFERENC. | COPART. FED.
PROVINCIA PROVINCIAS TOTALDEL | % CORREGIDOS
) GASTO (%) 2 POR LA CLASIF.
@ GOEG. {3)

06 BUENOS AIRES 222 425 912 2.0
10 CATAMARCA 27 10 -63.3 44
14 CORDOBA 8.7 8.3 © .38 2.0
18 CORRIENTES 36 26 261 45
22 CHACO 45 2.8 37,0 6.1
26 CHUBUT 19 L7 2.6 2.0
30 ENTRE-RIOS 48 32 -33.8 6.5
34 FORMOSA 34 - L4 -60.6 55
38 JUIUY 29 16 45.3 42
42 LA PAMPA 20 12 -42.3 2.8
46 LA RIOJA 2.1 17 -22.0 26
50 MENDOZA 42 40 61 45
54 MISTONES 33 24 255 4.1

58 NEUQUEN L9 1.8 4.0 19
62 RIO NEGRO 25 2.0 -20.5 3.0
66 SALTA 3.8 3.0 215 46
70 SAN JUAN 33 17 -47.9 49
74 SAN LUIS 23 L1 - -50.9 35

78 SANTA CRUZ 17 15 - -13.6 19
82 SANTA FE 87 8.7 0.4 8.6
86 SANTIAGO DEL ESTERO 39 18 -53.0 6.0
90 TUCUMAN 47 23 513 7.1
94 TIERRA DEL FUEGO, A, ¢ IAS Lo L7 734 0.3
TOTAL - 100.0 1000 348 - 100.0

] (*) En Tierra del Fuego se excluyeron del Prés_upuesto 1997 los importes transferidos en concepto de coparticipacién

: federal de impuestos,

-La distribucién geografica del gasto de la administracién nacional
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PRESUPUESTO NACIONAL:
INFORME DE AVANCE AL HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION

Autor: PODER EJECUTIVO NACIONAL

A continuacion se reproduce el Informe de Avance enviado por el Gobierno
Nacional al Congreso. En este documento se informa al Poder Legisiativo de las
actividades preparatorias del proyecto de Presupuesto 1998, asi como de las pro-
yecciones macroecondmicas y el contexto de las politicas que desarrollard el Po-
der Ejecutivo Nacional, El documento proyecta un crecimiento del PBI para este
afio del 6% como minimo, y de 5.8% para el afio proximo, y una inflacion del
1,5%. Con respecto a los servicios de la deuda, la Administracion Central deberd
afrontar un aumento del orden de los § 2.700 millones, en concepto de intereses y
amortizaciones. El incremento por intereses de la deuda rondard los § 1.200 mi-
llones, siendo atruibuidos por ¢l documento oficial al aumento del endeudamien-
to en este afio y el primer semestre de 1998,

INFORME DE AVANCE AL 30 DE
JUNIO DE 1997 DEL PRESU-
PUESTO GENERAL DE LA AD-
MINISTRACION NACIONAL PA-
RA 1998

1. ORGANIZACION DE LA FOR-
MULACION DEL PRESUPUESTO

Con fecha 4 de abril del corricntc aho se
sanciono la Resolucion N° 414/97 del Sr. Mi-
nistre de Economia y Obras y Servicios Publi-
cos, mediante la cual se detallan las principa-
les actividades a llevarse a cabo a los efectos
de formular el proyecto de ley de Presupuesto,
los responsables de ejecutar las mismas, asi
como los plazos de inicio y finalizacion de ca-
da una de ellas.

Con dicha Resolucion se programaren,
con la debida antelacidn, todas las tareas, de
modo tal de cumplir 1a fecha que fija la Ley N°
24.156, de Administracion Financiera y de los
Sistema de Control del Sector Piblico, para la
remision del proyecto de ley de presupuesto al
Congreso de la Nacion, la que en esta oportu-
nidad se prevé sera el 12 de setiembre del co-
rriente (se adjunta la Resolucion mencionada).

Calendario

En el calendario aprobado se establecie-
ron plazos para la ejecucion de actividades, ta-
les como:

a) capacitacion de las unidades responsables
de la elaboracion del presupuesto, en cada
una de las jurisdicciones y entidades;
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b) confeccién del presupuesto preliminar, por
parte de los organismos;

¢) constitucién de un grupo de apoyo especial
para la elaboracién del proyecto de ley
(GAEP),

d) preparacidn, discusién y aprobacion de los
“techos” presupuestarios;

e} elaboracion de los anteproyectos por las

 jurisdicciones y entidades y andlisis de los

mismos por la Oficina Nacional de Presu-
puesto;

f) toma de decisiones respecto de la asigna-
ci6n final de créditos; y

g) elaboracion del documento - del proyecto

de ley que contiene el mensaje, el articula-

do y los cuadros anexos.

De 1as actividades enumeradas preceden-
temente, las tres primeras ya han sido desarro-
lladas, en tanto que las restantes atin estdn en
proceso de finalizacion, encontrandose proxi-
ma a su conclusién la referida a los “techos”
presupuestarios.

Capacitacién

Respecto de ia capacitacién, cabe consig-
nar que se han desarrollado, con la coordina-
cion del Centro de Capacitacién de la Secreta-
ria de Hacienda y la participaciéon como ins-
tructores de funcionarios del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos, ocho
(8) seminarios-talleres para los organismos de
la Administracién Nacional.

Los mismos se llevaron a cabo con el ob-
jeto de intercambiar ideas sobre la politica pre-
supuestaria que tendrad vigencia en el gjercicio
1998, la necesidad de que los organismos pre-
paren un presupuesto preliminar y la factibili-
dad del modelo de gestién de administracion
financiera propuesto por el proceso de reforma

Informe de Avance al Congreso

en ejecucidn. Asimismo, se trabajo, en todos
los seminarios, en comisiones con el fin de
abordar, como andlisis de casos, la probleméti-
ca real de cada una de las jurisdicciones.

Presﬁpuesto preliminar
En 10 que respecta a la elaboracion del

presupuesto preliminar, cabe destacar que se
ha reafirmado 1a conviccion acerca de la con-

_ veniencia de que las jurisdicciones y entidades

cuenten con una version del anteproyecto de
presupuesto_con anterioridad a la comunica-
ci6n de “techos”. De este modo se hace posi-
ble una eficiente compatibilizacién entre las
necesidades de recursos que tienen los orga-
nismos, para llevar cabo una determinada pro-
duccidn de bienes y servicios, con las posibi-
lidades financieras, destinadas a atender di-
chas demandas. .

Para plasmar tal iniciativa se reafirmé ¢l rol-
activo que debe desempefiar 1a conduccion po-
Htica-de los organismos en la determinacion de
los lineamientos de trabajo de la programacion
preliminar, y se ha hechio hincapié en la conve-
niencia de que se logre una mayor participacion,
en el proceso de presupuestacién, de los jefes de
las unidades ejecutoras de los programas.

Grupo de apoyo

En 1o que se refiere al Grupo de Apoyo pa-
ra la Elaboracién del Presupuesto (GAEP),
puede mencionarse gue con la conformacion de
este grupo de trabajo. se buscd como objetivo
bésico que sus integrantes participen en el dise-
fio de los lineamientos de politica fiscal, de los
posibles escenarios macroecondmicos. y, adi-
cionalmente, que proporcionen informacion
cuantitativa sobre los temas de su competencia.




En funcién de ello, y siguiendo la practica
desarrollada en afios anteriores, se constituyo
el grupo téenico, cuya funcién es la de prepa-
rar las bases y propuestas de politicas presu-
puestarias para 1998 y las estimaciones de los
respectivos niveles de gastos, ingresos y resul-
tados. Las instituciones que estdn representa-
das en el Grupo corresponden a distintas Se-
cretarias, Subsecretarias y Direcciones Nacio-
nales del Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Piblicos; la Jefatura de Gabinete de
Ministros; y la Administracién Nacional de la
Seguridad Social (ANSeS).

2. CONTEXTO
MACROECONOMICO

Evolucién

La estimacién preliminar del comporta-
miento del Producto Interno Bruto correspon-
diente al afio 1998, permite confirmar el soste-
nimiento del proceso de recuperacién econo-
mica que tuvo lugar a partir del dltimo trimes-
tre de 1995, en términos desestacionalizados.

Proyeccién

Para el afio 1997 cabe prever un aumento
del PIB del 6%, como minimo, en términos
reales, en tanto que para 1998 el incremento
proyectado es del 5,8%. El comportamiento
de los componentes de la demanda agregada
para 1998, estaria liderado por ia inversién y
las exportaciones, agregados para los que se
prevé un incremento real del 12,5%. El consu-
mo, en tanto, observaria una tasa anual de cre-
cimiento del 4,5%. Por su parte, las importa-
ciones crecerian un 13,6%.
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Respecto de la estimacion del nivel gene-
ral de precios de la economia, se aguarda una
tasa de variacion de los precios implicitos en
el PIB del 1,5% para 1998. El tipo de cambio
del peso respecto del doblar estadounidense
continuar4 fijado en la paridad uno por uno.

3. LINEAMIENTOS PRESUPUESTARIOS
GENERALES

Reforma del Estado Nacional

Las acciones encaradas dentro de la Re-
forma del Estado II se han direccionado a la
modernizacion de la gestion estatal revisando
las estructuras organizativas, removiendo con-
dicionamientos y mejorando su funcionamien-
to, eficiencia, efectividad y costos, tanto a ni-
vel de sistemas horizontales, como de estruc-
turas verticales.

En este contexto, los avances producidos
deben ser sostenidos con acciones que profun-
dicen los cambios, que permitan una Adminis-
tracién Nacional que gestione de manera efi-
caz y eficiente sus recursos, reduciendo los
costos para la sociedad, a la vez que se preo-
cupe especialmente por producir los resulta-
dos requeridos, brindando servicios de calidad
que respondan a las necesidades sociales.

En el marco enunciado, las actividades en
el gjercicio fiscal 1998 estaran destinadas es-
pecificamente a los siguientes aspectos:

Promover un Sistema de Gestion de Re-
cursos Humanos, con énfasis en la profesiona-
lizacion, mejora del gerenciamiento, trabajo
en equipos y remuneraciones relacionadas a
capacidades y resultados.

Fortalecer a los organismos clave para la
gestion publica, por medio del monitoreo de
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los Planes Estratégicos que incluyan: reinge-

nieria de procesos, reformulacion de los siste-

mas de gestién de recursos humarios, imple-
mentacién de cambios tecnolégicos y anélisis

y simplificacién de los sistemas normativos.

+ Promover la coordinacién de funciones
claves como lo son los programas destina-
dos al gasto social y los vinculados a los
temas cientifico-tecnoldgicos.

« Fortalecer la priorizacién y ejecucion de los
programas financiados con fondos de orga-
nismos internacionales, promoviendo ‘su
monitoreo permanente para la evaluacion
de los resultados ¢ impactos producidos.

« Fortalecer y modernizar el sistema de ad-
ministracién tributaria

» En lo que atafie a las Fuerzas Armadas yde
Seguridad, se continuaré con el proceso de
modernizacion de los sistemas de adminis-
tracién del personal, de atenci6n sanitaria
del personal en actividad y retiro, de for-

“maci6n y capacitacién profesional, de fun-
ciones logisticas, servicios educativos y
reg_iin’enes de carrera. Asimismo, se anali-
zarén los aspectos que hacen a la reforma
del.Régimen de Pasividades de dicho per-
sonal, de modo tal que se tienda al autofi-
nanciamiento basado en un sistema de ca-
pitalizacion individual.

Politica Pi‘esupuestaria

‘ Respecto de los aspectos presupuestarios
- - globales, la politica para el préximo afio, en ¢l
contexto de una economia en crecimiento,
consistird basicamente en ¢btener un menor
desequilibrio de las cuentas piblicas, median-
te la contencion del gasto global y el manteni-
miento de la actual estructura de captacion de
recursos de indole tributaria y no tributaria.
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En el afio 1998 se contempla fijar un nivel de
gasto primario similar-al que se estima serd eje-
cutado en el presente gjercicio. Se prevé, asimis-
mo, ¢l aumento del total de recursos tributarios,
como consecuencia del aumento en el nivel de la
actividad econdmica y las'mejoras implementa-
das, y en proceso de implementacion, en materia
de administracion tributaria. La reduccion del de-
sequilibrio financiero que la evolucién del gasto
primario y de los tributos haria posible para el
ejercicio 1998, se encuentra limitada por el incre-
mento en el servicio de 1a deuda pablica.

Presupuestos Futuros

Es intencién del Gobierno Nacional adop-
tar las medidas que conduzcan a disminuir,
paulatinamente, la brecha actual entre el total
de ingresos y gastos del sector piblico nacio-
nal, de modo tal que pueda arribarse en breve a
un resultado financiero que tienda al equilibrio.

4. POLITICAS DE RECURSOS
PUBLICOS

4.1 POLITICA Y ADMINISTRACION

‘TRIBUTARIA

Polit_iéa Tributaria

En materia tributaria Ia politica a desarro-
llar durante el afio 1998 continuard baséndose
en procurar ¢l aumento de la recaudacion me-
diante la lucha contra la evasion fiscal, de mo-
do tal de acercar la percepcién real de los in-
gresos a los niveles potenciales que se infieren
a partir-de los hechos imponibles, las alicuotas
que rigen en la actualidad y el nivel de activi-
dad econémica previsto.




En tal sentido, no se contempla la reduc-
cién de las tasas impositivas, politica que ha-
bra de ser revisada, Ginicamente, en el caso que
se logren niveles de recaudacion tributaria por
encima de las pautas contempladas y pueda
visualizarse, en consecuencia, una consolida-
¢ién de la situacion fiscal.

La principal novedad en lo que respectaala
politica tributaria habrd de ser la implantacién
de} denominado monotributo, mecanismeo por el
cual se prevé la simplificacién impositiva para
los pequefios y medianos contribuyentes. El
nuevo régimen permitird abonar, en un pago
tmico y peti6dico, las obligaciones impositivas
en materia de Impuesto al Valor Agregado, Ga-
nancias y Contribuciones a la Seguridad Social.

Uno de los principales objetivos, del men-
cionado proyecto, es facilitar la regularizacion
de la situacion fiscal a aquellos agentes econd-
micos que hoy permanecen al margen de los
circuitos formales de la economia. Tal proce-
so no afectard la recaudacion, puesto que el
monto de ingresos tributarios que en la actua-
lidad se percibe continuard, como minimo,
siendo el mismo una vez que tenga lugar la
instrumentacién del monotribute.

Administracién Tributaria

La disminucién de los actuales niveles de
evasioén impositiva habra de ser alcanzada me-
diante 1a utilizacién sistematica de los medios
informaticos que, actualmente, disponen los
organismos recaudadores, los cuales permiten
instrumentar sistemas adecuados de control y
cruce de informacion, a los fines de detectar
inconsistencias que serdn objeto de verifica-
ciones particulares.

Las principales acciones que pueden ser
mencionadas respecto al servicio del contribu-
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yente y la gestién y administracion tributaria

son las siguientes:

a) redisefio de metodologias de control de la
cuenta corriente tributaria, adecuadas a los
avances en materia informatica, tendiendo
a una mejor performance integral;

b) implementacion de sistemas de comunica-
¢ion electronica entre el contribuyente y el
organismo recaudador;

¢) continuacién del proceso de reafectacion
de recursos humanos operativos, de tareas
subsidiarias a funciones sustantivas de la
gestion recaudatoria;

d) simplificacion de las operaciones y proce-
dimientos vinculados a la informacion so-
licitada a los contribuyentes;

€) establecimiento de modalidades diferen-
ciadas de servicio y control, seglin las ca-
racteristicas, importancia y comportamien-
to tributario, de los contribuyentes;

f) consolidacion de los programas de selec-
cion de potenciales evasores de las obliga-
ciones tributarias o de la seguridad social,
maximizando la utilizacién de la informa-
cion existente en el organismo recaudador;

g) fiscalizacién especializada para sectores
especificos de la actividad econdmica, de-
sarrollando prototipos de anditoria tributa-
ria para dichos sectores;

h) integracién de la verificacion aduanera ex-
post con la fiscalizacion externa de tributos.

En materia aduanera, en particular, se pro-
curara:

a) extender el sistema informatico Maria a la
totalidad de los destinos aduaneros, interco-
nectando las aduanas principales del pais;

b) celebrar acuerdos de complementacion con
organismos estatales, privados y de otros
paises, a los efectos del intercambio de in-

Poder Ejecutivo Nacional




82  ASAP

formacion y asistencia para la lucha contra

¢l narcotrafico, fraude y lavado de dinero.

Finalmente, se multiplicarén los esfuerzos
para ejecutar las acreencias que la Direccién
General: Impositiva posee, recurriendo para
ello a la ejecucidn judicial de las mismas, sin
desmedro de la consecucién de los procesos
penales que correspondan aplicarse a los con-
tribuyentes evasores,

4.2 POLiTICA DE FINANCIAMIENTO
Contexto |

Los indicadores principales de la evolu-
cién de la economia argentina exhiben una
fortaleza tal que se ve facilitado el acceso a los
mercados internacionales de crédito, a tasas
cada vez més bajas, plazos més extensos y di-
versidad de monedas, a la par que mejora,
paulatinamente, la calificacién otorgada a sus
titulos de la deuda piblica, por las agencias
.dedicadas a estas tareas.

Un aspecto derivado de tal estado de si-

tuacion, es la puesta en marcha y consolida- -

cidén de un sistema de colocacién de letras de
tesoreria, a corto y mediano plazo, en el mer-
cado doméstico de capitales a tasas de interés
convenientes. Esto ha permitido sustituir aho-
fro externo por interno y reducir el riesgo pais
que presenta la Argentina.

Organiémos Multilaterales

Los desembolsos provenientes de los orga-
nismos multilaterales de crédito tales como el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco
Mundial (en mucho menor grado se realizan
opetaciones con FONPLATA, el Banco Europeo
-de Inversiones y el Eximbank de Japdn, que co-
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financia operaciones BIRF-BID), continuarén .

siendo muy importantes a los efectos de finan-
ciar la inversion publica nacional y provincial.

Coordinacién y Ree_tructurécién

" Resulta imprescindible optimizar la pre-
paracion y gjecucion de programas o proyec-
tos con ‘financiamiento externo, asegurando .
que la asignacién de estos recursos resulte co-
herente con las politicas macroeconémicas y
sectoriales implementadas por ¢l Gobierno-
Nacional, Asimismo, el uso de estos créditos
exige la méxima coordinacién y articulacién
entre las dreas de Gobierno competentes y de
éstas con los gobiernos provinciales, en lo que
respecta a las politicas de asistencia financie-

© ra que se efectian en favor de dichas jurisdic-

ciones,
"Como consecuencia de ello se ha tomado

- la decisién de concentrar en la Jefatura de Ga-

binete de Ministros las tareas de coordinar las
relaciones interjurisdiccionales vinculadas
con estos recursos y de definir las condiciones
de elegibilidad y factibilidad de los programas
o proyectos nacionales con financiamiento ex-

- temo, asi como la priorizacién de los mismos.
En forma conjunta con dicha decisién, -

también estd prevista la reestructuracion de las

- unidades ejecutoras, coordinadoras o adminis-

tradoras de prestamos con financiamiento-de
organismos internacjonales.

4.3 LAS RELACIONES FISCALES EN-
TRE LANACION Y LAS PROVINCIAS

Distribucién del producido de imp.uestos

Para 1a confeccién del Proyecto de Presu-
puesto de ta Administracién Nacicnal cortres- -




pondiente al ejercicio 1998, no se han previs-
to cambios en los distintos mecanismos de
distribucién del producido de impuestos na-
cionales entre la Nacion y los gobiemos pro-
vinciates. En consecuencia, habré de trabajar-
se de acuerdo con o que estipulan las normas
vigentes.

Coparticipacién Federal

Se continnan desarrollando estudios acer-
ca de nuevos enfoques en materia de relacio-
nes fiscales intergubernamentales, de modo tal
de llevarlas al debate en el momento que se
abran formalmente las negociaciones que de-
ben conducir a la sancién de un nuevo sistema
de coparticipaci6n federal de impuestos, acor-
de con los preceptos emanados de la Constitu-
cién Nacional. La premisa con la cual se estd
trabajando es la de avanzar en forma progresi-
va en ¢l mejoramiento de la asignacion de los
fondos coparticipables, tratando de evitar des-
financiamientos en ambos niveles de gobier-
no.

5. POLITICAS DE GASTOS
PUBLICOS

5.1 POLITICA DE OCUPACION
Y SALARIOS

Ocupacién

Los célculos que se proyectan respecto
del gasto en personal son consistentes con las
decisiones tomadas en el marco de la reforma
del Estado, mediante la cual se procedio a ade-
cuar las estructuras organizativas de todos los
organismos de la Administracion Nacional.
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Remuneraciones

Para 1998 no estd contemplado realizar
ajustes salariales. Los créditos que se asignen
a las partidas correspondientes a remuncracio-
nes incluiran todos los movimientos automati-
cos que se produzcan en los haberes deriva-
dos, por ejemplo, del cambio en la antigiiedad,
la realizacion de cursos de capacitacion, etc.

Convenios

En el futuro proximo se estima que co-
menzatdn las negociaciones colectivas en el
ambito del sector plblico, como asimismo sc
renovaran los convenios colectivos de trabajo
oportunamente suscriptos. En dichas negocia-
ciones se consideraran los principios emer-
gentes de la productividad laboral, para lo cual
se gencraran adecuadas metodologias de me-
dicidn y seguimiento, como asimismo las res-
pectivas politicas que posibiliten su instru-
mentacion.

La Administracién Federal de Ingresos
Pablicos (AFIP), en orden a2 su estado de
avance con el plan de transformacién que
comprende la unificacion de la DGI y la Ad-
ministracion Nacional de Aduanas, y la AN-
SeS por el desarrollo de su plan estratégico,
serian los dos organismos que iniciarfan un fu-
turo programa de negociaciones colectivas,

Sistemas retributivos

No obstante que no se contemplan ajustes
salariales, se evaluara la posibilidad de que los
diversos sistemas retributivos que surjan de ta-
les negociaciones estén conformados por un
componente variable de la remuneracién. Di-
cho componente podria estar asignado en fun-
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cién de la productividad y/o del logro que se
demuestre en el cumplimiento de resultados y
objetivos. Pero los acuerdos gue se celebren,
bajo las perspectivas expuestas, deberan consi-
derar los ahorros y/o ingresos genuinos de ca-
da organismo, como condicién para la distribu-
ci6n del segmento variable de la retribucién,

5.2 POLITICA DE GASTO SOCIAL
Aspecfbs generales

Los gastos piiblicos sociales cumplen el
objctivo de sostener la funcién redistribuidora

del Estado, intentando disminuir la desigual-
dad de oportunidades y de circunstancias por

- intermedio de estrategias de desarrollo social

acordadas. con las fuerzas sociales.

El gasto piblico social brinda, en forma

prioritaria, servicios de educacion y salud a
los miembros de la sociedad gue requieran su
utilizacion y realiza politicas compensatorias
dirigidas & la poblacién con carencias socio-

econémicas. También, el Estado pone a dispo-

sicion de los ciudadanos bienes y servicios in-
dispensables para una vida digna, a través de

financiamicntos de bajo costo, como vivienda -

y saneamicnto. Asimismo en la economia mo-
derna, ¢l papcl de los seguros sociales adquie-
re importancia fundamental, otorgando pro-
teccion a.la poblacidn anciana y en contingen-
cias dificiles..

Atencién de la pobreza estructural
En materia de atencién a las demandas de-

rivadas de las situaciones de pobreza estructu-
ral, en el afio 1998 se procurard el fortaleci-

- miento .de las organizaciones comunitarias,

apoyando el desarrollo de la infraestructura
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social bésica y actuando en la prevencién y
atencion directa de las emergenpias socialcg,
en forma individual y colectiva.

Las acciones especificas estaran vincula- .

das por un trabajo coordinado con las organi-
zaciones de voluntariado, con la implementa-
cion de programas destinados a la atencion de
los jévenes sin trabajo, con el desarrollo de
programas puntuales para favorecer a los gru-
pos vulnerables (ancianos, mujeres jefes de
hogar, comunidades indigenas, jovenes sin

empleo y menores en situaciones de riesgo),”
con el refuerzo de la atenci6én alimentaria pa-

ra nifios y ancianos, .
Enlo que concierne a las prestaciones mé-
dicas de los pensionados no contributivos, en

1998, se procuraré la instrumentacion de pro- -

gramas de cobertura médica integral,

Educacién

En el sector educaci6n, las politicas a de-.

satrollar estarén orientadas por la marcha de la
reforma del sistema educativo. _
‘El Ministerio de Cultura y Educacién,

junto con las administraciones provinciales y. - -

el Gobierno. de la Ciudad de Buenos Aires,

continuar4 llevando a cabo en 1998 las accio-
- nes necesarias para impulsar el proceso de
transformacién total del sistema educativo,
~ contemplado en la Ley Federal de Educacion,

N° 24.195, el Pacto Federal Educativo y los
acyerdos del Consejo Federal de Cultura y
Educacion. En- 1998, se pondra énfasis en el
desarrollo de las acciones de capacitacién y la
dotacién del equipamiento necesario para la

instrumentacién de los niveles basico y Poli-

modal. .
Por su parte, 1a necesidad que tienen las
provincias de dedicar sus esfuerzos al finan-




ciamiento del funcionamiento del sistema
educativo, requiere de la Nacion el aporte que
tienda a las actividades orientadas a la forma-
¢ién y capacitacién docente; la puesta en va-
lot, adecuacién y ampliacion de la infraestruc-
tura educativa instalada; los equipamientos es-
pecificos; la medicién rigurosa y sistemética
de la calidad educativa.

También se reqguiere la conduccién de la
implementacién de los contenidos basicos co-
munes, para lo cual es necesario efectuar el
entrenamiento del personal administrativo y
técnico pedagogico y de conduccion interme-
dia de los ministerios provinciales de educa-
cion.

La Ley Federa!l de Educacién fundamenta
la relacion educacidn-trabajo-tecnologia, don-
de los conocimientos y €l trabajo son valores
primordiales, los cuales determinan el desem-
pefio econdmico y social de un pais. En este
contexto, la misién serd la de cerrar la brecha
actual entre la educacion y la empresa.

Respecto del sector universitario, cabe
destacar que, en 1997, se implementd una re-
forma que permitio aplicar procedimientos
destinados a producir una modificacién es-
tructural en el método de asignacion de recur-
sos del sistema universitario. En este sentido,
en 1998 se continuard con los modelos de
asignacion instrumentados, en los cuales se tu-
vieron en cuenta indicadores de eficiencia y
equidad.

Asimismo, en el proximo afio se prevé
continuar con un conjunto de actividades des-
tinadas a impulsar la reduccién de la duracion
de las carreras de grado; alentar el desarrollo y
fortalecimiento del sistema de postgrado; pro-
mover la innovacién y el desarrollo tecnoldgi-
co en las universidades, asi como su vincula-
cion con el sector productivo; racionalizar el
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nimero y denominacién de los titulos univer-
sitarios de grado y postgrado; asistir a las uni-
versidades en los procesos de autogvaluacion;
promover procesos de obtencion de recursos
propios en las universidades nacionales; y
promover la reforma administrativa de la ges-
tion.

Ciencia y Técnica

En el 4rea de la ciencia y tecnologia la in-
tencion es impulsar y promover la investiga-
cion, aplicaci6n, financiacion y transferencia
de conocimientos cientifico-tecnologicos, co-
mo instrymentos de calidad de vida y la pro-
ductividad social. Para ello, s¢ elaborard una
propuesta del plan nacional estratégico pluria-
nual de ciencia y tecnologia, y se promoverd
la vinculacién del sector productivo con el
cientifico-tecnologico, a fin de detectar nece-
sidades y prioridades en desarrollo e innova-
cidn tecnoldgica.

Salud

En el sector salud tendran prioridad los
programas preventivos, regulatorios y fiscali-
zadores de las actividades sanitarias publicas
y privadas. Se facilitard y regulard la imple-
mentacién de los hospitales autogestivos, en
las provincias y municipios. En el subsector
de las obras sociales se implementard el Pro-
grama Médico Obligatorio, y se impulsaré la
reconversién administrativa de estos organis-
mos, que permita ganar en eficiencia y en
competencia.

E1 programa de atencién a las personas
con Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquiri-
da (SIDA) en 1998 se vera reforzado en forma
significativa. El programa de salud materno
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infantil y nutricién, por su parte, contard, co-
mo hasta ¢l presente, con el apoyo provenien-
te del Banco Mundial, con lo cual se asegura
el financiamiento necesario para sostener un
sistema ‘de control de las mujeres embaraza-
das, las madres en periodo de postparto y los
recién nhacidos hasta el primer afio de edad.
Agimismo, se contempla el mejoramiento de
la capacidad instalada en los servicios de sa-
- lud del primer nivel de atencion y la reconver-
si6n, remodelacion y ampliacion de los come-
dores infantiles.

En particular, respecto del Instituto Na-
cional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados, con la ejeéuci_én de las metas
contenidas en el Decreto N° 197/97 se avanza-
ré en forma decidida a la normalizacion de di-
cha obrd social. Por dicha norma el INSSJyP
serda excluido del Presupuesto Nacional,

Vivienda

En el sector vivienda continvard aplican-

dose la ley N° 24.464, que otorga el marco re-

gulatorio para la operatoria FONAVI, con la
implementacion del Consejo Nacional de Vi-
vienda, :que estd formado por la Nacidn, las
provincias y los municipios. El sector habrd
de revitalizar su operatoria mediante la asig-
nacién de recursos provenientes de iz venta
- del Banco Hipotecario Nacional, las cuales se
. canalizardn a través del Fondo Fiduciario que
i actualmente se encuentra en las fases formales
. del tramite parlamentatio. _

Con dicho fondo fiduciario se financiarin
obras de infraestructura econdmica y social,
. mnacionales y provinciales, estando entre los
~ objetivos bésicos el de mejorar las oportuni-
~ dades y condiciones de acceso a la vivienda
~ en los sectores de ingresos medios y medios

i Informe de Avance al Congreso

bajos de la poblacion, fomentando el desarro-
lio del mercado -hipotecario y el ingreso al
mismo de capitales nacionales e internaciona-
les.

Enipleo

Los programas de generacién de empleo -

tendrAn como objetivo promover la creacién

" de puestos de trabajo, beneficiando principal-

mente a las personas que posean una baja ca-
lificaci6n para el empleo, una responsabilidad
de jefatura de hogar y permanezcan un petio-
do prolongado como desempleados.

Los criterios que orientardn estos progra-
mas son los de proporcionar capacitacion a las

personas que buscan empleo, para que puedan

ingertarse en el mercado de trabajo, asi como
realizar obras de interés que promuevan la
contratacion directa de trabajadores. En todos
los casos se motivara la participacién de la so-
ciedad civil en el disefio, seguimiento y con-

" trol de las obras a realizar

Entre los programas que adqumrén alta

relevancia, en 1998, cabe mencionar el “Tra-

bajar”, que contaré con el apoyo financiero del
Banco Mundial y del Banco Interamericano

de Desarrollo, Mediante esta iniciativa se pro-

pone disminuir los problemas de desempleo
de personas de bajos ingresos, tnico sostén de
familia, con un minimo de dos personas a su
cargo. La ayuda que reciben los beneficiarios
del programa -de cardcter no remunerativa-

puede variar entre 50 y 200 pesos por mes,

Entre las obras que se llevan a cabo estdn las

- de canalizaciones de riego, centros escolares,

comedores, nicleos de viviendas econdmicas,

" sancamiento bdsico y redes de distribucion; -

todas ellas contribuyen al desarrollo de la in-
fraestructura econémica y social.




5.3 SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL

Organizacién interna

La Administracién Nacional de Seguridad
Social (ANSeS) continuard con la aplicacion
del Plan Estratégico, priorizando las acciones
tendientes a lograr una mayor calidad del ser-
vicio. En tal sentido, se consolidarén los pro-
cesos de reestructuracion organizativa, a efec-
tos de dar rapida respuesta a los actuales y po-
tenciales beneficiatios. Asi, se fijard como ob-
jetivo la consolidacién de la reduccion de los
plazos en el otorgamiento de los beneficios
que se otorguen y la eliminacioén de los tiem-
pos de espera en las delegaciones.

Para el logro del propésito planteado, se
profundizara el proceso de descentralizacion
operativa iniciado en 1995, mediante la aper-
tura de nuevas Unidades de Atencion Integral
(UDALI), a la vez que se avanzara en la imple-
mentacién de mejoras y remodelaciones en
las delegaciones del organismo.

Se continvara con la adecuacién tecnold-
gica, metodolégica y administrativa de los re-
cursos del 4rea informafica, necesarios para
alcanzar los objetivos de servicio a la organi-
zacion. Asi, el procesamiento rapido, eficiente
y seguro de la informacion se haré extensivo a
las distintas 4reas operativas de la organiza-
cion, tales como Administracibn, Presupuesto
y Finanzas, Compras y Asuntos Juridicos.

Beneficios Previsionales

Se continuaré con el procedimiento de tra-
mitacién anticipada de beneficios previsiona-
les. Por el mismo, los afiliados al Régimen
Previsional Publico podrén iniciar el tramite
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de su jubilacién con 90 dias corridos de anti-
cipacion a la fecha en que cumplieren la edad
requerida para el acceso al beneficio, siempre
que ese sea el Unico requisito faltante.

En 1o que hace a los beneficios previsiona-
les derivados de la Ley N° 24.241, ain no con-
siderados en el sistema de primeros pagos, se-
rén incorporadas progresivamente al mismo,
para obtener un tinico sistema de liquidador de
primeros pagos, tendiente a unificar los crite-
rios de otorgamiento y lograr un mayor control
de 1a liquidacion. Esta accion se complementa-
r4 con la recuperacion de los datos de declara-
ciones de empleadores, residentes en papel, ro-
llos de microfilmacion y disquetes, para su in-
corporacion a las bases de datos, a fin de com-
pletar la historia laboral de las personas.

Asignaciones familiares y obras sociales

En cuanto a las asignaciones familiares, la
Ley N° 24.714 establece un nuevo método de
pago para los activos en relacion de dependen-
cia; por ello se avanzara en el desarrolio de un
sistema que permita implementar mayores
controles, entre lo declarado por el empleador
a través del Sistema Integrado de Jubilaciones
y Pensiones (S.I.L.P.) y 1a informacion de car-
gas familiares del Padron de la Seguridad So-
cial. Este padron recoge informacion de los
trabajadores en relacién de dependencia, in-
cluyendo a sus familiares y posibles adheren-
tes, la que es confrontada con los padrones de
obras sociales a efectos de su depuracion.

Actualmente, el padrén cuenta con
7.500.000 de beneficiarios, que incluyen a los
trabajadores en relacién de dependencia y sus
dependientes. La conformacion de este padrén
facilitara la libre eleccion de obras sociales
sindicales.
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Control.

Se proseguird con las tareas de prevencitn y
deteccion del fraude. En tal sentido, se establece-
ran controles globales de tipo informético y de
funcionamiento en las UDAI, a efectos de la pre-
vencion de irregularidades e inconsistencias y el
posterior seguimiento de los grupos de riesgo.

Adicionalmente, se intensificar el examen de
beneficios otorgados, previéndose en tal sentido:
a) efectuar una revision sistemética de expe-

-dientes para constatar la eventualidad de la
existencia de dobles beneficios, en el orden
provincial y nacional;

b) continuar con el reconocimiento de los bene-

ficios por invalidez, en los dmbitos provincial
y nacional;

¢) proseguir con las tareas de deteccion de co-
bros indebidos, por fallecimiento del benefi-

ciario;

~d) mantener el seguimiento administrativo y ju-

dicial de los casos enunciad_os, a efectos de
- lograr ¢l recupero de las sumas eventualmen-
te abonadas en exceso;

e} continuar.con el desarrollo de un sistema en

red, para brindar soporte-al operativo de recu-
pero de cobros indebidos de haberes previsio-
nales por parie de beneficiarios de 1a ANSeS
o sus apoderados, Dicho sistema estd integra-
do por los médulos de citacion para reconoci-
miento de deuda, acuerdos extrajudiciales,
cobranzas y emision de chequeras y adminis-
tracién de carteras de morosos; con ello, se
espera lograr un impacto econbmico signifi-

cativo y desalentar futuros intentos de fraude.

~ Nueva modalidad de pago

Se extendera la nueva modalidad de pago

del beneficiario mediante una tarjeta con ban-
da magnética y el reemplazo de la Orden de
Pago Previsional por un comprobante de pago

previsional, impreso en ¢l lugar de pago, Se

proyecta que la expansion de 1a nueva moda-

lidad de pago alcance al 53% de los beneficia-

rios; la misma se daré principalmente en el in-

terior del pais, en aquellos bancos que, alcan- -

zando un nivel tecnolégico adecuado, puedan
adaptarse a las condiciones exigidas por la
ANSeS.

5.4 POLITICA DE INVERSION
PUBLICA

Plan de inversién
E1Plan Nacional de Inversién Pablica, co-

rrespondiente al trienio 1998/2000, se confor-
ma con los proyectos propuestos por los orga-

‘nismos del sector pablico nacional, presenta-’

dos a la Secretaria de Programacién Econ6mi-
ca, ordenados seglin sus prioridades y acota-
dos por las restricciones presupuestarias.
Como consecuencia de los ajustes presu-
puestarios efectuados durante el Oltimo tri-
mestre del afto 1996, los niveles de inversion

previstos para dicho afio se vieron afectados

en su ejecucién. Ello se ha visto reflejado en
la cuantia de la demanda recibida para el afio

1998,

En el plan mencionado se identifican los

proyectos de inversion de los organismos cuyos

presupuestos forman parte integrante del Presu-
puesto General de la Administracién Nacional.
Por otra parte, el plan de inversion trianual que

se presentard a ese Poder, incluird informacion -

complementaria de la inversion a ser efectnada
por las empresas y entes piblicos cuyos presu-

| de beneficios, que permite la identificacién puestos no integran el mencionado Presupuesto
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General, asi como las transferencias, subsidios,
aportes, avales, créditos y toda otra forma de
beneficio que permitan la realizacion de inver-
siones, incluso las de gestion privada, que in-
crementen el patrimonio publico nacional.

Prioridades

Al respecto cabe subrayar que los requeri-
mientos de gasto en inversion real directa, afio
a afio, superan las posibilidades de financia-
miento. Por tal motivo, la determinacion de
los proyectos que habran de ser emprendidos
y respaldados presupuestariamente. cxige una
estricta priorizacién de los emprendimientos
alentados por los distintos organismos, tratan-
do en lo posible de no desfinanciar las obras
en ejecucion, ni aquellas que cuentan con fi-
nanciamiento externo,

En el proximo ejercicio, no obstante, tales
restricciones se veran atenuadas debido @ gue
podran utilizarse los recursos provemientes de
la venta del Banco Hipotecario Nacional. Tales
recursos integrardn un fondo fiduciano que per-
mitir4 financiar proyectos, con determinadas fi-
nalidades en el 4mbito nacional y provincial.

Las prioridades en materia dc inversion
pliblica estaran puestas en continuar los pro-
yectos que se encuentran en gjecucion. kn sc-
gundo término, se atendern ios proycclos
previstos para 1997 que no se pudicron iniciar
y que comenzarin su gjecucion en 1998. En
tercer lugar, se procurard financiar los proycc-
tos nuevos, salvo que, entre estos Ultimos, ha-
ya alguno que tenga definida alta prioridad de
gjecucion.

Se ha realizado un esfuerzo importante
para tratar de mejorar la calidad de los proyec-
tos a ser incluidos en ¢l Plan y en el Presu-
puesto, a través de las actividades dirigidas a

89 Asar

brindar mejor sustento técnico-econémico a
las autorizaciones que debe elaborar la Secre-
taria de Programacioén Econdmica.

A tal efecto, se requiere que los proyectos
cuenten, como condicién previa pata su incor-
poracion al Presupuesto y al Plan, con la infor-
maci6n minima - compatible con la etapa ac-
tual de implementacion del SNIP - de orden
técnico, financiero, econdmico, institucional,
legal y ambiental, provista por los propios ot-
ganismos postulantes, que permita emitir un
juicio favorable sobre la viabilidad ex-ante
del proyecto.

Los esfuerzos para mejorar Ia calidad de
los proyectos individuales, tienen como obje-
tivo introducir una cultura de formulacién y
evaluacion, que permita racionalizar los gas-
tos de inversién y mejorar su rentabilidad.

5.5 SERVICIO DE LA DEUDA

En el Presupuesto del afic 1998, la Admi-
nistracion Central deberé afrontar un aumento
del orden de los $ 2700 millones en los gasios
por el servicio de la deuda publica interna y ex-
terna, en concepto de intereses y amortizacio-
nes, imponiendo restricciones financieras adi-
cionales a las que actualmente constrificn el
desenvolvimiento del Sector Piblico Nacional.

Intereses

El incremento en los servicios por intere-
ses de la deuda, que rondaré los $ 1200 millo-
nes, es atribuible al aumento de endeudamien-
to en el afio 1997 y en el primer semestre de
1998, influido por el cambio en las condicio-
nes financieras del nuevo endeudamiento.
También cabe consignar que se produciran los
vencimientos de los Bonos de Consolidacién
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. previsionales, 2° serie, que venian acumulando

intereses desde su emisién en 1992. En 1998,

" los vencimientos de intereses por la totalidad -

de los titulos BOCON emitidos, esto es, prime-

ra y segunda serie, previsionales y proveedo-
- res, significard un importe superior al previsto
* para 1997 del orden de los § 190 millones

. Amortizaciones

En relacién a los vencimientos de capital de

. la Administracién Central { $ 1500 millones), ca-
- be destacar los pagos que deberén realizarse en-
. conceptode los titulos BOCONES (previsionales
.. y proveedores), servicios que experimentatin un

aumento respecto de los pagos programados pa-

- ra el gjercicio 1997 por dichos titulos de aproxi-
. -madamente $ 1250 millones. Otros importantes
. vencimientos estén identificados con las eurole-
| tras en pesos, Bontes en délares y las deudas del
. Instituto:Nacional de Reaseguros (INDER) pré-
- ximas a ser instrumentadas, Tubros que no tienen
| impacto presupuestario en 1997. Estos mayores
.| pagos son compensados, parcialmente, por los
- menores vencimientos en concepto de euroietras,
- Bonos Argentina y Bonex

. Tasas

Para el afio 1998 no se prevé una varia-
. cién sustancial de las tasas de interés que ac-

" tualmente rigen en los mercados de capitales

| “internacionales,

- 5.6 POLITICA DE CONTRATACIONES

i Objetivos

Los }:)r_incipales objetivos a los que apunta

. la politica de contrataciones son los de instru-
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mentar procedimientos transparentes, rapidos
y econémicos para la obtencién de bienes de
utilizacion comun por la generalidad de los or-
ganismos. Asimismo, se procura evaluar-el im-
pacto de las politicas fijadas, controlar la apli-
cacidn de las normas y procedimientos ¢stable-
cidos, comparar los precios de los bienes y set-
vicios adquiridos por las diversas jurisdiccio-
nes y entidades, teniendo en cuenta las distin-
tas variables que influyen en los mismos, y ela-
borar estadisticas titiles para-el plansamiento.

Sistema

A tales efectos se ha decidido la creacién del
Sistema de Identificacién de Bienes y Servicios
de Utilizacion Comiin, de aplicacién obligatoria
en el ambito de la Administracién Nacional. Con
dicho sistema estd previsto la conformacién de
una base de-datos que incluya el registro de todas
las operaciones relativas a los bienes del patrifno-
nio del Estado Nacional, permitiendo conocer ¢l
inventario general actualizado y su valuacion, la
ubicacién geografica de los bienes y los respon-
sables de su administracion, guarda y custodia.

. Al respecto se considera necesario que, para

un adecuado cumplimiento de las funciones pro-
pias de cada componente del sistema, tanto en la

‘etapa de formulacion del presupuesto como en la

de gestion de las contrataciones de bienes y ser- -

 vicios, los requerimientos sean identificados, de-

nominados, clasificados y codificados de manera
uniforme, Ello permitit4 evaluar la concordancia
entre lo programado presupuestariamente y lo
efectivamente ejecutado. '

5.7 SISTEMAS DE CONTROL

La Sindicatura General de la Nacién, or-
gano de control interno del Poder Ejecutivo




Nacional, continuari coordinando y aplicando
un modelo de control integral e integrado fun-
dado en los criterios de economia, eficiencia y
economicidad. Para el cumplimiento de tal ob-
jetivo se prevé lo siguiente:

a) mantener la constitucién de equipos profe-
sionales interdisciplinarios orientados a la
realizacion de auditorias contables, opera-
tivas, de legalidad y de sistemas

b) adecuar en forma permanente el modelo de
control a los avances tecnolégicos y los
cambios institucionales y de gestion que se
produjeron y se produzcan a raiz de la im-
plementacion de 1a reforma del Estado Na-
cional.

¢) promover que las jurisdicciones y entidades
elaboren un conjunto de indicadores macro
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v microecondmicos, aptos para evaluar ef
resultado de la produccion de bienes y servi-
cios comprometidos presupuestariamente.
d) continuar con las tareas de coordinacién y
supervision del accionar de las Unidades
de Auditoria Interna, mediante €l mejora-
miento de los sistemas de informacién y la
intensificacion del rol normativo a través
de la claboracion de pautas, normas y
guias de control interno y de auditoria.
Respecto del control externo llevado a ca-
bo por la Auditoria General de la Nacion, es
intencion del Poder Ejecutivo Nacional finan-
ciar adecuadamente todas las actividades que
emprenda dicho organismo a fin de asegurar
una efectiva autonomia funcional y garantizar
el cumplimiento de sus objetivos.

Poder Ejecutive Nacional
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PRESUPUESTO DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES PARA EL EJERCICIO 1997

El Total de gastos previsto en el Presu-
puesto 1997 asciende a $ 3002.9 millones, es-
to es $34.6 millones menos que en 1996,
mientras que el total de Recursos asciende a
$2780.3 millones, $81.5 millones mis que en
1996.

Ahora bien, si se desea comparar agrega-
dos homogéneos para analizar el desempefio
fiscal de la Ciudad en ambos gjercicios, debe-
ria excluirse del total de erogaciones de 1997
el gasto extraordinario en materia de aporte de
capital al Banco de la Ciudad.

E) motivo de este aporte extraordinario
que realizara la Ciudad en su caricter de ac-
cionista de la entidad se funda en la necesidad
de fortalecer a la misma considerando la situa-
cion derivada de una estrategia erronea en ma-
teria de politica comercial y de riesgo crediti-
cio seguida a lo largo de los Gltimos ejercicios.

Excluyendo del Total de Gastos este apor-
te extraordinario, asi como los pagos por inte-
reses de la deuda, se llega a un total de gastos
para 1997 de $ 2771.5 millones frente 2 §
2780.3 millones de recursos, con lo que se ob-
tiene un resultado primario positivo tal como
se observa a continuacion:

Concepto 1996 1997
Total Gastos 2900 2771.5
Total Recursos 2698,8 |2780.3
Resultado primario (*) | -201,2 8.8

{*) Excluye intereses y aporte extraordinario de capital al
Banco Ciudad

El resultado positivo previsto de $ 8.8 mi-
llones revierte los $ 201.2 millones de déficit
de 1996 y se constituyen en el mejor indicador
del esfuerzo realizado por la Administracion
de la Ciudad para acercarse a un equilibrio fis-
cal, basado en una politica de contencion del
nivel de gastos, compatible con la continuidad
en la prestacion de sus servicios esenciales.

E1 déficit operativo previsto para 1997 es
de $ 222.6 millones, inferior en un 34.2 % al
del ejercicio anterior, que habia alcanzado a $
338.7 millones.

Pesa en este resultado negativo, la eroga-
cion extraordinaria antes sefialada, asi como la
inclusion de los pagos en concepto de intere-
ses de la deuda. La estrategia de contencién
del nivel del gasto y ¢l aumento en la recauda-
cién explican esta importante mejora en el re-
sultado operativo.

A nivel de resultado financiero, es decir
resultado operativo més amortizaciones de la
Deuda, se atenila la mejora comparativa entre
1997 y 1996; en efecto, dicho resultado finan-
ciero arrojara un déficit de $ 645.4 millones, $
23.9 millones menos que en 1996. Esto se de-
be a la fuerte incidencia de las amortizaciones
a realizar en el periodo que superan en $ 91.9
millones a las efectuadas en 1996 como con-
secuencia de un perfil de deuda exigible alta-
mente concentrado en el corto plazo, que el
Gobierno de la Ciudad prevé modificar a tra-
vés del lanzamiento de un bono en los merca-
dos de capitales.
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La pauta de recursos para el gjercicio pre-
vé un incremento del 3 % en relacion al ejer-
cicio anterior con un total de $ 2780.3 millo-

- nes. Debe seflalarse que esta pauta de creci-

miento-en la recaudacién se consigue sin pre-

visiones de aumentos en las alicuotas de los

distintos tributos ni revalios generatizados.
Con referencia a los distintos tributos se

prevé en el caso de Ingresos Brutos un creci-

miento del 8.2% consistente con un aumento
* del 3% en el nivel de actividad y un creci-
miento del 2.5% en el nivel de precios combi-
nados; 4 esto se le agrega una prevision de au-

mento en la presion fiscal estimada del 2.5%
originado en una mejora en materia de control -
de evasion y morosidad.

En o relativo a Patentes ¢l crecimiento es
de un 17.4% producto de la anualizacién para
1997 de la nueva facturacioén verificada en el
transeurso del ejercicio 1996 debida a altas de
vehiculos nuevos durante 1997.

Por su parte, ¢l Impuesto Inmobiliario cre-
ce un 4.5% a partir de la incorporacién a la
emisién de nuevas construcciones y remodela-
ciones detectadas durante 1996 a facturar en
1997.

Jurisdiccién 1996 1997 Diferencia($) | Incremento (%)
CD 119,6 72.9 -46.7 -39.0
Defensoria del Pueblo 34 34 0 0
Jefe de Gobierno 69,1 68.5 -0.6 -0.8
Planeamiento 80,6 584 -22,2 -27.5
Gobierno 57,8 51.7 6,1 -10,5
Produccién - 500,3 393.4 -106,9 214
Salud - 829,8 804.8 -25 3.0
Promocién 83,4 82.9 -0.5 0.6
Cultura 115,5 114.1 1,4 12
Hacienda 1375 | 1713 33.8 24.4
Educacién 831,6 774.8 -56.8 -6.8
Justi¢ia Municipal de Faltas 14,7 143 0,4 -2,
TOTAL 1(*) 2843.2 26105 -232.7 -8.2

* Excluye intereses, amortizaciones y aportes al Banco Ciudad

La apertura del gasto a nivel de jurisdic-
ci6n muestra los siguientes resultados compa-
rados: . o

En un marco de contencién global del
gasto, la participacién en relacion al gasto to-
tal de las 4reas de salud, educaci6n y promo-

Presu'phesto para el Ejercicio 1997

ci6n social se¢ mantiene pricticamente cons-
tante en relacién con 1996. Sin embargo, -gra-
cias al ahorro del gasto en dichos sectores
conseguido por mejora en el precio obtenido a
iravés de la renegociacion de los contratos de
comedores escolares y de salud, serd posible




en el presente ejercicio ampliar en calidad y
cantidad la cobertura en los servicios presta-
dos en 1996 con una caida en las erogaciones,
producto de una gestion més eficiente de los
recursos del contribuyente.

En sintesis, se estd ante un proyecto de
presupuesto realista, sustentado en criterios de
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prudencia que propende a equilibrar en 1997
las cuentas publicas, severamente desbalan-
ceadas en 1996, mediante una accién mas efi-
ciente en materia de recaudacién y extrema
prudencia en las erogaciones para evitar que la
correccién recaiga sobre los bolsillos de los
vecinos.

Concepto 1996 1997 | Diferencia($) | Incremento (%)
Gastos Corrientes 2692,5 2697.7 52 0,2
. Personal 1669,7 1683,1 13.4 0,8
. Intereses 137,5 131,4 -6,1 -4.4
. Bienes de Consumo 91.1 105.3 14.2 15.6
. Servicios no Personales 545 5243 -20.7 -3.8
. Crédito Adicional 0.3 12.5 12.2 —
. Transferencias 248.5 241.1 -7,4 -2.9
Gastos de Capital 345 305.2 -39,8 -11.5
.Trabajos Piblicos 307.6 174.6 -133.0 -43.2
.Capitalizaciéon Banco Ciudad 0 100 100 —
.Otros 374 30.6 -6.8 -18.2
Total Gastos 3037,5 3002.9 -34.6 -1,1
Total Recursos 26988 2780.3 81.3 3.0
Resultado Primario -201.2 8.8 -192.4 -95.6
Resultado Operativo -338.7 -222.6 -116.1 -34,2
Amortizaciones 330,9 422.8 91,9 27,8
Resultado Financiero -669.6 -645,4 23,95 -3,6

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
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Autor: Dr. CARLOS A. DOMINGUEZ MOLET
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA UBA

El Estado del futuro deberia cumplir funciones mucho mds complejas y com-
pletas que en la actualidad, perfeccionar su propia gestion, y lograr mads transpa-
rencia y eficiencia, sostiene en este ensayo sobre la reciente evolucion del concep-
to de Estado Nacional el Dr.Dominguez Molet. El autor propone que el Estado
vuelque su asistencia a la sociedad civil, en todos los aspectos que el mercado no
atiende, ni atenderd. Segun Dominguez Molet, los fuertes cambios econdmicos y
sociales ocurridos en los ultimos afios han demolido al viejo concepto de Estado
que es necesario reconstruir, sobre la base de un nuevo acuerdo, en el cual todas
las instancias organizativas de la sociedad civil, tengan un rol protagonico, lo
cual requiere entre otros aspectos, descentralizar las estructuras y dar acceso al
control de la asignacion de los recursos publicos.

Las transformaciones operadas con pos-
terioridad a la segunda guerra mundial, verda-
dero punto de inflexion de la era contempora-
nea, abarcaron una cantidad de campos que
configuran, més que una Revolucién al estilo
de la Industrial de fines del sigio pasado, una
verdadera explosion cientifica y tecnolégica.

El1 dominio sobre el conocimiento que ha-
bia sufrido un gran desarrollo, impulsado por
las necesidades del conflicto bélico y por los
requerimientos, a posteriori, de la Guerra Fria
primero y luego por la llamada Guerra de las
Galaxias, fue tomando dimensiones y veloci-
dad inéditas.

Resulta dificil sefialar un campo del cono-
cimiento que haya prevalecido sobre los otros,
lo cierto es que el movimiento se ha beneficia-
do, en su conjunto, por la extraordinaria socia-
lizacién y difusién del saber, apoyado tanto en

el progreso de las comunicaciones como en el
extraordinario desarrollo de la cibernética y la
automacion.

Todo este proceso de dimensiones multi-
ples, que se va produciendo casi simultinea-
mente, no afecta a los hombres ni a las socie-
dades por igual.

Existe una concentracion desigual del co-
nocimiento, y por ende del progreso, como
consecuencia de la desigual distribucién de un
factor que deviene critico a la hora de produ-
cir la investigaci6n que genera el mayor cono-
cimiento: la inversion de capital.

Los paises capitalistas de Occidente, en
especial EE.UU., pudieron dedicar ingentes
recursos a la investigacion sin producir un co-
lapso en las condiciones de vida de sus ciuda-
danos. Su capacidad de ahorro y por consi-
guiente de inversion, se mantuvo constante-




mente superior a la de la UR.S.S. y sus saté-

. lites.

La tercera guerra mundial, la no declara-
- da formalmente, que concluyd en el colapso
- del mundo bipolar en los finales de la década
- del 80, se gand en los tableros y los laborato-
. rios de Occidente, no en los campos de batalla.
; Simuitsneamente también se dan, como
consecuencia de los anteriores, otros fendéme-
nos que impactan simétrica y desigualmente
en los paises del mundo,

Uno de las més caracteristicos, lo consti-
tuye el crecimiento explosivo de la actividad
econémica, mis precisamente de los merca-
dos financieros, que apunta, en {ltima instan-
cia a la concentracion del capital en los estra-
tos poblacionales de mayores ingresos y en
empresas de dimensiones gigantescas. Tam-
. ‘bién en estos casos Occidente lleva la delante-
‘ra. :

Otro hecho significativo lo constituye, a
favor de las mismas condiciones de globaliza-
cién que favorecieron a los mercados, la pre-
sencia creciente de empresas u organizaciones
mumridiales, multinacionales e internacionales,
(Nadler et al: 1994).

Goldsmith por su parte sostiene que “el
fenémeno nuevo de nuestra era es la emergen-
cia de corporaciones transnacionales, con ca-
pacidad de mover a voluntad sus mecanismos
mas prdductivos a cualquier parte del mundo,
a fin de beneficiarse sisteméticamente con sa-
larios mdas bajos dondequiera se los encuen-
tre”. El resultado seré, entre otros, un crecien-
te desempleo. Més all4 de que se compartan o
no sys conclusiones, el fenomeno del desem-
pleo es hoy una realidad en aumento, la con-
secuencia no deseada del crecimiento y el la-
do oscuro del ajuste para los paises emergen-
fes.

El Esta_ﬂo por venir

Por ultimo, sin pretensién de agotar el te-
ma, se asiste a la aparicién de organizaciones
regionales formadas por paises que, superan-
do sus limites territoriales, institucionales, po-
liticos, econdmicos y sociales intentan fortale-
cer su vinculaciones y beneficiarse con la si-
nergia que ello genera. Es ¢l caso de ia Unién
Europea, el Nafta, el Mercosur,

Un proposito no explicitamente declarado
que subyace en la estructuracién de estas orga-
nizaciones consiste en sustraerse o por lo me-
nos morigerar la preponderancia- del tmico
pais claramente hegemoénico que persiste en el
mundo capitalista: los Estados Unidos de
América. En el mismo sentido se inscriben los

‘pactos firmados en los tltimos meses por Chi-

na con Rusia y Francia, tendientes a lograr un
cierto grado de multipolaridad.

No se puede dejar de mencionar el proce-
so de ajuste a que fue sometida la economia de
aquellos paises que, en virtud de las nuevas
condiciones de globalizacion de la economia-
mundial y la aparicion de nuevas relaciones de

~ produccién, se vieron obligadas a modificar

sus  estructuras  productivas y - acrecentar su
competitividad externa, so pena de quedar
descolocadas y “salir de mercado” en medio
de la apettura creciente: '

La enumeracién pormenorizada de las
modificaciones en el orden mundial produci-
das en las Gltimas décadas, y las causas que las
produjeron, digamos a partir de los afios-50,
daria a este trabajo una extensién a la que no
apunta. Nos conformaremos con sefialar algu-
nos efectos, algunas consecuencias que, en Ul-
tima instancia han de contribuir a la reflexién
que necesariamente ha de hacerse sobre el rol
del Estado en el futuro inmediato.

Sefalaremos entonces:

+ El aumento de la desocupacién, senalada




por Goldsmith y que llevd a Grifkin a
plantear las crecientes restricciones que se
producen sobre las posibilidades de traba-
jo para el ser humano, en especial el no ca-
lificado. En 1994 este autor conjeturaba la
existencia de 800 millones de desocupa-
dos. Las estimaciones mas benévolas, en la
actualidad no bajan de 1500 millones y el
proceso tiende a incrementarse.

La degradacién del medio ambiente, pro-
blema de una gravedad tal que ha dado lu-
gar a la formacion de un movimiento de
opinién de alcance mundial y a la apari-
cién de organizaciones centradas en el
mantenimiento del equilibrio ecolégico.
La inequitativa o regresiva distribucion de
la riqueza, a nivel mundial, continental,
regional, social ¢ individual, Aumenta la
concentracién de riqueza en los estratos
econdmicamente mas poderosos. Aumenta
la concentracion de la pobreza entre los
mads carecientes, y la brecha se amplia.

La emigracion hacia las ciudades de can-
tidades crecientes de desarraigados de las
tareas rurales, en pos de una quimera de
ocupacion que las ciudades no estdn en
condiciones de satisfacer. Incremento con-
secuente de los anillos de pobreza y margi-
nalidad.

Los movimientos y desplazamientos étni-
cos, generalmente cruentos y cuya expre-
sién paradigmética se encuentra en Aftica,
generados, entre otros factores, por crea-
ciém de naciones artificialmente disefiadas
por las potencias colonialistas.

Las dificultades que enfrentan la mayoria
de las naciones carentes de recursos para
hacer frente a los requerimientos de aten-
cidn médica de nifios y ancianos, agrava-
das por la prolongacidn de la vida; Ia deso-
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cupacion temprana y el incremento sideral

de los costos de asistencia de ambos gru-

pos sociales.

« El fenémeno de la drogadependencia que
parece afectar a todas las capas sociales
con pocas posibilidades de erradicacion,
por lo menos en un plazo considerable, y
que repercute con mayor gravedad en los
desprotegidos y carenciados,

» La corrupcién que afecta a sectores no pre-
cisamente carecientes de las sociedades y
cuyas repercusiones se extienden por todo
el tejido social y aparece atacando la credi-
bilidad de los sistemas democraticos.
Volvamos a recordar en este punto, que

este panorama no afecta igualmente a todos

los paises. En este mundo diverso, variado,

comunicado, globalizado y con marcadas di-

ferencias que tienden a polarizarse en funcion

de una gruesa distincion entre paises “ricos” y

“pobres”, son estos dltimos los que sufren con

mayor intensidad los problemas.

Ante esta situacidn, extremadamente
compleja, cabe reflexionar sobre cuales serdn
las funciones que, en lo futuro, tendrén los ac-
tuales estados nacionales.

R epasemos un poco 1a historia, pot lo me-
nos la més reciente. S¢ esperaba, que los Esta-
do modernos cumplieran algunas funciones,
pacificamente aceptadas mayoritariamente,
que se consideraban derivadas del pacto social
constitutivo.

En principio, asegurar la administracién
de Justicia, ejercer las Relaciones Exteriores,
proveet a la Defensa, asegurar la Seguridad
Interior. Por si 0 a través de terceros era nece-
sario garantizar la Educacion y la Salud.

Posteriormente a la Segunda Guerra Mun-
dial y en funcién de! modelo econémico apli-
cado, se le dio intervencion creciente o restrin-

Carlos A. Dominguez Molet
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. gida en la promocion de la actividad econémi-
. ca, la prestacion de servicios y la actividad
- productiva y atin en la acumulacién de capital.
i Ms modernamente se considerd que de-
. bia tener alguna injerencia, importante segiin
- el caso, en garantizar el estado de bienestar de
~ la mayoria de los ciudadanos.

- En todos los casos, atin en los paises que
. practicaban el mas crudo liberalismo se con-
. ceptuaba que el Estado era, a través del Poder
. Legislativo, el ordenador, el regulador de 1as
i~ relaciones comunitarias.

- En un mundo cambiante, en réipida evolu-
'~ cién los estados estdn sujetos a un proceso
' equivalente. Los tratados internacionales tie-
© nen un nivel similar al de las Constituciones
i Nacionales, o atn superior cuando de acuer-
. dos regionales se trata. Muy pocos piensan
. hoy reencauzar al Estado hacia actividades
. productivas o de servicios. Afin en los casos
- de aquellas funciones propias del ejercicio de
¢ la soberania hay considerable delegacion de
. facultades en favor de las organizaciones su-

~ | pranacionales. Por otra parte resulta temerario

. plantear un nuevo paradigma en reemplazo de
. la bipolaridad. Hay constantes cambios en las
| relaciones institucionales, en los alineamien-
. tos y alianzas, todos ellos en un escenario de
. velocidad creciente de precipitacion de los
|- acontecimientos, Parece aconsejable ser pru-
- -dentes y tratar mas bien de interpretar las
' tendencias, los comportamientos previsibles y
. formular ciertas conjeturas sobre la duccctén
. de los cambios,

 Ental sentido parece que nuestros actua-
.~ les estados se encuentran sometidos simulta-
neamente a fuerzas que llevan a la consolida-

. cibnyala disgregacion de las funciones que

. cumplen y, eventualmente, cumpliran.
. Por una parte se marcha hacia el fortaleci-

El Estado por venir

miento de las instituciones y organizaciones
que se encuentran més en la frontera con el
ciudadano, donde la posibilidad de interaccién
con éste se acentda. Los municipios, comuni-
dades de base y el sinnimero de organizacio-
nes civiles, religiosas, sociales, no guberna-
mentales, y todas las formas del voluntariado
tratan de ocupar espacios en los cuales la ac-
tuacién del Estado Central es reputada como
insuficiente, ineficiente o meramente pcrtur-
badora, :

En nuestro pais se han dado ejemplos y
existen propuestas tendientes a descentralizar

. determinadas funciones atribuidas en el pasa-

do al Estado central.

Hace algin tiempo se intentd instalar en la
Provincia-de Buenos Aires un mecanismo de
recaudacion a través de los municipios, esta-
bleciendo una coparticipacion ascendente des-
de aquéllos a la Provincia.

Por los pactos federales de 1992y 1993 se
transfitid 2 las Provinciag la prestacion de los
servicios de salud, educacidn (primaria y se-

cundaria) y vivienda, produciéndose los ajus- -

tes de recursos pertinentes.

Ohra fuerza tiende a incorporar funciones:

tradicionales del Estado a las organizaciones

-supranacionales. Tal vez el ejemplo més avan-
zado de esta nueva estructuracién esté dado
por la Europa Unida que marcha, con sobre- -
saltos, cucstionamientos y ahora, posibles re- .

- planteos hacia una unidad politica, econdmica

y social en que las funciones tradicionales de
¢ada-estado nacional quedaran en poder o por
lo menos sujetas a fuertes restricciones y deci-
siones ejercidas por las autoridades comunita-

rias. Los estados nacionales van cediendo por--
ciones sustanciales de lo que, en el pasado, se -

consideraban manifestaciones de soberania.
El tratado de Maastricht firmado el 7 de




febrero de 1992 constituye la piedra funda-
mental y fundacional de este proceso que co-
noce antecedentes desde 40 afios atras, y que,
en una segunda instancia, debera incorporar a
las naciones del Este Europeo y, eventualmen-
te, a algunos paises que constituyeron la ex-
URSS.

Existen algunas cifras reveladoras de lo
que puede acontecer con la Unién Europea
consolidada. Por ahora cuenta con 15 paises,
pero es probable que 10 paises de Europa cen-
tral y oriental se incorporen en el futuro me-
diato. En tanto, “la UE representd en 1996 el
30% del PBI de los paises OECD, contra el
32,5% de los EE.UU y el 20,5% de Japon. El
comercio exterior de la U.E. cubre el 20,9%
del comercio mundial, mientras que los
EE.UU y Japén participan con 19,6% vy
10,5%, respectivamente ( V. Allocco: 1997).

Se cita este nico ejemplo, por su impor-
tancia relativa en el contexto mundial, a fin de
observar el panorama que presentan estos
acuerdos regionales que exceden considera-
blemente las capacidades econdmicas, politi-
cas y sociales de sus estados miembros.

La tercera fuerza es la que lleva a incorpo-
rar funciones al Nueve Estado.

Surge como consecuencia de los efectos
no deseados del nuevo orden mundial, debido
a que la concentracién de riqueza en segmen-
tos cada vez mas reducidos de poblacion tiene
como contrapartida la aparicién de la margi-
nalidad, y sus fenémenos asociados de desnu-
tricién, mortalidad infantil, disminucién de ta
alfabetizacién, hacinamiento urbano, violen-
cia creciente y, en gran medida, deshumaniza-
cidén de las relaciones sociales. En fin, los
efectos sefialados precedentemente, generan
nuevas responsabilidades al Estado, tendien-
tes por una parte, a atemperar o morigerar las
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situaciones criticas que hemos planteado y, en
definitiva, a restaurar la dignidad de la condi-
cion humana, lograr solidaridad en los com-
portamientos, mayor equidad en la distribu-
cion y afianzamiento de la Justicia, por que sin
Justicia el ser humano tiende a desconocer ¢l
pacto social.

Las nuevas condiciones requeririn posi-
blemente nuevas soluciones, nuevos instru-
mentos legales en algunas casos, imaginati-
vos, novedosos y porque no audaces. Veamos
en que consistirdn,

Hay funciones centrales que el estado
nunca dejard de cumplir,

En primer lugar, con prioridad absoluta,
garantizar el ejercicio de una Justicia indepen-
diente, pronta y universal, que alcance a todos
los ciudadanos por igual. El hombre admite
resignar parte de sus derechos si se le garanti-
za una Justicia de tales caracteristicas. De lo
contrario opta por disociarse y tomarla por su
mano ¢ a través de asociaciones espdreas.

La administracion de Justicia es entonces
una de las actividades centrales, prioritarias
del Estado.

Existen ademas otras actividades que s6lo
el Estado esté en condiciones de cumplir, Re-
laciones Exteriores, Defensa y Seguridad de-
bidamente tamizadas por los acuerdos regio-
nales o supranacionales.

Hasta aqui no existen mayores diferencias
con los modelos tradicionales. Pero las modi-
ficadas condiciones contextuales a que se ha
hecho referencia imponen al Estado nuevas
funciones o bien el replanteo de las actuales.

Reducida al minimo indispensable su ac-
tividad productiva directa, se reserva no obs-
tante la potestad de disponer el marco juridico
en que el sector privado puede desarrollar su
propia actividad econémica. Hay algo mas, el
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' - Estado en el caso argentino, ha transferido al
. sector privado determinados servicios y acti-
- vidades que estaban en su 6rbita. Dado que se

"¢ ‘trataba de monopolios naturales o legales, re-

. sultaba imprescindible que el Estado produje-
. r3 un marco regulatorio muy preciso a fin de
. evitar los efectos perniciosos para los intere-
ses de los ciudadanos usuarios que eventual-
- mente pudieran introducir, mediante las habi-
. tuales practicas resultantes de las restricciones
~ ala competencia, los prestadores monopdli-
* cos. Esta es.una realidad nueva, pero muy ex-
~ tendida en toda América Latina en donde las
. desestatizaciones han constituido una practica

_ 1 comun en las dltimas décadas.
! El desempleo y sus secuelas, marginali- .

' dad, exclusion social, hacinamiento urbano,
' inequidad en la distribucién de la riqueza de-

. ben ser atendidos por el Estado que cuenta con

" instrumentos y recursos, a lo cual debe agre-
. garse la voluntad politica de lograrlo.

: La degradacién ecolégica, el empobreci-
miento del suelo, la desertizacién, la polucién
. alarmante, el agotamiento de los recursos, de-
© -ben ser motive de la accidn del Estado, mas
. alin de su apuesta a la regeneracion ecolégica.
Si bien no tenemos preblemas: éinicos de
' 1a gravedad y crudeza que presentan otros pai-
~ ses, no es menos cierto que ocurren a diario
- fen6menos de inmigracion provenientes de los
. paises vecinos en los que ¢l Estado debe inter-
- -venir. La Argentina es todavia un pais relativa-

- mente despoblado, sobre todo en ciertas regio-

" nes como la Patagonia, donde los conceptos
de Alberdi mantienen vigencia. .

- La drogadependencia y sus enfermedades
. asociadas requieren una accién sostenida del Es-
. -tado por cuanto se advierte que los nifios estan

| siendo las victimas mds buscadas por los trafi-

-~ cantes, con el terrible peligro que esto conlleva.

" ElEstado por venir

Podria continuarse con ta enumeracion y
se incrementaria interminablemente la lista de
problemas sobre los cuales se debe ejercer la
accion del Estado, Cabe interrogarse, pues, si -

~ es razonable pensar que ¢l Estado puede abor-

dar exitosamente toda esta problematica.

La respuesta es afirmativa si no pretende-
mos que la aborde por si mismo. Antes bien,
posiblemente encontremos una respuesta posi-
ble ¢ inteligente a la gran mayoria de los pro-
blemas enunciados si aceptamos que el rol del
Estado debe variar sustantivamente. Més atin,

1o debemos. admitir, a la luz de la experiencia

de los paises mas desarrollados de la Tierra, .
que han logrado en gran medida sus éxitos so-
ciales, politicos y econémicos destruyendo fa-
laces antinomias que atn pesan demasiado so-
bre los pafses emergentes. _ 7

No es cierto que exista una oposicion irre-
ductible entre el Estado y el Mercado y ello se
traduzca en una opcion por uno u otro,

Los EE.UU, los paises de Europa y funda-
mentalmente los del sudeste asidtico y Japon,
han mostrado en forma concluyente que una
armoniosa concertacion; aspera, dificil, pero
posible y deseable, entre Estado, Mercado y.
Comunidad Civil ha posibilitado y motorizado
su actual nivel de desarrollo y crecimiento.

Hay que poner correctamente los énfasis
en aquellas variables que constituyen las ver-
daderas palancas del desarrollo de los pueblos.
En tal sentido y a riesgo de parecer reduccio-
nistas, se debe apostar a la salud y a la educa-
cion. La salud cronologicamente primero, da-.
do que la aspiracidn.de todo ser vivo al mo-
mento de nacer es asegurar su superviviencia.
La educacién como elemento fundamental,
primero en prioridad, porque su influencia se
manifiesta sobre todas las actividades o posi-
bilidades humanas, atin el acceso a la salud, El




Estado, a través de la herramienta del impues-
to, cuenta con los elementos y con los instru-
mentos adecuados para realizar la inversion
requerida en estos dos temas vitales y de alto
rendimiento en términos sociales.

Estamos frente a una creencia sobre la
cual el consenso y las estadisticas se muestran
acordes. El Banco Mundial, el B.1.D., el
PN.U.D., Jos economistas y sociélogos mds
destacados y los dirigentes con responsabili-
dades concretas més empinadas, tienden a
coincidir.

Gobernar es educar, nos plantearia un Al-
berdi redivivo y actual.

Cémo llevarlo a la practica. El “como”
suele ser el tema crucial de todos los empren-
dimientos humanos.

Con el grado de avance que llevamos en
esta reflexion, considero que debemos plan-
tear una solucién que pasa por el cambio del
Rol del Estado.

Enel pasado, como hemos visto, se ha pe-
dido tal vez demasiado del Estado. Se ha pen-
sado, en el limite, en un Estado omnipotente,
capaz de dirimir todas las controversias, apor-
tar todas las soluciones, y efectuar todas las
inversiones requeridas por ¢l crecimiento. Ese
Estado se agoto, colapsd, en la década del 80.
Algunas variantes mas moderadas en aspira-
ciones naufragaron en la ineficiencia y la co-
rrupcidn. No pensemos que la solucion esté en
el Estado minimo en todos los campos de su
actividad, Mas bien imaginemos una minima
actividad en todo aquellos para lo cual el sec-
tor privado estid mejor dotado -la produccion
de bienes y servicios, la actividad economica
y financiera- pero reservemos para un Estado
potente, 4gil, una actuacion decisiva como
orientador, regulador y movilizador de la so-
ciedad.
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A un Estado que tome sobre si los aspec-
tos centrales en materia de salud y educacion,
pero se valga de su capacidad de orientacién y
movilizacién para motorizar el quehacer de la
comunidad.

Es decir dejando a un lado las funciones
que, ya lo hemos dicho, el Estado nunca va a
dejar de cumplir, pongamos el énfasis sobre
todo aquello que tiene contenido social y que
como tal necesita de la sociedad civil para
convertirse en realidad.

En fin, trataremos de edificar la tercera
fuerza, la tercera variable del conjunto armo-
nico, “virtuoso” que planteamos:

Crecimiento Social =f
(Estado + Mercado + Comunidad).

Pero antes una advertencia. La factibilidad
de una intervencion plena de Ia sociedad, me-
diatizada por sus organizaciones de base, te-
quiere de una cierta renuncia, Me refiero a la
renuncia a la centralizacion. A realizar todo por
el Estado v sus estructuras. A renunciar a la
cuota de poder que significa el uso discrecional
de los recursos. Requiere, también de una aper-
tura: se trata de dar una oportunidad a la des-
centralizacion. A una descentralizacion real,
con efectiva participacién del ciudadano. A dar
forma concreta a una aspiracion de la sociedad,
largamente reclamada, casi siempre declamada
en el discurso politico, pero pocas veces tradu-
cida en la realidad. Requiere, por Gltimo de una
insercién; se trata de posibilitar el acceso de la
sociedad al control. Al control sobre la asigna-
cién de los recursos, sobre su oportunidad y
magnitud. Son tres modificaciones significati-
vas, que implican un cambio cualitativo de la
cultura prevaleciente hasta la actualidad en el
tratamiento de estos problemas.
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Resta determinar quienes resultaran en-

tonces los “socios” del Estado en este cambio
de roles, en donde el protagonismo operativo
pasa a la Sociedad.
; En primer lugar las organizaciones que
. naturalmente expresan a las comunidades lo-
. cales, municipales, barriales, vecinales. Su
- participacién resultard decisiva en los aspec-
. tos vinculados con la salud, que no pasan por
. la praxis médica pero que constituyan los re-
quisitos previos para que la sociedad acceda a
- las formas més complejas de atenci6n sin de-
terioros previos manifiestos.

Me estoy refiriendo a temas relacionados
~ con la provisién de agua potable, el tratamien-
. to de liquidos cloacales, la eliminacién de ex-
! cretas ytodos los problemas conexos, la vacu-
' nacién masiva preventiva y en una segunda
' instancia, més en lo curativo, los grupos de
. autoayuda, el voluntariado.

En segundo lugar, no en orden de impor-
© tancia, los vinculados con las educacion. Las
familias, los padres y sus asociaciones, las
© cooperativas, las agrupaciones de docentes y
" de universitarios, todos aquellos para quienes
. la educacién constituye una aspiracién y un
~ anhelo de vida.

: El acceso a la vivienda digna, constituye otra
. de las aspiraciones del ser humano en la que el
trabajo de los propios interesados, de la comuni-
' dad, del voluntariado y de todo tipo de organiza-
- ciones intermedias, cooperativas, mutualidades,
~ circulos, etc. puede operar decisivamente para
~ hacerlo realidad. Si agregamos un apoyo inteli-
. gente, preciso, transparente, no clientelistico del
© Estado es posible lograr resultados espectacula-
. 1es en poco tiempo. Existen ejemplos muy claros,
~ como el de Villa el Salvador de Pert, que ha-re-
cibido reconocimientos internacionales, de la
- UNESCOy del Rey de Espaia.

- El Estado por venir

Salud, Educacién y Vivienda constituyen el
triptico en el que se asienta, en gran medida la so-
lucién de las necesidades bésicas de la sociedad.

Seguimos Iuego con una interminable lis-
ta de asociaciones ecologistas, prescrvadoras
de la flora, la fauna y el ambiente. La tarea a
realizar es gigantesca si se limita a la conser-
vacién y ciclépea si lo que estéd en juego es la
reconstruccion,

Se_guimos con las ON.G. ( Organizacio-
nes no Gubernamentales), dedicadas a un nu-
mero practicamente ilimitado de actividades
humanas de la mayor importancia social.

Tenemos también a las comunidades y or-
ganizaciones de orientacidn religiosa y aqué-
llas que sin adscribir a una religion determina-
da tienen una base de espiritualidad que pare-
ce connatural con ¢l ser humano, porque da
respuesta a algunas de sus mds arraigadas as-
piraciones,

Si pensamos que seremos capaces de Te-
ducir la jornada de trabajo a 25 horas semana-
les y si las predicciones de Grifkin tienen al-
ghn asidero, resulta imaginable que crecientes
masas de trabajadores deberan destinar parte
de su tiempo a actividades artisticas, artesana-
les, voluntarias, de apoyo a la sociedad, en fin,
creativas en todas sus manifestaciones posi-
bles.

Este es ¢l conglomerado social que cons-
tituird 1a tercera fuerza social, al que el Estado -
debera dedicar una parte sustancial de sus re-
cursos y de sus esfuerzos.

A modo de sintesis de lo expuesto hasta
aqui, digamos que posiblemente ¢l Estado fu-
turo debera cumplir funciones mis completas
y complejas que nunca. Que deberé perfeccio-
nar su -propia gestién (estructuras, sistemas,
procedimientos, recursos humanos y materia-
les), transparentarla y eficientizarla,




Que debera proveer el marco requerido
por el mercado para que pueda desarrollar to-
do su potencial productivo.

Que deberé volcar su asistencia a la terce-
ra fuerza, la sociedad civil en todos aquellos
aspectos que el mercado no atiende, ni previ-
siblemente atenderd, y en los que el propio Es-
tado resulta reticente o deficitario en cuanto a
la cobertura brindada.

La solucién estara en la conjuncién armo-
niosa de estas fuerzas, con un papel central,
rector del Estado. Rector por cuanto debera
apoyar y potenciar ias posibilidades del mer-
cado en su rol econdémico y social decisivo y
atemperar las inequidades resultantes de la ac-
tividad desaprensiva de cierto capitalismo en
tanto “ambicién estiipida del corto plazo” al
decir de C. Bellamy.

Rector respecto de la sociedad civil a fin
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de orientar su desarrollo, proteger sus activi-
dades, eventualmente, subsidiar emprendi-
mientos fundamentales que posibiliten su in-
sercion plena en el conjunto social.

Apostemos en este sentido, en el sentido
positivo del avance histérico de la sociedad.

Procuremos que la vision pesimista de E.
Morin no se transforme en realidad. Que no
seamos “el astro errante”.

Que en ¢l siglo venidero seamos protago-
nistas y testigos del avance de la humanidad
en el camino del domino del conocimiento, de
las manifestaciones del espiritu, del impulso
creativo del hombre, del afianzamiento de sus
comportamientos solidarios.

A esto deberan dedicar los Estados sus
enormes posibilidades de influencia, sus es-
fuerzos, sus recursos y por sobre todo, su ca-
pital humano,

Carles A. Dominguez Molet
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DESAYUNO DE TRABAJO DE MAYO

Politicas Universitarias

Expositor: Lic. EDUARDO SANCHEZ MARTINEZ
SECRETARIO DE POLITICAS UNIVERSITARIAS

E1 7 de mayo pasado la ASAP, realizé su
habitual desayuno de trabajo mensual, invi-
tando, en esta oportunidad, al Sccrctario de
Politicas Universitarias del Ministerio de Cul-
tura y Educaci6n de la Nacién, Lic. Eduardo
Séanchez Martinez, quien expuso sobre las ac-
tuales Politicas Universitarias.

El funcionario comenzé enumcrando al-
gunos de los problemas y desafios que encon-
traron hace cuatro afios cuando ¢! actual equi-
po inicid su gestion.

En primer lugar, el Lic. Sdnchez Martinez
reconocié como uno de los principales proble-
mas que afecta al sector, ¢l progresivo deterio-
ro de la calidad y del nivel de formacion de los
graduados. Esto es resultado, entrc otros fac-
tores, de un proceso complejo y de larga data,
en el cual se mezclan las politicas umiversata-
rias de los gobiernos autoritarios dc expulsion
de alumnos, de profesores, y de investigado-
res; las politicas democratizadoras ¢ impro-
ductivas que les siguieron; un progresivo rcla-
jamiento de los sistemas de seleccion; y una
insuficiencia de recursos e ineficientc uso de
los mismos.

En segundo lugar, afirmé6 que en el siste-
ma universitario se advierten graves proble-
mas de rendimiento y de ineficiencia. Para de-
mostrar dicha situaci6n el Secretario hizo alu-
sion al indicador graduado/ingresante, que en

términos medios en la actualidad es del 19%
(es decir, de cada 100 ingresantes sélo egresan
19), siendo dicho indicador en los paises avan-
zados de aproximadamente el 80%. También
hizo referencia a la duracién media real de las
carreras en las Universidades Nacionales, la
cual es un 60% superior a la duracion tedrica
prevista en el plan de estudio. Esta situacion
no difiere en las Universidades Privadas, don-
de puede constatarse un nivel superior del or-
den del 45% de la duracién tedrica.

Por otro 1ado, continud, en Argentina el
costo por alumno universitatio es uno de los
mis bajos del mundo y, a su vez el costo por
graduado uno de los més altos del mundo. To-
dos estos indicadores, argumentd, ponen de
manifiesto los problemas de calidad, de efi-
ciencia y de equidad que padece el sistema.

Otro de los problemas que ¢l disertante re-
salté en su exposicion, es el de la asignacion
de los recursos presupuestarios. La asignacion
se ha hecho, y se sigue haciendo, en buena
parte en funcién de la distribucion historica,
que es altamente inequitativa, y en funcion de
la capacidad de lobby o de influencia politica
por parte de la distintas instituciones universi-
tarias. Es decir, con total independencia del
desempefio efectivo de las instituciones y de
sus logros.

En estas condiciones, alegé el expositor,
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una propuesta universitaria debe necesaria- ademas de establecer un marco regulatorio
mente apuntar a impulsar un proceso-de trans- hasta el momento inexistente, es el desarrollo
formacion del sistema wnivetsitario, que tien-  de instrumentos que permitan a las Universi-

" da basicamente a superar los problemas de de- dades descubrir cudles son los problemas y las -
terioro de la calidad, de baja eficiencia, de ine- formas de actuar para superarlos. Entre estos
quidad y de una multiplicidad de cuestiones = . instrumentos el funcionatio cito: :
asociadas. : ' ~ a) Sistemas de evaluacién institucional. Eva-

Auacar simultdneamente objetivos de cali- luaciones del desempefio de la institucion
dad y objetivos de eficiencia y equidad es un 'y de los logros de la misma. La evaluacion
problema muy complicado ¢ incluso concep- debe ser interna (autoevaluacién) y exter-
tualmente dificil, sefialé Sdnchez Martinez. ‘na. Ademas, debe ofrecer ciertas garantias
En ocasiones el hecho de avanzar, por ejemplo a las Universidades en el sentido de asegu-
sobre la eficiencia, con politicas que tienden rar que no persigan otros propésitos subal-
solamente a mejorarla, simultineamente po- . ternos, Por consiguiente; la evaluacién ex-
dria complicar la calidad del sistema (tal es el terna no debe realizarla el Ministerio de -

" caso del aumento del niimero de graduados en Educacién directamente, sino que debe
base a menores exigencias). Con esta aclara- claborarla un cuerpo autarquico compues-
cién, el orador resalt6 el caricter altamente to por miembros de distintas instituciones.
complejo- del escenario universitario, no del Este sistema de evaluaciones instituciona-
todo homogéneo y inico; con el agravante de les ya estd en funcionamiento. Estd consti-
que coexisten diversos actores con poder y-au- tuida la comision evaluadora, existen tres
tonomia. Por lo tanto, poder avanzar con poli- Universidades que han concluido su pro-
ticas universitarias no sélo depende de la ac- ceso de autoevaluacién y de evaluacién

“cion del poder central, sino de la posibitidad - externa, y en varias de éstas el proceso ha
que dichas politicas impulsadas desde el Mi- alcanzado un elevado grado de avance,
nisterio :de Educaciébn sean acompariadas y b) Acreditacién de carreras. Se refiere a un
compatibilizadas con las que cada institucién conjunto de requisitos y estandares que de-
tiene previsto como plan de accién. Es decir, ben cumplirse para poder ofrecer el setvicio
las reglas de juego que se impulsan desde el _en condiciones respetables, Este instrumen-
nivel central condicionan la actividad de cada to fue disefiado primeramente para los post-

. Universidad pero simultdneamente la forma grados, debido a la “explosién” en los Gilti-
en que se desempefia cada institucion incide mos afios de dichos cursos, en muchos ca-
en los logros del sistema como tal. ' 808, con muy bajo nivel académico. Poste-

i ,Lucgo, el Lic. Sénchez Martinez prosi- riormente, el servicio se extendié a algunas

| guib su exposicién enumerando las estrategias carreras de grado (como es ¢l caso de medi-
propuestas a los distintos problemas, ~ cina, ingenieria civil y contador publico).

c) Fondo de apoyo de proyectos de reforma. Es -

CALIDAD _ un sistema financiado con recursos del Ban-

: ' co Mundial que-tiene como objeto funda-

Con respecto a la calidad, la idea central, , mental financiar proyectos de reforma que

Politicsis Universitarias




surjan como resultados de las evaluaciones
institucionales. Este fondo alcanza la suma
de $ 240 millones, de los cuales un 60% ya
estin asignados y en proceso de gjecucion.

EFICIENCIA

Con relacién a la eficiencia, el orador ex-
presé que una de las principales tareas llevadas
a cabo en este aspecto fue la de comenzar a
cambiar gradualmente el sistema de asignacion
de recursos presupuestarios. Con este propdsi-
to, el afio pasado se logré que el Congreso
aprobara un articulo que establece que los re-
cursos adicionales o incrementales ($ 70 millo-
nes para este afio) destinados a las Universida-
des, se distribuyan conforme a criterios de efi-
ciencia y equidad (relacién egresados/ingre-
santes, cantidad de alumnos por profesor, de
auxiliares por profesor, etc.).

0 programa encarado para elevar el gra-
do de eficiencia es el de modernizacién del sis-
tema de informacién. Para ello se estan realizan-
do sistemas de relevamiento de datos, ¢ imple-
mentacién de nuevos soft en las distintas Uni-
versidades con el respectivo adiestramiento.

A su vez mencioné que existen politicas
para impulsar transformaciones académicas.
Las cuales estin basadas prioritariamente en
una revisién curricular de las carreras, de modo
tal que el proceso conduzca a acortar la dura-
cién de las mismas y/o a reordenarlas por ci-
clos.

EQUIDAD

En cuanto a la equidad, el disertante creyd
conveniente s6lo hacer menci6n a dos progra-
mas: ¢l “Programa Nacional de Becas Univer-
sitarias” y el “Programa Nacional de Crédito
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Educativo para la Educacién Superior”. El pri-
mero de ellos promueve la equidad y el buen
desempefio académico mediante un sistema de
asignacion objetivo y transparente. Mediante
este programa se otorgd1.500 becas en 1996
por valor de $ 3.000 anuales y en 1997 se otor-
garén 2.266 becas por un monto también de $
3.000 anuales. El segundo programa que com-
plementa ¢l anterior y que mantiene los crite-
rios de objetividad y transparencia para su
otorgamiento estd destinado a estudiantes de
carreras de mas de dos afios de duracion, en
universidades o institutos terciarios reconoci-
dos. Para 1997 ofrece créditos por un monto
de $ 2.000 anuales, que el estudiante debe de-
volver luego de egresado.

Luego de 1a exposicion se abri6 una rueda
de preguntas. Los principales conceptos verti-
dos en esa oportunidad fueron los siguientes:
» “Las Universidades cuentan con recursos

adicionales a las transferencias provenien-
tes del poder ceniral, ¥ que se originan por
la venta de servicios de consultoria, inves-
tigaciones, patentes, etc. En algunos casos
estos ingresos son de gran importancia, de-
pendiendo fundamentalmente de la ubica-
cién geografica de las Universidades es
decir, si existe, o no, en un radio cercano,
una fuerte actividad industrial. Sin centros
de desarrollos proximos muy dificilmente
puedan las Universidades vender servicios
en una cantidad apreciable.”

+ “El objetivo que la dirigencia actual tiene
referente a la distribucién de los recursos
presupuestarios es lograr en un plazo de
cinco afios que un 40% de los recursos
destinados al conjunto de las Universida-
des se realicen bajo criterios de eficiencia
y equidad, para ir eliminando asf la distri-
buciodn histérica o por lobby. Este objetivo

Eduardo Sdanchez Martinez
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es muy dificil de alcanzar dada la fuerte
restriceidén que existe, puesto que casi un
_ 90% del presupuesto de las Universidades
tiene como destine el pago de salarios, lo
cual ‘'obliga a avanzar sobre este tema si-
multaneamente,” )

“La.existencia de varias Universidades en
un radio pequefio, que tienen como objeti-
vos la formacion de alumnos en carreras
similares o iguales, es una situacién que
crea problemas de eficiencia bastante evi-
dente. Es importante tesaltar y reconocer
la facilidad con que afios atrés se podia
crear una Universidad, donde sélo se nece-
sitaba ¢l envio por parte de alguna respec-
tiva putoridad local del proyecto. Para so-

Politicias Universitarias

lucionar esta situacién lo méximo que se
pudo lograr (v estd establecido en la Ley
de Educacion Superiot), es la obligacion
de crear una Universidad por ley. Debe
existir una ley que presente un estudio de
factibilidad que fundamente 1a iniciativa y
asegure un presupuesto para la misma.
Otra cldusula fija que la Universidad para
funcionar debe cumplir dos requisitos: a)
debe tener sy proyecto de estatuto aproba-
do y; b) debe contar con un proyecto insti-
tucional disefiado (tamafio, que demanda
utilizard, ramos del saber a cultivat, etc.).
Este proyecto debe ser aprobado por la Co-
misién Autdrquica encargada de las eva-
luaciones externas.”
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DESAYUNO DE TRABAJO DE JUNIO

El Gasto en Educacion

Expositora: Lic. SUSANA DECIBE

MINISTRA DE CULTURA Y EDUCACION

La Ministra de Cultura y Educacién, Li-
cenciada Susana Decibe, fue la expositora
invitada por ASAP al desayuno de trabajo del
mes de junio. La funcionaria se refiri6 al gas-
to en materia educativa y al nuevo modelo de
gestion que esta llevando a cabo ese Ministe-
rio.

La ministra comenzé su disertacién ha-
ciendo incapié en ¢l marco legal actual. El
mismo estd compuesto por tres leyes, las cua-
les determinaron las nuevas funciones del Mi-
nisteric de Cultura y Educacion. La primera
de estas leyes se refiere a las transferencias de
los Servicios Educativos, a partir de la cual se
transfirié un porcentaje de las escuelas que to-
davia gestionaba el Ministerio de Educacion
de la Nacion (dicho porcentaje no supera el
20% del total de servicios educativos del
pais). Este proceso se inicié en el afio 1992
completandose en los afios 1993 y 1994. La
otra ley que conforma el marco legal es la Ley
Federal de Educacion, la cual determina el ni-~
vel de responsabilidad de cada una de las ju-
risdicciones, cuales son las obligaciones de la
Nacién, cuales de las Provincias y que nivel
de ejecucion existe en cada escuela. La uiltima
ley es la de Educacién Superior que rige las
politicas universitarias.

Con respecto a las funciones del Ministe-
rio de Educacion, aclar6 la Lic, Decibe, es la

primera vez que el pais cuenta con un espacio
donde se piensan, se disefian, se programan y
se consensiian las politicas educativas. Es de-
cir, es la primera vez que desde ¢l Ejecutivo
Nacional existe un espacio donde se programa
y se actia sobre la educacion de cada uno de
los ciudadanos, viva donde viva, En la précti-
ca esto significa que el Consejo Federal del
Ministerio de Educacién, formado por todos
los Ministros Provinciales y en conjunto pot
todos los equipos técnicos, disefia y acuerda
las politicas educativas (ensefiar en cada nivel
los contenidos basicos comunes, atencion fo-
calizada dec las mayores necesidades, evalua-
cion de la calidad, consolidacion de la infor-
macién y de la estadistica educativa, etc.).

Con lo ante dicho, 1a disertante explicé
porque a partir del afio 1993 el Ministerio de
Cultura y Educacién debié cambiar totalmen-
te su estructura y adecuarse al nuevo modelo
de gestion, modelo que implica que practica-
mente todos los recursos se transficran a las
provincias (el 93% del total del Presupuesto
del Ministerioc de Educacion son transferen-
cias a provincias).

Asimismo -dijo-, el conjunto de nuevas
funciones demuestran el gran salte cualitativo
en el que se empezo a avanzar. En materia de
educacidn basica, en afios anteriores, en nues-
tro pais existian tantos sistemas educativos co-
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mo provincias tenemos y posibilidades de ac-
ceso a educacion de calidad dependiente de la

 ubicacién geografica y de la situacion social y

econdmica de los habitantes del lugar. En la
actualidad —dijo Decibe~ encontramos un tini-
co sistema central formado por todos, donde,
se establecc un piso equivalente en términos
de calidad, basado en una nueva propuesta cu-
rricular, Este camino iniciado requiere de

. tiempo para consolidarlo y debe ser acompa-

fiado por una ya emprendida capacitacién y

i formacion de docentes, como asi también de
' la incorporacion de nuevos perfiles profesio-
. ‘nales a las escuelas,

Respecto a las politicas universitarias, la

~ oradora menciond que la Ley de Educacién
Superior logré principalmente darles menor
autonomia a las universidades, mayor partici-
. paci6n a los docentes con determinado nivel y
! menor representacion a los estudiantes, y creé
. un sistera de evaluacion externa y de autoe-
.~ valuacién y una descentralizacién de las poli-
'\ ticas salariales.

En o referente a la descentralizacion de

- las politicas salariales, aclar6, ésta se refleja en

" la total autonomia que tienen con sus recursos
 las universidades para negociar los salarios de

. sus docentes y personal administrativo. A pesar

. de que las-demandas contintan realizandose al
Estado Nacional, las universidades en materia

de politica salarial tienen hoy una mayor auto-

~ nomfa que con anterioridad a la sancién de Ia
- Ley de Educacién Superior. Esta autonomia
. genera dificultades administrativas al Ministe-
- rio de Educacién debido a la profunda diferen-
~ cia en el uso de los recursos que hacen las dis-
| tintas universidades, En este sentido, la funcio-
"' naria aludi6 al problema de la inexistencia de
i politicas que se refieran 4l limite que deben te-
ner los recursos, limite que no significa que las

' El 'gasto'en educacién

universidades no hayan recibido un incremen-
to sustantivo en los recursos, ya que en valores
reales de $ 710 millones que recibian en 1991,
en la actualidad las transferencias ascienden a
$ 1600 millones. En valores constantes signifi-
ca una aumento del 50%. '

Lauego, 1a funcionaria abordé el tema rela-
cionado con el sistema cientifico haciendo
hincapié en la intervencién al CONICET, la -
cual implicéd una reforma profunda en su mo-
delo de gestién. La reforma fue acompafiada
por un cambio de autoridades, elegidas por
primera vez por los mismos investigadores.
Ademés se incorporé la presencia de empresa-
rios, universidades y de los sistemas de inves-
tigacién y técnica de las provincias.

Basicamente, en el sistema se-logré dife-
renciar-la parte de gestion directa del CONI-
CET de la parte de promocion y financiamien-
to de los programas de desarrollo cientifico y
tecnologico. , B

A continuacién 1a Lic. Decibe traté sobre
la gestion de los recursos en el Ministerio de
Cultura y Educacion que fundamentalmente
tienen que ver con la descentralizacién de los
recursos. Del Presupuésto total del Ministerio
que asciende a 2.878 millones, a la educacion
no universitaria se les- destina 514 millones,
las universidades reciben transferencias por
1,630 millones y a la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia se le destina 318 millones, En la
educacitn bésica o no universitaria, por gjem-
plo, la linea de gestion que tiene el Ministerio
es atender las mayores necesidades educativas
del pais (Programa Plan Social Educativo).
Estas politicas focalizadas, que en el afio 1993
cuando se sanciono la Ley cubria 1.000 escue-
las, hoy cubre 16,000 en el equipamiento, con-
tra un total de 40 mil escuelas, completando
asi la labor de la mayoria de las provincias del




NOA y del NEA. Ademas focalizadamente se
capacita en lenguas y mateméticas a escuelas
donde existe mayores niveles de repitencia y
se realizan mejoras en infracstructura entre
otras cosas. La innovacidén mas importante ra-
dica en que los recursos del Plan Social Edu-
cativo van directamente a las escuelas selec-
cionadas seglin indices de ruralidad, de repi-
tencia, poblaciones con NBI elevado, etc. y se
acuerdan con las provincias las cuales autori-
zan la participacion nacional y cada una de las
escuelas recibe el financiamiento a nombre de
la directora. Con esta descentralizacion se
busca una mayor eficiencia en el sistema de
gestién a través de una eliminacién de la co-
rrupcitn y aceleracion notable del proceso de
ejecucion y terminacion de obras.

La otra masa de recursos que acompaiia ia
aplicacion de la Ley Federal, financia ¢l resto
de las inversiones. La capacitacidn docente y
el equipamiento de las escuelas se hace dentro
del marco del llamado Pacto Federal Educati-
vo. Es un modelo de gestién que se descentra-
liza a nivel de las provincias pero los recursos
no van a los tesoros provinciales sino a una
cuenta especial en el Banco Nacién llamada
Pacto Federal Educativo que es monitoreada
por e} Ministerio de Educacién. Para que las
partidas sean autorizadas deben cumplir es-
trictos requisitos, que tienen por objetivo ga-
rantizar la utilizacion de estos recursos, ¢ in-
cluso que las obras no se aparten de las nor-
mas de construccién y de licitacién piblica
que rigen en las provincias.
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Conrelacion a las Universidades, la expo-
sitora afirmé que, ¢l Ministerio tiene progra-
mas activos de recuperacion de la calidad que
incluyen incentivos a docentes investigadores
para lo cual se transfieren $ 70 millones. Con
esto sc logra incrementar alrededor de un 40%
el salario que tendrian que cobrar. Ademéas
existe un programa que con financiamiento
externo de $ 250 millones, de los cuales se han
distribuido un 50%, se encarga del equipa-
miento de laboratorios y de bibiliotecas, ¢l
mejoramiento curricular de las carreras, for-
macién de postgrados de los profesores y la
modernizacién del sistema informético que in-
cluye el acceso a internet. Por otro lado, se lo-
gré mejorar sustancialmente la distribucion
del Presupuesto entre las Universidades, pu-
diéndose empezar a abandonar la distribucion
histérica y desigual que en funcién de lobby
se venia realizando, por un sistema mas obje-
tive y equitativo de distribucion de los incre-
mentos que tiene en cuenta si las carreras son
excedentarias ¢ no, la relacion docente-alum-
no, la pertinencia de las carreras, entre otros
indices.

“Las series historicas del Presupuesto
—sefialé finalmente Decibe— muestran como
todo ¢l sistema universitario se financid a cos-
ta de los desvios en la educacion bésica, y es
este tema el que trata la dirigencia actual de
volver a su lugar. Es por ello que los incre-
mentos en los recursos presupuestarios de los
nitimos afios han sido destinados a la educa-
cidn basica”.

Susana Decibe
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BASE DE DATOS FISCALES DE ASAP

La ASAP se complace en informar a sus socios que se encuentra
a su disposicion y a la del publico en general, una base de datos con
informacion fiscal.

La misma ha sido construida por la Comision de Investigacion y
Desarrollo de la entidad, constituida por el Lic. Fernando Martin y
la Lic. Cristina Bagolini, en base a informacicn producida por la Se-
cretaria de Hacienda y otras fuentes. Contiene datos sobre los ingre-
sos y gastos de la administracion nacional, asi como su deuda, titu-
los publicos emitidos y activos financieros. Incluye también datos so-
bre transferencias a provincias de recursos de origen nacional, re-
caudacién impositiva nacional y provincial y distribucion de regalias
hidrocarburiferas entre otros.

La informacion es presentada en planillas de cdlculo de EXCEL
V. 5.0, algunos de los archivos tienen varias hojas, cada una de las
cuales es un afo.

Las series tienen perioricidad anual y se inician, en general en el
afio 1993. La informacion correspondiente al afio en curso se actua-
lizard trimestralmente. En la sede de la institucion se podrdn obtener
copias, pudiéndose efectuar los pedidos en el horario de 11 a 17 hs.

La sede de ASAP se encuentra en Belgrano 1370, 5° piso, C.P.
1093, Capital Federal. Tel./Fax: 383-9759/7061.

ASAP
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CONVOCATORIA DE ASAP

Publicacion de Trabajos

La Asociacién Argentina de Presupuesto
Pablico convoca a los lectores de la Revista
ASAP en general y a sus asociados en par-
ticular, especialmente a aquellos jovenes pro-
fesionales o estudiantes avanzados, a remitir
para su posterior publicacion, trabajos inédi-
tos, en idioma espafiol, que aborden temas
relacionados directa o indirectamente con el
desenvolvimiento del Sector Publico Nacio-
nal, Provincial o Municipal.

Para facilitar la lectura de los trabajos se
recomienda presentar tres (3) copias de los
mismos, en papel tamafio carta, escrito de un
solo lado y sin enmiendas. Para agilizar su
posterior procesamiento, es necesario transcri-
bir el trabajo en procesador de texto Word for
Window u otro compatible y remitir una (1)
copia en disquete. En el caso de ser necesario

la confeccién de cuadros en planillas de cal-
culo, debera utilizarse un programa que opere
bajo la modalidad de Window, preferente-
mente Excel.

La extension de los trabajos deben ser
razonables en términos del nimero de paginas
usualmente editadas en la Revista ASAP. Se
aconseja por ello no superar las 30 carillas.

Los trabajos deberdn ser enviados para st
seleccion a: Comision Responsable de la
Revista ASAP, Asociacién Argentina de
Presupuesto Péblico, Av. Belgrano 1370, 5°
piso, (1084) Capital Federal.

Dicha Comisién en ningin caso se hard
responsable por los trabajos no publicados ni
se considerara obligada a devolver los mismos
a los autores que expresamente no lo hayan
solicitado.

Asociacién Argentina de Presupuesto Piblico
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ESTADISTICAS FISCALES

Resumen del Boletin Fiscal del primer trimestre de 1997

SECRETARIA DE HACIENDA
MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
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% Cuadro 15. Principales Caracteristicas Financieras de las Colocaciones a Mediano y Largo Plazo
efectuadas en el Mercado Internacional.

# Cuadroe 16. Proyeccién Anual del Principal de ]a Deuda Piiblica de 1997 a 2010 por tipo de
Acreedor.

< Cuadro 17. Administracion Piblica Nacional. Activos Financieros.
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¥ Cuadro 21. Transferencias a Provincias de Recursos de Origen Nacional. Comparative 1997-1996.
& Cuadro 22. Distribucion de Recursos de Origen Nacional por Provincias. Comparativo 1997-1996.
< Cuadro 23. Transferencias Presupuestarias No Automdticas a Provincias. Comparative 1996-1997.
% Cuadro 24. Transferencias Presupuestarias No Autométicas a Provincias. Comparativo 1996-1997.
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Cuadro 1
Administracion Piiblica Nacional
Cuenta - Ahorro - Inversién (*)
Base Devengado - Primer Trimestre 1997
en miles de pesos
. CREDITO ; - %DE
'CONCEPTO VIGENTE EJECUCION EJECUCION
INGRESOS CORRIENTES 40,491 ,975 9,350,900 23.1
Ingresos Tribuiarios 25,761,232 5,865,500 22.8.
Contrib, & la Seguridad Social () 12,011,740 2,741,100 22,8
Ingresos no Tributarios 1,534,257 . 485,500 31.6
Ventas de Bs. y Serv. a‘e las Adm. Pub. 165,671 32,400 19.6
Rentas de la Propieda 993,481 223,100 22.5
Transferencias C‘on‘ientes 25,594 3,300 12,9
GASTOS CORRIENTES 39,948,795 8,434,869 21,1
Gastos de Consumo 9,074,865 1,945,417 21.4
Remuneraciones 6,778,027 1,581,100 23.3
" Bienes y Servicios 2,291,262 363,609 159
Orvos Gustos 5,576 : 708 12,7
Rentas de la Propiedad 5835212 1,224,455 21.0
Intereses 5,827,466 1,224,048 21.0
- Intereses Devda Interng 225,669 24,789 11.0
- Infereses Deuda Externa 5,601,797 1,199,259 21.4
Otras Rentas 7, 746 407 53
Prestaciones de ln Seguridad Social 15,176,727 3,497,300 23.0
Otros Gastos Corrlentes 1,652 318 19,2
Transferencias Corrientes 9,860,339 1,767,379 17.9
Al Sector Privado 5,521,368 858,886 15.6
Al Sector Pablico 4,205,937 892,305 21.2
Provincias y MCBA 2,512,936 510252 | 203
Universidades 1,632,866 371,527 22.8
. Otrvas 60,135 10,526 175 |-
Al Sector Externo 133,034 16,188 12.2
Rﬂsm ECON..‘AHORRO/DESAHORRQ (1) 543,180 916,031 1686
RECURSOS DE CAPITAL 1,282,549 34,500 27
Recursos Propios de Capital 63,284 3,100 4.9
Transferencias de Capital 14,000 3,800 27.1
Disminucion de la Inversion Financiera 1,205,265 27,600 2.3
GASTOS DE CAPITAL ' 4,033,905 713,696 17.7
Inversidn Real Divecta 914,109 106,433 116
Transferencias de Capital 2,962,830 594, 794 20.1
Provincias y MCBA 2,611,549 530,486 203
Otras 351,281 - 64,308 18.3
Inversidn Financiera 56,966 12,469 7.9
I IOTAL RECURSOS (I+1V) 41,774,524 9,385,400 22.5
VII  TOTAL GASTOS (IF+V) 43,982,700 9,148,565 208
VI RESULTADO FINANCIERO (VI-VIT) -2,208,176 236,835 1e.m

(*) El crédito vigente computa los infresos y los gastos para la atencidn de asignaciones familiares por importes brutos
mientfas que enla gjecucién devengada figura solamente por el neto,

Estadisticas
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Cuadro 2

en miles de pesos

CONCEPTO ENERO | FEBRERO | MARzo |ACUMULADO
1 or. TRIM
I INGRESOS CORRIENTES 4,669,600 3,937,900 4,161,000 12,768,500
Fgresss Tribusarios 3,217,200 2,822,400 2,763,600 8,802,600
Congrib. a la Seguridad Social (*) 1,262,100 964,800 994,400 3,221,300
Ingreiss no Tributarios 210,200 122,600 252,700 485,500
Véritas de By y Serv. de las Ad. Pi, 8 100 11,300 13,000 32,
Rentas de la Propiedad 70,800 15,900 136,400 223,100
Thangfrrencias Coent 900 900 7,500 3,300
Otros Ingreis (a imputar) (1] 4] ]
Superavit Oper. Empreas Poiblicas 300 [ a
i CASTOS RMI?:‘VTES 4,826,500 4,018,600 4,447,100 13,291,600
Guastosde Consuma y Openacitn 920,400 761,300 767,400 2,449,100
Remuneraciones 720,700 608,100 605,500 1,934,300
Bienes y Servicios 199,600 153,100 161,560 514,200
Qiros Gastos 1 100 400 600
Rensas de la Propizdad 250,500 264,400 637,500 1,152,400
Interes 250,100 264,100 G37,500 1,151,700
Intereses Deuda Interna 15,800 12,900 10,900 39,600
Intereses Desida Externa 234,300 251,200 626,600 1112100
Oires Rensas 400 300 0 700
Pressacionss de Iz Seguridad Social 1,627,000 1,346,400 1,342,900 4,310,300
Ourss Gassas Corrientes ] 0 0 [/]
Tmn;ﬁ-muim Gorrientes 2,028,600 1,647,800 1,696,500 5,372,900
Al Sector Privado 405,500 420,600 487,200 1,313,300
Al Sector Piiblico 1,618,500 1,226,600 1,204,100 4,049,200
Provincias y MCBA 1,478 300 1,112,300 1,076,300 3,666,900
Recursos Copariivipades 1,080,400 934,200 922,500 2,937,100
Gasantéa Acuerdo Prov. 229,600 g 4 229,600
Leyes Expec 26,400 18,900 21,100 68,400
Reito 139,900 159,200 132,700 431,800
Universidades 139,100 113,800 124,700 377,600
Osras , 500 3,100 4,700
Al Sector Externo 4,660 600 5,200 10,400
Otras Gasios a G 4 0
D!ﬁal';l?rr. Empresas Piblicas 0 4,100 2800
o RESULT, ECON.: AHORRO/DESAHORRO (L.I7) -156,960 -80,100 -286,100 -523,100
i RECURSOS DE CAPITAL 15,660 6,100 15,500 37,200
Privasieacionss 8,600 100 9,000 17,700
Otres 7,000 6,000 6,500 19,500
v GASTOS DE CAPITAL ¥ 310,200 258200 836,800
Tnveriitn Real Directa 79,800 56,000 60,200 196,000
Transferencias de Capital 181,500 244, 700 195,500 621,700
Provincias y MCBA 169,000 215,500 178,700 563,200
Leyes Expeciales 87,700 95,000 85,900 268600
Reste 81,300 120,500 2,800 294,600
Oiras 12,500 0, 21 16,800 58,500
Invensidn Financient 7100 9500 2,500 19100
Provincias y MCBA 100 o 100 200
Oimas 7,000 9500 2400 18,900
Vi INGRESOS ANTES DE CONTRIBUCIONES {1+ IV} 4,685,200 3,944,000 4,176,500 12,805,700
Ve GASTOS ANTES DE CONTRIBUCIONES (11 V) 5,094,900 4,328,200 4,765,300 14,128,400
VI  RESULT FINAC. ANTES DE CONTRIB.(VI. VO} -409,700 -384,200 -528,800 -1,322,700
x CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 847,400 754,200 1,030,100 2,631,700
Dy l2 Administracién Cenvral 441,300 404, 700 641,900 1,487,900
De lat Organismos Descentnalizados 1,200 100 33,400 34,700
D las Intituciones de Sequridad Social 404,900 349,400 354,800 1,109.100
De Empreias Péblicas 0 0 /] [
De Ex-Cajas Provinciales 4 [/
X GASTOS FIGURATIVOS 847,400 754,200 1,036,100 2,631,700
Xr INGRESOS DESPUES DE CONTRIBUCIONES 5,532,600 4,698,200 5,206,600 15,437,400
Pt/ GASTOS PRIMARIOS DESPUES DE CONTRIBUC, 5,692,200 4,818,300 5,097,900 15,668,400
XIT  SUPERAVIT PRIMARIO TOTAL (XLXTI} -159,600 -126,100 108,700 -171,000
XIV  SUPERAVIT PRIMARIC SIN PRIVATIZACIONES -168,200 -120,200 99, 760 -188,700
XV TOTAL GASTOS DESPUES DE FIGURATIVAS 5,942,300 5,082,400 5,735,400 16,760,100
xvr RESULTAD(Q FINANCIERQ (XI-XV) -409, 700 -384,200 -528,800 -1,322, 700
XV RESULTADO FINANCIERQSIN PROVATIZACIONES (**) -118,300 -364,300 -537,800 -1,340,400

(*) Tanto los recursos como los gastos para la atenci6n de las asignaciones familiares figuran por sus valores brutos,
(**) La meta convenida con el EM.L, en su versién ampliada, esto es incluyendo los gastos derivados del Fondo de
Reconversion Laboral y los déficit de la totalidad de las cajas previsionales provinciales ‘transferidas, asciende a 1,640

millones de pesos.
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Cuadro 3
r . p .
Sector Publico Nacional - Por Sector
[] L]
Cuenta - Ahorro - Inversién - Base Caja
[} I3
: Primer Trimestre 1997
en miles de pesos
- . ADMINIST. | EMPRESAS | EX-CAJAS
CONCEPT -
o NACIONAL | PUBLICAS | PROVINCIA.| TOTAL
! INGRESOS COMEN'.’FS 12,634,000 300 134,200 12,634,300
Ingrenay Tribu 8 802,600 0 0 8 802,600
Contrih aly Semwsmzl o 3,087,100 0 134,200 3,221,300
ingrese e Tributarios 485,500 0 0 485,500
vesar de B y Sery, de das Aekm, Pidh. 32400 0 0 32,400
Hensas de le Fropitdad 223,100 0 0 223,100
Tawtoerncies Corvientes 3,300 /] 0 3,300
(o Ingreses (a dinputar) : . /] [4] [ - a
Speress (é%r Nllllm [/ 300 [ 300
n GASTOS 12,764,500 9,700 497,400 13,291,600
{obstm de Comssama y Opmmdn 2,449,100 0 [ ‘2,449,100
Rrmyenemicionss 1,934,300 4] . 1,934,360
foenn 3 Sevvicios 514,200 0 514,200
(v Catstos : 600 0 600’
Wi de la Propizdad 1,149,600 2,800 /] 1,152,400
Taserans . 1,148,900 2,800 0 1,151,700
inaeveres Deuda Internia 36,800 2,800 ] 39,
inseveres Desda Esterna ’ . - 1,112,100 o 4] 1,112,100
Ome: Kentas 700 /] (] o700
Forimsonn de La Segridad Social - 3,812,900 ] 497,400 4310300
{orw {wsse Corrientes 4 Q [/ 0
Jgmrerniias Corrictiits 5,372,900 0 o 5,372,900
A weser Prrvads 1,313,300 0 0 1,313,300
A swier Mublico 4,049,200 0 Q 4,049,200
l‘-m«m;MC'BA 3,666,900 0 [4] 3,666,900
Recursos Coparticipados 2,937,100 0 /] 2937100
Garanitl Atwerdo Prov. - 229,600 o 4] 229,600
Leyes Epeclales 68,400 o 0 68,400
- Resio 431,800 [/ 4] 431,800
{ womridades 377,600 [4] 0 377,600
g 4,700 (] 4] 4,700
A et Exierno 10,400 4] /] 10,400
(s Lt . . 7] ] L/
(9 opes Empresas Piiblicas ] 6,900 [ 6,900
m REMLT KA (T)N AHORRO/DESAHORRO (-1} -150,500 9,400 -363,200 -523,100
n RECTRAGY DE CAPITAL 34,500 . 2700 0 37,200
P apie pab i 17,700 ] [4] 17,700
16,800 2700 0 19 500
v {43 U DF CAPITAL 806,300 30,500 [/} 836,800
wriim el {Wrecia 165,500 30,500 - [/ 196,
Fausbrrm s e Capital 621,700 -0 2] 621,700
Fromn o s MOCBA : 563,200 o ] 563,200
Leyes Expeciales - 268600 o 0 268,600
Retto 204,600 o ] 294,600
o, 58,500 /] o 58,500
Inacrumm Fiaoncums 19,100 ] ] 19,100
Froveman ¥ MCBA 200 [« ] 200
[ 18,900 o ]
vi INGRI MM ANTES DE E'ONHUBUCIONES (I IV} 12,668,500 3,000 134200 | 12,805,700
VI (GASTUS ANTES DE CONTRIBUCIONES (I V) 13,596,800 40,200 . . . 497,400 - 14,128,400
VIl - RESULT FINAC. ANTES DE CONTRIB.(VE VIT) . 922,300 -37200 -363,200 - 1,322,700
4 CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 2,607,600 24,100 /] 2,631,700
L b Adweemusrariin Central 1,463,800 24,100 ’ o 1,487,900
D ds Cirganismas Descentralinados 34,700 - ] /] 34, 7
Dy das Instriucsones de Seguridad Social 1,109,100 ] [/] 2,109,100
Lie Empresar Pidlicar 4 ’ 4 o e
Be Ex-Caar Provineials 0 [ ] [
X GASTOS FIGURATIVOS . 2,631,700 [/] /] 2,631,700
X1 INGRESOS DESPUES DE CONTRIBUCIONES 15,276,100 27,100 134200 | - 15,437,400
X GASTOS PRIMARIOS DESPUES DE CONTRIBUC, 15,073,600 37,400 497,400 15,608,400
XIT  SUPERAVIT PRIMARIO TOTAL (XT.XII} 202,500 -10,300 -363,200 -171,000
XIV  SUPERAVIT PRIMARIO SIN PRIVATIZACIONES 184,800 . -10300 - -363,200 - --188,700
XV TOTAL GASTGS DESPUES DE FIGURATIVAS 16,222,500 40,200 497,400 - 16,760,100
XVI - RESULTADO FINANCIERO (XT.XV) .. 946,400 - -13,100 -363,200 -1,322,700
XV RESULTADO FINANCIEROSIN PROVATLZACIONES (") -964,100 -13,100 -363,200 -1,340,400 -

(*) Tanto los recursos como los gastos para la atencién de las asignaciones familiares figuran por sus valores brutos.
. (**) La meta convenida con el FM.L, en su versién ampliada, esto es incluyendo los gastos derivados del Fondo de
i -Reconversion Laboral y los déficit de la totalidad de las cajas previsicnales provinciales transferidas, asciende a 1.640
millones de pesos.
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Cuadro 4

en miles de pesos

CONCEPTO PRESUPUESTO | EJECUCION % DE EJECUCION % DE
1997 fer. Trim. |EJECUCION | ter. Trim. [EVALUACION
1697 1996
TRIBUTARIOS 25,761,232 5,865,500 228 5,270,000 1L3
Ganancias 5,373,202 1,094,800 204 1,082,800 1.1
Valor Agregado (*) 10,920,115 2,673,100 245 2,769,400 -3.5
Internos 930,800 211,800 228 255,700 -17.2
Seilos 45,901 16,100 22.0 9,800 3.1
Derechos Importacion 2,347,800 523,500 22.3 398,900 312
Combustibles 3,856,100 044,000 245 433,000 118.0
Estadisticas 374,103 85,400 22.8 68,800 24.1
Ozros 1,913,211 322,800 16.9 251,600 28.3
CONTRIBUCIONES DE LA SEG. SOCIAL (**y| 12,011,740 2,741,100 228 2,751,500 0.4
OTROS RECURSOS CORRIENTES 2,719,003 744,300 274 672,100 10.7
TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES 40,491,975 9,356,900 23.1 8,693,600 7.6
TOTAL DFE RECURSOS DE CAPITAL 1,282,549 34,500 2.7 27,500 25.5
TOTAL DE RECURSOS 41,774,524 9,385,400 22.5 8,721,100 7.6

(*) Neto de Reembolsos

(**) La ejecucién correspondiente al ler. trimestre de 1996 sc adecué metodologicamente al ejercicio 1997, por ¢llo se
excluyeron los recursos de las cajas previsionales transferidas a la Nacién.

Boletin Fiscal
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_ Administraciéon Pablica Nacional
Composicion del Gasto por Finalidades y Funciones
Acumulado Primer Trimestre de 1997

Cuadro 5

en miles de pesos

CREDITO

EJECUCION

EJEC.DEV./
CONCEPTO ANUAL DEVENGADA | GRED. ANUAL %
I | ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 4,119,073 882,043 214
1.1 Legislativa 321,172 69,370 216
1.2 Judicial - 779.842 163,815 210
1.3 Direccidn Superior Ejecutiva 553,220 100,810 18.2
1.4 Relaciones Exteriores 303,682 89440 295
1.5 Relaciones Interiores 917,151 214,072 23.3
1.6 Administracion Fiscal 1,144,396 224,814 196
1,7 Control de [a Gestign Piblica 41,361 - 9,661 23.4
1.8 Informacién y Estadisticas Bdsicas 58,249 10,061 17.3
2 | SERVICIOS DE DEFENSA ¥ SEGURIDAD -~ 3,281,430 702,217 214
2.1 Defensa 1,945,367 404,926 208
2.2 Seguridad 1,200,027 268,534 224
2.3 Sissema Penal 136,036 28,757 -
3 | sErvIcIOS soCiALES 27,882,452 5,827,026 20.9
3.1 Salud 2,986,367 628,093 21.0.
3.2 Promocidn y Asistencia Social 1,953,881 378,450 194
3.3 Seguridad Social 18,100,696 3,847,379 21.3
3.4 Edvcacion y Cultura 2,740,052 587,161 - 214
3.5 Ciencia y Téonica 701,999 139,062 © 198
3.6 Trabajo 366,302 27,686 7.6
3.7 Vivienda y Urbanismo 937,483 207,453 22.1
3,8 Agua Potable y Aleantavillado 95,672 11,742 . 123
4 | SERVICIOS ECONOMICOS 2,835,988 505,787 178
} 4.1 Energla, Combustible y Minerta 379,244 31,484 . 83
| 4.2 Comunicaviones 56,794 10,015 176
4.3 Transporte 1,671,186 315,257 189
4.4 Ecologin y Medio Ambiente 95,387 - 15,556 163
4.5 Agriculsura 376,214 77,440 206
4.6 Industria 87,046 21,438 246
4.7 Comercio, Turismo y Otros Sevvicios 136,706 27,293 200
4.8 Seguros y Finangas 33411 7,304 219
5 | DEUDA PUBLICA 5,863,757 1,231,492 21.0
5.1 Servicio de la Denda Piblica 5,863,757 - 1,231,492 210
TOTAL 43,982,700 9,148,565 208 -
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Cuadro 6

en miles de pesos

CREDITO EJECUCION EJEC. DEV./

CONCEPTO ANUAL DEVENGADA | CRED.ANUAL %
GASTOS CORRIENTES 39,948,795 8,434,869 211
Gastos de Consumo 9,074,865 1,945,417 214
Remuneraciones 6,778,027 1,581,100 23.3
Bienes y Servicios 2,291,262 363,609 15.9
Otros Gastos 5,576 708 12.7
Rentas de la Mpieddd 3.835212 1,224,455 21.0
Intereses 5,827,466 1,224,048 21.0
Intereses Deuda Interna 225,669 24,789 11.0
Intereses Deuda Externa 5,601,797 1,199,259 21,4
Otras Rentas 7,746 407 53
Prestaciones de la Seguridad Social 15,176,727 3,497,300 23.0
Orros Gastos Corrientes 1,652 318 192
Bansferencias Corrientes 9,860,339 1,767,379 7.9
Al Sector Privado 5,521,368 858,886 15.6
Instituct Ensen, 4,111 581 14.1
Otras 5,517,257 858,305 15.6
A Sector Piblico 4,205,937 892,305 212
Provincias y MCBA 2,512,936 510,252 203
Universidades 1,632,866 371,527 228
Otras - 60,135 10,526 17.5
Al Sector Externo 133,034 16,188 12.2
GASTOS DE CAPITAL 4,033,905 713,696 17.7
Inversidn Real Directa 914,109 106,433 11.6
Transforencias de Capital 2,962,830 594,794 20.1
Provincias y MCBA 2,611,549 530,486 20.3
Otras 351,281 64,308 18.3
Inversién Financiera 156,966 12,469 7.9
TOTAL GASTOS 43,982,700 9,148,565 20.8
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Administracién Publica Nécional
Erogaciones por Objeto del Gasto
Acumulado Primer Trimestre 1997

Cuadro 7

en miles de pesos

CREDITO EJECUCION - EJEC. DEV/
CONCEPTO ANUAL DEVENGADA | CRED.ANUAL
GASTOS EN PERSONAL 6,778,244 1,581,148 ) 23.3
Personal Permanenze 5,887,026 1,372,827 23.3
Personal Temporario 435,983 96,619 222
Servicios Extraordinarios 174,485 36,673 210
Asignagiones Familiares 115,906 51,809 447
Asistencia Social al Personal 123,503 16,373 133
Bengficios y Comp _ 8,868 - L147 129
Gabinete de Autoridades Supevioves - 32473 5700 17.6
BIENES DE CONSUMO 515,285 58,746 114
SERVICIOS NO PERSONALES 1,751,151 301,392 17.2
BIENES DE USO 917,400 . 103,844 11.3
TRANSFERENCIAS 27,999,897 5,859,474 20.9
Corrientes 25,037,067 5,264,680 21.0
Al Sector Privado 20,698,095 4.356,187 2L0
Al Sector Pbblico Empresarial 25 0 0.0
A Universidades 60,110 - 10,526 7.5
A Instit. Provinciales y Municip. 1,632,866 371,527 228
- Al Exterior 2,512,936 510,252 20.3
De Capital 133,035 16,188 122
Al Sector Privade 2,962,830 594,794 201
" Al Sector Peiblico Empresarial 309,774 58,095 18.8
A Instis. Provinciales y Municip. 39,453 5273 13.4
A_l Exterior 2,611,548 530,486 20.3
ACTIVOS FINANCIEROS 2,055 940 45.7
Aportes de Capital 156,966 12,469 79
A Empresas Pislicas 26,257 7,600 289
A Organismos Intenacionales 26,257 7.600 289
Prestamos 130,709 4,869 3.7
A Corto Plazo 8,144 1,545 19.0
. A Largo Plazo 122,565 3,324 27
'SERVICIOS DE LA DEUDA 5,863,757 1,231,492 210
Intereses 4,204,262 825,161 19.6
Tnternos 126,363 0 0.0
Exiternos 4,077,899 825,161 ‘202
Intereses por Préstamos 1,623,204 398,887 246
Comidsiones y Otros Gastos de la Denda 36,291 7444 20.5
TOTAL GASTOS 43,982,700 9,148,565 208
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Cuadro 8

en miles de pesos

DENOMINACION NOAL | DEVENGADA | CRED. ANUAL%

Poder Legislative Nacional 387.095 85.128 22,0
Poder Judicial de la Nacién 632.670 134.369 21,2
Ministerio Pablico i15.746 24.393 211
Presidencia de la Nacidn 2.600.371 534.631 206
Jefatura de Gabinete de Ministros 63.901 i2.167 9,0
Ministerio del Interior 2.534.397 580.715 22,9
Ministerio de Relaciones Ext., Com.Inter. y Culto 296.779 86.049 29,0
Ministerio de Justicia 255575 52.277 205
Ministerio de Defensa 3.489.630 747.285 21,4
Ministerio de Economizy O. y Serv. Piiblicos 3.238.835 548.099 169
Ministerio de Cultuma y Educacion 2.862.398 597.848 20,9
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 15.927.119 3.332.352 20,9
Ministerio de Salud y Accidn Social 2.969.625 629.440 21,2
Servicio de la Detda Piblica 5721364 1.199.219 21,0
Qbligaciones a Cargo del Tesoro 2.887.195 584.593 20,2
TOTAL GASTO 43,982,700 9.148.565 208

Boletin Fiscal




128  Asap

_ 7 Cuadro 9
. Administracién Piblica Nacional
Ejecucion Cuotas Clasificacion Jurisdiccional

Primer Trimestre 1997
en miles de pesos
- DEVENGADO EJEC. DEV./
DENOMINAGION cvoma | EJEGUGION | GRED- ANUAL %
Poder Legislarivo Nacional 86,776 85.128 Y
Poder Judicial de Q Nacién _ 131,754 134,369 7 1020
L | Minssterio Publico L 26270 24,393 © 929
Presidencea de la Nacitn ' 616,128 534,631 86.8
| Jfurura de Gabinere de Mimisas ' 1407 12,167 86.5
Minssterio del Inserior 623,160 580,715 -93.2 .
Minuterio de Relaciones Ext., Com.Inter. y Culto 87,023 86,049 98.9
Minuténo e Justicia . 59,024 52,277 88.6
Minssierso de Defensa : 789,474 747,285 947
 Minuterse de Economiay O. y Sers.Pablicos - 708,423 548,009 7 | 774
Minvierio de Culturay Bduoacidn 671,002 597,848 89.1
Minvterie de Trabajo y Seguridad Social - 3,825,336 3.332,352 87.1
Minsserio de Salud 'y Accitn Social 619,167 629,440 1017
Servicio de la Deuda Piblica : 1,536,446 1,199,219 78.1
Obligactanes a Cargo del Tesoro | 663,544  sags3 88.1 .
TOTAL GASTO 10,457,841 9,148,565 87.5
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Cuadro 10
Administracién Pablica Nacional
Ejecuciéon Cuotas Por Objeto del Gasto

Primer Trimestre 1997

en miles de pesos

DEVENGADO
DENOMINACION EJEC./CUOTA
CUOTA EJECUCION
Gastos en Personal 1,598,005 1,581,148 98.9
Bienes de Consumo 95,690 58,746 61.4
Servicios no Personales 375474 301,392 80.3
Bienes de Uso 172,178 103,844 60.3
Transferencias 6,563,092 5,859,473 89.3
Actives Financieros 15,650 12,469 79.7
Servicios de la Deuda 1,637,752 1,231,493 75.2
TOTAL GASTO 10,457,841 9,148,565 87.5
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Cuadro 11
Deuda Total del Sector Priblico
Por Tipo de Acreedor ¥

Datos al 31/03/97

TIPO DE ACREEDOR | MILESDEPESOS
BILATERAL 9,321
Club de Paris 6,091
Ortros bilaterles : 3,230
 MULTIRATERAL 16,233
. BID 4,689
BIRF : : 5405
FMI ' 6124
FONPLATA ' 15
PROVEEDORES - ‘ 252
BANCA PRIVADA 1501
BONOQS Y TITULOS PUBLICOS 70,948
En Moneda Nacional _ ) 8,468
- En Moneda Extranjera 62,480
TOTAL GENERAL _ 98,255

(1) Deuda interna y externa de latgo plazo del Sector Pablico Financiero y No-
Financiero. s

El primero incluye la denda del BCRA con el FMI y las contraidas por los Banco
Oficiales con Aval de la Nacién, pero no aquellas destinadas a su propio
financiamiento,
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Cuadro 13
Bonos y Titulos Piiblicos en Moneda Extranjera al 31/03/97®

Tipo de camblo del mes de marzo de 1997 En miles de pesos
VALOR NOMINAL | VALOR RESIDUAL EN CIRCULACION | . yu 0n
: BONOS/TITULOS EMITIDO | cOLOGADD |RESCATADO| ' SECTOR | SECTOR voraL | EFECTVOER
| {2) PRIVADO PUBLICO CIRCULAGION
BONOS EXTERNOS :
BONEX ‘37 1,000,600 995,229 870,620 (:9 95,023 29,380 124,403 124,403
BONEX'89 - 5,250,000 (% 5,240,366 2,993,979 (4) 1,944,813 301,574 2,246,387 2,246,367
BONEX 92 2,500,000 2,500,000 - . 1207478 (4) 195,196 794326 1,292,522 1.292,522
BONOS DEL TESORO . :
BOTE ]! 1,200,000 1,199,042 LO78,947 119,958 36 19994 11,994
BOTEIN 500,000 493899 257071 56827 256827 256827
: BONOS DE TESORERIA
i ; BOTESO 10 (% 1,639,148 1,306,422 732.903 565017 8502 573,519 L9657
i [BONOS DE CONSOLIDACION -
BOCON PREV. I (PRE 2) (%) (3) 3,996,955 3,996,955 467,377 3319205 210,263 3520578 4,687,309
BOCONPREV. Il RE#} ) . 3,148,439 3, 148439 40.218 2,016,024 192,198 3,108,222 3,846,250
BOCONPROV. (% (5) 2048373 2,048,373 223,019 1,647,060 178,294 1,825,354 2,424,088
BONHID (%) 3,200,000 3.001,197 2,953,905 16,234 1057 92,202 58133
100060 6162 650 5,512 5512 5512
BONOS BRADY
PAR BONDS USS 12,488,686 12,488,686 153,122 11,269,364 766400 12,035, 75{ 12,085,764
PAR BONDS D.M, 170,329 170,329 170329 170,329 170,329
i DISCOUNT BONDS U35 4135921 4,135,921 720,082 3415, m 499 <3415, 838 3,415,839
DISCOUNT BONDS DM, : 168,820 168,820 . 168820 - 168,820 - 168,820
! FLOAHNGMWEONDS 8,456,544 8,465,548 241,296 : aoaa(ss : 36787 .uzmsz 8,125,252
i ESPANOLES 54,705 . 54,705 34,705 34705 54705
; Pmmzvamo 1987 ’
N. MONEY BONDS 88,248 . a8 52,949 35,399 35299 35,299
AP 3,968 3,963 3,563 ' 3,963 3,
GLOBAL BOND 10,959%/99 750,000 750,000 730,000 750,000 750,000
! GLOBAL BOND ~ 9,2596/2001 1,000,000 1,660,000 1,000,000 100,000 1,600,000
' GLOBAL ROND 8, 37596/2003 1,250,000 1,290,000 1,218,799 31,201 1,250,000 1,250,000
LETRAS PRIVADAS ! N
! EURGLETRA 12.89% 1 37 p1.-USS 78,627 78,627 78,627 78,627 - 78627
EURGLETRA 8.25 % /97 USS 250,000 230,000 250,000 250,000 250,000
LETES IDAHI710/97 VS 5i263! 512631 512,631 512,631 512631
LETES D,50/16/05/97 USS 253,560 253,500 253,500 253,500 253,300
BONTES R232/12/1998 USS 1,028,892 1,028,692 1,026,692 - 1028692 1,028,692
) BUROLETRA L+2.79%/99/USS. 4000 00, 500, 00,000
BUROLETRA 119%/2006/USS, 1,000, 1,000,000 L000,600 - 1,000,000 1,000,000
EUROLETRA 11,375%2017/U$S, 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000
EUROLETRA 7.125% / 1598 CHF 104,037. 104,037 104,037 164,037 jod.087
EUROLETRA 7%/ 2003 CHF 138715 138715 136715 . 138,715 138715
-BUROLETRA 9%/ 2001 ATS 148,991 148,991 148,991 148,991 148,991
i EUROLETRA 1%/ 99/ ITI 209870 209870 209670 209,870 209,870
i EUROLETRA 11,50% /2001 1GBP 164899 164,699 .- 164809 164,899 164,899
BUROLETRA 8% /97 D1 299,401 299,401 299401 290401 299,401
BUROLET] 598,802 - 598,802 598,602 1 398,802
BUROLET} Z%HPFSIDEM 299401 299401 - 29940F 299,401 299,407
BURGLETRA 9.25% 12000 DEM 508802 598,802 598,802 598,802 598,802
EUROLETRA 10.3% /2002 DEM 598 802 sa600 - 598,602 598,802 598,802
| EUROLETRA 991 2003 DEM ; 224551 224551 224,551 224,551 22¢.551
| EURQLETRA 10,25% / 3003 DEM 598,802 598,802 598,802 599,802 598,802
| EUROLET] /2004 DEM . 898,204 88, 98,204 898,204 898,204
| BURGLETRA 8,50% / 2005/ DEM 598,802 598,802 598,802 598,002 598,802
| OLETRA 11,259 / 2006/ DEM 598,802 598,802 394,602 398,802 * 598,807
IGLETRA 11,75% [ 20L/DEM . 598,802 594,807 598,802 596,802 598,802
. OLETRA 129% / 2016/ DEM 224551 224551 224,551 224551 224,551
OLETRA 11,73% / 2026/ DEM 299401 299,401 299401 295,401 299,401
LETRAS M. PIAZO DiQ, 158815,
RN, DRAGON Lik.+ 1,75 USS/ 97 100,000 100,000 100,000 106,600 100,000
! RN, CAD Liks 20% Uis /97 72,727 72,727 72727 . 72,727 72,737
. UROLETRA &29% /2000 Uss 100,000 100,000 100,000 I )
GSWAP 5,59 / 2000 =w/USS . 950,513 950503 - 950,513 950513 950,513
A GENTINA 1998 USS 2,000,000 1,955,000 460,000 1113000 1115000 . 1.119.000
EUROLK] rmm;ymn 63,853 3,857 6,853 €31,853 63,453
EUROLETRA 8.5% 1 98 ATS 63,853 3,653 63,853 63,353 63,853
BUROLETM9875%IPB.PODS 177,794 172,794 177,794 177,794 172,794
m;yms 28516 6616 26616 28616 26616
et 7,625 96/99 133,078 - 133,078 133,678 133,078 133,078
EUROLETRA 1145% /97um 269,833 269,833 269,833 269,833 269,633
EUROLETRA 13.25% /2001 LIRA 209,814 299814 299,814 299,814 299814
EUROLETRA I1,% 12003 LIRA 299,814 90814 299,824 299,814 299,814
: EUROLETRA 10,% ! 2007 LIRA 359777 350777 350,777 359,777 359777 -
| RN Libo +J,875%6/97 =Y~ : 28,553 28,553 28,553 28553 - 28,553
N, LIBQ +1,9% /97 =Y. 20,395 20,395 20,395 20,395 20,395
£9%/97 < Vn 163,159 163,159 163,159 | s 163,159
EUROLETRA 3.5% / 97.nY= 57106 57,106 57,106 . . 57106 - 57,106
EURCLETRA 3.29% 37 = Y= 1,211 114211 114,211 211 i
EUVROLETRA 7,10% 199 «Y= 122,369 122,369 122,369 : 122,369 122,369
JROLETRA 59799 «Yn - 367,107 367,107 367,107 367.107 367,107
/ROLETRA 5,50%2001 =Y= . 734,214 734,214 . 734,214 734214 754,214
IROLETRA 5,962002 Y= 407,897 407,897 - 407,897 ' 407,897 407,897
RO TRA 6942005 -Ye 407,897 407,897 - 407,857 407,897 407,897
UROLETRA 74092006 = F= 85,264 65,264 65,264 63,264 65,264
EUROLmA740%2W6=Y= 85,264 65,26¢ 65,264 65,264 85,264
EUROLETRA 240362006 <¥= 57,106 57,106 . 506 57,106 57,106
TOTAL GENERAL 73815636 72,868,697 13,254,816 87,063,335 2,550,545 59,673,881 62,218,667
; 1 Neto icipados. No se han reducido los titulos alas P
Incluye ln totalidad de los titulos reciquns hastael 31/3/97, por aphcaclon de !os Decretos Nros 793/94

(Momtonn Igf)osmvn, v/n USS 8,806,-), Decreto Nro.2140
al 01/04/91 vln USS 10,148, )Dec. 314/95 (Moratotia Frevisional vin USS 1974,-) y Decreto Nro. 316/95
. (Momlona Impositiva v/n USS 8,40
- i (3) De esta importe USS 750 Millones se ‘emitieron por su valor Nominal al 28,12,95
(4) Importe de servicios totales deven%ados &l 31/03/97, En la fecha indicada no se habi o los servicios de los Titulos que se detallan;
R}l 'llilg:ex 87 USS 22,30 Millones, b) Bonex 89 U$S 85, 34 12 Millones, ¢} Bunex 92 $8 204,81 Millones. Total pendlenw de pago al 31/‘03/97 Us5261,23
itlanes,
(*) Titulos que inct i i
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Cuadro 17
Administraciéon Publica Nacional
Activos Financieros
Acumulado al Primer Trimestre de 1997
en mites de pesos
CONCEPTO CAPITAL INTERESES | 1er. TRIMESTRE

I  GARANTIAS DEL BRADY 2,482,635 1,019,835 3:502,470
- LETRAS CUPON CERO DE 30 ANOS DEL

TESORO ESTADOUNIDENSE 2,426,141 996,414 3,422,555
- LETRAS CUPON CERO DEL KREDI- .

TANSTALT FUR WIEDERAUFBAU 56,494 23,421 79,915
I TITULOS COLOCADOS 803,661 95,272 898,933
- CON CARGO A LA MUNICIPALIDAD

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 254,885 95,272 350,157

. BOCON PROVEEDORES EN PESOS 204,750 78,818 283,568

. BOCON PROVEEDORES EN U$S 50,135 1 _6,454 66,589
- CONCARGO A PROVINCIAS 548,776 0 548,776

. BOTE 10 ANOS 548,776 0 548,776
Il PRESTAMOS DE ORGANISMOS

INTERNACIONALES 982,210 0 982,210
- ACGARGO DE LAS PROVINCIAS 982,210 0 982,210
IV FONDOS FIDUCIARIOS 1,861,420 0 1,861,420
- PARA PROVINCIAS 1,249,720 0 1,249,720
- PARA CAPITALIZACION BANCARIA 611,700 0 611,700
TOTAL 6,129,926 1,115,107 7,245,033

(*) Comprende solamente Activos Financieros relacionados con operaciones de crédito pablico.
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Cuadro 18

en miles de pesos

ENTIDAD VENDEDORA |NJ|ISgB?_E o VALOR RESULTADO
MUEBLE BASE

ENTEI RESIDUAL / S.H. INMUEBLE 120 12,0
AGUAYEE. INMUEBLE 10,0 10,0
C. N. DEL MENORY LA FAMILIA INMUEBLE 135,0 1350
SECRETARIA DE HACIENDA INMUEBLE 64,0 64,0
M. DE SALUD Y ACCION SOCIAL INMUEBLE 27,0 27,0
SEGBA/S.H.-M.E. INMUEBLE 80,0 138,0
SEGBA/S.H.-M.E. INMUEBLE 1150 200,0
ANSES INMUEBLE 406,0 6310
O.5.N. INMUEBLE 70.0 73,0
SOMISA/S.H.-M.E. INMUFEBLE 24,0 28,0
FABRICACIONES MILITARES INMUEBLE 600,0 620,0
TOTAL 1.543,0 1.938,0
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Cuadro 23

Transferencias Presupuestarias No Automiticas a Provincias
Comparative Acumulado Primer Trimestre 1996 - 1997

en miles de pesos

ENERO - MARZO VARIACION -
JURISDICCIONES
1997 1996 ABSOLUTA %
BUENOS AIRES 2,420.0 3,099.6 (679.6) (21.9).
CATAMARCA 0.0 590.0 {590.0) (100.0)
CORDOBA 1,735.0 1,950.0 (215.0) (11.0)
CORRIENTES 545.0 2414.9 (1,869.9) (77.4)
CHACO 2,380.1 3,984.9 (1,604.8) (40.3)
CHUBUT 2,900.0 44125 (1,512.5) (34.3)
ENTRE RIOS 2,000.0 15250 475.0 311
FORMOSA 2777.3 2,546.7 2306 oI
JuiuY 4,058.2 4,848.1 (789.9) (16.3)
LA PAMPA 3,993.0 52070 (1,214.0) - (23.3)
LA RIQJA 29,369.3 25570.5 3,798.8 149
MENDOZA 450.0 450.0 0.0 0.0
MISIONES 1,922.3 1,586.0 3363 21.2
NEUQUEN 88850 | 81630 722,0 8.8
RIO NEGRO 2020.0 6959.6 (4.939.6) (71.0)
SALTA 5,145.0 44016 743.4 169
SAN JUAN 4,000.0 4,450,0 (450.0) (1o.1)
SAN LUIS 840.0 572.0 268.0 46.9
SANTA CRUZ 2,850.0 3,070.0 (220.0) (7.2)
SANTA FE 92300 3000 " 630.0 2100
S$GO. DEL ESTERO 3,808.4 73500 (3.541.6) (48.2)
TUCUMAN 5.407.0 3250 5,082.0 1,563.7.
T DEL FUEGO 2,760.0 2145.0 615.0 28.7
TOTAL 91,195.6 95,921.3 (4,725.7) 4.9

- Estadisticas




Transferencias Presupuestarias No Automaticas a Provincias

Cuadro 24

Comparativo Acumulado Primer Trimestre 1996 - 1997

en miles de pesos

FONDO(ZD)E ATN. EX(T)DR Ali%%ﬁﬁ'fs&o TOTAL
JURISDICCIONES
1996 | 1997 | 1996 | 1007 | 1996 | 1907 | 1996 | 1997
BUENOS AIRES 1775 | 24200 | 13246 30996 | 24200
CATAMARCA 590 0.0 590.0 0.0
CORDOBA 1950 | 1,735.0 19500 | 17350
CORRIENTES 1500| s450| 9149 24149 | 5450
CHACO 2885 | 22240 | L0998 | 1561 39849 | 23801
CHUBUT 18125 3000 26000 | 26000} 44125| 29000
ENTRE RIOS 1525 | 20000 15250 2,000.0
FORMOSA 21354 | 27773 | 4113 25467 | 27773
JUIUY 150 | 29130 | 36981 | 11452 48481 | 4058.2
LA PAMPA 2430 | 29230 | 26492 1278 | Lozoo | 52070 3,993.0
LA RIOJA 255237 | 293693 | 468 255705 | 29.369.3
MENDOZA 450 450.0 00| 4500
MISIONES 1586 | 1,922.3 15860 | 19223
NEUQUEN 6163 | 7425.0 20000 | 14600 | 81630 88850
RIO NEGRO 3895 | 20200 | 13246 1,740.0 69596 | 20200
SAITA 20189 | 51450 | 4827 44016 | 51450
SAN JUAN 4450 | 4,000.0 44500 | 4,000.0
SAN LUIS s72| 8400 s720| 8400
SANTA CRUZ 0 0.0 30700 | 28500 | 30700| 28500
SANTA FE 300 | 9300 3000 | 9300
SANTIAGO DEL ESTERO | 7350 | 3,808.4 73500 | 3.808.4
TUCUMAN 325 | s407.0 3250 | 54070
TIERRA DEL FUEGO 600 | 1,440.0 15450 | 13200 | 21450 27600
TOTAL 72,886.6 | 80,5043 | 11,951.9 | 1,301.3 |11,082.8 | 93000 (959213 | 91,195.6

Notas: (1) Segin datos de la Secretaria de Obras Piblicas y Comunicaciones.
(2) Segfin datos provistos por el Ministerio del Interior.
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