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EDITORIAL

L Revista ASAP N' 34 aborda en este nimero una variedad de temas de actualidad que no estin
necesariamente vincndados a la problemdtica presupuestaria. La situacidn de la educacion en la Argentina, la
evasiin en la seguridad social y la politica de compre nacional son tratados junto a otros articulos referidos al
control del endendamiento de las provincias y municipios y una experiencia de presupuesto participativo en la
Cindad de Buenos Aires,

E/ socidlogo especializado en temas de educacin, Emilio Tenti Fanfani, explica en un reportaje y en un
articnlo preparado para la Revista ASAP, sus puntos de visia acerca de la situacidn de la educacion en la
Argentina. Tenti Fanfani, investigador del CONICET y profesor de fa UBA, sostiene la necesidad de ver a
Iz escuela desde afuera para transformarla, y ofvece una vision poco optimista de lu realidad que vive el sistema
edycative. Durante el reporiaje propuso dar bbertad para innovar a la escuela pitblica, creando un sistema de
premias ¢ incentivos, como forma para romper con la ligica burocrdtica y el entramado de dificultades que
enfrentaron los intentos de reforma anterior.

Fernando Martin, Subdirector Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal de la Secretaria de
Hacienda, publica en este niimero una investigacion acerca de la evasion en la seguridad social, concluyendo gue
en términos netos entre 1996 y 1997, un millon de trabajadores no realizaron aportes al sistema previsional.

Dos economistas, Federico Poli y Gabriel Martines, participan en esta revista con un artionlo que
analiza la politica de compras de! Eistado, en donde seitalan la necesidad de revitalizar el rigimen de Compre
Nacional. Poli y Martines, creen sin embargo que no 5 necesario reformular la legislacion, sino impulsar un
efective cumplimiento de las normas vigentes.

EJ director Provincial de Polftica de Financiamiento y Crédite Piblico de la Provincia de Buenos
Aires, Francisco Eggers, presenta un trabajo que analiza el comportamiento de la denda piblica provincial y
distintas propuestas de control de ese endestdamiento. El autor de este articnlo sugiere que Jos controles se
implementen a partir de reglas que kimiten las decisiones de endendamisnto y una mayor transparencia de las

operacionss.

Lilia Goday, abogada y participe del Programa de Presupuesto Participativo del Gobierno de la
Cindad de Buenos Ares, comenta en un articulo que publica este nimero de la Revista ASAP lg experiencia
realizada en Buenos Alres con esta iniciativa de Presupuesto Participativo para que la comunidad actile en ef
gerenciamienio dg Jos recursos piblicos.

Adriana Amado, profesora del Departamento de Economia de la Universidad de Brastl, publica un
trabajo tedrico sobre la relacion de la moneda y la inflacion en la teoria ccondmica. Amado procura desoubriv
las diferentes concepeiones de la moneda y sus funciones, y como esto se manifiesta en opiniones completamente
diversas sobre el origen de la inflacion.

3 8



‘ | 7 EDITORIAIL

| En esta edicion N° 34 5¢ pub/:m asimismo una dé las fesinas del Postgrado en Admmz.rtmc‘zon '
- ‘ Fmamem del Sector Piiblico que obinvicron el mdsimo puntaje en su clasificacion, En.esta oportunidad se.
‘ publica la tesina de Exequiel Fuentes, abagads, egresads de I Uniersidad Nacional de la Plata, que analiza

las vinculaciones entre las disposiciones generales del presupuesto y el artiinlo 20 de la ley 24.156. '

§ Alsjandro Brocats publica finalniente an trabgjo sobre ¢l presupuesto por programa y el disefio
‘ organizacional en el inal analiza la vinowlacidn entre el diseiio de las organizaciones en el sector piiblico y la
thenica presupuestaria. Brocato realiga asimismo en este ndmero un comentario del libro ""La argumentacion
admmmmtwa" de Christopher Hood y Mishael Jackson publizado por el Fondo de Cultura Bconémica.

Se mc!zg/e ﬁﬂa!mem‘e en I seccidn de Estadisticas Fiscales las cifras del Boletin Fiscal correspondiente
@ los dos primeras trimestres de 1999.




LA EDUCACION EN LA ARGENTINA

Situacion y Perspectivas )
ENTREVISTA A EMILIO TENTI FANFANI

InvesTIGADOR DEL CONICET. PrOFeSOR TITULAR DE LA UBA

Emilio Tenti Fanfani ofrece en este reportgje una vision critica de la
situacion de la educacion en la Argentina y de la reciente reforma. Asegura
que algunos cambios s6lo se dieron en los papeles, pero que la situacion real
de la educacion continiia siendo poco satisfactoriay no advierte una perspectiva
de salida mds o menos rdpida a esta crisis. Este socidlogo, especializado en
temas de educacién, sefialé a la Revista de ASAP que para cambiar el sistema
educativo en la Argentina es necesario crear consensos bdsicos, y que se trate
a este problema como una politica de Estado. Tenti Fanfani propone ademds
un camino distinto para resolver el tema educativo. Dice que una reforma no
se puede decretar, y que para romper con el entramado cultural y de
regulaciones que atan al sistema educativo habria que dar libertad para innovar
a la educacion publica, y desarrollar un nuevo sistema de premios y estimulos
a quienes logren metas superadoras. Al mismo tiempo habria que orientar

mds y mejores recursas pedagogicos hacia quienes mds los necesitan.

Tenti Fanfani: La situacion de la
educacién en la Argentina se puede comenzar
a entender a pattir de tres datos : Entre los
afios '80 y '95, la matricula en educacion basica
aumenté 65% ; el nimero de maestros
aument6 55%, més o menos acompafiando
la cantidad de alumnos ; y el presupuesto
aumentd 13%. Es decir, el sistema tendi6 al
crecimiento cuantitativo permanente.

En la década de los '80 tuvimos
problemas de crisis econbémica, de caida
del producto bruto, del PIB per capita,
pérdida de civilidad, de vidas humanas,
etc.. Pero si miramos la cifra de los
censos, vemos que la cantidad de
alumnos matriculados aumenta, en espe-

cial en la franja de los mas pequefios y
en la de los adolescentes.

Ia educacién se masificé en la edad
mis temprana de la vida, y después de los 12
afios. Fn los '80, ya teniamos una tasa de
cobertura muy elevada, arriba del 90%, en los
chicos de 6 a 12 afios. Es decir, crecid la
matricula en el nivel inicial y en el secundario.

Esta masificacién ha producido un
efecto devastador. Yo digo que ha sido mis
"reformadora la sefiota demografia que la
sefiora Decibe". La masificacion ha
provocado una setie de transformaciones en
la relacién profesor alumno, en el modo de
ensefiar y de evaluat, etc. En las universidades
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tenemos un- titular de citedra con 1000
alumnos, quién a su vez tiene 10 adjuntos, 30
]efcs de trabajos pricticos, etc.. Cuando yo
eéra alumnio universitario, el profesor me
conocia pot el nombre y apellido, me evaluaba
personalmente, en forma oral y con un
f)olillero’; Hoy todos estos procesos
transcurren en forma diferente, pero el cambio
-fio obedecié a ningiin plan de reforma. Han
sido desatrollos impuestos por la misma
masificacién de la escolaridad.

ASAP: ;Que "cirpos de problemas
enfrenta el sistema educativo a causa de este
proceso de extension de la escuela ?

Tenti Fanfani: Hay dos tipos de
problemas en la Argentina. A pesar de este
desartollo. cuantitativo, el desarrollo es
desigual: tenemos chicos de preescolar y
adolescentes desescolarizados, que son chicos
que vienen de sectores sociales
-desfavorecidos. Tenemos problemas de

‘equidad en el acceso y permanencia en el

sistema.

. I LOS QUE ESTAN Y
' LOS QUENO ESTAN

Es decir, tenemos problemas con
qulencs no estan en la escuela. Esto es grave,
en especial en la franja de los adolescentes,
de los 14 2'19 afios, que no estan en la escucla
y no trabajan. Se trata de una cantidad con-
siderable de jovenes que viven situaciones de
tiesgo y que ademds constituyen una
preocupacion para el conjunto de la sociedad.
Los intendentes saben que los chicos en la
calle son un problema. La calle es el peot lugar

para los chicos. Existen riesgos como la -
“delincuencia, la droga, la violencia, que
cuando se juntan con la pobreza conforman
una configuracién explosiva. Estos sectores
son los que menos posibilidades de emplearse
tienen y que mas necesitan de un emplec. Es
un circulo vicioso. Allf los indices de
desempleo son los mas elevados. '

W LA CALIDAD

Pero junto con la exclusién social y
escolat, tenemos que resolver los problemas
de calidad que son los problemas que se
plantean en los paises desarrollados.Aqui en
la Argentina se ha planteado el problema de
la calidad en forma incipiente. No hay todavia
una gran conciencia social sobre esto. A pesar
de todo, estdn los opetativos del ministerio '
de Educacion, los censos, etc.. Ahora, a todos
los-chicos que van a quinto afio, se les aplica
una prueba de lengua y de matematicas.
Ademas estin los operativos con muestras que
van ‘dando una imagen de qué y cuanto
aprenden los nifios argentinos.

Es una preocupacion intetesante. An-
tes las autoridades se preocupaban porque
hubiera escuelas, hubiera bancos, que pasaran
de grado. Ahora la pregunta que se hacen los_
paises que han logrado ciertos niveles de
escolaridad es, ¢ que aprenden los chicos ?,
aqué sentido tiene pata ellos lo que se aprende
en la escuela ?, ¢ para la economia ?, g para su
insercién laboral P,

Sabemos que existen fuertes
diferencias en los aprendizajes. Asi como hay
diferencias ‘en la probabilidad de estar
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escolarizados y de permanecer en la escucla,
las desigualdades sociales se expresan también
en desigualdades en el rendimiento, en el
aprendizaje. Hay una fuerte asociacion entre
los promedios que obtienen los alumnos en
matematicas y lengua y el origen social de los
chicos. Es un fenémeno que se observa aqui
y en el mundo capitalista desartollado. Es una
cuestiéon de diferencia significativa en las
probabilidades de aprendizaje.

ASAP: ;Cuanto mis alto es el nivel de
ingreso, més alto es el nivel de aprendizaje .

Tenti Fanfani:Las diferencias sociales
son las que estin determinando el
rendimiento, mds que el caricter piblico o
privado del colegio. Los colegios que atienden
a sectores populares, independientemente de
su dependencia, tienen rendimientos
promedio mas bajos.

ASAP: ; Qué se puede hacer con estos
dos tipos de problemas ».

Tenti Fanfani: Por un lado cteo que
hay que ampliar las cobertura. Ampliar la
capacidad de retencién del adolescente en la
escuela. Potque no es que no va, Fue a la
escuela y la abandono.

ASAP: ;Que quiere decit esto en con-
creto ?

Tenti Fanfani: Que el lugar de los
adolescentes es la escuela, que el tiempo de
la adolescencia y la juventud es un tiempo de
inversién en formacion y desarrollo personal
y social, que las nuevas generaciones de

argentinos tienen que estar mis tiempo en la
educacién formal. Pot lo general, todos tienen
experiencia de escolarizacién, pero sucede que
algunos abandonan antes de haber
desarrollado niveles basicos de aprendizaje,
esos que se necesitan para aprender durante
toda la vida. No hay que olvidar que a partir
de la reforma educativa vigente se prolongd
dos afios la escolaridad obligatoria, la cual
ahora llega hasta el 9° afio. Todavia la Argen-
tina no ha cumplido con esta meta legal.

ASAP: ;Para mantener los adolescentes
solo hace falta hacerlo obligatorio 7.

Tenti Fanfani: No. La matricula
secundaria venia aumentando antes de la
sanci6n de la ley. La norma vino a sancionat
una demanda de la sociedad. El sistema
educativo tiene dos tareas pendientes:
escolarizar a todos los adolescentes v hacer
que esta expetiencia tenga un sentido para
ellos.

Muchas veces no tiene sentido ni para
los chicos de clase media. Lo que pasa es que
ese adolescente tiene una familia, que le dice
"aunque no te guste, vos vas a ir a la escuela
igual". Es una imposicién familiar. En los
sectotes en donde, por diversos motivos, no
existe esta contencién familiar, la probabilidad
del abandono es muy elevada.

I A RETENCION ESCOLAR DEBE
SER UN OBJETIVO BASICO DE
UNA POLITICA PUBLICA
PROGRESISTA.

ASAP: ;Retener a estos adolescentes

o &
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es patte de la politica educativa, o es un tema
que tiene que ver con la politica social del
Hstado ?.

_ Tenti Fanfani : No tiene que ver solo
¢on la educacién. Esquematizando, ditia que
hay un 50% de factores extraescolares y un
50% de factores escolares. El hecho de
construir una oferta educativa més adecuada
a los intereses, necesidades y condiciones de
vida de los chicos, resuelve la mitad del
problemas. La otra mitad es un problema
econdmico y social més general, Por eso me
patecen acertadas las medidas dirigidas 2
sostenet econdmicamente a la familia y 2 los
chicos con becas pata que puedan seguir
estudiando.

El adolescente es un sujeto que tiene
necesidades econb6micas y que necesita ejercer
de adolescente. Tiene que tener plata en el
bolsillo. Tiene que ejercer de novio o de novia.
Para ellos el dinero es importante. Para
muchos dé ellos tiene mis significado trabajar
y ganar 50 pesos en un metcado de frutas o
como empleadas domésticas que estudiar la
guerra del Peloponeso.

; Por eso la escolatizacidon
significativa de los adolescentes y jovenes
efs un objetivo que trasciende la politica
educativa. Creo que se trata de un objetive
bésico de una politica piblica progresista
otientada por un critetio claro de justicia
social. No se achicatin las diferencias
educativas si al mismo tiempo no se
acortan distancias en el campo de la
distribucién de bienes materiales y
simbélicos en la sociedad.

ASAP: ;Las becas son un buen sistema
para resolvet el problema econdmico .

Tenti Fanfani : Creo que es una ayuda
ditecta y eficaz, Es lo mis que se puede hacer
desde el sistema educativo. Habria que hacer,
en todo caso, politica social de apoyo a la fa-
milia. Existen experiencias muy interesantes
en Brasil, 1a "borsa escola”, que es un subsidio
a la familia instrumentado para tratar de

garantizar las condiciones de escolaridad de

los chicos. Si el chico no come, vive en un
hogar conflictivo, en una pieza con otros 10
chicos, pot maés escuela de mirmol y maes-
tros bien pagados que tenga, no se resuelve
el problema educativo. Tenemos que. actuar
pot el lado de la demanda.

ASAP : ; Existe en este aspecto alguna
expetiencia en la Argentina ?.

Tenti Fanfani : Esti el Plan Social
Educativo que administra el Ministerio de
Culura y Educacién de la Nacién con un
préstamo del BID vy el programa de becas
pata el primer afio del nivel polimodal del
gobierno de la provincia de Buenos Aites. Son
dos modelos distintos. El de la provincia de
Buenos Aires se financia con fondos propios
y los criterios técnicos de seleccién y admision
son diferentes.

Lo que sucede es que la escuela
secundaria no fue hecha para los chicos de
las clases populares. Los colegios secundatios,
en su origen fueron pensados para la
formacion de las élites. Accedian 2 esta
ensefianza los sectores medios o medios al-
tos de las ciudades. De hecho la mayotia de
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los secundarios estin ubicados en los centros
urbanos. Los chicos de los alrededores, de los
batrios populares, cuando terminan la
primaria, tienen que "itse al centro”. Esto de
"irse al centro” implica un cambio de ambiente
cultural muchas veces problematico para los
chicos de los sectores populares. En el colegio
ya no estd la maestra o el maestro protectot
de la primaria y las reglas del juego escolar
son distintas y muchas veces alejada de la
propia experiencia anterior del adolescente.

ASAP : ;Eso todavia sigue siendo asir

Tenti Fanfani : Si. El abandono es
muy frecuente en esa etapa de la escolaridad.
En el 1°, 2° afio en las provincias se cae el
30% de la matricula. Es un choque cultural,
no se halla el chico, y la escuela secundaria
tiene menos contemplaciones. La cultura de
la sclecciébn reemplaza muchas veces a la de
la contencién. En la escuela primaria hay toda
una cultura de que al chico hay que retenerlo,
hay que llevarlo, ayudarlo. La maestra es una
especie de mamd, en cambio el secundario
estd organizado por materias, demasiadas
materias. El alumno no tiene un punto de
referencia. El profesor es el profesor de una
disciplina, y el alumno es "un alumno de"
(matematicas, lengua, historia, etc) no es un
chico, una petsona con una identidad inte-

gral.

ASAP : ;Esta es una de las razones de
la creaci6n del polimodal ?.

Tenti Fanfani : El motivo de la
reforma del CBC, entre otras cosas, es armar
un ciclo de nueve afios en lugar de siete,

integrado en tres periodos de tres, para romper
con la discontinuidad entre la primaria y la
secundaria que, segun algunos, es la causa de
muchos fracasos de los chicos. También se
reduce la cantidad de materias y se trabaja
por areas para no tener un fraccionamiento
del conocimiento. Sc integra el conocimiento
y se lo relaciona con los problemas cotidianos.

ASAP : ;Se advierten avances con esta
reforma ?

I REFORMA EN LOS PAPELES

Tenti Fanfani : Han habido avances.
Esta ha sido una reforma progresista en los
papeles. De ahi a que los nuevos contenidos
que estdn en los papeles entren a formar parte
de la cabeza y el aula del maestro, lleva un
tiempo.

ASAP :La impresién que tiene mucha
gente es que este tipo de reforma lo dnico
que ha logrado es volver a bajar el nivel de
calidad de la ensefianza.

Tenti Fanfani : Esa fue una de las
preocupaciones potque en esta franja, la de los
adolescentes, se ha logrado bajar la desercidn,
peto a costa de la calidad. Esta es una de las
sospechas. Cuando tengamos las pruebas de
evaluacién de calidad, podremos ir mas alla de
la sospecha y ver como van evolucionando los
resultados. Esto es impottante, porque en la
Argentina hay una cultura muy reacia al dato
empirico. No hay una tradicién empirica, de
analisis. Se ha hecho un uso casi nulo de todos
los datos que tiene el Ministerio de Educacion
desde 1993. Ninguna organizacién académica

L
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<§iel pais, nédie, ha pedido esa informacion para
hacer aridlisis.

ASAP : Un tema priotitario era retener a
los chicos. Y con respecto a la calidad, gque se
hace?

Tenti Fanfani : Pata mi hay un factor
clave que s el recurso humano. La educacién
és un servicio personal, intensivo en fuerza
cile trabajo. No hay una miquina de aprender,
Ia educacién es un servicio que se hace de

‘persona a; persona. Se puede introducir la
computadora, la tecnologia, libros, pero el
factor clave que incide sobre la calidad es una

,-buena escuela, donde hay buenos alumnos y
buenos maestros, Cuando se afirma que "el
4°b es mejot que el 4° ¢, no es por el edificio,
es la maestra. La calidad del recurso humano
es la detefminante. Este es el gran desafio
que tenemos en la Argentina. Hay una gran
cantidad de aspectos que pasan por la calidad,
pero todas pasan pot el maestro ; el método,
'hi::s contenidos, etc..

B FORMACION, SALARIOS
" DOCENTES Y CONDICIONES
' DETRABAJO

ASAP : :Hasta qué punto estin
acruallzados los contemdos ?

Té enti thftmi Los contenidos estin
acmalizados en el papel. En los papeles hay una
renovacion, peto todavia no estd en la cabeza de
los maestros. Yo creo que para mejorar la calidad
hiy que atacar el tema fundamental docente, que
no es solo un tema salarial. Hay tres problemas
que vamos a tener que atacar al mismo tiempo.

ARGENTINA

Hay maestros que son realmente setes
sacrificados, que dan tanto que cualquier .
sueldo serfa poco. Pero hay algunos que no
se merecen ni los 300 pesos que reciben. El
deterioro material, la caida del prestigio, la
caida de las condiciones de trabajo, de salatio,
son terribles. Yo digo'que si mafiana triplico

el salario de los maestros, eso no me triplica

Ia calidad de la educacién. No hay una relacién
directamente propotcional entre los salarios
de los maestros y calidad de los aprendizajes -
de los nifios. También hay que capacitar.
Ahora, supongamos que creamos una catrera, -
"licenciado en éducacién bisica™ con cinco
afios de estudio. No va a ir nadie! ¢Quien va
a hacer ese esfuerzo para ganar 300 pesos 7.
No es séloun problema de formacién y no
es s6lo un problema de salario.

Esté también la tercera pata, que son

las condiciones de trabajo. Salario y

condiciones de trabajo. En esto ultimos .
seguimos muy obsoletos. Hoy solo hay.tres
peldafios en la carrefa del maestro: maestro
de grado, director y-supervisor. Hay. que-
redefinir la division del trabgjo pedagogico y - .
creat otras figuras, el asesor de matematica,
lengua, administracién escolar, productor de
textos y matetiales pedagdgicos, etc.. Y que

los ascensos tengan que-ver con la calificacién .

y el rendimiento en el trabajo.

Mejotar el salario, la formacién y las
condiciones de ttabajo: hay que hacer las tres
cosas al mismo tiempo porque es muy grande
el deterioro. Lo que han perdido los docentes
en salarios lo han ganado en lo que ellos
llaman conquistas : las vacaciones, los
permisos, el no set objeto de evaluacion, etc.
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Un directot de escuela privada elige su per-
sonal y él también es clegido. En el sector
piblico hay una rigidez tesrible.

Hay que buscar tuevas maneras. Que
los directotes concursen para las escuelas. Doy
siempre el ejemplo de Mina Gerais, en Brasil.
Alli los candidatos se presentan como tales
en una escuela determinada. La secretaria de
educacién del municipio preselecciona una
terna. Ellos tienen que presentar un proyecto
de trabajo ante la comunidad educativa del
colegio. Hacen una especie de "campaiia clec-
toral" y son votados por los padres, los
docentes y los alumnos mayores de 16 afios.El
director es elegido por cuatro afios y gobierna
con un consejo colegiado de alumnos, padres
de familia y profesores. Esto genera otro
modelo de gestion, mias participativo y mas
identificado con la institucion.

ASAP : ;Que evaluacién tiene de la
Gltima reforma educativa ?

Tentt Fanfani : Fue una reforma muy
ambiciosa en sus propésitos. Quisieron hacer
tantas cosas en tan pPoco tempo y con escasos
recursos econdémicos y politicos (bajo grado
de consenso en la comunidad docente). Creo
que existi6 una desproporcion entre los
objetivos y los recursos. Se propuso innovar
en diversos frentes: quisieron cambiat la
estructura de niveles, el modelo de gestion y
adminisracion, los contenidos y los métodos,
la formacion docente, y otras dimensiones
relevantes del sistema, todo junto. Con poca
plata (menos que la que determind la propia
Ley Federal de Educacion), poco tiempo vy al
final con pocos recursos politicos. La reforma

tubo un déficit de consenso. Fue integral en
los papeles. Pero el sistema educativo tiene
mucha capacidad para simular, "hacer como
que...". Cambio los contenidos, digo que estoy
actualizado, entonces en lugar de disciplina
digo "convivencia", en lugar de ensefiar, que
"construyo conocimientos”, etc.. Cambio el
lenguaje, adopto una jerga, mientras que las
cosas se sigucn haciendo de la misma manera.
En el aula, en el modo de hacer las cosas, no
se hizo la reforma. Ahora, como el sistema es
tan amplio, tan masivo, no sé si una reforma
se puede decretar. Uno puede ofrecer
elementos estructurales, ofrecer recutsos, pero
¢dectetarla ? : que hay que ensefiar a los chicos
el gusto por la lectura, u otros temas de este
tenor, sUn cambio en la relacion con el leguaje
lo puede hacer un ministro por decteto ?. Los
sistemas son tan complejos que las politicas
ahora van a tener que ser mas politicas de
induccién, de aliento y de apoyo ditecto y
significativo a los més excluidos.

ASAP : El camino entoices no es
proponer en muy corto plazo una gran
cantidad de objetivos, sino generar politicas
de mis largo plazo que vayan en la direccion
que uno va persiguiendo.¢ Que chances
existen de que ocurta esto en la Argentina?

I RECURSOS POLITICOS Y
POLITICA DE ESTADO

Tenti Fanfani : De eso es lo que
hablibamos, del concepto que circula ahora
por América Latina, de hacer politicas de
Estado. Quiere decir una politica que se
basa en un consenso de los grandes actores
acetca de objetivos y metas. La meta es un
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ob]envo cuantificado : decimos, vamos a
aumentar en tal propotcion la cantidad de
adolescentes que terminan la escucla me-
dia.-Cosas concretas, puestas en el tiempo,

con cierta visién de estrategias para llegar -

" a algo. Porque producit innovaciones
tequiere tiempo, v el tiempo es un recursos
politicos que no estd dado, sino que se tiene
que conqlustar '

: ASAP : Por ejemplo scoémo se hace
. para cambiar en dos o tres afios la ~capacidad
y calificacién de los docentes pata llevat
, adelante esa reforma?
Tentz‘ Fanfani : Impos1ble Con la
dltima reforma se ofrecié-una gran cantidad
de cursos, talleres, seminatios, jornadas,
_ qapacitacidn, actualizacién, perfeccio-
namiento, reconversion, etc. ¢Se puede cam-
bia 'una mentalidad, una actitud, una

formacién cultural, mediante una oferta tan
masivas de.

inconexa ‘de "actividades"
capacitacién? Me. pregunto si efectivamente

disponemos de esos miles de formadores.

- -aptos para llevar a cabo estas actividades de
capacitacién. No nos olvidemos que estamos
hablandode grandes cifras, de cientos de miles

.de maestros y profesores. No seria mis

conveniente pensar én la formacién de masas
ctiticas dotadas de un nuevo profesionalismo.
La formacién-es una actividad compleja que

insume fecursos y lleva tiempo. De.alguna

‘manera habré que pensat en un programa por

etapas: pritero lo primero: formar una élite:

de excelencia, la cual funcionari como
elemento multiplicador; etc. etc, Porque - no
: empezamos genetando centros de excelencia

por regién del pais. Tomar el mejor instituto

_ otra estrategia. Dicen :

de formacién docente que hay, y creat alliun
-nicleo de excelencia, combinado con- una.
especie de SINAPA para docentes. Ahi vamos

a formar una élite de profesores de las -
~ matemiticas o las lenguas. Los vamos a
- incorporar en el sistema educativo con una

categotia especial, obviamente con un salatio
por encima de los 300 pesos.... Tengo que -
crear un lugar, genetar una-reforma en la
administracién, ponerlo como levadura dentro
.del sistema. Esto lleva tiempo. En sintesis,
mds que una oferta masiva de "capacitacién
y actualizacién” se ‘tequiere una profunda
-reforma intelectual y moral de la profesion
docente, en el sentldo mais-intégral de esta
expreslon

ASAP eCuaIes son las chances de que .
sutja esta perspectiva ?. Consensuat una
politica de Estado para la educacién, o avanzar
por otro camino. :

- I.IBERTAD PARA INNOVAR

,Ten_ti Fanfani' Otra gente pfopone "
"esto ya no se puede’ -
transformar. Demos libertad pata innovat, y

. apoyemos 2 los que-quieren cambiar".

Hagamos autonomia de las instituciones. Hay
amigos que estin planteando esto. El Estado _
subsidia una parte importante de la educacion

privada, le da el 100% del subsidio patra
salarios, y le deja hacer lo que quicre. En
cambio a la escuela piiblica la tiene totalmente
controlada.-Para que el direétor de una escuela
publica decida sacar a'los chicos a dar una
vuelta para ver el museo de la esquina, tiene
que pedir un permiso 4l supervisor, etc. El
privado, en cambio, hace lo que quiere :
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contrata a los maesttos que quiere, tiene un
gtado de autonomia impresionante. Entonces,
la estrategia es: libertad para innovar. Romper
con la logica burocratica.

Habria también un sistema de premios
y estimulos. Entonces, los que ticnen mayor
capacidad de innovacién, los que logren
mejores resultados en rendimiento de
matemitica, usto por la lectura de los chicos,
tengan proyectos interesantes, etc, cl Estado
los financia. En aquellas escuelas mas pobres,
que ni siguieta tienen posibilidades de generat
un proyecto, interviene el Estado en forma
directa, mediante recursos especiales y
significativos.

En sintesis, pienso que hay que
desplegat una politica educativa plural, no
monolitica y homogénea, sino inteligente y
sensible a las diferencias. Los problemas a
resolver son diversos. Los objetivos son los
mismos: reducir la disparidad en Ia
distribucién de conocimientos. Las estrategias
tienen que ser diferentes. La politica educativa
del futuro debe saber combinar intervenciones
"duras" de apoyo y orientacién a los mais
débiles (los excluidos) con intervenciones
"flexibles" de estimulo y aliento a Ia
innovacidn y al mejoramiento (premios y
castigos, recursos concursados, etc.) alli donde
existen las condiciones bésicas para el
despliegue de la iniciativa y la autonomia.

ASAP : (Por ejemplo, en la Capital
Federal habria que dar total autonomia ?

Tenti Fanfani : Pero en el Chaco,
Formosa, capacito a la gente para que hagan

proyectos. Porque alli tenemos directores que
ptobablemente no estén en condiciones de
disefiat un proyecto de intervencion, es decir,
definir objetivos, transformarlos en metas,
calcular costos, ponerios en un cronograma,
etc. En estos casos se requieren intervenciones
fuertes en materia de recursos financieros,
fortalecimiento de capacidades, etc.

ASAP : :Qué grado de desarrollo ticne
la propuesta liberal, que dicen que hay que
subsidiar a la demandar.

Tenti Fanfani : Eso no existe como
solucién masiva para la educacién basica en
ningan pais desarrollado. Las evaluaciones de
experiencias hechas en Gran Bretafia, Nueva
Zelanda, etc. de modelos de financiamiento
que se otientan hacia esa direccién sefialan
que las mismas no han mejorado la calidad
de Jos aprendizajes y han acentuado el proceso
de conformacién de un sistema educativo
fragimentado y clasista.

ASAP : ; Puede ser atil para una
universidad ?.

Tenti Fanfani . Yo pot principio, y no
es que tenga un rechazo ideoldgico, lo veo
como inviable. En todo caso, habra que
transparentar el sistema de
financiamiento. Porque en teotia al menos se
financia en funcién de la cantidad de alumnos
que tiene cada escuela. Quizas hoy hay cosas
medio opacas, y habtfa que transparentatlas
al maximo. En Misiones, por ejemplo, existen
los "alumnos fantasmitas”, es decir, alumnos
que s6lo existen en los registros escolares. Son
alumnos "inventados" que sélo existen para

actual
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justiﬁcar cargos de maestros, o para que no
cierren la escuela o un grado. Aqui hay
también algunas petversiones burocriticas.
Algunos sefiores creen que el sistema
educativo ‘es una fuente de trabajo. Que la

 principal razén de ser del sistema educativo
és generar empleo para los maestros. No, esto
10 es asi.. Ellos son "an medio para...". Bueno,
de hecho hay que financiar en funcién de la
éantidad de 2lumnos. Controlemos si hay
trampas, si no hay transparencia, porque en
la Argentina no se sabe ni cuantos maestros
tenemos.

ASAP : ; De las propuestas que sefial6

cual es la mis adecuadar

I PRIORIDAD DE LA POLITICA
" EDUCATIVA

Tenti{ Fanfani : Hay que combinar
liberacién de iniciativas, dar autonomias,
con apoyo a quienes no- tienen siquiera
capacidad patra generat iniciativas. Hay
instituciones tan pobres, tan débiles, que
ni siquiera estin en condiciones de
generar proyectos e ideas. Alli hay que
formar y capacitar en gestién en
administracién, y formar a la gente. Es
gente que ni siquiera se entera que existen
fondos concursados.

Dos politicas, una més directiva, en
donde hay mds catencias. Y una mis flex-
ible, mds de incitacién, de induccién, de
estimulo, donde hay cdpacidades.

ASAP ;Y qué sucede con la parte de
la pohtlca de Estador

Tenti Fanfani : Estan las cuestiones
estructutales. Entonces, vamos a decidir como
hacer dos cosas. Por ¢jemplo, los 3,9% o 4
puntos del PBI que este pais gasta en
educacién hay que aumentarlos. Podemos
llegar 2 6 puntos. Hoy hacemos ajuste en la
inversion en capital humano. Algo de eso pasd
con la Ley Federal de Educacién, cuyas
previsiones presupuestatias no se cumplieron.
Por otro lado hay que ver si la politica
educativa deja de ser una rueda suelta, o va a
ser un capitulo central de las politicas piblicas
de desatrollo con equidad. Si va a interesar al
ministro de Economia, o si va a'ser solo un
tema del ministro de Educacién. Cuando vea
que de politica educativa se interesa también
el ministro de Economia, entonces empezaré
a creer que la educacién tiene priotidad en la
agenda politica nacional.

Hoy el ministro de Educacién tiene que
it a "seducit", a convencer al ministro de
HEconomia para que le asigne el presupuesto.
Esto no tendria que serasi. ¢(No se dice que
el conocimiento es un recurso estratégico fun-
damental para la riqueza de las naciones?.
Entonces tendtia que ser un tema del ministro
de Fconomia. Peto esto yo no lo veo en la
Argentina. Estin mds preocupados por el
tema de la eficiencia : "estamos gastando
mucho y mal", etc. Efectivamente, existe la
ineficiencia y es necesatio gastar bien. Pero
hay.que hacer las dos cosas al mismo tiempo:
gastar més y mejor . ’

ASAP : Usted dice que ninguna
teforma educativa resolveri el problema del
trabajo. Tenemos en algunos paises, como
Alemania y Japén, en donde tienen escuelas
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técnicas de nivel secundaria, muy
direccionadas a la salida laboral, en donde los
chicos hacen algin tipo de pasantias en las
empresas, y trabajan al mismo tiempo que
estudian. Las empresas hacen una suerte de
padrinazgo de la educacion técnica. Son
mecanismos que estos paises han
desarrollaron para acompaiiar la educacion.
Aqui en algiin momento se desarrollaron los
institutos técnicos, que hoy casi no tienen la
relevancia anterior. Teniendo en cuenta estas
experiencias, ¢que se podria hacer ?. JQue tipo
de educacién deben recibir los chicos en la
escuela secundaria para ayudar a su insercion
laboral ».

I TRABAJO Y EDUCACION

Tenti Fanfani : En primer lugar, si hay
desempleo en la Argentina no es por falta de
educacién. Hace poco tuve una entrevista en
Mendoza con empresarios. Les pregunto,
custedes creen que existen problemas de
calificacién de la fuerza de trabajo mendocina
que obstaculizan las inversiones de los
empresatios? La respuesta fue negativa. Si no
hay mas inversion y produccién es porque
existen déficit en otros tipos de capital.....La
gente calificada sobra. Si hay desempleo no
es porque no hay gente calificada. Puede haber
déficit en ciertos oficios, en algunas
especialidades. Pero en general no. Hay gente
altamente calificada sin empleo. No se puede
recargar el grueso del problema del desempleo
sobre el sistema educativo. Por la magnitud
que tiene. Estamos hablando del 17% de la
poblacién econdémicamente activa en situacion
de desempleo total, a lo que se agrega un
porcentaje semejante de subempleo, es decir,

de agentes que trabajan menos de lo que
descan y necesitan. Hay provincias en donde
la tasa de desempleo es mis alta entre los
universitarios que entre los que tienen nivel
secundario completo.

ASAP : Pero tiene que haber una
relacién entre el sistema educativo y la
actividad productiva.

Tenti Fanfani : Aquila tendencia y
en todo el mundo, ha sido privilegiar la
formacién general basica. Postergar en la
medida de lo posible la especializacién.
¢Qué busca un empleador ?. Busca una
persona inteligente. No alguien que sepa
justo manejar la maquina que importé. No
va 2 encontrar nunca esa persona. No se
puede formar a la gente en funcion exacta
de la técnica que esta usando esa empresa.
Eso va cambiando a un ritmo distinto que
lo que tarda cada carrera y la formacidn de
l2 gente. Se privilegia la gente con
capacidad para aprender. Gente que tiene
una formacién matematica, que domina
una légica y calculo basicos y que es capaz
de manejar el lenguaje, capacidad para
relacionatse con los demas, etc.. La mayoria
de los trabajos modernos suponen
relaciones interpersonales lo que requiere
manejar competencias comunicativas.
Hasta los trabajos industriales ya no se
realizan en forma individual, con una
herramienta y una materia prima. Ahora se
trabaja en equipo. Casi todo se vuelve ahora
relacién interpersonal. Lo que genera ahora
mayor empleo son los servicios: salud,
educacién, turismo, esparcimienito, etc.
Quizas si yo tengo un restorin, prefiero
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tenet una persona que entiende, que tiene
Iégica, que tiene desarrollo de cilculo
fnatemitico, que tiene buen lenguaje,
capacidad de comunicacién. Yo después le
énsefio a setvir la mesa. La adecuacién al
puesto de trabajo, esa inversion, la tiene que
hacer la empresa. El sistema educativo debe
proveerle una materia prima fuette. Una
so6lida formacién basica. Por eso en Furopa
dicen que la mejor educacion para el trabajo
es una solida formacién general.

siempre existié esa idea.

_ Tenti Fanfani: En las empresas
prefetian a un bachiller que uno de una
escuela técnica. Quizas este maneja un
torno anticuado, pero no podia ni hablar.
Por 2hi yn bachiller que era medio initil
con un totno, tenfa capacidad para aprender
mis rapido, adecuarse mis rapido a lo que
tenia que ‘aprender. Conozco un ejemplo
de México, con un ingeniero eléctrico
argentino. Gand un concutso pata trabajar
en una emptesa robotizada teniendo una
sélida formacién bisica frente a otros
candidatos especializados en ingenieria
electrénica. De todas maneras, la empresa

‘ tenia previsto enviar al personal técnico a
hacer un cutso para manejar las miquinas.

‘ Elingeniero eléctrico argentino tenia mayot
capacidad de aptender que los ingenieros

‘ electrénicos mexicanos que se presentaron
a]l concurso. Los empresarios estin
buscande este tipo de gente.

ASAP : En la educacion argentina

I EDUCACION BASICA Y
UNIVERSALISTA

Pero este es también el drama
argentino. Hstamos sacando chicos que
terminan el secundario que no saben leer ni
escribit. Esa es la primera competencia para
el trabajo desde mi punto de vista. La
competencia comunicacional, Y lo grave es
que hasta se pueden licenciar sin saber leer ni
escribit. Yo me pregunto, gqué es un buen
socidlogor Bs un tipo que sabe leer y escribir
y sabe sumar y multiplicar. Maneja el cilculo,
la estadistica y sabe pensar, relacionar y
escribir. Ese tipo tiene éxito. Todos buscamos
a eso0s jovenes graduados que manejan estas
competencias.

ASAP : :Si habria que dar una
definicién dirfa que habria que insistir con
una formacién de tipo universal 2.

Tenti Fanfani : Basica, universalista,
que no excluye la competencia técnica
especifica.

ASAP : Esti también la recomendacion
de Borges : que la escuela deberfa ensefiar a
leer los diarios, y zhora habria que agregar a
ver la televisién. Pero aqui hay una
contradiccion. Porque la educacion no es lo
mismo que ver television. Son dos cosas
conttapuestas. O estudiat o ver television.
¢Cual es el sentido de estos dos conceptos ?

Tenti Fanfani : Sucede que la
institucién educativa, como otrganizacién,
nace antes que la televisién. Los maestros
ven la television como el enemigo, como
la antitesis, como el no conocimiento. El
televisor es como el antilibro. Yo creo que
hay que pensar en otros términos. Las
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escuelas tendrian que ensefiar a los chicos
a ver televisién, en todo el sentido de la
palabra, como ciudadano. Tomar distancia
critica. Ensefiar a los chicos como se hace,
como se hace un programa, que hay detris
de las bambalinas. Me acuerdo de una
directora, que hablando de estos temas, me
pregunta : "Me han invitado al programa
de Georgina Batbarrosa, para ir a ver el
programa. No se que hacet". Me
preguntaba como si la hubieran invitado a
un entierro, 2 un cabaret. ¢Que hago ?. Mire
- respondi -, depende, si usted lleva a los
chicos a cholulear para que le pidan
autografos a los actores, es una estupidez.
Ahora, es también una oportunidad
extraordinaria para que los chicos vean
como funciona la TV. Pero hay que
preparatlos un poquito. Vamos a ver como
se hace un programa de TV. La reflexidn
desmistifica, contribuye a generar un
ciudadano culto, en condiciones de
aprovechar las extraordinarias ventajas de
los medios masivos de comunicacion, sin
constituirse en presa facil, en simple
consumidor pasivo de lo que los medios

ofrecen. Mostrarle a los nifios lo que hay
detris, la cocina de la TV puede tener un
gran efecto pedagégico. Igual es mostrar
como se hace un diario.

I LOS DESAFIOS

Las tres grandes transformaciones de
la sociedad contemporinea, la econdémico-
social, la politica y la cultural, constituyen
los grandes desafios de la educacién esco-
lar. Pero la escuela es muy antigua y re-
sponde 2 un mundo sin television, con una
familia distinta, con un sistema productivo
tipico del primer capitalismo industrial, etc..
Fl docente todavia espera el nifio ideal. La
escuela sigue afiorando ese mundo. Hay que
construir una nueva escuela para este
mundo que vivimos. El trabajo de hoy es
auténomo en gran medida, es necesaria la
iniciativa, la creatividad. El célculo de
probabilidades es fundamental. Los que
hacen la escuela forman un mundo cerrado,
denso, con su jerga y su lenguaje. Para
cambiarla, a la escuela hay que mirarla no
solo de adentro, sino también "de afuera".
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LA ESCUELA VISTA DE AFUERA

Emitto TenTI FANFANI
InvesTicapor DEL CONICET
PROFESOR TITULAR DE LA UBA

B AMPLIAR LA MIRADA
DE LA ESCUELA

Fl mundo dc la escuela es tan
extendido, tan denso y tiene tanta historia que
se ha vuelto un 4mbito de vida cerrado y
autosuficiente. Pero, paraddjicamente, el
tamafio material de ese campo social contrasta
con su relativa insignificancia como objeto
de reflexion. En efecto, no es un gran tema
de debate intelectual, no atrae a los personajes
de la ciencia y la cultura mas reconocidos en
Ja academia y la sociedad. El discurso sobre
la educacién, en especial aquel que pretende
cierta cientificidad, es demasiado
“educacionista” y relativamente indiferente a
los debates y avances que se registran en el
ancho y dindmico campo de las ciencias
humanas. Pot eso predomina una vision
estrecha de las cosas de la escuela, demasiado
a menudo incapaz de analizarlas en relacion
con las grandes transformaciones que
acontecen en otras dimensiones de la vida
social tales como el desarrollo cientifico
tecnolégico, €l trabajo y la produccion, Ia
politica y la cultura en general.

¢Cules son los grandes temas donde
la cuestién escolar encuentra su tazon de-set
v su sentido? En términos analiticos estos son
tres: a) el de la produccion, el trabajo y la
justicia; b) el de la libertad y la politica y cyel
de la construccién de la subjetividad y el

sentido en las sociedades contemporaneas. En
un primer Momento Proponemos un esquema
interpretativo del contenido de cada uno de
estos ejes de transformacion social, luego
tomaremos posicion acerca de algunas
“soluciones” que se ofrecen en el campo de
la politica educativa nacional.

B DESIGUALDADES SOCIALES -
Y ESCOLARES

En esta tltima década del siglo la Ar-
gentina es una sociedad cada vez mis rica y
més desigual. Grupos significativos de la
poblacién son excluidos del trabajo y del
acceso a bienes basicos pata la reproduccion
de la vida. Este es el contexto que rodea y
atraviesa la tarea de la escuela. Alli se
manifiesta la pobreza en dos formas bésicas.
Por una parte la pobreza est en los nifios y
sus familias. Por la otra est4 en la propia ofetta
escolar. Tres cifras bastan para hacerse una
idea del empobrecimiento de la escuela. En-
tre 1980 y 1995 el nimero de alumnos en la
educacién bisica crecié un 65%, el namero
de maestros lo hizo en un 55% mientras el
gasto publico en educacién solo subid un
13%. Peto el sistema educativo tiene una gran
capacidad de mantenet ciertas apariencias, en
parte potque las familias (con aranceles, cuotas
2 la cooperadora, aportes en trabajo, etc) y

muchos maestros (inversiones en
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capacitacion, materiales didicticos, etc.),

-aumentardn sus contribuciones directas al

s1stema educatlvo nacmnal en un monto
todawa no calculado

El deterioro lento y casi impetceptible
de la escuela de las mayorias haré pobre a las
clases populares y medias argentinas, sin que
ellas se den cuenta. Las escuelas de las
mayorias van perdiendo calidad como la gente
pierde el pelo: sin estridencias, pero sin pausa.

-Los titulos se distribuyen cada vez en mayor
cantidad pero ya no garantizan un
conocimiento equivalente de sus portadores.

En poles extremos de la estructura

stocial encontramos, por un lado. alos grupos
mas privilegiados, que son capaces de asegurar
su propia reproduccmn social enviando a sus
hijos a instituciones educativas elitistas “de
excelencia”, En cambio, para los mas pobres
110 hay “buena escuela” que alcance. En ottas
_ palabras, s¢ requiere un minimo de igualdad
social pata garantizar la igualdad de
oportunidades en la escuela, y éste es un
objetivo que excede a cualquier politica
educativa. E

La fragmentacxon social de la oferta
escolar, de .no mediar correcciones fuertes,
tiende a reproducir la segmentacién del
mercado de trabajo. Mientras en la ciispide se
ubica una minoria de empleos modernos que
demandan: una “nueva” fuerza de trabajo
dotada de una serie de caracteristicas tales
como creatividad, capacidad de aprendizaje
permanente, iniciativa, facilidad
comunicacional, predisposicién para trabajar
eh grupo, asumir responsabilidades y tomar

N LA ARGENTINA

decisiones en forma auténoma con bajo mvel

de supervision, habilidad para argumentat, ©

negociar, establecer alianzas, administrar °
conflictos, etc. en la base de la pirdmide .
ocupacional se encuentra la mayoria de los

puestos de trabajo, los cuales estin ocupados

por sujetos con petfiles de conocimientos y -
actitudes mais bien tradicionales, que
conformaban el cutriculum de la vieja
educacion bisica argentina.

nguna reforma escolar resolvera el
problema contemporineo del trabajo. Pero
~una actualizacién de contenidos y estrategias
pedagbgicas puede tener un efecto
constructivo, al mismo tiémpo que
garantizaria una mejora de la igualdad de °
oportunidades de las clases menos
privilegiadas de acceder a los puestos de
trabajo miés valiosos de Ia sociedad, '

Ml DEMOCRACIA Y CIUDADANIA

La politica se estd convirtiendo en un
espacio.de juego cerrado. La ctisis  de la
politica es también una crisis de la relacién -
de representacion. El lenguaje_de los
representantes es un. lenguaje hermético, un
doble lenguaje: para adentto, es- decir, .para
los colegas tivales del campo; y para afuera:
pata la ciudadania, con el fin de conseguir
consenso y voto, La distancia social y cultural
entre representantes y representados aumenta
la probabilidad de la decepcién de la
ciudadanfa. Hoy la participacién supone el
saber hablat, saber qué decir, como decitlo, a
quién y cuando decitlo, etc. El que no puede
decir lo que siente, lo que desea o no desea,
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etc. no puede “hacer cosas con palabras™ y
por lo tanto estd condenado a delegar un
poder a quien si tiene ese “don”. Y este
representante, que es el que “habla en nombre
de”, demasiadas veces termina usando este
“capital” para satisfacer sus propios intereses.
La consecuencia es la malversacion de
confianza, la traicion, la promesa incumplida,
1a corrupcién, etc. que degradan la democracia
y constituye el caldo de cultivo de los
autotitarismos mas diversos.

La primera educacién democratica es
la que desatrolla competencias expresivas en
la mayoria de la poblacién: el lenguaje natu-
ral (la lengua en el sentido mas amplio del
término) y el lenguaje simbodlico (las
matematicas). La vieja escuela constituy6 a la
formacién ciudadana en una materia del
programa escolat, pero no basta aprender las
“reglas” y las normas de la vida republicana
(“estudiar la Constitucion”) para formar un
ciudadano activo. La mejor pedagogia de la
democracia es una escuela efectivamente
democritica, donde los nifios no sélo
aprenden conceptos sino que viven
experiencias, es decir, votan , toman decisiones
en conjunto, se hacen responsables de las
consecuencias de las decisiones que toman,
argumentan, debaten, evalian, controlan, etc.

B tL PROBLEMA DE LA CULTURA
Y EL SENTIDO

En cuanto la formacion moral, ética,
estética de los individuos la escuela tiene un
poder relativo, compartido con otras
instituciones tales como los medios de

comunicacién, los consumos culturales, las
iglesias, etc.. Pero hay ciertas cosas basicas y
fundamentales que sélo la escuela puede
hacer: cosas tan elementales y al mismo
tiempo tan estratégicas como ensefiar 2 leer y
escribir y ensefiar matemiticas, por ejemplo.
Nadie aprende a leer y escribir mirando
television. Y tampoco aprende a entender “lo
quc pasa” en la sociedad y en el mundo.
Botges decia que las escuelas deberian ensefiar
a leer los diatios. Hoy habtia que agregar: a
ver televisién y “usat” la rica oferta de bienes
culturales cada vez mas al alcance de las
mayotias. Pero no basta con poner los
productos de la cultura (libros, obras de arte,
informacién, datos, méquinas, etc.) al alcance
de todos para democratizar su acceso. Para
enconttar un sentido a la vida es preciso
interiorizar esquemas de percepcidn y de
valoracién. Ellos permiten dar sentido a
hechos y acontecimientos (politicos,
econdmicos, culturales, etc.) que de otro modo
patecen incomprensibles, despojados de
interés o bien lisa y llanamente absurdos. Un
sujeto auténomo es capaz de interpretar,
analizar, argumentar, demostrar, “ver
relaciones e interdependencias entre” entre
hechos y datos que parecen aislados e
independientes, ir mas alla de las 2pariencias
y del presente, usar una petspectiva historica,
una idea de proceso, etc. cualidades que
tequieren un tiempo de aprendizaje
sistematico que solo una institucién como la
escuela puede garantizar.

No existen soluciones hechas para
estos desafios. Sin embargo, no faltan
quienes tienen propuestas y programas para
ofrecer.
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I LA SOLUCION NEOLIBERAL

Antes que nada hay que recordar que
no existen respuestas automaticas, No queda
mas remedio que reivindicar la politica. Pero
el “Estado productor” pricticamente
desapareci6 de la escena y el “Hstado que
quedd” es extremadamente incapaz de
cumplit con las finalidades publicas
telacionadas con el interés general. No existe
consenso acerca de cuiles son sus funciones
ni acerca de co6mo tiene que desempefiatlas.

; Para combatir los efectos perversos
(en términos de calidad y equidad) de la
gratuidad de los servicios colectivos ofrecidos
muchas veces en condiciones monopélicas,
los “neoliberales” proponen la distribucién
de bonos o cupones para que aquellos
individuos o familias con débil capacidad
adquisitiva puedan “comprat” la educacién
en el mercado. Esta capacidad de elegir
constituiria una especie de recurso en manos
de los consumidores para alentar ]a mejora
de los servicios en términos de calidad y
eficiencia.

Con este procedimiento se evitaria que
se aptovechen de las transferencias piblicas
aquellos sectores que poseen ingresos
suficientes como para pagar de su bolsillo la
educacién que necesitan. Este mecanismo
estimularia una mayor competencia entre
prestadores, conttibuyendo asi a una mejora
en la calidad de la educacién ofrecida.

Bl prestigioso “mds que economista”
(economista e intelectual en el sentido amplio
de la palabra) Albert Hirschman sugiere

atinadamente que esta alternativa es
tecomendable s6lo en la medida en que se
den las cuatro condiciones siguientes: 1.
“Cuando los gustos de los individuos varian
en propotciones considetables y cuando estas
divergencias son reconocidas como
legitimas™; 2. “Cuando los individuos estin
bien informados acerca de la calidad de los
bienes y setvicios que desean, y cuando les es
ficil comparar las diferentes opciones
ofrecidas™; 3. “Cuando el volumen de estas
comptas es relativamente poco elevado con
relacién a su ingreso total y se reiteran lo
suficiente como para que los consumidores
puedan extraer provecho de su experiencia y
cambiar ficilmente de proveedor”; 4.“Cuando
los proveedores son lo suficientemente
numerosos como pata establecer una relacion
de competencia”.

Cualquier lector advertido puede datse
cuenta que estas condiciones son logicas y al
mismo tiempo dificiles de reunir en el caso
de la educacién bisica nacional. En primer
lugar, aqui y en cualquier parte del mundo, se
considera que existen ciertos objetivos y
contenidos educativos que no pueden no estar
presentes en todas las instituciones que
constituyen la oferta educativa. Por lo gen-
eral se trata de ese minimo comin
denominador hecho de conocimientos y
valores que es preciso desatrollar en todos
los miembtos de las nuevas generaciones y
que tienen que vet con la formacién de la
ciudadania en una sociedad democratica. Aqui
las “divergencias” no son pertinentes .ni
legitimas. Hay ciettas cosas que no son mate-
tia de “eleccidén”. Por otra parte, squién es el
que clige, la familia o los nifios? “Estos no
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son -escribe Nadia Urbinati, una politéloga
italiana que ensefia en Princeton- ni propiedad
de las familias ni mucho menos propiedad
del Estado. La autonomia como conquista
progresiva de los individuos necesita de la
proteccién del Estado”. Mis que nada, tiene
la obligacién de “ofrecer a todos los
instrumentos y las oportunidades para que se
formen su propia visién y vocacion, en el
respeto de si mismos antes que de los valores
y la voluntad de la familia de origen™.

¢Y qué decir delas otras condiciones puestas
por Hirschman?. En la Argentina no existe una
phuralidad de oferta, ni el servicio educativo es objeto
de “compta reiterada” como para permitit un
aprendizaje que haga posible la eleccion racional
del proveedor mds conveniente. Ademss, es obvio
que no se cambia de escuela tan facilmente como
se cambia la marca de las zapatillas.

Hay que recordar que el conocimiento es
un valot cuya distribucion no deberia estar
determinada por e dinero, el poder politico o la
pettenendia a determinada clase social, de género,
ética, etc. El critetio principal para ]a distribucién
del conocimiento debe ser el mérito. En la base
esti el derecho a que cada uno tenga una
oportunidad igual de expresar sus propios talentos
y de formarse como ciudadanc. Ni el metcado, ni
Ia familiz son suficientes para constituir al cudadano
delas repiblicas liberales y democriaticas modernas.

I LAS REFORMAS NECESARIAS

La critica de la propuesta neoliberal
no justifica ninguno de los maltiples vicios
de ese elefante perezoso que es la escuela

piblica argentina. Pero al igual que todas
las burocracias publicas la escuela tiene
fallas reparables.

La historia de las reformas exitosas
ensefa que la clave estd en buscar la
“combinacién 6ptima” de recursos y
estrategias. En este sentido no hay que
temer 2 cierta institucionalizacién de “la
competencia”, la emulacion y la capacidad
de iniciativa de los maestros e instituciones.
Al mismo tiempo estos “automatismos”
que inducen determinados
comportamientos deben
complementarse con intervenciones
politicas que orientan y estructuran “el
modo de hacer las cosas de la educacidon”
hacia ciertos objetivos y metas socialmente
debatidas y acordadas.

virtuosos

Y en este sentido hay que superar esa
perversa divisioén del trabajo politico donde
unos tienden a monopolizar el valor de la
justicia (los “progresistas”), mientras que
otros pretenden hacer lo mismo con la
busqueda de la “calidad, la excelencia y la
eficiencia” en la prestacion del servicio (los
“conservadores”). Muchas de las
transformaciones educativas en cutso
encuentran un obsticulo en esta tendencia
al maniqueismo y a la polarizacién politica
que lleva a adjudicar las peores intenciones
a los adversarios. Dicha postura es
paralizante, politicamente estéril y
desmovilizadora ya que excluye hasta la
posibilidad de que el otro simplemente “se
equivoque”. En estas condiciones la
politica es una pura lucha entre fuerzas (la
capacidad de imponer versus la capacidad
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de resistiry sabotear) totalmente despojada
de toda argumentacion racional, didlogo y
negociacion.

Mas: alld de las falsas antinomias se
‘impone un objetivo comln: mis y mejor
calidad de la educacién para todos y con la
mayor eficiencia en ¢l uso de los recursos,
que por definicién son escasos. Sobre este

consenso basico se puede desarrollar un -
programa de intervencion y al mismo tiempo
construit- las alianzas que permitan generar
la energia politica y reunir los recursos
necesatios para la gran reforma que ponga al
sistema educativo nacional en condiciones de
responder a los desafios econémico-sociales,
politicos y culturales que deberin enfrentat
las nuevas generaciones de argentinos.
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LA EVASION EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
SU EVOLUCION RECIENTE

FERNANDO MARTIN®

SUBDIRECTOR NACIONAL DE INVESTIGACIONES Y ANALISIS FiscAL

DE LA SECREVARIA DE HACIENDA,

Entre mayo del 96 y el mismo mes del 98 se declararon ante la seguridad
social sélo el 44% de los nuevos trabajadores privados dependientes. En el
caso de los trabajadores auténomos, quienes no realizaron aportes en ese
mismo lapso aument en 451.000. De esta manera, la expansion del empleo
en los afios 1996 y 1997 se tradujo en un considerable incremento de la evasion
previsional. En términos netos, un millon de trabajadores no realizaron aportes
a la seguridad social. La evasion marginal en el periodo fue de 83%.

Sobre la base de datos de ]a Encuesta
Permanente de Hogates se estitna que, entre
los meses de mayo de 1996 y 1998, el nimero
de ocupados urbanos se elevs en algo mas
de 1.200.000, en el total del pais'. Sin em-
bargo, en ese mismo petiodo el nimero de
aportantes declarados al SIJP se increment6
en sdlo 200.000°.

Esta comparacion pone de manifiesto
que la formidable expansion del empleo que
tuvo lugar en 1996 y 1997 se tradujo en un
crecimiento del nimero de aportantes a la
seguridad social equivalente a s6lo el 17% de

los nuevos trabajadores. Esto implico que, en
términos netos’, no se efectuaran aportes a la
seguridad social por 1.000.000 de los nuevos
trabajadores.

El objeto inicial de esta nota es investigar
si existié alguna razén vinculada a las normas
legales que rigen el SIJP que justificara que los
nuevos empleados no hayan sido informados a
la seguridad social. Una vez comprobado que
ello no ocurtid, se procurara precisar la magnitud
del a2umento en la evasion previsional segin se
trate de trabajadores auténomos o en relacion
de dependencia.

* Subdirector Nactonal de Investigaciones y Andlisis Fiscal de la Secretaria de Hacienda. E/ contenido del presente
documento ¢s de exclusiva responsabilidad del antor y no involucra al organismo al que perfenece.

1. Todos los datos que se presentan se refieren a trabajadores urbanos obligados lgalmente a aportar al Sisiema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones (SIIP). No estin considerados, por lo tanto, los trabajadores rurates y los urbanos o

obligados a aportar al sisiema.

2. El concepto "aportantes declarados” inclwye a aquelios trabajadres dependientes que fueron informados por sus
empheadores y a los antdnomos que efectuaron apories en el mres considerado. La cantidad mencionada exchiye ef aumento
originado en la transferencia de ex cajas provingiales al sistemsa nacional, ya que su imcorporacin al SIJP no estd

relactonada con la generacidn de nuevos puestor de trabafo.

3, Seguramente ha ocurrido que muchos de Jos nuevos ooupados fueron declatados, pers, al mismo tiempo, dgjaron de

declararse trabajadores preexistentes.
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B LA DECLARACION DE LOS
NUEVOS EMPLEOS A LA
SEGURIDAD SOCIAL

| Ana]izarémos, ptimero, la postbilidad de
que el aumento del empleo no se haya reflejado

_en la cantidad de aportantes a la seguridad so-

clal por alpuna cuestién ligada a las normas
vigentes y cudl podtia setlai n‘nportancla de esos
Ccasos,

Inicialmente, es.conveniente sefialar que
los trabajadores que no aportan al SIJP son los
miembros de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad, los ocupados en los estados
provinciales y municipales cuyas cajas no han
sido transferidas al sistema nacional, los menores
de 18 afios; los familiares sin remuneracién fija
y:los profesionales incorporados a regimenes
especiales. La evolucién del empleo en esos
otganismos puablicos se mantuvo estable!;
mientras que de los demis grupos de
ttaba)adores no se dispone de informacién,
aunque puede efectuarse razonablemente el
supuesto que su niimero haya crecido a tasas
miés moderadas que los obligados a aportar.

Otra posibilidad de no-declatacién es la
de aquellos trabajadores que obtuvieton un
empleo a través de alguna de las modalidades
promovidas de contratacién vigentes hasta fines
de 1998. Esta posibilidad debe descartarse, ya
qe estos trabajadores debfan ser informados
al STJP de la misma thanera que el resto de los

ocupados e relacién de dependencia.

También se ha mencionado que la
existencia de planes de empleo piiblico puede
haber contribuido significativamente al -
ctecimiento de la ocupacion y que, dado que
por los empleados en ellos no se abonan cargas
sociales, no aparecetian en los registros del SIJP.
Esto ultimo es cotrecto, aunque segiin datos
del Ministerio de Teabajo y Segutidad Social,

entre los meses de mayo de 1996 y 1998 los

ocupados en planes nacionales de empleo
crecieron en cerca de 50.000, cifra que explica
sélo una minima proporcién del incremento del
empleo, aln si se le agregan estimaciones
tazonables de los ocupados en los: planes de
empleo existentes en vatias provincias®.

Dado que no se ha identificado ninguna
otra norma que haya permitido la no-declaracion
de los nuevos trabajadores, es posible afirmar
que el crecimiento del empleo post-tequila se
tradujo en un considerable incremento de la
evasion previsional.

I EL INCREMENTO DE LA
EVASION EN LOS

DEPENDIENTES Y EN LOS
AUTONOMOS

Veamos €l fendémeno a partir de la
informacion desagregada de ocupados y
aportantes. La comparacién se efectuari en-

4.5 embarga, ¢l nimaro de agentes proviniials no mc/mda.r en el J' TJP disminyyd on 300,000, debido a la inoorporacidn

de varias cajas provinciaks al sistema nacional,

5. Azm_gm entre. extremos del perfode esa es Ia conclusiin a la gue se arriba, en algimos perfada.r interniedios estos planes
parecen haber-sido mds significativos para explicar la variacidn del ninsero de ocupadss.
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tre los meses de mayo de 1996 y 1998, por
set ese el petiodo en el que la ocupacién crecio
a tasas muy elevadas (5,9% anual).

Se estima que en ese periodo los
trabajadores utbanos dependientes privados
obligados a aportar al SIJP aumentaton en
un millén, mientras que los aportantes
declarados al SIJP con esa condicidn se
elevaron en 438.000; lo que significa que sélo
el 44% de Jos nuevos puestos de trabajo
fueron informados. La diferencia, 562.000, es
el incremento del nimero de trabajadores en
relacidon de dependencia no declarados. Este
valor es similar a la variacion de la cantidad
de trabajadotes asalariados privados
informales que provee la EPH.

En ese mismo petiodo los ocupados
urbanos auténomos obligados a aportar al
SIJP se elevaron en 229.000, mientras que los
cotizantes en esa categoria del SIJP
disminuyeron en 232.000, resultando un in-
cremento de 461.000 en el nimero de estos
trabajadores que no efectia aportes al SIJP.

La agregacion de dependientes y
auténomos arroja, entre mayo de 1996 y el
mismo mes de 1998, un aumento de un millén
en el mimeto de ocupados que no es declarado
(dependientes) o no efectiia aportes
(auténomos) a la seguridad social. La
comparacién de este valor con el incremento
de obligados a aportar al SIJP indica que la

cvasidén matginal en el petiodo considerado
fue del 83%.

Como consecuencia de ello, la evasidn
previsional, medida en cantidad de
trabajadores, en cl sector urbanoc ptivado de
la economia se habtia elevado 5 puntos,
supetando ya el 50%. La evasién urbana to-
tal, para cuyo cilculo se contabiliza a todos
los trabajadores estatales del pais y a los
profesionales que aportan a las cajas
especiales, es infetior en aproximadamente 10
puntos a ese valor®. En el caso de los
trabajadores auténomos las estimaciones
efectuadas sefialan que la informalidad laboral
habria crecido 10 puntos, con lo que se situatia
en el orden del 70%.

Bl CONCLUSIONES

En el analisis efectuado en el primer
apartado no se encontraron motivos para
que el incremento en la ocupacién no se
haya reflejado en el nimero de declarados
a la seguridad social. Ello permite inferir
que el crecimiento de la ocupacién en los
afios 1996 y 1997 vino acompafiado de un
fuerte 2umento - del orden de un millén -
de los trabajadores no registrados en la
seguridad social, aumento que es
equivalente al 83% de los puestos de
trabajo creados en la economia entre mayo

de 1996 y de 1998.

6. Canviene aclarar que las tasas de evasion mencionadas no necesariamente coinciden con las que pueden obienerse en una
estimacién de evasion del monto de aportes y contribuciones. Ello se debe a cuestiones de indole metodoligica. Ademds, debe
tenerse en cuenta que los valores citados se refieren a la cantidad de trabajadores por los cuales no se efectiia ningsin aporte.
Us caloulo completo de evasion debe también incluir, de manera proporcional, a aguellos trabajadores que son declarados

al STIP, aungue con una remunerasidn inferior a la real.
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" La crec:ente mformahzacmn de las.

relaaones laborales es un fenémeno que se-

puedc obsetvar tanto entre los trabajadores
dependxentes como en los independientes,
pero es entre estos ultimos donde ha
g,Icar_lzado -una particular intensidad, al punto
¢ue a pesat de que el nimero de ocupados se
incrementd, los aportantes auténomos a la
seguridad :social disminuyeron en términos

: ébsolutos.ﬁ

Mi4is alldi de las causas- que
originaron este fendémeno, que no son el

objetd de esta nota, el aumento verificado
eh la evasidén en el sistema previsional -

tuvo dos consecuencias desde el punto de

vista fiscal: una de corto plazo, impidi6

que la recuperacion del empleo en los

tltimos afios contribuyera'a mejorar el
financiamiento del sistema de seguridad

social y otra, de largo plazo, incrementé

-el nimero de trabajadores que en el fu-
ture no tendran derecho a obtener el’

beneficio jubilatorio y a les que,

eventualmente, deberé el Estado brmdar '

algin t1po de atencion.

OCUPADOS DECLARADOS Y EVASION-EN EL SIP (1)
{en.millones}

CONCEPTO

MAYO 96 | MAYO 98 | DIFERENCIA

" _|ocuPapoOs EPH 10,343- | 11,592 | 1,249
OBLIGADOS AL SIJP PRIVADOS 7,371 | 8600 ~ 1,229
-dependnentes 5,074 8,076 1,001
-auténomos 2,286 2,525 - 0,229

|DECLARADOS EN EL SIJP PRIVADO!{ 3,853 4,059 -0,2086
-dependientes 2,828 | 3,366 0,438
-auténomos 0.925 0,683 | -0,232
EVASION TOTAL EN EL SUP 3,517 | 4,541 - 1,023
-dependientes 2,146 2,709 0,563
-auténomos 1,371 - 1,832 0481

‘|Evasion ToTAL EN EL SWP.EN %. 44,9 48,6
EVASION EN SBECTOR-PRIVADO.En{ 47,7 .| '52,8°
-dependientes . 42,3 44,6
-autébnomas . 58,7 72,8

(1): Todos los datos 88 reﬁeren é tra'bajadores'urbanos.

* Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INDEC, Secretaria de Programactén Econémlca
¥ Reglonal Ministerio de Trabajo'y Segurldad Socidl yAFIP.
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LAS POLITICAS DE COMPRAS DEL
ESTADO NACIONAL EN ARGENTINA.

LA ViIGENCIA DEL COMPRE NACIONAL,
Feperico Poul Y GABRIEL MARTINEZ

EcONOMISTAS

Los aqutores sostienen la necesidad de revitalizar el régimen de Compre
Nacional. Federico Poli y Gabriel Garcia dicen que el végimen estd vigente
desde el punto de vista legal, pero que ha sido vulnerada su aplicacion en las
contrataciones publicas realizadas en los tiltimos afios. Proponen que la
reimplementacion deberia limitarse al plano técnico y a instruir a los
organismos de control y a las empresas privatizadas a cumplir en forma efectiva

la norma.

Il 1. INTRODUCCION

Las restricciones que el marco
internacional y las particulares condiciones
macroecondmicas argentinas imponen sobre
los instrumentos tradicionales de politica
econdmica, obligan a los economistas a
impulsar un proceso creativo, de bisqueda
de nuevas herramientas de politicas pablicas,
o relanzamiento de otras ya conocidas, que
fueron desvirtuadas en su aplicacién por las
carencias regulatotias del Estado Nacional.
En este sentido las politicas de compras del
Estado Nacional aparecen comoc una
alternativa disponible, en un contexto repleto
de condicionamientos.

Las politicas de direccionamiento de
las comptas del sector publico tienen como
objetivos globales inctementar la demanda de
productos nacionales, aliviar la balanza
comercial sustituyendo importaciones
prescindibles pot bienes domésticos y
promover la generacién de puestos de trabajo,
por lo que un régimen de este tipo puede ser

apto como elemento de una estrategia
destinada a enfrentar las altas tasas de
desempleo y prevenir la posibilidad de un
estrangulamiento en las cuentas externas.

Nuestro pais tiene una historia de cerca
de tres décadas en la aplicacién de este
instrumento, experiencia que debe ser
aprovechada a los fines de perfeccionar sus
teglas de juego, en la conviccién de que la
efectividad de cada instrumento de politica
depende, no solo de sus propdsitos iniciales
y de las intenciones contenidas en los textos
legales, sino también del proceso
administrativo que tenga asociado y de las
formas con que se articule y se compatibilice
con los restantes instrumentos de politica
econémica.

En este trabajo nos hemos propuesto
pasar revista a este régimen, que en nuestro
pals fue denominado "Compre Nacional" el
que, junto con la promocién industrial y la
politica de comercio exterior (aranceles, para-
aranceles y reintegros), se constituyo en uno
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delos instrumentos de politica industrial mas
poderosos utilizados en la etapa denominada
de sustitucién de importaciones.

Para ello realizaremos una puesta al dia
de la legislacién sobre este tema, discutitemos
los resultados de su aplicacion en el pasado y
aportaremos algunos comentatios sobte la
aplicabilidad hoy de estos instrumentos a nivel
nacional y en el contexto de una jutisdiccién
como la Ciudad de Buenos Aires.

Somos concientes de lo que implica
1deolog1camente, para alguna cotriente del
pensamiento econbmico local, que-se vuelva

a poner sobre el tapete el debate acerca de
éste y otros instrumentos tipicos del modelo
sustitutivo. Sin embargo, creemos que la
reahdad nacional requiere que se abra un
sincero y desprejuiciado intercambio de ideas
sobre éstay otras herramientas que se utilizan
“en todas pattes del munde y que no podemos
darnos ellujo de soslayar en nuestro medio.

- 2. LOS ANTECEDENTES, EL
"~ REGIMEN ORIGINARIO

(1963/1989)

i Laexperiencia argentina en materia de
politicas de direccionamiento de las compras
puiblicas hacia los proveedores nacionales se
inicia en 1963, por intermedio del Decteto-
Ley 5340 promovido por la Secretarfa de In-
dustria, que luego fue complementado por la
- Ley N° 18.875/70.

Aquella norma inicial establecia los
objetivos del tégimen originario, que hacian

hincapié en aspectos protectivos: y
promocionales del desarrollo econémico y
techoldgico del pais. Segiin los considerandos
dela norma querdié sustento al régimen los
objetivos del mismo eran fomentar la
inversién nacional y la generacién de empleo
a través del desatrollo de los proveedotes del
Estado, genetar un impacto positivo sobte la
balanza de pagos eliminando importaciones
prescindibles y ejetcer un efecto protectivo
similar al de los aranceles dada la inocuidad
de la politica arancelaria- para - las
impottaciones del sector piblico. Esto tltimo
se basaba en la idea de que la proteccion
arancelaria tiene efectos nulos sobre las
compras estatales, debido a que el Estado
tecibe-por un lado la recaudacion impositiva
que esti cobrando via-aranceles por el otro.
Ademads las empresas estatales solian gozar
de excepciones explicitas al pago de aranceles
a las impottaciones.

A, Decreto Lev:N? 5340 (1963)

De acuerdo a aquella primera norma
el Hstado debia preferir al proveedor local a
igualdad de prestaciones con lo importado
"siempte que-el precio fuese razonable". La
preferencia regia para la adquisicién de
matetiales, mercadetias y productos de origen
nacional yla contratacidn de obras y servicios.

Se entendiz que un producto industrial
era de origen nacional cuando en su
elaboracién se utilizaban materias primas y
productos. semielaborados producidos en el
territorio nacional ; o que no se produjeran ni
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pudieran producitse en el tetritorio nacional
a precios razonables. No sc¢ contemplaba el
caso de los productos elaborados con algin
porcentaje de contenido importado pero con
alto valor agregado nacional.

El costo era considerado razonable
cuando el precio del producto nacional no
superaba ¢l precio de los materiales,
mercaderias o productos de importacion. Este
wiltimo debia comprender el valor CIF puetto
argentino, el recargo cambiatio establecido,
todos los impuestos, derechos y tasas
aduaneras que debieran ser satisfechos por
un importador privado, y los intereses,
comisiones y gastos financieros que el
adquirente debiera pagar cuando se hubiera
ofrecido el pago a plazo de los productos, en
el monto que excediera del porcentaje
carriente del pais de origen. )

La Secretaria de Industria por su parte
debia certificar que los productos de origen
nacional cumplieran con los requisitos
especificados, dentro de un plazo de diez dias
luego de ser solicitadas. Una Comisién
Asesora Honoraria que funcionaba en el
Ambito del Ministerio de Economia, formada
por integrantes de organismos del Estado y
de la actividad privada intervenia en el
cumplimiento de las disposiciones del
régimen. Previo asesoramiento de la comision
asesora, la Secretaria de Industria y el
Ministerio de Economia debia conceder
derechos de importacién para aquellos casos
donde los productos de origen nacional o sus
fabricantes no cumplieran con los requisitos
del régimen. La Secretaria de Industria debia
establecer fehacientemente los casos en que

los prec.io? de los productos importados
fueran inferiores en mas del 10%o a los precios
que tuvieran en el pais de origen. De ser asi
se tendrian en cuenta estos valores en la
comparacién de costos.

B. Lev N° 18.875 (1970)

Reafirmd la vigencia del Decreto N°
5340/63 en lo relativo a la adquisicion de
materiales, mercaderfas y productos de origen
nacional. La Ley establecia que las
especificaciones  técnicas de los
requerimientos estatales debian encuadrarse
dentro de los limites de peso, volumen,
tamafio, potencia, velocidad, etc. alcanzables
por la produccién nacional.

Debian fijarse plazos de entrega que
permitieran a la industria nacional encarar la
produccién de los bienes requeridos
procurando concertar acuerdos de largo plazo
con la industria nacional 2 fin de asegurarie
una demanda adecuada y programada y poder
exigir como contrapartida inversiones,
reducciones en los costos y mejoras en la

calidad.

Definia como alternativas viables
aquellas ofertas nacionales que cumplieran
con la funcién deseada en un nivel tecnologico
similar y en condiciones satisfactorias de
calidad, aunque el bien nacional y el bien a
importarse fuesen diferentes y aun tuvieran
distinta nomenclatura arancelaria.

De acuerdo 2 la ley las empresas
nacionales eran las que, ademas de cumplir
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con los requisitos de empresas locales,
tuvieran la direccién efectivamente radicada
én el pafs, sin que mediaran vinculos de
dependencia directa o indirecta respecto a
entidades publicas o privadas del extetior.

El Poder Ejecutivo podia disponer o
autorizar que los pliegos de licitacién
incluyeran cliusulas de preferencia a favor de
las empresas locales de capital interno
suficientes para compensatlas por el mayor
costo de financiacién y podia eximir a las
adquisiciones y conttataciones de bienes obras
y servicios con destino a la defensa nacional
cuando ello resultare necesatio.

La Comision Asesora establecida en el
Decreto  5340/63 debia verificar el
cumplimiento de la ley y del mecanismo
establecido parz los casos en que se procediera
3 realizar una adjudicacion a favor de bienes
provenientes en el exteriot, el cual consistia
en preparar y dar a publicidad un informe
técnico donde se mostrara el cumplimiento
de la ley.

C. ANALISIS DEL FUNCIONAMIENTO DEL
REGIMEN ORIGINARIO

. El Compre Nacional surgié en el
marco de una estrategia de politica
econémica que tendia a generar
condiciones propicias para la radicacién y
permanencia de empresas multinacionales.
Estas legislaciones inducian a las empresas
multinacionales a radicarse y/o a mantener

la capacidad instalada en el pais con el fin
de poder tener acceso al mercado
doméstico,

Esta estrategia de principios de los
sesenta -junto con otras medidas de politica
econdmica implementadas posteriormente- tuvo
como resultado final la creacién o consolidacion
de una docena de empresas, que se ubicaron
entre las de mayor facturacion de la Argentina,
Aproximadamente un 20% de las cien empresas
mas importantes radicadas en el pafs en el
petiodo 1976/1989 tenfan en el sector piblico
su cliente més importante: los rubros que mis
se destacaban eran la fabricacion de equipos
telefénicos, las actividades petroleras,
energéticas, de construccion pesada, nucleares
y las industrias metalmecanicas.'

La aplicacion del régimen no favorecid,
sin embargo, al pequefio capital nacional. Por
diversos motivos -entre ellos las condiciones
macroecondmicas oscilantes, el cambio de
tumbo tomado en 1976 en materia de politica
para el sector industrial, la ausencia de
mecanismos administrativos transpatentes
asociados a la aplicacion del régimen, etc.- se
formaron cligopolios proveedores del Estado
donde generalmente quedaba excluido el capi-
tal nacional. En el mercado de la telefonia,
por ejemplo, la inexistencia de planes
plurianuales de compra por parte de la
Emptesa Nacional de Telecomunicaciones fue
el elemento clave que impidié la
diversificacién de la estructura industrial de
la rama de fabricantes de equipos de
conmutacién y de transmisién. La posibilidad

1. Bernards Kosacoff y Danéel Aspiazu. "La indusitia argentina: desarrollo y cambios estructurales”, CEALL 1988
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de mantener altos niveles de capacidad ociosa
por latgos periodos se convirtié en el factor
explicativo de la oligopolizacién del sector,
que quedd en manos de las filiales nacionales
de empresas transnacionales.”

Otro factor que obstaculizé el
desarrollo de un sector de PyMES
proveedores del Estado fue el mecanismo
administrativo a través del cual descansaba el
funcionamiento del régimen. El mismo ponia
en el centro de la escena a2 una Comision
Asesora Honoratia de la Secretaria de Indus-
tria, que integraba en partes iguales a
representantes del sector piblico y del sector
privado y emitia dictimenes "no vinculantes”
sobre las solicitudes de importacién. En dicha
Comisién y en las subcomisiones se sentia la
fuerte presencia de los grandes industriales.
"El lobbyng del pequefio o mediano indus-
trial se verifica con las dificultades propias
de sectores a menudo con escasa fuerza
representativa”, tal como lo admitié Luis
Gottheil, quien inspiré el Decreto N° 5340/
63 desde la Secretaria de Industria.’

Por estos motivos, los efectos
benéficos del Compre Nacional fueron
acotados porque las Pymes no tuvieron acceso
a dicho régimen en la medida de lo deseable.

B 3. EL REGIMEN VIGENTE

El régimen originario establecido por
el Decreto 5.340/63 y por la Ley 23.697/70

estuvo vigente hasta 1989 cuando la Ley de
Emergencia Econdmica (N° 23.697)
establecié su suspension. La misma norma
ordenaba el dictado de un régimen sustitutivo,
el cual debia garantizar a los sectores
nacionales interesados "el acceso oportuno a
la informacion que permitiera a su vez, la
participacién de esas empresas nacionales en
las contrataciones publicas, sean éstas
realizadas por el Estado o a través de sus
concesioparios". El régimen alternativo se
establecid a través del Decreto N° 1224 (1989)
que fue sancionado en cumplimiento de la
Ley 23.697.

A diferencia del anterior régimen la
preferencia al producto nacional se otorga
cuando existen ofertas similares para idéntica
calidad y ptestaciones, en condiciones de
pago al contado, y el precio es igual o infe-
rior al de los bienes importados
incrementados en un 5% (condicién que
fue eliminada posteriormente). A los
efectos de la comparacion, el precio de los
productos extranjeros debe calcularse
conteniendo los derechos de importacion
vigentes y todos los impuestos y gastos que
le demande su nacionalizacién a un
importador particular.

Esta norma definié como bien de
origen nacional, aquel producido o extraido
en la Republica Argentina, siempre que el
costo de las materias primas, insumos o
materiales importados nacionales utilizados
en su elaboracion no superara el 50% del

2.Abjandra Herrera. "La privatizacion de los servicios telfinicos en Argonting”. Revista de Cepal. Santiago de Chike. 1992,
3.Luis Gottheil, "EI compre argentino (dentro de un enfogue global de la economia)”. Depalma. 1982.
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¢osto total de dichos rubros.

También dispuso que los sujetos
contratanités debian anunciar sus
contrataciones de modo de facilitar
oportunamente a todos los posibles oferentes
el acceso 2 la informacién de maneta de
permitir su participacién en las mismas.
También se establecié que el texto del decteto
debia formar parte de los pliegos de
condiciones o de los instrumentos de las
respectivas- compras o contrataciones
alcanzadas por sus disposiciones.

_ El régimen vigente prevé mecanismos
de apelacién para aquellos potenciales
oiferentcs que consideren que no se cumplié
coti la normia, determinando que el otganismo
competente en esta instancia es la Secretaria
de Industria y Comercio Exterior.

, Este régimen fue parcialmente
modificado pot el Decreto 2284/91, también
denominado de Desregulacién Econémica,
que derogd las preferencias adicionales
previstas én el Decreto N° 1224, pero
mantuvo 1z preferencia a ignaldad de precios
entre los productos de origen nacional
respecto-a los importados o 2 igualdad de
ofertas de obras o servicios entre empresas
de capital nacional o extranjeras.

B 4. EL INCUMPLIMIENTO DEL
" REGIMEN VIGENTE DESDE 1989

A pesar de la estricta vigencia del
régimen en términos legales, su aplicacion fue

omitida en la practica de los organismos

piiblicos y los concesionatios de los servicios

pablicos. Esto permitié un alto nivel de

abastecimiento desde el exterior por parte de

las empresas de servicios pablicos

privatizadas, lo cual fomenté el proceso de

expulsién de mano de obra por parte de la

industtia argentina, en general, y la rama de

maquinarias y equipos, en pacticular, que se .
verifica desde 1991. Algunos empresarios

argentinos* han sugerido que este incremento

de las compras extetnas podtia estar vinculado

a un mecanismo de evasién impositiva via

sobrefacturacion de importaciones, a través.
de opetraciones tealizadas con firmas

vinculadas a los concesionatios.

Esta omisién en la aplicacion del
tégimen motivé presentaciones de particulares
ante la Justicia. En 1995 la Camara Nacional
en lo Contencioso Administrativo produjo un
dictimen en el caso Servotrén SACIFI C/
Metrovias y otros (1995) declarando la
vigencia del régimen de Compre Nacional
basado en la Ley-N° 23.697 y el Decreto '
1224/89 y la nulidad de un concurso privado
tealizado por Metrovias, donde no se hizo
aplicacion del régimen. Este fallo admite que
existe una "ilegitima omisién" en la aplicacién
de esas normas legales y reglamentarias, pero
que "resulta inadmisible pretender atribuir a
este incumplimiento. del ordenamiento
juridico una potencia derogatoria de las
normas", tal como lo ‘sostenia la empresa
concesionaria. Considera que existe una
violaci6n sistematica del régimen de compre
nacional, que trasciende los limites del pleito.
y pot lo tanto procede a informar al Defen-

4.Francisco Macr. Pigina 12. 16 /9/ 1995,
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sor del Pueblo a los efectos de que intervenga.

La Defensotia del Pueblo de la Nacion
produjo su dictamen en el mismo caso el 23
de julio de 1997 donde afirma que no caben
dudas que el Régimen del Compre Nacional
del Decreto 5340/63 mantiene atun plena
vigencia aunque atenuada por los cambios
preferenciales instituidos por la Ley 23.697.
El articulo 21 del Decreto N° 2.284/91, que
si bien deroga las preferencias adicionales
establecidas por los articulos 3 y 11 del
Decreto N° 1.224/89, sefiala que aquellas solo
subsistirin a igualdad de precios entre los
productos de origen nacional respecto a los
importados o 2 igualdad de ofertas de obras
y servicios entre emptesas de capital nacional
o extranjeto. Finalmente resolvié recordar a
la Sindicatura General de la Nacién sus
deberes legales y funcionales a fin de que
realice los controles y ordene a los entes bajo
su jurisdiccién, aplicar el régitmen de Compre
Nacional.

I 5. LAS POLITICAS DE COMPRAS
DE SECTOR PUBLICO EN EL
AMBITO DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

En este campo estin trabajando
algunas jurisdicciones tales como el
Gobierno Auténomo de la Ciudad de
Buenos Aires. Su Constitucién sancionada
en 1996 establece en su Articulo N° 49 que
los proveedores de bienes o servicios de
produccién nacional tendran prioridad en
la atencién de las necesidades de los
otganismos oficiales de la Ciudad y de los

concesionatios u operadores de bienes de
propiedad estatal, a igualdad de calidad y
precio con las ofertas alternativas de bienes
o servicios importados.

Para disponer el efectivo cumplimiento
de este articulo de la Constitucion de la
Cindad, el mismo debe ser reglamentado a
través de un Proyecto de Ley a ser tratado
por el Poder Legislativo local.

Las siguientes son algunas sugerencias
importantes a tenet en cuenta en el debate
legislativo, que surgen de las ensefianzas de
la experiencia argentina:

* la preferencia deberia tener
especialmente en cuenta a las Pequefas y
Medianas Empresas de acuerdo a la
caracterizacién de Pyme establecida por
Resolucién N° 401/89 del Ministerio de
Economia.

* Los otganismos municipales y los
concesionatios u operadores de los servicios
publicos de la ciudad deberfan asunciar sus
contrataciones de modo de facilitar a todos
los posibles oferentes el acceso oportuno a la
informacion que permita su participacién en
las mismas.

* Bl texto de la Ley de la Ciudad
deberia formar parte de los pliegos de
condiciones o de los insttumentos de las
respectivas compras o contrataciones
alcanzadas por sus disposiciones.

* No son recomendables las
"comisiones honoratias" ni es necesatio que
alglin organismo esté asociado a la ejecucion
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?iiel régimen. El contralor del mismo puede
estar a cargo de los organismos de-conttol
estiblecidos por la misma Constitucién de la
Ciudad. En el caso de las contrataciones que
realicen los concesionarios 1 operadores de
servicios piblicos -el organismo de control
pertinente es el Ente Unico Regulador de los
Setvicios Piblicos (articulo 138° de la
Constitucién de la Ciudad).

- 6. EL "COMPRE NACIONAL" EN
EL MARCO DE LAS POLITICAS
DE PRIVATIZACION

Elptrocesode pnvanzac:lon, concesion
y descentralizacién de servicios piblicos
llevado a cabo en la tiltima década disminuy
: c}e ‘manera dramatica las funciones a cargo
del Estado Nacional, pero atin después de este
proceso su podet de compra, sumado a las
ihVersiOnes que deben cumplimentar las
empresas :pfivatizadas.y concesionarias de
servicios. = publicos, representa
aproximadamente el 6% del PBIL® Las
contrataciones de estas emptesas estin sujetas
al mismo ordenarmento jutidico que rige para
Tas compras del gobierno, por lo que el Estado
eéstd en condicién de ejercer su capacidad
regulatotia,; hoy puesta en cuestionamiento
por la actitud permisiva por parte de las
actuales autoridades.

El dbjetivo de las po]iticas publicas en

esta-matetia deberia ser el'de asegurat, en un
matco de transparencia, la participacion de-
productores nacionales y en especial, de las
pequefias y medianas empresas, en las
condpras e inversiones que deben realizar tanto "
la administracidn nacional como las empresas
concesionarias y licenciatarias, y evitar que el
gasto priblico se convierta en otro sostenedor
del auge importador que afecta nuestro sec-
tor externo.

Para ello se requicten procesos
licitatorios transparentes, donde se aseguren a
las empresas nacionales 1a posibilidad de
participacién y donde se eviten las pricticas de.
fijar plazos no razonablés para la obtencién de

“pliegos de condiciones, dar inadecuada

publicidad 2 los -avisos de licitacién y otras
distintas formas de discrecionalidad con
respecto a los ctiterios de seleccién, Una buena
maneta deempezat a trabajar en este campo es
dar estticto cumplimiento a las normas vigentes
en matetia de compras gubernamentales.

El régimen vigente, con un nivel infe-
tior de proteccidn para la produceion nacional

'y simplificando su contenido con respecto al

otiginario, elimind los vicios que desvirtuaron
el Compre Nacional que rigi6 hasta 1989. La
preferencia rige ahora a igualdad de precios entre
los productos de otigen nacional respecto a los
importados.o a igualdad de ofertas de obras o

servicios entre empresas de-capital nacionalo

extranjeras.’ Por otro lado, el mecanismo

5 Cesilia Barrios Bardn, ""Compras del Sector Poiblico: Opciones de Ni qgmam’rz pari la Republ:m Ar;gmt:mz" Gmpa‘

Edtfor Latindamericano Buenos Atres. 1997,

6.Esta norma resulta compatible con las disciphinas de la Organizacién Mundial de Comervio. "De hecho, ¢/ criterio ds
preferencia en ignaldad de condiciones supera los requisitos vigentes en la mayoria de los paises en desarrollo ¢ incluso en
algunos palses industrializados”, Cecilia Barrios Barén, Ob. Cit.
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administrativo establecido por el Decreto
1224/91 prescinde de la actuacién de la
Comisién Asesora y del sistema de
"oreseleccion” del viejo régimen. La Secretaria
de Industtia sélo tiene competencia en ultima
instancia, a los fines de establecer si se ha
cumplido fehacientemente con la norma y a
pedido de algin potencial oferente que
considere que su derecho a participar del
proceso de compra fue vulnerado.

Estas notmas estin vigentes desde el
punto de vista esttictamente legal pero han
sido olvidadas y vulneradas en las
contrataciones publicas realizadas en los
Gltimos afios. Por ello, lo que una estrategia
tendiente a reimplementar el régimen en el

ambito nacional deberia limitarse en el plano
técnico 2 instruir a los organismos de control
(Sindicatura General de la Nacién, Entes
Reguladores de los Servicios Publicos) y
Empresas Privatizadas que cumnplan su rol y
hagan valer las normas vigentes.

En conclusion la re-instrumentacion
practica del régimen resulta posible y deseable,
mientras se realice en ¢l marco de politicas
que hagan provecho de la experiencia pasada
y que tengan como objetivo el desarrollo de
una red de proveedores nacionales sobre la
base de normas clatas y precisas de licitacion
y adjudicacién, y verificacién del
cumplimiento patcial y final de los
compromisos asumidos.
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CONTROL SOBRE EL

ENDEUDAMIENTO SUBNACIONAL
LAS EXPERIENCIAS DE ARGENTINA'Y BRASIL EN LOS '90

FraNCISCO EGGERS

DirecTOR PROVINCIAL DE POLITICA DE AINANCIAMIENTO Y CREDITO PUBLICO DE LA

ProvINCIA DE BUENOS AIRES.

En este articulo se analizan el comportamiento de la deuda piiblica
provincial y distintas propuestas de control de ese endeudamiento. En ese
sentido, Francisco Eggers propone avanzar con la implementacion de reglas
que limiten las decisiones de los funcionarios de turno de aumentar el
endeudamiento y en hacer mds transparentes esas operaciones. El autor no
cree conveniente las propuestas que insisten en crear controles sobre la base
de sustituir la discrecionalidad de los funcionarios provinciales por los

nacionales.

Un tema de gran interés vy
preocupacion en las finanzas publicas es ¢l
de 1a deuda publica. La racionalidad indicatia
que un estado tomari deuda hasta el punto
en que su tasa intertemporal de preferencia’
se iguala con la tasa de interés a pagat. Pero
en la prictica, uno de los problemas que
surgen es que las decisiones de deuda no son
tomadas por el conjunto de la sociedad, sino
por sus gobernantes, que saben que estaran
a cargo del gobierno pot pocos afios (0 meses,
en cl caso de que estén terminando sus
mandatos), y entonces tienden a tener una
tasa intertemporal de
considerablemente mas alta que la tasa so-
cial. Esto puede llevarlos a pretender usar la
deuda piiblica como instrumento para diferir
hacia otras gestiones gubernamentales el

preferencia

financiamiento de los gastos que se esta
ejecutando en la gestion presente, mas alld de
lo socialmente deseable.

Genesalmente la discusion se focaliza
en la deuda publica del gobierno federal y,
por lo menos en Argentina, esto estd bastante
justificado, dado que constituye el grueso del
endeudamiento piblico. Pero también
importa la deuda de los gobiernos
subnacionales.

En este sentido, William Dillinger y
Steven Webb, del Banco Mundial, han
realizado un analisis® de la medida en que el
comportamiento fiscal de los gobiernos
subnacionales en Argentina y en Brasil han
constituido -0 no- una amenaza para el

1.Determinada por la relacién entre la valoracitn de un peso gastado boy vs. la de un peso gastado en el futuro. Si el
financiamiento es para gastos de consumo, seria la tasa de preferencia intertemporal en el consumo; st se trata de gastos de
inversiom, seria (para los casas en que el resultads sea vilido) la tasa interna de retorno de la misma.

2."Fiscal Management in Federal Democracies”. Policy Research Working Paper 2121 - The World Bank -

www.woridbank.org/ bhiml/ dec/ Publications/ Workpapers/ home.biml.
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equlhbrlo macroeconormco durante la década
de los '90, cuyas conclusiones vale la pena
resaltar y d1$cut|r

] Maria Freire, Marcela Huertas y
Benjamin Darche han desarrollado un teabajo®
que, en lo esencial, cuenta la misma historia
que el estudio de Dillinger y Webb. A los
efectos del presente andlisis, me enfocaré
q:speclalmente en comentar el estudio de
Dillinget y Webb, subtayando las implicancias

- pata la discusidén acetca del control de las

cieudas de gobietnos subnacionales.

| - EL PLANTEO DE "FISCAL

MANAGEMENT..."

Los autores observan que en ‘Argen-
tlna las deudas de gobiernos subnacionales,
10 largo de los '90, han ba]ado como
porcenta]e del PBL y hoy son un problema
mane]able En Brasil, en cambio, han
aumentado, cqnsutuyendose en un crecienite

problema. A partir de esto, hacen un repaso
. de las instituciones y la historia de cada uno
e Y

de los pafses analizando en qué medida
contribuyeron a este resultado.

Del analisis se desprenderia que han
incidido tanto:circunstancias politicas como
cuestiones relacionadas con el disefio de las

'mstituciones Vale la pena concentrarse, a

efectos de aprender para ¢l futuro, en éstas
dltimas. Fl mensajé serfa: si queremos lograr

correctas conductas fiscales, debemos’
proveer instituciones que oftezcan los
"cotrectos" mcentlvos

BEstas ‘instituciones se analizan
considerando en qué medida proveen
autonomia de recursos y gastos a los’
gobierpos subnacionales, qué restricciones al -
endeudamiento enfrentan, y como se dan las
relaciones politicas mtergubernamentales

Pata ello, se analiza el curnphrmento deuna
‘serie’ de. "condiciones™"

(o vatiables
explicatorias), que harfan menos probable una
conductz fiscal indisciplinada por patte de los -
gobiernos subnacionales.

I AUTONOMIA DE RECURSOS:

Condicidn 1 (autonomnia fiscal): los
gobiernos  subnacionales = recaudan
directamente la mayor parte de sus recursos.

Condicion 2 (no discrecionalidad en las
transferencias intergibernamentales): las

transferencias son especificadas por una

formula legal.

Atrgentina no cumple con la primera
condicién: el grueso de los récursos de las
provincias son transferencias nacionales, sin
embargo, cumple en gran medida con la
segunda: la casi totalidad de las transferencias |

son automaticas. Si bien estan sujetas a. .

discusién, el 4mbito para realizarlas es el poder

315 ub-national Access 1o the Capital Markets : The Latin American Experience”., Trébcy'a preseritado en la Primera
Conferencia del Banco Mundial sobre ol desarrollo de Jos Mervados de Cap:tale.r @ Nivel Subnacional, en S am‘ander,

oatubre. a’e 1998,
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legislativo, y no el ejecutivo. Las discusiones
tienden a ser mds esporadicas, y la efectividad
de las presiones extorsivas* son menores.

Conviene diferenciar la situacion de
los gobiernos subnacionales "grandes"
(Provincias de Buenos Aires, Santa Fe,
Cérdoba y Mendoza, mas la Ciudad de
Buenos Aires) de las provincias "chicas"
(resto de jurisdicciones). Las primetas, en
las cuales se concentra el 68 % de la
poblacién del pais y el 78 % del PBI,
recaudan pot si mismas, en promedio,
aproximadamente la mitad de sus recursos;
y las transferencias nacionales que reciben
son en su casi totalidad determinadas por
ley y de distribucién automatica.

En el resto de las provincias, mas de
las dos tetceras partes de los gastos son
solventados a través de transferencias del
Gobierno Nacional (ver Cuadro 1), stendo
importante en algunos casos los "Aportes
del Tesoro Nacional", determinados en
forma discrecional pot el Poder Ejecutivo
Nacional. En otras palabras, hay una con-
siderable diferencia de autonomia de
recursos entre estos dos grupos de
gobiernos subnacionales: tomadas las
condiciones 1 y 2 en conjunto, las
jurisdicciones "grandes" estan mucho mas
cerca de cumplirlas que las provincias
"chicas".

En Brasil la situacion es comparable:

la primer condicion (correspondencia fis-
cal) se cumple para los estados mis grandes
(sur y sudeste), pero no para los mas chicos,
debido 2 que estos ultimos reciben una
importante redistribucion de ingresos desde
los primeros.

Por otra parte, y de la misma
Argentina, las
estan

maneta que  cn
transferencias nacionales
determinadas a través de una foérmula
que les confiere automaticidad y, por lo
tanto, mayor autonomia de recursos a los
estados que las reciben. Pero ain asi las
decisiones discrecionales del Gobierno
Federal han jugado un papel importante
en el financiamiento de los gobiernos
subnacionales, a través del alivio del peso
de los servicios de sus deudas que se
convino en mis de una oportunidad.

Bl AUTONOMIA DE GASTOS:

Condicién 3 (relacionada con la
separacion de responsabilidades entre
niveles de gobierno): El Gobietno Cen-
tral puede delegar funciones a los
gobiernos subnacionales junto con Ia
delegacién de fuentes de recursos.

Argentina no presentaria mayores
problemas con las condiciones relativas
a la autonomia de gastos. Si bien quedan
algunas zonas grises en cuanto a la

4.Por ejempl, decir: "'si ¢ef Gobierno Nacional no nos gira fondos extras, serd responsable de que I mifad de los
frabajadores de nucstra provincia, qie estin empleados en el sector piblico, no cobren su sueldo”
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iresponsabilidad entre distintos niveles de
gobierno, se ha avanzado bastante en la
descentralizacién de funciones hacia las
provincias®. Queda, ciertamente, avanzar
m4s en la descentralizacién hacia los
municipios; pero la lentitud en este sentido
obedece probablemente mis a la reticencia de
las provincias a desprenderse de funciones que
a la negativa de los municipios a hacetse cargo
de ellas.

- En Brasil, de acuerdo con Dillinger y
Webb, la divisién de funciones entre estados
y municipalidades es poco clata, En pattico-
lar, a partir de la Constitucién de 1988, los
tnunicipios adqumeron derecho a recibir una
mayor proporcién de los impuestos
recaudados, basicamente a expensas del
Gobietno Federal, sin una obligacién paralela
de hacerse cargo de funciones claramente
delimitadds, mas alld de las que ya estaban
desempefiando. Sin embargo, posteriormente
¢l Gobieeno Federal logté transferir ciertas
tesponsabilidades de gastos, como
ferrocartiles suburbanos, rutas y hospitales.
En'esto habria pesado un argumento de la
realidad: el gobietno federal no proveia los
setvicios con la calidad que podtian hacerlo

~los gobiernos subnacionales, mis
dlrectamente interesados en ellos.

Condividn-4 (autonomia para dismituir
gastos): Los gobiernos subnacionales tienen
autoridad para feducir sus costos.

La dificultad para reducir gastos de las
provincias atgentinas se deriva principalmente
de la rigidez de su estructura de erogaciones,
dominada por gastos en personal®,
complementada por la "cultura” (plasmada en
reglamentaciones de los propios gobiernos
subnacionales, y desafiada sélo en
citcunstancias excepcionales) de que el Estado
no despide ni le baja el sueldo a nadie.

Dado que esta rigidez es en términos
niominales, la presencia de.inflacién permitia

" realizar ajustes en valores reales. Asi, si un

gobierno debia reducir su déficit, simplemente
aumentaba ¢! sueldo.de los empleados en
menor medida de lo que aumentaban
nominalmente sus recursos. La eliminacién
del proceso inflacionario aumentd la rigidez
de los presupuestos provinciales, haciendo
mas costosos los ajustes a la baja del gasto.
Peto, dado que esta rigidez no proviene de
exigencias del gobierno federal, Dillinger y
Webb concluyen en que la Argentina cumple
con las condiciones de-autonomia de gastos.
Observan, por ofta parte, que en el caso del

5 Fireire, Huertas y Darche mencionan que, con ana proporeidn de los gobiernos subnacionalks en ol gasto total de cass ¢l
50%, Argentina es uno de Jos padses mds descentralizados del mundo. Pero a decir verdad, esta medida subestima of grado
real d descensyalizacion, si tenemos en cuenta que el gasto del Gobierno Nacional esti compuesto en su mayor parte por-
transferencias. (om0 las del Sistensa de Jubilaciones.y Pensiones) o por intereses de la denda. Si consideramos el niimero de
empleados piblicos, el Gobierno Nacianal tiene menos del 25%, ya gue las actividades intensivas en adminisiraciin
(excepto nniversidades, fuerzas armadas y de seguridad y adwrinistracidn piiblica nacional) estdn mayoritariamente a’

cargo de los gobiernos swbnactonales.

6.Ya sea directos (sueldos de empleados piblicos) o indirectos (transfersncias que se wiilizan bdsicamente para pagar
personal), o contrataciones de personal que se registran como "bienes y servicios”.
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ajuste que llevé a cabo Cordoba a pattir de
1995 hubo reducciones salariales. Sin em-
bargo, las circunstancias en que esto es posible
en una magnitud tal que juegue un papel fun-
damental en el ajuste requerido son, en gen-
eral, excepcionales. La percepcion
generalizada es que el tubro de gastos en "per-
sonal" tiene una marcada inflexibilidad
descendente en términos nominales, excepto
en lo que hace a horas extras y contratos
temporarios, que normalmente no son una
proporcién sustancial

En Brasil, en cambio, los gobiernos
subnacionales tienen testricciones derivadas
de la Constitucién Federal, tales como la
prohibicién de echar empleados piblicos o
reducir sus salarios en términos nominales, ¥
el derecho de los empleados publicos a
retirarse después de 35 afios de servicios
(limite que se reduce en el caso de mujeres y
docentes) con un haber igual al salario que
tenian al momento del retiro. Estas
restricciones han sido atenuadas, pero no
removidas en su esencia, en 1998.

Bl RESTRICCIONES AL
ENDEUDAMIENTO

Condicion 5 (control del gobierno cen-
tral sobre la deuda subnacional): El Gobierno
Central controla estrictamente y ex ante el
endcudamiento subnacional.

En Atrgentina, por mandato
constitucional, las provincias retienen todo el
poder no delegado expresamente al Gobietno
Federal (Articulo 121 de la Constitucion

Nacionalj'; el derecho de regular el
endeudamiento provincial ciertamente no estd
entte las atribuciones delegadas, En la reforma
de la Constitucién de 1994 se establecié "Las
provincias podran (...) celebrar convenios
internacionales en tanto no sean incompatibles
con la politica exterior de la Nacién y no
afecten las facultades delegadas al Gobierno
Federal o al crédito piblico de la Nacidn; con
conocimiento del Congreso Nacional"
(Articulo 124). Este articulo da pié para que
se regule el endeudamiento directo de las
provincias con organismos internacionales;
pero como no ha sido reglamentado hasta
ahora, no es operativo, porque no se¢ ha
determinado, entre otras cosas, quién puede
decidir si el crédito publico de la Nacion se
ve afectado pot un ctédito contratado en el
extetior por una provincia.

No obstante, el Ministerio de
Economia de la Nacién emitié en 1993 una
resolucién (la "Resolucion 1075") en la que
sc atribuia facultades para autorizar
endeudamientos provinciales. A pesar de su
clara inconstitucionalidad, esta Resolucion no
ha sido impugnada judicialmente por las
provincias (probablemente por razones de
relaciones politicas), con lo cual es
considerada como vinculante por ciertos
actores, como el Mercado de Valores de
Buenos Aires o el Mercado Abierto
Flectrénico. Sin embargo, como bien afirman
Dillinger y Webb, esto no alcanza para
considerar que Argentina cumple con la
Condicién 5. De hecho, la Provincia de
Buenos Aires ha emitido bonos en el exte-
rior, calificados al mismo nivel que los del
Gobierno Argentino por las principales
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calificadoras internacionales de riesgo, que no
han sido aprobados previamente por el
Ministerio- de Economia de la Nacién. Hsta
no aprobacién (en algin caso, ni siquiera
tramitacién) se vinculatia més con razones
politicas que de calidad crediticia, ya que
paralelamente ese Ministerio ha aprobado
endeundamientos de ottas provincias que
deberian set objeto de mayor preocupacién
(por el peso de los servicios de la deuda-en
gjercicios futuros) que la deuda de Buenos
Aires,

En Brasil, la constitucidn le da al
Senado autoridad para regular el
endeudamiento provincial. A partir de esto,
¢l Senado ha establecido limites basados en
el stock de deuda y las obligaciones del
servicio de la misma, pero ha otorgado
también excepciones que han reducido la
efectividad de esos limites. El Poder Ejecutivo
Federal ha impuesto regulaciones a las fucates
¢rediticias a las que acceden los gobiernos
subnacionales, como la prohibicién de que
un banco estatal le preste 2 su propietatio,
peto con frecuencia estas regulaciones se han
eludido o abiertamente incumplido.

: Candicidn 6 (no salvatajes a las
provincias): El Gobierno Central se
compromete crefblemente a no salir en auxilio
de gobiernos subnacionales que tengan
dificultades en pagar sus deudas, prohibiendo
explicitos rescates y obligando a los gobiernos
subnacionales a servir sus.deudas.

En Argentina, durante la década de los
'80, los gobiernos subnacionales que mas
anmentaban su gasto tendian a beneficiarse

con mayores transferencias nacionales; al
entrar en ctisis, reclamaban (muchas veces con
éxito) el auxilio del Gobierno Central. Esto -
cambid en la década de los '90, notindose
especialmente durante las crisis: la del Tequila
(1995) y la que result6 recientemente (1999)
de la acumulacidn de crisis cambiarias y de
ctedibilidad en el Sudeste Asidtico, Rusia y
Brasil, sumadas a la incertidumbte acerca de
Argentina derivada del proceso electoral. Los
gobiernos con desérdenes financieros
tuvieron que afrontar las consecuencias de
los mismos, cumpliéndose esta 6* condicion.
El aprendizaje fue doloroso, peto como
consecuencia, existe una mayor conciencia
acerca de la necesidad de un manejo prudente
de las finanzas publicas subnacionales.

En Brasil, en cambio, el Gobierno Fed-
eral frecuentemente ha garantizado directa o -
indirectamente las deudas provinciales, -
haciéndose catgo de ellas en situaciones criticas,
que ocurtieron varias veces en los Gltimos diez
afios. De esta manera, se ha instalado la
sensacién de que es posible pata los habitantes
de un Estado aprovechar la totalidad de los
beneficios del gasto publico, pero pagar sblo
una parte, haciendo recaer el resto en el
Gobierno Federal, es decir, en el resto de los
habitantes del pas. '

Los acuerdos de teestructuracion de.
deudas de los estados brasilefios con el
Gobierno Federal a menudo incluyeron
clausulas fijando en un porcentaje maximo del
presupuesto los servicios de la deuda, con
refinanciacién automatica del servicio que
excediera ese porcentaje. Esto signific, por un
lado, beneficiar relativamente més 2 los
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gobiernos subnacionales que mas
comprometidos estaban, al no exigirles un
esfuerzo adicional. Por otro lado, implico que
cuanto més incrementaran sus recursos, mas
tenian que pagar de deuda, disminuyendo los
incentivos para el esfuerzo tributario.

Condicion 7 (tegulacion bancartia estricta):
Los reguladotes obligan a los prestamistas a
registrar las pérdidas derivadas de un
incumplimiento en el servicio de deuda.

Condicign 8 (autonomia de las autoridades
monetarias): El Banco Central es autonomo y
tiene un fuerte mandato anti-inflacionario.

En Atgentina la regulacion y supervision
bancaria ha mejorado notablemente en la
presente década, incluyendo la modificacion de
la Carta Orginica del Banco Central que le
confiere autonomia, quedando con un poder
real pata cuidar el valor de la moneda
(anteriotmente tenia el mandato de hacetlo, pero
de hecho acataba las 6rdenes del poder politico).
Fl control sobre la banca forzd a que la mayoria
de los bancos provindiales fuetan privatizados,
quedando en poder estatal en general sélo los
mas solidos.

La mayor parte de los bancos nacionales
les prestan a las provincias sobre Iz base de la
garantia de sus recursos de copartictpacion de
impuestos nacionales. Esto disminuye
considerablemente las posibilidades de
incumplimiento. En general, los bancos no
pueden ser obligados por las provincias a
reestructurar sus obligaciones. Esto se ve
reforzado por la politica que ha llevado el

Gobierno Nacional durante la década, dado que
no ha ejercido su influencia sobre los bancos
para que refinancien a las provincias contta su
voluntad.

En Brasil, el Banco Central goza de una
autonomia limitada, y el Gobierno Federal tiene
miés margen para llevar adelante una politica
monetatia discrecional.

B RELACIONES POLITICAS
INTERGUBERNAMENTALES

Condicién 9 (presidenciaismo): Los
presidentes son constitucionalmente fuertes.

Condicidn 10 (relaciones de poder entre
niveles de gobierno): Los gobernadores tienen
poca autonomia constitucional.

Condicion 11 (preeminencia de asuntos
nacionales): Las reglas electorales orientan al
congreso hacia ternas nacionales antes que a
temas locales.

Condicign 12: (cohesion partidaria). La
disciplina partidaria es fuerte.

El efecto positivo de estas condiciones
sobre la disciplina de los gobiernos
subnacionales es casi obvia: cuanto menos bal-
ance de podetes haya, menor posibilidad habra
de que los gobiernos subnacionales lleven por
su cuenta una conducta fiscal indisciplinada. Al
contrario, la profundizacion del federalismo y
de la democracia (incluyendo cquilibrio de
poderes, eleccion personalizada’ de los

7. Por aposicion @ las Namadas "fistas sabanas" gue favorecen el poder de fos partidos politices.
p g 2 b b
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‘representantes populares y aatonomia decisoria
de éstos) es riesgosa, especialmente si las
instituciones. a través de las cuales se-gjercen no
estin suficientemente maduras, Peto a-la latga
puede traer ventajas (Io que no es negado por
Dilingery Webb). |

L Aralizando las instituciones argentinas,
Dillinger-y Webb concluyen en que estas
condiciones (centralizacién del podet) se cumplen

en lo esencial.

; En el caso.de Brasil, sélo se cumpliria la
cond1c:10n del presidencialismo a nivel federal. La
constitucién de 1988 tiene una marcada teridencia
24 descentralizacién del poder. Fl sistemna politico
estd fragmentado en diversos partidos, y la
aiscipﬁna pattidaria suele ser débil. La eleccién es
mis personalizada que en Argentina, y los
representantes legislativos suelen estar preocupados
en gran medida por temas regionales,
indepmdimternmte del partido al que pertenezcan.

- IMPORTANCIA RELATIVA DE
LAS "CONDICIONES" EN EL

RESULTADO

: Considerando en particular el caso de
Atgentina, se podtia afitmar que del grupo

de “condiciones" que desctiben Dillinger y -
Webb, las referidas a'las restricciones -al
endeudamiento han sido las que han ]ugado :
el rol mds impottante,

En efecto, el mayor grado de
autonomia de recursos de los estados del sur
y sudeste brasilefio no habtia sido obsticulo
pata la acumulacidén de sus deudas. Enel caso
argentino hay correlacion negativa entre grado
de endeudamiento (medido como porcentaje
del PBI provincial) y grado de
correspondencia fiscal (gasto financiado con
recursos de recaudacidn propia)®, pero no
queda claro que po_damos deducir-una fuerte
relacién de causalidad entre estas variables,
dado que habria otras (como el poder politico
telativo de-cada provincia, considerando la
relacidn entre sus tepresentantes en la
Legislatura Nacional y sus habitantes) que
podtian incidir, directa o indirectamente, en
ambas’,

Con respecto a la autonomia del
gasto, tampoco parece estar marcando una
diferencia fundamental. Es cietto que la
rigidez en los gastos, producto de
notrmativas a nivel federal, puede servir
como excusa 2 los gobiernos subnacionales
para tequerir auxilio financiero, pero en el

8, EJpeﬁalr})eﬂte 5i 5¢ deja @ wn lads ol caso de la Cindad de Buenos Aires, que adguiors antonomia, con gobierio electo

por sus ciudadanos, recién en 1996. En cualguier caso, &l coeficiente de correlacion es claramente negativo, pera la medida
ent gue Jas vayiaciones del grado de endendarsiento son explicadas estadisticamente por ¢l grado-de corvespondencia fiscal
pasa del 56% al 66% al excclir 4 la Cindad de Buenos Aires.

9. El poder pa/ztzm relativo de cada provincia escplica mds del 70% de las variacionss en los veoursos nacionaks recibides
por habitante, ¢l que a su veg. es ¢of principal determinante del grado de correspondencia fiscal, ya que cuanto mds
transferencias nacionales recibe una provincia, menos tiende a financiar sus gastos con rocursos-de recandacitn propia. Por
olra parte, tambitn el poder politica relativo podvia implicar ana mayor probabifidad.(al menos, percibida) de consegair ¢/
auxilio del Gobierno Federal en caso de orisis financiera, lo cual alentaria la tomsia de endendamisnto.
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Cuadro 1
Indicadores fiscales provinciales
ANO 1996
Recursos Provinciales/ Deuda Piblica/
Gastos Totales PBI1
San Luis 32,5% 0,7%
Santa Fe 40,3% 2,1%
Buenos Aires 52,8% 2,5%
Neuguén 26,7% 3,8%
Tierra del Fuego 25,7% 4,7%
Codrdoba 51,9% 5,0%
Santa Cruz 19,9% 5,4%
Capital Federal 87.8% 5,5%
La Pampa 31,3% 6,4%
Chubut 19,9% 7,3%
Mendoza 38,2% 9,1%
Entre Rios 30,5% 11,1%
Salta 32,0% 11,3%
Tucumén 20,3% 11,7%
Catarmarca 8,9% 13,2%
Misiones 19,3% 13,3%
San Juan 16,4% 13,6%
Corrientes 11,7% 15, 7%
Rio Negro 20,5% 16,0%
Santiago del Estero 13,3% 16,5%
Chaco 14,4% 18,2%
Jujuy 20,0% 22,7%
La Rioja 5,1% 30,4%
Formosa 9,8% 45,6%

Fuente: Elaboracién propia, con datos de! Ministerio de Economia y O. y Serv. Publices de la Nagion

momento de tomar las deudas ese tipo de
consideraciones no tendria un peso
sustantivo. La circunstancia en la cual en
Brasil los gastos en personal pasaron a ser
una proporci6n insostenible de los recursos
(comienzo del Plan Real) puede
considerarse excepcional. Por otra patte, en
Argentina la inflexibilidad seria menot,

peto existe, aunque 1o es posible echarle
la culpa de ella al nivel federal de gobierno.

Por otra parte, tampoco setrian
decisivas las diferencias en lo que hace a
relaciones politicas intergubernamentales
para explicar diferencias de
comportamiento entre los gobiernos

las
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subnacionales ‘de Argentina y Brasil. Es
dificil-que la posibilidad de intervencién
federal haya sido una determinante importante
de las conductas fiscales de los gobiernos
_provmc1a1es argenttnos, la mayor parte de las
intervenciones_federales se produjeron por
razones pohtlcas (incluyendo vacios de poder
o manifiesta incapacidad del gobierno para
segu1r al frente de la provincia). La
preeminencia de lo asuntos nacionales en las
discusiones legislativas .en Argentina no es
absoluta, y se nota especialmente cuzndo se
discute el presupuesto, ya que buena parte de
los legisladores nacionales responden a los
gobetnadores de sus provincias antes que a
la conduccién nacional de su partido. Y el
hecho de que la disciplina partidaria sea mis
fuette no siempre trae resultados positivos
pﬁra el poder presidencial. Depende de que
su partido tenga mayoria en la Legislatuta; en
caso contrario, puede ser preferible intentar
convencer uno por uno a'los legisladotes, en
vez de enfrentar un cohesionado bloque
oposltor

La cuesﬂon mstltuclonal que aparecena

_como mis importante, entonces, es la facilidad
para endeudarse que tengan los gobiernos

subnacionales, Y aqui aparece una de las

conclusiones m4s interesantes del trabajo: el

objetivo de disciplina fiscal fue mejor logrado

a'través de unia politica "neutral" del Gobierno

Central (en el sentido de que se les dio a las

provincias un trato similar al que recibian las
empresas privadas) que a través de una politica.

paternalista, donde el gobierno central se hizo,
de alguna manera, responsable por lo que
hacfan los gobiernos subnacionales, y por eso

iritenté controlar su endeudamiento y salid

en su auxilio cuando estuvieron en problemas,

El paternalismo parece lo aconsejable
en un esquema de gobierno unitario, donde

el gobietno central es clara e ineludiblemente -
‘responsable pot lo que hagan los gobiernos

subnacionales, que dependen de él. En ese
esquema, los gobiernos subnacionales ho
tienien real autonomia de recursos ni de gastos,
su endendamiento debe estar estrictamente
controlado por el gobierno central {que.es
garante del pago de sus obligaciones), y los
gobernadores son débiles. Posiblemente sea
el 'sist_efna de gobierno que mas conviene a-
efectos de asegurar la disciplina de los
gobiernos subnacionales y de maximizar el
poder de la politica fiscal del gobierno cen-

tral sobre la facroeconomia del pais. Pero la

superiotidad del sistema unitatio en este-
sentido no es determinante para elegirlo como
sistema de gobierno, pesando . mais
consideraciones histéricas y politicas. Debe
tenerse en cuenta, ademis, las cuesti'orics de
eficiencia microecondmica del gasto pablico,
que actualmente es uno de los mayores
problemas econdmicos en Argentma

En un sistema’ federal de gobierno,

el ‘paternalismo central podria ser

conttaproducente,. porque induce a los

gobiernos subnacionales a no hacetse cargo

de las responsabilidades. Probablementelo- -
miés conveniente sea enfrentar los
problemas del federalismo con mis
federalismo. La esencia de este sistema es
la autonomia y la cooperacidén.-El

federalismo se profundiza con la autonomia

de recursos y gastos y con claras reglas de

juego que determinen que cada nivel de -
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gobierno es responsable por sus decisiones.

En cambio, los caminos intermedios,
en los cuales hay supuestamente un sistema
federal pero los gobiernos subnacionales
dependen del gobierno central para aumentat
sus recursos, bajar sus gastos, tomar deudas,
etc,, es de dudosa eficacia, debido entre otras
cosas a problemas de informacion asimétrica.
En otras palabras, los gobiernos
subnacionales se las terminarin arreglando
para lograt Jo que quieren, sin necesidad de
hacerse responsable de las consecuencias.

I EL CONTROL DE LA DEUDA DE
LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

Quizas uno de los puntos en donde
echa mas luz el estudio de Dillinger y Webb
es en la eficacia del contro] de la deuda de los
gobiernos subnacionales por parte del
gobierno central en un sistema federal de
gobierno. En dicho estudio desctiben como
el control directo sobre el endeudamiento
subnacional en Brasil quedd a cargo del
Senado, que resultd permeable a las presiones
politicas. Y que los controles que intenté
establecer el Poder Ejecutivo Federal
terminaban siendo butlados por los estados.

Este es un resultado bastante natural:
el gobierno central no puede prohibirles a los
gobiernos subnacionales el acceso a todo tipo
de deuda sino, en el mejor de los casos, a
algunos tipos de deuda, como la
instrumentada a través de titulos pablicos o
préstamos bancarios. Pero siempre seria

posible endeudarse de otras formas, como por
ejemplo, tomando compromisos de pago con
proveedotes y contratistas, o garantizando
deudas de terceros que terminan recayendo,
por incumplimiento del obligado principal, en
el gobierno subnacional. El efecto de los
controles podria ser, simplemente, un
empeoramiento de la calidad de la deuda.

En general, quienes abogan por un
control a nivel central de las deudas
subnacionales consideran, explicita o
implicitamente, que el gobierno central es mas
responsable que fos gobiernos subnacionales.
Esto esta lejos de estat probado en el caso
argentino, donde el endeudamiento de la
mayoria de las provincias no es siquiera com-
parable al endeudamiento del Gobierno Fed-
eral. Esto quitatia base de sustentacion a la
hipétesis de "Gobierno Federal responsable,
provincias irresponsables”. Mirando los
niveles de endeudamiento, uno se pregunta si
poner el control del endeudamiento provin-
cial en manos del gobietno central no
equivaldtia a poner como guardabosques a
alpuien procesado por incendio de bosques.

El control del acceso a ciertas formas
de endeudamiento, como el que pretendié
instrumentar la mencionada Resolucion 1075
del Ministerio de Economia de la Nacion, le
otorgatia un cierto poder al departamento que
se ocupe del tema en el Gobierno Nacional.
Pero esto no es necesariamente bueno, ya que
se puede utilizar para ¢l intercambio de
favotes politicos.

No estd en discusion aci el hecho de
que el endeudamiento subnacional debe ser
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objeto de controles. El tema crucial setfa cémo
y quién se encargaria del control.

Teresa Ter-Minassian'® analiza las
formas de control considerando: a disciplina

del mercado; b) acuerdos cooperativos entre
distintos gobiernos de un pais; ) enfoques
basados en reglas; d) control ditecto del
Gobierno Central', Su conclusién es que el
enfoque basado en reglas fijas serfa en gen-
eral lo preferible, lo que puede ser

complementado con la disciplina del mercado.

Lo que no deja claro es quién establece y
conttola el cumplimiento de las reglas lo que
da pié a pensar que seria algnien ajeno al
gobierno subnacional.

La posibilidad de que el control sea
ejercido por los ditectamente afectados, es
decit, la poblacién del estado subnacional (ya
s¢a directamente o a través de la Legislatura y
las notrmas- legales), no parece haber sido
tenida en cuenta, pero tal vez haya que

provincias contienen testricciones al
endeudamiento en su Constitucion, En la
Provincia de Buenos Aires, por ejemplo, un
empréstito debe ser aprobado por los dos
tetcios de cada c¢imara legislativa, debiendo
especificarse para ciué se van a usar los
recutsos y con qué fondos se van a devolver.
En otras provincias se establece que los
endeudamientos sélo pueden ser utilizados
para financiar gastos de inversién. También
en el caso de Buenos Aires, se ha establecido
en los contratos de emisién de eutobonos que
la Provincia se compromete a que los setvicios
de su deuda presupuestada no superen para
ninglin afio el 15% de los recursos
presupuestados.

Posiblemente lo mejor sea profundizar
esta linea. Algunas propuestas en este sentido
serfan:

¢Procurar "tapat” los agujeros que
pueda dejat, mis alla de su espiritu, la
legislacion vigente. Por ejemplo, en la

prestarle mds atenci6n. En Argentina, muchas

10. Por giemplo, en "Decentralizarion and Macroeconomic Management”, IMT working paper, noviembre de 1997.
11 Parece interesante observar gue algunos punios que justificarian o conirol administrativo de las dewdas de los
ga?rt'emo.r subnacionales por parte del gobierno central, como: a) posible impacto macroecondmico de la desda, en pariicnlay
.fobre ¢l tipo de cambio; b) obtencibn -por parte-de los gobisrnos swbnacionales- de peores térmiinos de endendanmiento en
relaawn ton los; gue obilendria el gobierna central; ¢) riesgo de gue-un incumplimiento de un gobierno subnacional afects a
todes, y d) garantias implicitas del gobierno contral, justificarian también ¢l control sobre las deudas de empresas
pnmda.r Esto se plantearia, por-ciempls, ante la crisis asidtica de 1997, que habria tenide como marco una laxiind de
iy reguiaciones del gobierna, unida a la sensacidn de qus el gobierno acudiria en auxilio de las empresas en problemas. En
realidad, esta sensavion podria ser mayor cuanto mds responsable se baga el gobierno (a través de los coniroles) de dosidas
ajenas. En cuanto a los contrales en si, en el caso de gue sean eficaces, la progunta seria: gendnto costarian en tyminos de
eficiencia microccimdmica?. Es inobjetable la necesidad de que las antoridades bancarias controlen los préstamos bansarios,
aplicando reglas claras y estables, para proveger a los depositantes. Es discutible que el gobierno central deba ponerse a '
controlar a los tamadores de crédito, ya sean gobiernos subnacionales o empresas privadas, no- estando directamente
involucrado. Son los prestamisias (3, eventualmente, las agencias calificadaras de riesgo, para informarle a éstos) los que
debm evaluar Ja capasidad de repago de un orédito, y en consectencia otorgarlo o no.
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Provincia de Buenos Aires hemos
enviado a la Legislatura un proyecto
de Ley de Crédito Publico, en la cual
se establece, entre otras cosas: a) la
necesidad de una ley para el
ototgamiento de avales (actualmente
pueden datse por decreto); b) la
supresién del permiso al podet
ejecutivo provincial, actualmente
vigente, pata endeudarse a mediano
plazo con contratistas de obra sin una
ley autorizante; y c) la necesidad de que
todo trimite que pueda afectar el
crédito pablico provincial (como
deudas y avales) tenga la intervencién
del é6tgano especializado, que tendria
entre sus funciones principales el
cuidado del crédito publico provincial.

¢La sanci6n de adhesiones provinciales
a la Ley de Solvencia Fiscal
recientemente sancionada por la
Legislatura Nacional, que establece
limites tanto en términos de déficit
publico, como de aumento de la deuda
y del gasto primario. Al respecto, el
Ministerio de Economia de Buenos
Aires se encuentra trabajando en un
proyecto de ley a través del cual esta
Provincia tendtia una norma compa-
rable 2 la mencionada ley nacional,
adaptindola a la realidad propia.

¢ La implementacién de fondos
anticiclicos, que permitan "ahorras"
recursos extraordinatios o incrementos
en la recaudacién impositiva en el
teamo ascendente del ciclo econémico,
para usarlos en los periodos recesivos,

a fin de estabilizar el gasto sin tener
que recurrit a endeudamtento de
emergencia. Un fondo de este tipo esta
contenido en la mencionada Ley de
Solvencia Fiscal Nacional; por su patte,
la Provincia de Buenos Aires sanciond
un fondo anticiclico (lamado "Fondo
de Estabilizacion e Inversiones") en
diciembre de 1998, que recibié sus
primeros recursos a partir de la venta
de la empresa provincial de Obras
Sanitarias en mayo de 1999.

+El disefio y aplicacién de sistemas de
inversiones publicas provinciales, que
evalien sistemiticamente y con
métodos recomendados
internacionalmente los proyectos de
inversién a emprender. Esto facilitard
concentrar el endeudamiento en
proyectos socialmente rentables.
Actualmente los proyectos a ser
financiados con endeudamiento se
aprueban en buena medida en funcién
de la capacidad de negociacion de los
beneficiarios. A partir de que se
establezca que todos los proyectos que
requieran financiamiento pre-
supuestario deben ser objeto de
evaluacién, y que se debe demostrar,
como minimo, que constituyen la
mejot soluciéon al problema que se
plantea, resultard mas facil rechazar
proyectos que, aunque tengan un fuerte
respaldo politico, no resulten los mis
convenientes desde el punto de vista
del interés general de la poblacién pro-
vincial. El Ministetio de Economia de
la Provincia de Buenos Aires esti
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traba]ando actuzlmente en una
propuesta en este sentido’

de informacién  financiera®
posibilitatdn mejorar la calidad y
oportunidad de la informacién sobre
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* Todos los elementos que tiendan a
transparentat la gestion publica, En este
sentido, el mencionado proyecto de Ley
-de Ciédito Pablico incluye la necesidad

-de un informe a la Legislatura Provin-
cial sobre la evolucién de las deudas, las
contrataciones efectuadas, la aplicacion
delos fondos y el repago de los servicios.
Ia Ley de Solvencia Fiscal nacional
incluye la obligatoriedad de que la
documentacién producida en el imbito
de la Administracién Nacional tenga el
cardcter de informacién piblica y de libre
acceso para cualquier institucion o per-
sona encargada de conocerla, y la
adhesién provincial incluiria una
prevision similar. La misma Ley de
Solvencia Fiscal incluye la necesidad de
un informe global anual del Poder
Fjecutivo sobre el cumplimiento de esa
norma. El proyecto de establecimiento
de un sistema de inversion publica pro-

- vincial tenderia a facilitar para cualquier
ciudadano conocer, en forma completa

-y expeditiva, el estado de tramitacion de
los distintos proyectos y las evaluaciones
realizadas.  Paralelamente, el
establecimiento de sistemas integrados

tecursos, gastos y crédito publico.
Todos estos elementos, mds todas las
demds iniciativas que vayan en este
mismo sentido, contribuitdn a hacet
mds transparente la gestion piblica y a
facilitar pot ende el control por parte
del publico en gene- ral, por sus
representantes legislativos y pot el
periodismo. La transparencia es mas
factible ahora que antes por el avance
de las comunicaciones,en particular a
través de Internet. Haria falta
solamente la decisién politica y el
disefio técnico necesario para
instrumentatla. '

Una institucién cuyo disefio habri que

 tener especialmente en cuenta es el nuevo

sistema de coparticipacién de impuestos
ordenado por la reforma de 1994 de la
Constitucién Nacional, Este disefio puede
mejorat simultincamente la equidad y la
eficiencia del gasto publico, en la medida en
que los incentivos-sean los cotrectos. Estos
incentivos pueden incluir premios para los
gobiernos que mantengan una conducta fis-
cal que tenga externalidades positivas hacia
el resto (o castigos en caso contrario)'*.

12.Ver: "Hadia un sistema de inversion pablica en la Provincia de Buenos Aives" de Francisco Eggers; en "32° -
Jornadas de Finangas Prblicas: Las Finanzas Phblicas en Jos Umbrates del Siso XXI", Universidad Nacional de
Clirdoba, setientbre de 1999. Puede solicitarse en finanpba@infovia.com.ar.

13.E] Gobiersio Nacional tiene un sistema de ese ipo on funcionamiento. BI Ministerio de Economia de la Provincia de
Butnos Aires ha propuesto un sistema similar para la adwministracidn provincial, pere ha encontrads resistencias para su

apmbmnﬂ

14. B todo caso, este acuerdo deberia surgir de la nepociacidn entre las provindias, no como algo “esctorno” ¢ "impuesto
i 24 g

dé;de afuera”,
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Bl A MODO DE CONCLUSION

En un pais enfermo de
discrecionalidad de sus funcionarios, que
a veces ha detivado en medidas acertadas
y otras en etrotes o actos de corrupcion, el
establecimiento de reglas fijas, claramente
establecidas y de cumplimiento obligatorio,
significé un paso adclante en materia de
manejo macroeconémico. Cuando se
aptobd la convertibilidad de la moneda, una
famosa frase (presuntamente
desacreditando la medida), referida a los
funcionarios argentinos, fue: "se han
encerrado en una jaula y han tirado la llave
afuera”. Tal vez esto era, precisamente, lo
que necesitibamos. El sistema monetario
popularizado como "la convertibilidad" fue
la base sobre la que el Gobierno Central
aptobé la autonomia del Banco Central y

le dio mandato de cuidat el valor de la
moneda y la salud del sistema financiero
pot sobtre cualquier otra cosa; mantuvo bajo
control su déficit publico y rechazé la
posibilidad de que las provincias en
problemas no pagaran los costos de una
politica irresponsable. No es el sistema mas
adecuado en todo tiempo y lugar; pero para
la Argentina de los '90, result6 superiot a
la discrecionalidad dominante en los '80.

Lo que aqui se sugiere es insistir en
este camino: no es cuestion de sustituir la
discrecionalidad de los funcionarios
provinciales por la de los funcionarios
nacionales. Es preferible establecer reglas
que sean aprobadas y aceptadas por las
partes involucradas, y profundizar la
transparencia para mejorat las posibilidades
del control ciudadano y legislativo.
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
EN 1A CIUDAD DE BUENOS AIRES
PRIMERA EXPERIENCIA EN LA ARGENTINA

Liua Gobay

ABOGADA. PROGRAMA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL

Gosieano DE 1A Ciubap pe Buenos AIRES.

En este articulo se comenia la experiencia realizada por el gobierno de
la ciudad de Buenos Aires en desarrollar la participacion de la comunidad en
el gerenciamiento de los recursos publicos. Lilia Goday explica la conveniencia
de articular mecanismos de cooperacidn y participacion social, y la necesidad
de encontrar un sistema adecuado de participacién para la ciudad de Buenos

Aires,

I MARCO CONCEPTUAL

Uno de los rasgos catacteristicos de las
democracias modernas es la tendencia a dar
preponderancia a la participacién ciudadana
como elemento que eficientiza y enriquece la
accién de gobierno.

El avance de la democracia
participativa debe verse como una forma de
complemento y no de oposicion 2 la
democracia representativa, aunque mucho del
crecimiento de la primera se adjudique a la
crisis de la segunda.

La tendencia a la descentralizacion y
transferencia de competencias de los
gobiernos nacionales hacia los gobiernos lo-
cales también favorece la participacion,
porque acerca las decisiones cada vez mis a
sus destinatarios. En efecto, los gobiernios
nacionales tienden actualmente a delegar

competencias en los gobiernos locales y éstos,
a su vez, tienen un contacto mas cercano con
los ciudadanos.

Dentro de esta tendencia de abrir el
juego de la participacién, aparecen en las
legislaciones locales institutos tales como la
audiencia publica, la doble lectura, la consulta
populat o el presupuesto patticipativo, con el
fin de que las decisiones de los gobiernos sean
avaladas, convalidadas y legitimadas por los
vecinos, y que éstos ejerzan un control de
gestién mayor sobre las politicas publicas.
Esto 2 su vez, hace mis transparentes los actos
de gobierno, y evita o disminuye situaciones
de corrupcion.

El presupuesto participativo es
basicamente un sistema de formulacién y
seguimiento del presupuesto mediante el cual
la poblacién determina, a través de debates y
consultas, dénde serin hechas las inversiones,
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cuiles sonlas prioridades, obras y acciones a
ser desatrolladas por el gobietno. Es, desde

_otro punto de vista, una valiosa herramienta
de planificacién presupuestaria.

Sin embatgo, debe comprendetse que
la participacion ciudadana no puede
establecerse por decreto. Es la resultante de
un proceso cultural lento, donde las leyes
pueden ayudar 2 sugerir conductas pero no
pueden imponetlas. Es preciso que tanto el
gobietno como los ciudadanos pierdan
desconfianzas mutuas y prepiren el tetreno
para poder: trabajar juntos en politicas que
logren una mejor calidad de vida para la
comunidad.

A nuestro criterio deben tomarse
algunas medidas previas a la implementacién
del presupuesto -participativo. En primer
término se debe avanzar en el disefio de un
presupucsto ‘accesible y comprenmble al
ciudadano y en la- regionalizacién y
descentralizacién por zonas o -como en el
caso de Buenos Aites- por comunas. HEs
preciso que en la Administracién se
encuentren claramente asignados los roles de
los responsables de los programas v de los
brganos rectores del sistema de gestién y
administracién financieta, como asi de los
organos de decisidn palitica.

i Resulta necesario que el gobierno lo-
cal estimaule la participacién a través de dos
maneras, basicamente. En primer téemino,
brmdando informaciéna la comunidad ya que
s1n informacién la gente no puede patticipar.
Hita informacién comprende no sélo ilustear
respecto de qué es el presupuesto, y el pat-

-soluciones

ticular qué es el presupuesto patticipativo, sino
también hacer saber a los ciudadanios cuil es
la accién de gobierno realizada, en que se han
gastado los dineros piblicos (rendicién de
cuentas), cudles son los compromisos
asumidos y en qué se proyecta gastar-en los:
proximos ejetcicios.

‘En segundo lugar se deben
institucionalizar espacios de participacién para
que este proceso se consolide. Esto requiere
un trabajo constante y continuo, en el que no
puede estar ausente la capacitacion tanto de
la comunidad como de los propios
funcionatios de gobietno. Ello es necesario
para determinar las necesidades, planificar
y creat mecanismos de
informacién y consultas permanentes que
resulten confiables.

Establecidas-estas pautas minimas,
puede iniciarse la consulta a la poblacién,

I EXPERIENCIA EN BUENOS AIRES

En el afio 1996 se dicté la Constitucién
de la Ciudad de Buenos Aires que en su
articiilo 52 establece el catécter participativo
del presupuesto, puntualizando que-"la ley
debe fijar los procedimientos de consulta’
sobre las prioridades de asignacién de
recutsos".

De este modo se abre pata los vecinos
de Buenos Aires la posibilidad de obtener
nuevas y més comprometidas formas de
participacidn en el gerenciamiento de-los
recursos piiblicos y, desde otra perspectiva,
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en el disefio de las politicas publicas.

Dentro del Gobierno de la Crudad nos
propusimos disefiar una estrategia tendiente
ainstalar el tema del presupuesto participativo
entre los vecinos, con el fin de elaborar un
programa de trabajo y contar con los
elementos de juicio necesarios para laley que
fije los ptocedimientos de consulta.

El trabajo desarrollado comenzé a
mediados de 1997 con el acercamicnto 2
movimientos politicos y sindicales que se
encontraban trabajando el tema, tales como
alpunas organizaciones vecinales, la Central
de Trabajadores Argentinos (CTA) y otras
entidades de la sociedad civil.

Advertimos que, mds alld de algunas
organizaciones, el tema era absolutamente
desconocido en 4mbitos tales como ¢l de las
Ciencias Econémicas, en la mayotia de las
entidades vecinales de la ciudad, y en muchos
sectores académicos y partidarios. Por tal motivo
decidimos comenzar la tarea instalando el
concepto de participacién presupuestaria,
mediante la organizacién del Seminario sobre
Presupuesto Participativo en la Ciudad de
Buenos Aires, efectuado en Ia sede del Consejo
Profesional de Ciencias Econdmicas en octubre
de 1997, auspiciado conjuntamente por csa
entidad y por el Gobierno de la Ciudad. Hasta
alli se acercaron para participar importantes
representantes del Gobierno Municipal de Potto
Alegte (Rio Grande do Sul- Brasil) ciudad donde
estamodalidad de gestién se viene desarrollando
desde hace diez afios, y especialistas locales.

Ademas, se resolvidé hacer a fines de

1997 una experiencia piloto en una zona de
la ciudad, destinada a ponderar en una practica
acotada la mejor metodologia de
participacién, convocatoria y respuesta de la
ciudadania respecto del presupuesto
participado, como base de trabajo para el
disefio de experiencias en otros batrios de la
Ciudad.

Buenos Aires se encuentra hoy dividida
administrativamente en 16 Centros de Gestion
y Participacién, que comprenden dentro de
sus limites geogtificos a dos o mas barrios.
Flegimos el Sur de la ciudad por ser la zona
mis postergada y con mayor nimero de
necesidades insatisfechas.
Consideramos que los dos batrios elegidos -
La Boca y Barracas, con una poblacién
aproximada de 120.000 habitantes-,
pertenecientes al Centro de Gestion y
Participacién N° 3, se encuentran entre los
mis postergados y con mas carencias
sanitarias, habitacionales y de educacién. Por
otra parte ambos vecindarios ostentan una
larga expetiencia participativa, sustentada por
una gran cantidad de entidades de la sociedad
civil y redes de asociaciones, que representan
a diversos movimientos vecinales.

bisicas

La convocatoria de diciembre de 1997,
se efectud con diez dias de anticipacién y se
mantuvieron reuniones con diferentes
entidades y redes de entidades de la zona,
invitaindoselos a concurrit y a multiplicar a
su vez la convocatotia a los vecinos del bar-
rio. La cantidad total de participantes fue de
101 vecinos.

El disefioc de la prueba piloto
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comprendié una seric de reuniones
preliminares en las que se presentd el tema
del presupuesto participativo, se describi6 la
eéxpetiencia de Porto Alegte, se relaté como
se desarrollaria la expetiencia batrial y por
dltimo, se tespondié 2 las inquietudes de los
vecinos.

Por otta parte se previeron cinco
talleres (uno por dia) en los que vecinos y
funcionarios responsables de las areas de
cultura, salud y promocién social,
planeamiento utbano y vivienda, produccion,
servicios y espacios verdes y, educacién,
trabajaron juntos para tratar de establecer
cudles eran las prioridades del barrio, en cada
una de las arcas sefialadas.

Porltimo se tealizd una asamblea de
cierte para votar los temas privilegiados por
los vecinos en las jornadas precedentes.
Contamos dentro de nuestto equipo de trabajo
con la colaboracién de profesionales expertos
en mediacidn comunitaria, a fines de ordenar
y. facilitar el desarrollo de la asamblea.

El dia del cierre de la experiencia,
previsto pata la seleccién de las prioridades
presentadas, se distribuyeron formularios
eﬁcplicando el procedimiento: los votantes debian
s{:leccionar seis temas entre los propuestos y
asignat prioridades numerindolas del 1 al 6 (de
Ia primera prioridad a la iltima) respectivamente.
Mientras se efectuaba €l recuento de votos, se
tealizé una-encuesta entre los vecinos a fin de
obtener informacién para upa cotrecta
evaluacién de la actividad.

De la ponderacion de la experiencia

surge poca presencia de ctudadanos no
organizados, ya que la mayoria de los
concutrentes pertenecian a organizaciones
vecinales, lo cual nos hizo plantear la
importancia de la difusion previa y quizas, de .
la realizacion de una amplia campafia de
instalacién del tema que provoque la
participacién de cindadanos no habituados a
ello.

La prioridad mds votada por los
vecinos fue la tealizacién del Corso
organizado pot diversas entidades nucleadas
en la Red Solidaria de La Boca y Barracas
(area Cultura), la segunda poner en marcha la
mayot cantidad de Centros de Salud (Salud),
la tetcera ejecutar en tiempo y forma el dinero
asignado a la emergencia habitacional
(Planeamiento Urbano y Vivienda) y por
Gltimo desarrollar un  proyecto de
urbanizacion en Casa Amarilla (Planeamiento
Utbano'y Vivienda).

El 27 de agosto de 1998 se dictd la
Ley N° 70 de Sistemas de Gestidn,
Administracion Financiera y Control del Sec-
tor Pablico de la Ciudad que en su articulo 9°
"garantiza la participacion de la poblacién en
Ia elaboracién y seguimiento del Presupuesto
Anual, del Programa General de Gobierno y
del Plan de Inversiones Pablicas del Gobierno
de la Ciudad a través de foros temiticos y
zonales. A esos efectos se atticularan los
mecanismos que surjan de la Ley de
Presupuesto Participativo”.

Con el fin de aportar elementos de
juicio necesarios para proyectar los
procedimientos de consulta, se hicieron du-
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rante septiembre de 1998 cinco Talleres
Barriales de Priotizacién de Necesidades, en
los bartios de Agronomia, Palermo,
Montsetrat, Villa Luro y Saavedra.

Del analisis de la experiencia
comparada de Porto Alegre, el desarrollo de
la propia experiencia batrial comentada y,
teniendo en cuenta las caracteristicas de
extensién y poblacién de la Ciudad de Buenos
Aites ya sefialadas, y las falencias propias de
la representatividad ostentada en las
asambleas, metituamos la posibilidad de
disefiar una metodologia diferente, que -
tespetando la idiosincrasia del vecino portefio-
, permitiera el mayor grado de participacion
y fidelidad a la voluntad de los ciudadanos de
Buenos Aites.

Ideamos entonces el trabajo grupal en
talleres. Como trabajo previo a la realizacion de
dichos talleres, se consultd a los Directores
Generales de los Centros de Gestion y
Participacién involucrados, respecto de las
carencias y necesidades de los barrios
seleccionados y se encargd una encuesta 2 la
Direccién General de Estadistica y Censos del
Gobierno de la Ciudad, que tomé como
universo la poblacion residente en cada uno de
los barrios seleccionados y como matco
geografico los limites barriales determinados por
la ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, siendo el disefio de la muestra por
seleccion aleatoria estratificada proporcional al
tamafio de la poblacion.

Fueron invitados a participar los
representantes de todas las Organizaciones de
la Sociedzad Civil de cada uno de los barrios -

asociaciones vecinales, cooperadoras escolares,
asociacién de comerciantes, etc.-, asi como
sindicatos y partidos politicos con
representacion parlamentarta.

Los Talleres se desarrollaron con una
exposicién inicial de los funcionarios de las
diferentes 4reas, quienes describieron
brevemente los proyectos para el afio 1999, para
pasar luego al trabajo grupal en dos o tres talleres
(segtin el nimero de participantes) coordinados
por el Instituto Internacional de Medio
Ambiente y Desarrollo (ITED- América Latina).
La expetiencia del trabajo en asamblea no habia
resultado satisfactoria porque se advierte la
posibilidad de manipulacién o copamiento de
la misma, la catarsis de los presentes sin producir
ningdn producto util para el grupo,
circunstancias éstas que hacen que los resultados
sean pobres.

Por eso consideramos que resultaba mas
idéneo y positivo para los propios participantes
trabajar en talleres con un niamero acotado de
participantes (se dividian en grupos de alrededor
de veinte personas segun la cantidad de
interesados), donde la voluntad del grupo surgia
por consenso. Aqui no se produce votacién sino
un acuerdo comiin sobre las necesidades de la
comunidad. Los resultados de dichos talleres
se remitieron a la Legislatura para ser tratados
junto con el Presupuesto de la Ciudad.

Il METODOLOGIA PROPUESTA

Lz Ciudad de Buenos Aires ofrece
caracteristicas diferentes a las de otras
ciudades que han incorporado a su gestion
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g;rubernamental el presupuesto participativo
(vg la brasilefia Porto Alegre). Por tal motivo
requiere encontrat su propia metodologia de

participacién que se adecue a las’

caracteristicas e idiosincrasia de sus 3 millones
de habitantes, a los que deben agregarse los
que transitan diariamente la ciudad (se
estiman 8 millones de personas mids). Por otra
parte maneja el tercer presupuesto ~de la
Repablica Argentina (luego del propio
Presupuesto Nacional y el de Ia Provincia de
Buenos Aires) el que oscila en los 3.200
ﬁajllones de pesos.

Un sondeo encargado por el Gobietno
portefio a una consultota local en febrero de
1998, apuntaba que el 87,4 % de los vecinos
dé la Ciudad de Buenos Aites estd de acuerdo

‘en que lo consulten respecto de cudles son las

prioridades . para su barrio en particular y, el
85,1% se manifiesta a favor de que lo consulten

_sobre las priotidades de la cindad en general.

La mcjor manera de realizar esta consulta es -
siempre de acuerdo a lo expresado por los
vecinos- la votacidn en colegios (64.6 %) o las
ncuestas (62,7%), seguido por Jos buzones en
los comercios (39.4 %) v por dltimo (32.6 %)
pot las audiencias publicas. En junio del
cortiente afio y ante un mend de opciones

]

predetermmado ofrecido a los vecinos, éstos.

prefirieron como mejor fuente de consultas a

las encuestas de opinién (32.1 %), seguidas por

formularios récibidos junto a las boletas de ABL
(17,8 %), urnas con sugerencias en calles y

lugares pﬁb]i_cos (11,8 %) y asambleas populares

(10,3 %).

~ Eneste marco, la metodologia disefiada
por el Gobierno de la Ciudad pretende

compatibilizar las nece51dades de los vecinos
-que no-patecen dispuestos a la permanente
y continua reunién en asamblea- y la mejor
representatividad en la participacion.

Debe advertirse que los diferentes
niveles de participacién requieren distintos
compromisos. personales, familiares y
organizacionales, que deben ser tenidos en
cuenta a 12 hora de elabotar e instrumentar-
estrategias y metodologias de participacién.”
Es necesario prever espacios que permitan la
discusién y gestion global de las propuestas,
como asi también instancias concretas que
permitan su viabilizacion.

Como se dijo antes, la discusién
presupuestaria en €l 4mbito de la ciudad de
Buenos Aires, de acuerdo a lo que establece -
la Ley N° 70 de Gestién y Administracion
Financiera, debe datse en foros tematicos y
regionales,

‘Buenos Aires tiene pendiente -en
virtud de un mandato Constitucional-, la
creacion de comunas. Los foros regionales o

_comunales son los d4mbitos en que se

consultari a los vecinos sobre prioridades y
necesidades en las futuras comunas én que
se dividits la ciudad.” Por su parte, los foros
temdticos deberan comprender la discusién
de obras ¢ inversiones con incidencia en todo
el 4mbito de la ciudad y tratar temas que
resulten de interés relevante para todos sus
habitantes y/o que excedan el &mbito de los
foros comunales, ' '

Consideramos entonces que la
discusién presupuestaria tanto en los foros
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temdticos como regionales debe ser efectuada
por las petsonas que tienen domicilio en la
ciudad, pot ser ellos los destinatarios y
protagonistas de las politicas locales.

Con relaciéon a la metodologia de
consulta, entendemos que ésta debe ser
amplia y respetar las formas de participacion
que cada regién de la ciudad viene
desarrollando. Las experiencias piloto
descriptas revelaron que el trabajo de los
vecinos en talleres es la mejor manera de
identificar las necesidades barriales. Es
importante también que el Gobierno llegue a
cada regi6n sabiendo cuiles son las mayores
dificultades cxistentes.

Para ello no debe desecharse -como se
efectud en las cinco experiencias barriales
antes mencionadas-, trabajar con encuestas
previas efectuadas en cada zona o consultar
los reclamos que la poblacion efectae ante
los otganismos pertinentes, o conocer los
informes de los funcionatios que trabajen en
esa irea geogrifica. La metodologia debe ser
similar en toda la ciudad, de manera de que
los indicadores y parametros puedan ser
comunes.

Con relacion a los foros temiticos,
entendemos que éstos requieren de una
metodologia que garantice a todos los sectores
de la comunidad la posibilidad de exptesarse
y que el gobierno registre las opiniones que
se viertan. En este caso consideramos que el
sistema de audiencia publica es una
herramienta eficiente para determinar
ptioridades respecto de proyectos que
impacten a toda la ciudad. Este camino, por

ejemplo, ha sido un instrumento muy
eficiente para determinar la opinién de los
vecinos respecto de la traza de la linea H de
subtertineos o las modificaciones al Codigo
de Planeamiento Urbano en la ciudad de
Buenos Aires.

M ROL DE LOS ACTORES
INVOLUCRADOS

Ya habfamos mencionado el rol del
Gobierno local en cuanto a brindar
informacién e institucionalizar espacios de
participacion, descontando -por ser previa a
todo-, la firme voluntad politica de sostener
el proceso.

En cuanto al rol de las diversas
organizaciones sociales, éstas deberin
desarrollar su tatea en el campo de la
capacitacion, en la integracion de aquellos
sectores sociales que usualmente se hallan
excluidos de los procesos participativos, y en
la estimulacion de aquellos otros que, sin
hallarse excluidos, se
desmotivados y ausentes.

encuentran

Cabe entre unos y otros (Gobierno y
Otganizaciones de la Sociedad Civil), articu-
lar mecanismos de cooperacién y
participacién social, que permita el trabajo en
red y el fortalecimiento de los vinculos
solidarios.

Creemos que el objetivo de desartollar
el presupuesto participativo no se agota con
la participacion en si misma. La comunidad
se moviliza, desempefia nuevos roles, y gana
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en la construccién de una ciudadania plena.
Fs capaz de influir en el disefio de politicas o
proyectos sociales necesatios que impliquen
una mejot calidad de vida para los miembros
del cuerpo social, logra que los recursos
aplicados por el Estado sean transparentes,
convalidando per-manentemente la accién de

gobietho y, 2sume también la responsabilidad
y el crecimiento que implica coadyuvar en la
toma de decisiones. El Gobierno gana mucho
en todo este proceso: obtiene consenso,
legitima a diario la eleccidén de las politicas
que lleva a cabo y entabla una relacion més
armonica con los ciudadanos.
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MONEDA E INFLACION

ADRIANA AMADO

PROFESORA DEL DDEPARTAMENTO DE ECONOMIA DE 1A UNIVERSIDAD DE BRrASIL

La idea de inflacién estd normalmente asociada a la de moneda. Sin
embargo, la relacion que existe entre esos dos elementos no siempre estd bien
definida. La nocion trasmitida por los medios reproduce, en general, la vision
asociada a la corriente dominante de la teoria econdmica, que considera a la
inflacién como un fendmeno monetario en el que la relacin de causalidad
iria de la moneda hacia la inflacién, lo que es extremadamente controvertido.
En este texto, procuraremos observar las diferentes concepciones de economia
monetaria, de la moneda y sus funciones y como esas diferentes concepciones
terminan generando explicaciones completamente diversas sobre los origenes

de la inflacion.

I LA MONEDA Y SUS FUNCIONES

La conceptualizacién de la moneda se
da mucho mis por las funciones que
desempefia que por alguna caracteristica fisica
propia de la misma. La caracteristica propia y
que la separa del mundo de las demis
mercaderias, dindole especificidades es
exactamente el hecho de reunir ciertas
funciones y presentat ciertas propiedades que
ningin otro bien puede tener.

La funcién inicial de la moneda, y de
la cual todas las otras derivan, es su funcién
de unidad de cuenta: la moneda posibilita que
las diversas mercaderias sean representadas
por un tnico elemento. Es por medio de la
moneda que los otros bienes acaban por
externalizar sus relaciones con el mundo de
las mercaderias.

La existencia de la moneda en cuanto
unidad de cuenta posibilita la existencia de
los contratos monetarios, que permiten
reducir la incertidumbre en la econosmia,
porque aproximan temporalmente los
resultados de las decisiones que sélo dan
frutos en un futuro a largo plazo. Esos
contratos, sin embargo, demuestran la
obligacién de una de las partes contratantes
con la otra. Esa obligacién debe ser cancelada
en algiin momento del tiempo. Precisamente
la moneda, en tanto medio de pago, es la que
permite que las obligaciones entre dos partes
sean canceladas sin que haya ninguna deuda.
O sea, como los saldos entre las diversas
operaciones de débito-crédito no
necesariamente son de suma ceto, hay
necesidad de un elemento que elimine esos
saldos. Ese elemento es la moneda en su
segunda funcién: medio de pago. Fsta tal vez
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sea la funcién diferenciadora de la moneda.

| En las economias modernas los
mtercamblos no ocurren en forma directa. O
sea las mercaderias no se cambian por
mercaderfas, sino que sufren la intermediacién
c_ie la moneda, que agiliza-esos intercambios,
La compra y venta de las mercaderias
riormalmente exige algin elemento que actie
gomo 1nterrned1ar10 en el proceso de
mtercamblo Ese elemento es precisamente
Ia moneda en su tercera funcién, o sea, la de
medio de cambio.

: “Finalmente, tenemos a la moneda en
tanto reserva de valor {cuarta funcién). Siendo

‘unidad de cuenta, medio de pago y medio de

circulacién, la moneda posibilita la

't.“cansferencla de poder de compra en el tiempo

y asl permite al agente demorar decisiones
man_ten_iendo su podet de compta hasta el
momento €n que encuentee més adecuado

: Esas cuatro funciones, unidad de
cilenta médio de pago, medio de cambio y
reserva de valor, son inseparables en una
dmamlca monetaria saludable, Al analizar
cuales son las funciones priorizadas por cada
una de las escuclas de pensamiento

econdmico, veremos que esto se relaciona de
forma ditecta con la nocidén de economia

monetaria ique cada escuela tiene y acaba
generando diferentes roles para la moneda.

- LA DEMANDA DE MONEDA

Clertamente los agentes econémicos,

I'NFLACTION.

empresas e individuos, demandan moneda en -

razén de sus funciones. Pero una cuestion
fundamental para los tedricos que se
preocupan en estudiar la moneda es pot qué
las personas retienen moneda, en efectivo o

como depdsitos a la vista en bancos. La

respuesta dada por diferentes autores a ¢sa
pregunta permite realizar .una nitida
separacion entre aquellos que creen que las

economias monetarias son nada mas que -

economfas de intercambio directo que sufren

la intermediacién de la moneda -los llamados

economistas -ortodoxas- y aquellos que

consideran a las economias monetarias de

produccién como intrinsecamente diferentes

de las economias de intercambio directo-que

constituyen el grupo de economistas
‘heterodoxos. Estos dltimos atribuyen a la

monedaun papel fundamental en la fijacion .

de los niveles de produccién y empleo de'la
economia, en tanto que los primeros creen

que la moneda no tiene papel alguno, pues”
los elementos fundamentales del sistema son

determinados pot las variables reales.

Los dos grupos de economistas’

concuerdan en que los agentes economicos
guardan moneda pata adquirir bienes y

tealizar pagos. Es la_llamada demanda de- .

moneda para transacciones. Un detetminado

volumen de produccién exige una cantidad -
dada’ de moneda pata que los intercambios -

sean realizados de forma dgil. Asf, Ja demanda
de moneda en su funcién de medio de cambio
tenderia a relacionarse con el volumen de
produccién de una economia dada.

- Por otro lado, los agentes econémicos
pueden encontrarse con una serie de gastos
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imprevistos y si no tuvieran una determinada
reserva de moneda pueden encontrarse en
serias dificultades. Para hacer frente a estos
gastos imprevistos, los agentes acaban
reservando parte de su riqueza en moneda.
Este componente de la demanda de moneda,
también llamado demanda preventiva o
demanda por precaucidn, es funcion de la
renta de los agentes, o sea el volumen de
moneda tetenido por precaucién es
propotcional a la renta. La demanda
preventiva no comistituye, en general, punto
de grandes divergencias entte las escuelas del
pensamiento monetatio.

La principal divergencia entre las
diversas cottientes efectivamente se muestra
en lo que respecta a la demanda especulativa
de moneda. O sea, aquella demanda dc
moneda como reserva de valor, que es la
respuesta de los individuos a la incertidumbre
y que da racionalidad al hecho de que los
individuos demanden moneda por si misma.

Los teéricos ortodoxos, monetatistas
y huevos clisicos, no ven motivos racionales
para demandar moneda en tanto reserva de
valor, dado que el individuo al guardar
moneda estd dejando de ganar el interés que
derivaria del uso de la tiqueza para préstamos
y compra de titulos. La moneda es vista
esencialmente como medio de cambio.

Los economistas heterodoxos, por su
parte, resaltan que las economias monetatias
de produccién  son  economias
descentralizadas en las que no existe pre-
conciliacién (acuerdo previo) de deseos. Los
agentes prodlicen sin saber si alguien tendei

interés en comprar su produccién. La
produccién toma tiempo y las decisiones de
produccién tienen por base apenas las
expectativas sobre el estado del mundo en el
momento en que el producto efectivamente
va a ser colocado en el mercado. Por otro lado,
el pasado no es una buena gufa para el fu-
tuto, pues la propia accién del agente
econémico tiene el poder de alterar el futuro.
En este sentido, s¢ hace necesaria la presencia
de algiin mecanismo social que reduzca esa
incertidumbre de tipo radical. La moneda es
precisamente ese mecanismo.

En un mundo como el expuesto
anteriormente la flexibilidad es un valor en si
mismo. O sea, el hecho de poder cambiar
ripidamente de un activo a otro sin incurrir
en pérdidas es algo que debe ser valorizado.
Dado que el pasado no es una buena guia
para el futuro, los individuos desearan
flexibilidad de forma de poder lucrar con
oportunidades imprevistas. Esa flexibilidad es
otorgada por activos liquidos, es decir, activos
gue pierden poco o ningun valor al ser
convertidos en ottos activos en periodos muy
cortos de tiempo. La moneda es el activo
liquido por excelencia y dado que desempefia
una funcidon de reserva de valor, permite que
el agente traslade valor en el tiempo. Asi segin
los economistas heterodoxos, demandar
moneda como reserva de valor no es una
actitud irracional, sino absolutamente racional
en un contexto de incertidumbre.

Cuando los individuos pierden
liquidez, o sea cambian el activo mis liquido
que hay, es decir, la moneda, pot un activo
menos liquido, estin normalmente interesados
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en las ganancias de capital que pueden tener.
De hecho, al comprar un activo, el agente no
se interesd mucho por el flujo de renta que
ese activo puede generar, sino por la ganancia
que puede generar al revender ese activo. El
yalor presente de un titulo, por el cual es
negociado en diferentes momentos, es dado
por la siguiente formula:

VP =R/i

Siendo:

VP valor presente;

R: rendimiento/retorno
pemodico del titulo;

i: tasa de interés.

Hay por lo tanto una relacién inversa
éntre el valor presente del activo y la tasa de
interés. En este caso, el agente aceptatd petder
liquidez comprando el activo si espera que,
en el futuro, la tasa de interés caiga lo que
haria subir el precio del activo.

, Como estamos en nn mundo de
incertidumbre radical, es decit, un mundo
en el que el individuo no conoce la
probabilidad-de que acontezca cada evento,
el individuo tiene que comparar la tasa de

‘ 1ntetes actual con una tasa de interés que

el cree sera la tasa de interés normal, Sila
tasa de interés actual fuese supetior a la
tasa de interés que él cree normal, compratd
el t{tulo, pues considera que hay una fuerte
probabilidad de que la tasa de interés caiga.
Caso contratio, él guardard la moneda en

su forma de reserva de valor . En el anexo
1 hay un ejemplo numérico, que facilita la
comptensioén de esta idea.

Asi, las-expectativas de los agentes en
relacién al valor normal de la tasa de interés
hacen perder liquidez monetaria, o no, al
cambiatla por otros activos. De acuerdo con:
esta teotria, keynesiana, la tasa de interés es
una vatiable monetaria que da el incentivo
necesario parz que los agentes pierdan
liquidez.

Con todo; no toda la sociedad tiene el
mismo valor de la tasa de interés como nor-
mal. Cada agente tiene su propiz concepcién
de lo que es la tasa de interés normal y por
eso la demanda no sufte discontinuidades, Los
agentes forman ese concepto de tasa deinterés -
normal basindose sobre todo en
convenciones, ya que la teoria de
ptobabilidades tradicional es absolutamente

inadecuada pata tratar con un mundo el que

hay incertidumbre radical.

El lector puede estar preguntindose
sabte cudl es el problema de tener retencion
de moneda en tanto tesetva de valot' y por
qué ese elemento solo podtia set tan funda-
mental para diferenciar dos vertientes tebricas.
El problema es que los agentes no estin
demandando uf activo como otro cualquiera.
Estin demandando un activo que presenta
ciertas especificidades. '

Vamos a dar un ejemplo concreto para
explicar este punto. Si un individuo demanda

1.Estartos simplificanda el andlisis considerando s6lo las ganancias do.capital. En realidad la tasa oritica de interts,

aque/!a gse has gue el indsvidwo ponga lodos sus secursos en Hitnlos o en moneda guarda la relacidn: i =
una fasa de mteres normial; Donde ic: tasa critica; £%: tasa de interés normal,

%/ i%+1 con
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heladeras como reserva de valor no estara
causando ningtin problema. Estari comprando
heladeras y las empresas productoras de
heladeras estaran empleando trabajadores para
producir las heladeras que seran demandadas
por ese individuo. Esos trabajadores gastaran
sus rentas y generarin un flujo mayor de renta
y asi el flujo renta/gasto no se rompe. Sin em-~
bargo, con la moneda la cuestion es diferente.
La cantidad de mano de obra que se demanda
para producir una unidad monctaria es
infinitamente infetior a su valor. Por lo tanto, al
demandar mds moneda el agente estz usando
gtan patte de su renta para demandar un bien
cuya produccién no va a generar un flujo de
renta que permitiri la perpetuacion del flujo
renta/gasto. Habr4, asi, vaciamientos en el flujo,
que se manifestarin en un exceso de oferta de
metcaderias que no encuentran compradores.
O sea, habri una crisis causada por falta de
demanda en la economia.

Por otro lado, en el caso de que el agente
resolviera demandar heladeras con el fin de
usarlas como resetva de valor y ese
comportamiento se generalizara, el precio de
las heladeras terminatia subiendo y los agentes
reducitian su demanda de heladeras. Sin em-
batgo, con la moneda 1o hay esa reduccidn de
demanda como consecuencia de una elevacion
de su precio. Su demanda no puede ser sustituida
pot Ja demanda de otras mercaderias, dado que
su demanda deriva de su caracteristica de activo
liquido por excelencia. Asi, es exactamente la

existencia de una demanda especulativa de
moneda lo que permite la existencia de crisis y
hace que la economia no se encuentte siempte
en su nivel de pleno empleo.

B A OFERTA DE MONEDA

En general, en el mundo modertio las
personas relacionan la oferta de moneda, esto
es, la cantidad de moneda existente en la
econotnia, con las autoridades monetarias, que
tenen el poder de emisién de billetes y monedas
metalicas. Sin embargo, los bancos comerciales
también tienen el poder de crear moneda, la
llamada moneda escritural. De hecho, la ofetta
de moneda esti estrictamente vinculadz al marco
institucional en el que actia la economia. La
evolucién histotica lleva a la evolucidén de las
instituciones y ésta lleva a la ampliacién del
concepto de moneda y a la flexibilizacion de
los mecanismos de creacién monetaria.

En principio, es importante aclarar
que, normalmente, la conceptualizacién de
oferta monetaria se vincula a la liquidez de
los diversos activos que se desempefian,
plena o parcialmente, la funcién de moneda.
Como primera aproximacion, podemos
decir que cuando hablamos de oferta de
moneda nos estamos refiriendo al volumen
de papel moneda en poder del publico y
los depésitos a la vista en bancos
comerciales®.

2. En verdad, la conceptualizacion de moneda es mds amphia, yendo de un concepto mds rostringtdo a ofro mds extenso,
Asi, se acostumsbra a distinguir entre varios conceptos de moneda: M1: papel moneda en poder del piiblico + depdsitos a
la vista en Jos bancos comerciales; M2: M1 + dspdsitos a plaze en bancos comerciales, Banco de Brasil, bancos de
inversion y bancos estaduales de desarrolle; M3: M2 + depisitos de aborro mantenidos por of piblico en la Caja
Econémica Federal, cajas econdmicas estadvuales, soctedades de crédito inmobiliario y asociaciones de ahorro y préstamo;

Md: M3 + titulos de Ja denda piiblica federal mantenidos fugra de la cartera del Banco Central,
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Pafa explicar el proceso de creacién de
moneda por los bancos comerciales es
interesante conocer los origenes presumibles
de la utilizacién del papel moneda y del
moderno sistema bancario®. Cuando la
moneda consistia basicamente en metales
Precmsos como oro y plata, las personas que
teman riqueza en forma monetaria, por
motivos  de seguridad, terminaron
depositando su teserva monetaria en

Vmstltucloncs que se tesponsabilizaban-por Ja

misma, aceptando un recibo como
comprobante. El stock de moneda
cottespondia entonces al oto monetatio quelas
petsonas guardaban consigo y al que estaba
depositado enesas instituciones, Con el pasar
del tiempo, y por comodidad, los recibos de
depésitos pasaron a circular, siendousados para
efectuar pagos, asumiendo la funcién de
moneda Las personas responsables pot la
guarda de los metales percibieron entonces que
los stocks de moneda depositados no eran
demandados simultifieamente. En este caso,
parte de esos depdsitos podtian ses prestados a
terceros sifi causar probleras a los depositantes
y.propiciando ganancias extras a los gnardianes,
bzjo la forma de inteteses. Con eso sé inicia la
creacidén de moneda por estas instituciones. El
stock de moneda pasa a incorporar, ademés del
volumen antetior, el valor cotrespondiente a los
préstamos realizados. '

 Elmecanismo de creacion de moneda
potlos bancos cometciales se asemneja al proceso
atriba descripto. Los agentes econémicos
guardan una cantidad dada de papel moneda
emitido pot el Estado, pero por motivos de
s€ gux:ldad, depositan parte de ese papel moneda

en los bancos. Los bancos saben que esos
depdsitos no seran retirados por todos ala vez. -
Por eso pueden mantenet en caja solamente un -
porcentaje de papel moneda para hacer frente a
las extracciones y prestar el restante, En realidad
ese préstamo se da bajo la forma de un depdsito
en la cuenta del tomador del préstamo. Fse
totnadot, a la vez, se desprendera del dinero del -
préstamo en sus negocios y las personas que lo
reciben como pago irin también a colocatlo en
algin banco, reproduciendo el proceso. Los
bancos que reciben esos depdsitos nuevamente
mantendrin una detérminada parte bajo la
forma de encaje, re-prestando el restante. De
esta manera, el volumen de moneda (papel
moneda en poder del pablico mis los depdsitos
a la vista) se torna mucho mayos que el papel
moneda emitido por el Estado. Entonces, la
oferta monetaria no es sGlo responsabilidad del
Estado, sino que también tiene una participacion
importante de los bancos comerciales.

Ese proceso de expansion: monetatia -
puede ser ilustrado por el diagrama presentado
debajo. Supongamos que inicialmente los
medios de pago consistian en $1.000 en papel
moneda. Algunos agentes econdémicos
depositan $800. Entonces, en T1 (tiempo 1) los
medios de pago consisten en $200 en papel
moneda en podet del pablico y $800 en
depésitos 2 la vista. Pero los bancos mantienen
como encaje solamente el 30% de los depdsitos,
o sea, $240, prestando el restante ($560). En el
mundo real es probable que una patte de los
préstamos obtenidos sea mantenida bajo la
forma de papel moneda y ¢l restante vuelva al
sistema bancario como depésitos ala vista. Para
simplificat, vamos a suponer que no hay

3'La bistoria de la moneda es examinada reducidamente on V'dnia L. Bastos, yQné son las precios?",
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Figura 1

T1 T2

Encaje $240

Depdsito a la

T3 T4

Encaje $168
Nuevo

vista $800 Préstamo
$560
VS —
Medios de pago
$1.000 $1.560

vaciamientos, o sea que el valor total del
préstamo se transforma en depdsito. Asi en T3
los medios de pago pasan 2 estar constituidos
por $200 en papel moneda, $800 de depésitos
2 1a vista, como en T1, mas $560 de nuevos
depositos. Hubo, por lo tanto, un aumento en
los medios de pagos correspondientes a los
préstamos concedidos. Con una continuacion
del proceso de nuevos depdsitos y préstamos,
los medios de pago continuarin expandiéndose.
Eslo que se denomina mecanismo multiplicador
de los medios de pago o multiplicador
monetario.

Se puede observar que la capacidad de
creacién de moneda escritural esti relacionada
con la proporcién de los depdsitos a la vista
que es mantenida como encaje. Cuanto mayor
es el encaje, menor serd la posibilidad de
expansion de los medios de pago. Asi, cuando
las autoridades monetatias establecen una tasa

depdsito $560
Préstamo
$392
$ 1.560 $1.952

de depdsito compulsivo, que funciona como
un encaje obligatorio, controlan la expansion
de los medios de pago, limitando Ia capacidad

de los bancos comerciales de crear moneda.

Este proceso de expansion de los medios
de pago puede ser expresado por la siguiente
expresion:

M=mH (1)

Donde

M: medios de pago;

m: multiplicador monetario;

H: base monetaria®: papel

moneda en poder del piblico mas las reservas
del sisterna bancario junto al Banco Central.

La capacidad de las autoridades
nonetarias para controlar los medios de pago
es otro punto de controversia entre los

4.En el Apéndice 2 hay una explicaciin sucinta sobre los factores condicionantes de la base monetaria.
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econotmistas. La ortodoxia econdmica cree que la

oferta monetaria, a pesar de tener un componente -

privado, es fundamentalmente exogena, o sea, su
légica estd determinada por las autoridades
monetarias y pot lo tanto fuera del sistema
econémico. Postulan que el multiplicador monetario
es establey, siendo asf, al cantrolat labase monetaria,
¢l Estado tiene el control del total de tnoneda creada.
Esto puede ser facilmente visto e la expresién (1):
sim es estable y la autoridad monetaria controla H,
¢l total de los medios de pago (M) también estd
controlado, -

Buena parte de la heterodoxia se contrapone
a esa idea, observando que Iz oferta de moneda es
fundamentalmente enddgena, o sea, determinada
dentro del propio sistema econdmico. Atgumentan
(iue el multiplicador monetario es altamente
inestable y pot lo tanto, la autotidad monetatia no
puede controlar la oferta de moneda.

; Laendogeneidad dela ofertamonetaria gana
fuerza cuando se analiza la evoludén del sisterna
finandiero. E1Banco Central, con ¢l objetivo de cvitar
las crisis financieras que hatdan muy inestable al
sisteina econdmico, pasa a asumir la funcidn de
prestador de tltima instancia. Es dedit, cuando un
banco, pot un motivo u ofro, se equivoca en sus
previsiones, y es sujeto de utia escasez de liquidez
parahacer frente a las demandas de sus depositantes,
el Banco Central presta 2 ese banco y cobmintereses
sobre esa.operacion: (tasa de redescuento). Como
esos intereses son relativamente altos, los bancos son
desestimulados a quedar en posicién de iliquidez.
Sm embarge, saben que tienen esa vilvula de escape
y .eso termina reduciendo o eliminando las
restricciones que existian pata los préstamos bancarios
que estaban dadas por las resetvas que los bancos
tienen que mantenet. Con el Banco Central

cumpliendo la funcién de prestamista de ultima
instancia, la oferta monetaria pasa a ser
completamente enddgena. De esta forma, no se
puede hablar de control de Ja oferta monetaria por
patte de las autoridades monetarias.

Con todo, la endogeneidad de la oferta
monetaria no quiere decir que siempre que alguien
pideun préstamolo consiga. El banco tiene sa propia.
preferencia de liquidez y evaluati el proyecto para el
cual se estd demandando el préstamo, observando
su viabilidad financiera y estableciendo una tasa de
intetés a ser cobrada y, tal vez, imponiendo
testricciones al extender el crédito a ese proyecto,
creando, de esta manera, un Emite cuantitativo al
crédito,

Las principales diferencias entre las
concepciones oftodoxa y heterodoxa sobre la
moneda, que fueron destacacas aqui, estin resumidas
en el cuadro presentado al final del texto.

B MONEDA E INFLACION

Las teotias sobre-la inflacion pueden ser
divididas en dos grandes grupos. El primero
relativamente homogéneo incluye sobre todo alas
cortientes ligadas 2 la ortodoxia econémica (clisicos,
neoclasicos, nmevos dasicos). Hste grupo trabaja
con lo que convencionalmente se llama inflacién
de demanda, El segundo grupo trabaja dentro de
laidea de que la inflacion refleja un conflicto social
porlarenta (conflicto distrbutivo). Las explicaciones
del fenémeno inflacionario presentadas por ese gran
grupo son diferentes, peto todas se relacionan con
la esfera de los costos y pot ese motivo se dice que
esa vertiente tieneuna teorfa de la inflacién de costos.
Resumiendo tenemos: '
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Inflacién de demanda

Inflacion de costos

Clasicos
Neoclasicos
Nuevos cldsicos

Conflicto distributivo

Visi6n keynesiana
Visidn marxista
Inflacidén inercial

Estructuralistas

B INFLACION DE DEMANDA

Las escuelas de
econémico vinculadas a esta vertiente de
analisis del ptoceso inflacionario tienen
algunas caracteristicas comunes:

pensamiento

+Ven a la moneda teniendo basicamente
la funcién de intermediaria de
intercambios

*Por ver a la moneda sdlo con una
funcién de intermediaria de
intercambios, cteen que esa variable no
afecta el nivel de produccién de la
economia

+Creen que la Autoridad Monetaria tiene
el poder de determinar la oferta
monetatia

¢ Asumen la teoria cuantitativa de la
moneda como valida

¢ Como consecuencia de las
observaciones antetiores, consideran
que la inflacién es consecuencia de las
expansiones monetarias promovidas
por el gobierno.

La teotfa cuantitativa de la moneda, en
sus diversas vetsiones afirma que la renta
nominal (precios multiplicados por el
producto) debe ser igual a velocidad de
circulacién de la moneda, o sea, la cantidad

de producto que una dada unidad monetaria
consigue hacer circular, multiplicada por el
stock monetatio. Esta teoria puede ser
expresada por la siguiente férmula:

MV =Py (

Donde:

M stock de moneda

Vi velocidad de circulacion de
la moneda

P: nivel de precios

y:renta real

De acuerdo con la concepcidn
ortodoxa la moneda no puede causar crisis
potque toda renta se gasta y no hay ninguna
razdn para que los agentes deseen demandar
moneda como resetva de valor, ya que al hacer
es50 dejan de ganar los intereses que podrian
ganar si aplicasen su riqueza en titulos. Como
los ortodoxos asumen que se esti siempre en
el nivel de pleno empleo, y (renta real) es
considerada fija. La velocidad de circulacion
de la moneda es considerada como un factor
institucional altamente estable, para
simplificat podemos considerarla constante.
Asumiendo que el producto esti en su nivel
de pleno empleo y que la velocidad de
circulacién de la moneda es estable, se verifica
que conforme a la expresion (2), no hay
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alternativaS:para las variaciones en el stock
de la moneda que no sean variaciones
proporcionales en el nivel de precios. Asi, las
variaciones en los precios deben ser
proporcionales a las vatiaciones en el stock
de moneda.

Como la moneda es vista sélo como
un medio ‘de cambio, dentro de esa visién
cualquier aumento en la oferta de moneda
generari un aumento proporcional en el nivel
de precios. Esto ocutte potque los individuos
tienen una'demanda 6ptima de moneda para
fines transaccionales. Cuando la oferta supera
esa demanda, tienden a deshacerse de moneda
¥, como la economia estd en pleno empleo,
ese exceso de demanda acaba generando un
aumento genetalizado del nivel de precios.

‘Segiin esas vertientes habtia un nivel
de renta en la economfa que serfa determinado

por vatiables reales y que corresponderia al

pleno empleo. El pleno empleo es alcanzado
exactamente” potque se cree que la tasa de
interés es una variable que iguala oferta y
demanda pot fondos para inversién. De esta
forma, esa vatiable es real y determina el nivel
de producto de pleno empleo. Ya que ¢l pleno
empleo es determinado por una variable real,
a la moneda le resta apenas la determinacién
del nivel de precios. A ese nivel de empleo
cottesponderia una determinada tasa de
desempleo .de la fuerza de trabajo que seria
apenas voluntaria o "friccional”, o sea, las
personas que estarian desempleadas o porque
110 aceptan trabajar a la tasa de salario vigente
o potque estan cambiando de empleo. Cnando
el gobietno intenta reducir esa tasa natural de
desempleo, gastando mis delo que recauda y

pata eso emite mis moneda, esa tentativa
acaba sin tener efecto sobre el nivel de
desempleo y el tnico impacto que tiene es
sobre el nivel de precios. O sea, el gobierno
estd colocando en las manos de las personas
mis moneda de la que ellas desean mantener.
Asi, las personas tienden a librarse de ese
exceso de moneda comprando bienes y
setvicios y generando con eso presiones sobre
los precios.

De acuerdo con los monetaristas, en
el corto plazo las‘ empresas pueden engafiarse
cteyendo que el aumento de precios es un
autnento relativo y esto hace que empiecen a
producir mis; sin embargo, en el largo plazo
las empresas ajustarian sus expectativas,
petcibiendo que el aumento de los precios
era propotcional al aumento de todos los
demds precios de la economfa y, por lo tanto,
no ttae beneficios para ninguna emptesa en
patticular. Asi, habtia un retorno al nivel de
produccion de pleno empleo y la expansion
monetaria correspondetia 2 una expansion
proporcional del nivel de precios. Esto puede
ser ficilmente vetificable por el andlisis de la
ecudcion (2)

Los nuevos clasicos creen que los
agentes no se equivocan al formar sus
expectativas tampoco en el corto plazo,
petcibiendo que la moneda no afecta al
empleo ni en el corto ni-en el largo plazo.
Esta visién cotresponde 2 una radicalizacién
de la posicién monetarista. Por lo tanto, las
expansiones monetaristas son totalmente
absorbidas por el nivel de precios. La tnica
forma de que la moneda afecte el nivel de
empleo es que haya una expansion monetaria
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aleatoria, o sea, no prevista por los agentes.
Sin embargo, la autoridad monetatia no puede
usar ese recurso constantemente, pues en el
caso de hacerlo, el caricter no previsible de la
misma deja de existir.

I INFLACION DE COSTOS

Entre las interpretaciones de la
inflacién que enfatizan el aumento de los
costos como causa primordial del aumento
de los precios, se destacan aquellas que
enfocan el conflicto distributivo (visidén
marxista, visibn keynesiana, teoria de la
inflacién inercial) y la vision estructuralista.
Examinaremos a continuacion, en forma
resumida, cada una de ellas.

- 1.CONFLICTO DISTRIBUTIVO
LA VISION KEYNESIANA

De acuerdo con esta vision, hay una
relacién inversa entre inflacién y desempleo.
Esta relacion refleja la relacién entre salarios
y desempleo. Cuanto mis bajo sea el
desempleo, mayor poder de presion tendran
los trabajadores y, por lo tanto, mayor tendera
a ser el salario nominal. Esto ya demuestra
que el poder de presion de los trabajadotes
es importante pata explicar la inflacién. El
aumento salarial representa un aumento de
los costos de produccién y acaba por
traducirse en elevaciones de precios. Tenemos,
entonces, dos aspectos relevantes: la inflacién
es vista como presién de costo y al mismo
tiempo como conflicto, ya que refleja el poder

de presién de los trabajadores.

Habria, sin embargo, un nivel de
empleo que seria compatible con
inflacion cero. Ese nivel de empleo
corresponderia al producto potencial de
la economia. Cuando ese punto es
superado, es sefial de que alguno de los
factores productivos de la economia estd
siendo plenamente utilizado y por lo
tanto, su oferta no podri acompafiar la
demanda. Si la demanda crece, el precio
de ese factor comenzari a subir,
ptesionando, de esa forma, los precios de
los productos que usan ese factor en su
produccion.

El factor que normalmente desempefia
ese papel es el trabajo. O sea, serian los costos
salariales los que terminarian presionando los
precios y asi, elevando la inflacién. Y, mas,
seria el poder de presion que los trabajadores
ganan cuando su factor de produccién
(trabajo) se vuelve escaso, el que seria
responsable por el aumento de los costos. De
esta forma, seria la tentativa de los
trabajadores de ampliar su participacion en la
renta lo que llevaria al proceso inflacionario.

A pesar de que este anlisis llama la
atencién sobre la impottancia de la demanda
en la explicacién de la inflacion, el tipo de
explicacién que ella ofrece es diferente de la
dada por los monetaristas. Mientras que los
ptimeros creen que expansiones monetarias
necesariamente generan inflacién y que el
aumento del nivel de precios es proporcional
a la expansién monetaria, los autores ligados
a la interpretacion keynesiana dicen que no
hay relacién definida entre moneda y nivel
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de precios. Ellos observan que cuando el
pleno empleo es alcanzado, las expansiones
de¢ la demandan provocaran aumentos en los
costos de produccién y, por lo tanto, en los
pljﬁ'ecios.

Como esa escuela no admite que la
économia esté sicmpre en su nivel de pleno
empleo, da Ingar a que variaciones en el stock
monetario puedan-afectar tanto los precios
como las cantidades producidas y, de esta
forma, no hay comio separar esos dos efectos.

LA VISION MARXISTA

 Los marxistas también consideran la
inflacién como resultado de la disputa por la
renta social. Sin embargo, no establecen que
ese sea el resultado del pleno empleo y
tampoco consideran que ese proceso tenga
inicio siempre en los trabajadotes. Al observar
que los precios incotporan un componente
telativo al salatio y otro telativo a los luctos®,
" muestran que hay un conflicto permanente
entre los representantes de esos dos grupos
en el sentido de intentar ampliar siempre su
patticipacién relativa en la renta y, en
consecuencia, en los precios. Sin embirgo,
_aﬁnque los dos gi‘upos tienen mecanismos de
proteccidn, el grupo ligado a los lucros
(capitalistas) tiene mayor poder de control
sgbre todo ‘el proceso, ya que es él quien
efectivamente fija los ptrecios. La disputa por
laapropiacién de la renta tetmina reflejindose
én el movimiento de precios: si los
trabajadores consiguen aumentos de salarios,
los capitalistas aumentan los precios para no
peérder posicién relativa en su participacién

en el precio final de producto. Asi, el conflicto
pot la apropiacion de la renta. entre
trabajadores y capitalistas termina siendo
resuelto via aumento de ‘precios. '

LA INFLACION INERCIAL

La idea de inflaci6n inercial se relaciona
con la de los conflictos distributivos. En un
contexto inflacionatio, dado que los precios
no suben simultineamente, hay siempre
grupos que pierden y grupos que ganan. La
prictica social de esos diversos grupos
termina creando mecanismos de proteccion
de las participaciones en la renta y esos
mecanismos normalmente cotresponden ala
indexacion. Asi, todos los grupos procuran
adoptar esos mecanismos como forma de
‘mantener su participacion en la renta nacional.
Cuando la practica de indexacién se
generaliza, la inflacion pasada se extiende
hacia el futuro y se reproduce
permanentemente. Todo funciona como en
Ia ley de la inercia, cuando hay movimiento,
si-no hay una fuerza opuesta al mismo, el
movimiento tiende a mantenerse. O sea, si
hubo inflacién en el pasado, habré inflacién
en el futuro. Y el elemento que determina eso
es precisamente la indexacion. '

I 2.LA TEORIA ESTRUCTURALISTA

La teotia estructuralista de la inflacion,
desarrollada por autores ligados a la CEPAL
en las décadas de 1950 y 1960, fue una
reaccibn a la explicacién monetarista de la
inflacion en los paises de América Latina. Para

5. Por wiotivos de simplificacion vamos a incorporar aqui las otras rentas taks como algutleres ¢ intereses.
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los estructuralistas, la realidad latinoamericana
presentaba algunas especificidades que eran
responsables por los altos niveles de inflacion
observados en esos paises. El desarrollo
desigual de los sectotes de la economia cteaba
puntos de estrangulamiento, creando escasez
de oferta y presion alcista sobre los precios.

Uno de los puntos de
estrangulamiento observados era la
estructura del comercio exterior. Los paises
de la llamada petiferia tenian sus
estructuras productivas centradas en los
productos primarios para exportacion. Sus
necesidades de productos industrializados
eran bisicamente suplidas por
importaciones de los paises centrales. Esta
escuela de pensamiento econdmico
observaba que las estructuras diferenciadas
de las pautas de exportacidn e importacion
terminaban generando un deterioro de los
términos de intercambio, es decit, la caida
relativa de los precios de los productos
primarios en relacion a los productos
industrializados. Asi, los paises periféricos
tenian que exportar cada vez mis para
obtener una cantidad fija de importaciones,
en términos cuantitativos. Esto terminaba
llevando a desvalorizaciones cambiarias
que tenian impactos inflacionarios, dado
que los productos importados se volvian
mds caros y con eso presionaban los precios
internos. Otra forma de intentar re-
equilibrar la balanza de pagos era generar
restricciones, tarifarias y cuantitativas, a las
importaciones que tuviesen sustitutos
domésticamente producidos. Sin embargo,
normalmente esos similares nacionales eran
mids caros Y, pot lo tanto, esa era otra fuente

de presién sobre los precios en el ambito
interno.

Otro problema observado por esa
cotriente era respecto de la inflexibilidad de
la oferta interna de alimentos. Dada la
estructura de propiedad de la tierra, observada
en Brasil y en otros paises de América Latina,
catacterizada por latifundios improductivos
y minifundios con baja productividad
ccondmica, la oferta de alimentos no se
adecuaba a la demanda, y con la urbanizacion
generada por el proceso de industrializacién
ese hecho terminaba generando presiones
alcistas sobre los salatios que repercutian
sobre el aumento general del nivel de precios.

Se observazban también otros
estrangulamientos sectoriales como fuente
para el aumento de los costos. Esos
estrangulamientos normalmente eran
consecuencia de la forma desequilibrada con
que se daba el proceso de industrializacion
periférico.

I INFLACION EN BRASIL: EL
PERIODO RECIENTE

La Tabla 1 presenta las tasas de
inflacién de Brasil desde 1950. Ellector puede
facilmente observar que la inflacién en Brasil
siempre fue elevada en comparacién con la
mayoria de los paises desarrollados, donde en
general no llega a alcanzar los dos digitos.

Como vimos, las explicaciones que
normalmente se dan sobre el fendémeno
inflacionario varian de acuerdo con la escuela
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- Tabla 1 :
Tasa de Inﬂaclon en Brasil - 1950/1 996

Ao Tasa de Inflacion . Afio - Tasa de Inflacién
] - IGP-DI _ 1IGP-DI
1950 ' 12.4 1973 15.5
1951 - : 11.9 - 1974 . 34.6
1952 12.9 1975 = . 29.4
1953 200 1976 - ' 46.2

1954 . - - 25.6 1977 - 388
1955 124 - _ 1978 , . 40.8 -
1956 . 24,1 - 1979 772 . -0
1957 7.0 1980 - 7 : 110.2
1958 24.3 1981 - . 952
1959 - 395 1982 ] . 997
1960 30.5 1983 ) 2110
1961 47.7 1984 . 2238
1962 51.3 1985 S L 235.1
1963 e 81.3. 1986 R 65.0-
1964 919 1987 - 4158
1965 - 34.5 1988 s 1037.6-
1966 38.8 __1989 T - 17829
1967 24.3 “1990 L - 1476.6
1968 - 254 1991 . , 480.2
-1969 ' 20.2 1992 - - 1158.0
1970 - ) 06.3 1993 ) ' 2708.6 -
1971 ] .19.5 . 1994 il 1093.84
1972 ' 15.8 1995 14.78

e : . 1996 . 9.34
Fuente: IBRE/FGV, Coyuntura Econdémicd, Varios niimeros '
gue este analizando el problema. En el caso en la ofetta de productos alimeiticios.
de Brasil hay dos grandes vertientes. Por un -

lado tenemos a los estfucturalistas que dicen

que esos elevados niveles de inflacién son
consecuencia de determinadas caracteristicas

estructurales de la economia brasllena, citando
entte otras:.

* El 'é,strangu.lamiento externo
-¢ Las desvalorizaciones cambiarias
¢ Larigidez de la estructura de posesion
de la tierra y en consecuencia la rigidez

Por otto lado, tenemos las escuelas mas -
ligadas a la ortodoxia que consideran como.
causa de esas elevadas tasas de inflacién una

cierta indisciplina presupuestaria y monetaria
del gobierno, que. siempte se negd a actuar

‘dentro de sus posibilidades, o sez, 2 mantener

presupuestos equilibrados y,-al generar
déficits, terminaba inyectando mds moneda
en la econiomia de la que ésta estaba dispuesta

a absorber. El exceso de monedd se

o
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transformaba en exceso de demanda de bienes
y servicios y asi, los precios subian de forma
genetalizada y persistente.

Por la Tabla 1 se puede observar que
hay un cambio en el patrén inflacionatio 2
partit de la década del '80. Este alcanza los
tres digitos y se muestra relativamente rigido
a volver a los niveles anteriores.

Con el aumento de esos niveles, en
febrero de 1986 fue adoptado un plan de
caricter heterodoxo (Plan Cruzado) que
buscaba la reduccién de los niveles
inflacionarios potr medio de un choque
heterodoxo que tenia por base el diagnostico
de la inflacién inercial. Se veia que los
mecanismos de indexaciéon creados en la
economia brasilefia, después de la reforma
financiera de 1965, hacian que los agentes, al
protegerse de la inflacién, terminaran
reproduciéndola. Seria, entonces, necesario
terminar con esos mecanismos y eliminar la
memoria inflacionaria de la mente de los
agentes. Para eso, fueron abolidos los
mecanismos de indexaciéon y hubo un
congelamiento de salarios, precios y cambio
por un petiodo que supuestamente debetia
ser corto, pero que acabo extendiéndose por
mds tiempo del que fue previsto por los
formuladores del plan. Varios problemas
hicieron que los agentes invirtiesen contta el
plan y ripidamente el congelamiento de
ptecios llevé al racionamiento de ciertos
bienes y ya al final de 1986 la inflacién
mostraba que era un mal que no habia sido
curado. Cuando volvié la inflacion, se colocod
en nuevos niveles y nuevamente se mosteo
extremadamente rigida a volver a los niveles

anteriores al Plan Cruzado.

En 1987 se formuld el Plan Bresser,
que también contenia algunos elementos
heterodoxos, como el control de precios, pero
que estaba, sobre todo centrado en un
diagnostico de inflacién de demanda. Con las
medidas adoptadas, la inflacion se mantuvo
en niveles inferiores 2l 10% durante sdlo 4
meses y el proceso volvio a recrudecer.

En 1989 se adoptd un nuevo conjunto
de medidas que buscaba una reduccién de la
demanda y que se conocié como el Plan
Verano. Tal como en la experiencia anterior,
el nivel de inflacién se mantuvo reducido por
apenas poCos meses.

Enmarzo de 1990 fue lanzado el Plan
Collot, que tenia alpunos mecanismos poco
convencionales, como la confiscacién de los
ahorros mayortes que determinado valor, pero
que partia de un diagnéstico bastante
ortodoxo del problema inflacionario.
Clazamente, lo que estaba por detras de este
ultimo plan era la teduccion de liquidez de la
economia al mismo tiempo que se procuraba
reducir la deuda interna del gobierno. Este
plan logra una reduccién temporaria de la
inflacién, pero que enseguida volvio a niveles
mayores que los anteriores.

En febrero de 1994 fue implementado
un nuevo plan que tenia por base un
diagnéstico mixto: por un lado, observaba en
la inercia inflacionaria uno de los
componentes basicos de la inflacion brasilefia
y, por otro lado, proponia una reduccién
significativa de la liquidez, via intereses altos,
colocaba un ancla cambiaria, o sea, ligaba la
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p?osibilidad de expansién monetatia a la
entrada de divisas, lo que datia disciplinaa la
politica monetaria, y liberalizaba las
importaciones como forma de facilitar la
estabilidad de precios.

Ese plan (Plan Real) se dividié en dos
etapas. En la primera etapa se introdujo una
nueva unidad de cuenta que era reajustada
diariamente y que era convertible en
cruzeiros.. O sea, se cred un indexador
absoluto para la econemia, en la que eran
cotizados todos los precios.

En la segunda etapa del plan, que se
ifiici6 el 1° de julio de 1994, se sustituy6 el
cruzeiro pot el real y todos los precios pasaron
a set cotizados en la nueva moneda con una
tasa de conversion de Ct§ 2.750,00/R$ 1,00.
Se introdujo en ese momento una banda
cambiaria, limites en que le estarfa permitido
variar al real, y la emisi6n de reales sélo podtia
ocutrir si hubiese entrada de divisas que la
anclase. Simultineamente, fueron eliminados
todos los mecanismos de indexacién de la
economia como forma de evitar que la me-
moria inflacionaria continuase presionando
a la suba de precios.

Al contratio que los planes antetiores,

con ese plan la inflacién presenté una tendencia
descendente ya por tres aflos consecutivos. Sin -
embargo, los analisis de la economia brasilefia
actual indican la persistencia de algunos
problemas, que tienen preocupados a los
economistas de Jas mas diversas tendencias.
El real esta aparentemente sobtevalorizado, lo
que geneta problemas en relacién al sector
extetno de la economia. La balanza comercial
se ha mostrado petsistentemente deficitaria.
El ajuste de cuentas de gobierno no fue hecho.
La tasa de interés, que viene siendo usada
petsistentemente como variable de control
monetario, es uno de los elementos que
mayor presién coloca en las cuentas de
gobierno, dado su impacto en los intereses a
pagar. Por otro lado, como los déficits en la
cuenta cortriente de la balanza de pagos
vienen siendo financiados con capitales
externos, la caida de la tasa de interés puede
reducir el incentivo a la entrada de esos
capitales y crear mayores problemas para el
sector externo. Sin embargo, la politica de
intereses altos acaba generando una
reduccién considerable de la inversion y con
eso del empleo. En fin, hay una serie de
problemas consecuencia del tipo de
estrategia escogida para dominar la inflacién
en Brasil, que no parecen tener facil solucién
dentro de la propuesta global del Plan Real.

Tabla 2

Principales diferencias entre las interpretaciones de la cuestién de moneda

Cuestién

Visién Ortodoxa

Visién heterodoxa

Demanda de moneda
: Por precaucién

Para transacciones

Para transacciones
Por precaucion
Para especulacién

Ex6gena

Enddégena

QOferta de moneda
Nivel de equilibrio de la economia

Pieno empleo

Posibilidad de existencia de
equilibrio con capacidad ociosa

Causas de inflacién

Exceso de moneda en la economia

QOtras causas
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Bl APENDICE 1

Asumiremos estar trabajando con un
titulo de renta fija que tienc un retorno de
100 unidades monetatias. Si la tasa de interés
fuese de 10% el valor presente de ese titulo
setia de 1.000 unidades monetatias (=100/
0.10). Vamos entonces a suponer dos
situaciones distintas. En la primera, el agente
cree que la tasa de interés normal es del 13%.
En este caso el valor presente del titulo seria
de 769 unidades monetarias. El agente
venderi el titulo para no incurtir en pérdidas

de capital con la caida del valor de su titulo.
Supongamos ahora que él crefa que la tasa de
interés normal era del 8%. A esa tasa de interés
el valor del titulo setia de 1.250 unidades
monetarias. En este caso el agente procurari
comprar nuevos titulos, para revenderlos
cuando la tasa de interés alcance su valor
normal y con eso ganar el diferencial entte el
valor presente del titulo en el momento de la
compra (1.000 u.m.) y el valor presente del
titulo en ¢l momento de la venta (1.250 u.m)

B APENDICE 2

Otra forma de expandir la oferta de
moneda es por medio de la expansién de la
base monetaria. La base monetaria
corresponde al pasivo monetario de la
Autoridad Monetatia. Para una mejor
comprensién de los elementos que pueden
influenciarla expondremos un balance
resumido del Banco Central de Brasil.

Por este balance podemos verificar
que todas las veces que las operaciones

activas del Banco Central no fueran
compensadas por las operaciones del pasivo
no monetario del mismo habrid una
expansion de la Base Monetaria. De esta
maneta, los principales elementos que
pueden alterar la Base Monetaria son
respecto a las Operaciones con el sector
externo, Operaciones con titulos en la
cartera del Banco Central, Opetaciones de
redescuento, variaciones en la cuenta del
Tesoro Nacional y Préstamos externos.

Balance simplificado del Banco Central de Brasit

Redescuento
Otros

[ Activo Pasivo
Operacicnes con el Sector Externo Pasivo Monetario (Base Monetaria)
Titulos Federales en la Cartera del B.C. Papel Moneda Emitido

Reservas Bancarias
Pasivo No Monetario
Cuenta del Tesoro Central
Préstamos Externos
Otros

Marinho, 1996, p.22
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Il ! INTRODUCCION

La inquietud en relacién al tema de este
trabajo surgi6 al examinar la viabilidad desde
el punto de vista juridico del proyecto de
Decreto reglamentario del articulo 30 de la
Ley N° 24.447 -Presupuesto para el ejetcicio
1.995-, que ototga facultades a la Sindicatura
General de la Nacién para apercibir y aplicar
multas a funcionarios administrativamente
responsables, cuando en el ¢jercicio de sus
competencias se verifiquen transgresiones a
las normas legales o reglamentarias vinculadas
al régimen de Administracién Financiera y
Sistemas de Control de la Administracion
Piblica Nacional.

En el momento de realizar el trabajo
de cotejo entre las normas que rigen la mate-
tia y el proyecto en trimite, me topé con el
articulo 20 de la Ley N° 24.156 que no permite
la existencia de una disposicién como la
referida 2 las facultades sancionatorias de la
Sindicatura General de la Nacion en las Leyes
de Presupuesto, toda vez que se violatia su
letra y espiritu, as{ como el principio

presupuestario de «exclusién», que se
encuentra implicito en esta norma.

El «Principio de Exclusividad
Presupuestaria» forma parte del conjunto de
principios generales que rigen la materia,
establece como postulado que: ks normas y
contenidos de los presupuestos solo versardn sobre temas
de indole presupuestaria, ya sea al establecer las
Disposiciones Generales que regivin of presupuesto
del cual forman parte, o especificamente los
presuipuestos de recursos y gastos de la Administracion
Central o los Organismos Descentralizados de esta.

El Principio de Exclusividad
Presupuestaria  surge, en nuestro
ordenamiento juridico del juego arménico de
los articulos 19 y 20 de la Ley N° 24.156, los
que se transcriben para lograr mayor claridad
en el analisis:

«Atticulo 19.- La ley de presupuesto

general constara de tres titulos cuyo

contenido sera el siguiente:

Titulo L.- Disposiciones gene-rales;

Titulo I1.- Presupuesto de recursos y

gastos de Ja administracion central;
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Titulo IIL- Presupuesto de recursos y
gastos de los organismos
descentralizados».

«Articulo 20.- Las disposiciones gen-
etales constituyen las normas
complementarias a la presente ley que
regiran patra cada ejercicio financiero.

Contendran normas que se
relacionen directay exclusivamente
con la aprobacién, ejecucion y
evaluacion del presupuesto del que
forman parte. En consecuencia, no
podrin contener disposiciones de
caricter permanente, no podrin
reformar o derogar leyes vigentes,

- ni erear, modificar o suprimir
tributos u otros ingresos...», (el
resaltado es propio).

Tenemos 'asi que la Ley de
Admmlstraclon Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional, en su
Titulo IT organiza el Sistema Presupuestario y
mis especificamente en su Capitulo IT establece
cuales seran las pautas que deberd seguit en su
estructura .la Ley de Presupuesto de la
Administracién Nacional.

En caso de hacer una estricta aplicacién
de estos articulos y del principio que de ellos
urge, no seria posible insettar cada afio articulos
llamados «sueltos» (telacionados a temas extra-
presupuestarios) o permanentes (que duren mds
de un afic) en su Titulo I de las Disposiciones
Generales, ‘que no guardan relacién con el
concepto de éstas establecido pot el Congtreso
Nacional en los articulos transcriptos.

w

Asimismo en el presente trabajo, se
analizaran las fallas que podrian existir -desde
el punto de vista legal- en la metodologia por
medio de la cual se incorporan a la Ley.
Complementaria del Presupuesto N° 11.672, las
notmas del Presupuesto que regirdn mds alld
del ejercicio finaniciero de que se trate. Una vez
desarrollado el anilisis, se propondrin las
posibles alternativas de solucion.

'Es importante aclarar que este enfoque
jutidico del tema es poco comiin entre los
técnicos presupuestarios y hasta relativizado, sin
embatgo, estos se encuentran condicionados pot
las normas y de no actuar en consecuencia,
pueden generat graves responsabilidades
pattimoniales al Estado, ademas de las propias.

" En sintesis, este trabajo tiene como
objeto analizar desde el punto de vista legal, 1a
compatibilidad del atticulo 20 de la Ley de
Administracién Financiera, con la prictica
cotidiana del Subsistema de Presupuesto, y
como consecuencia de ello, la necesidad o no
de su existencia en la Ley N° 24.156, las
consecuencias de su no cumplimiento y las
posibles alternativas al respecto.

I ' ESQUEMA TEORICO DE
REFERENCIA

- | Los PrinCIPIOS PRESUPUESTARIOS

En primer lugar es necesario definir el
concepto de «Principiogn rectotes dela ma-

teria en general, que son: reglas referentes 4 la
confeccion y contenido _del presupuesto, creadas - con
la finalidad de establecer una disposicion metddica
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_y ordenada de las finanzas del Eistado 1 . Fstos
principios sutgen tanto de Ja practica, como
de la doctrina y se materializan en las normas
que regulan la materia.

También se utilizan a la hora de
interpretar las normas, su alcance, duracion,
etc. La interpretacién de la normas la hacen
los funcionarios que deben aplicarlas, entre
los que estin los Contadores y Economistas
que confeccionan los presupuestos, como los
jueces que establecen siuna Ley esta vigente,
es constitucional, etc.

Pensemos en el ejemplo del Régimen
Disciplinatio que se instaura por el articulo
30 de la Ley N° 24.447, los agentes pablicos
multados en base a las disposiciones del
Decreto que lo contenga, pueden demandar
judicialmente al Estado por sancionarlos
mediante una norma que no tiene sustento
legal, ya que el articulo 30 era: extra-
presupuestario; temporal, por estar incluido
en una Ley de Presupuesto y; caduco, pot no
haber sido incluido en la Ley Complementaria
Permanente de Presupuesto.

- 11 PriInCIPIO DE EXCLUSION

Concretamente establece que no se
pueden incluir en el presupuesto articulos que
regulen materias ajenas a la previsién
contable-financiera para el ejercicio de que
se trate.

Este principio ya habia sido tenido en
cuenta por la legislacién con anteriotidad a la
Ley N° 24.156, por ejemplo, en el atticulo 18
del derogado Decreto-Ley N° 23.354/56 (Ley

de Contabilidad), lo que demuestra la
continuidad que ha mantenido la inclusion
del principio en la legislacion, desde la sancion
de esta ultima norma. No obstante, su
aplicacién no ha sido constante, mas bien se
podria afirmar que pricticamente se lo ha
dejado de aplicar por los funcionarios
encargados de elaborar los proyectos de
presupuesto y por los legisladores, al sancionar
la Ley de Presupuesto anualmente.

Asi nos encontramos ante una norma
2 ]a que no se le ha hecho caso en la practica,
llevandola a tal punto que podtia verificarse
la figura juridica del «desuetudon, por la que
una norma se considera derogada por la con-
tinua y generalizada desobediencia hacia ella,
practicada por sus destinatarios (funcionarios
y legisladores, en este caso), de esta manera
lo entendi6 la Procuracion del Tesoro de la
Nacién, al dictaminar respecto del articulo 18
de la anterior Ley de Contabilidad (similar al
20 de la Ley N° 24.156), que «la prohibicién
establecida no tiene sustancia constitucional.
Se sostiene que se encuentra en vias de
derogacidén por desuetudo» 2.

Sin embatgo, una interpretacion en ese
sentido no parece ser la mds indicada, ya que
la existencia y cumplimiento de esta
disposicion viene a mantener el objetivo para
el que se previd la Ley de Presupuesto, esto
es, prever los recursos, autorizar los gastos
para el cjercicio financiero y reglar en sus
Disposiciones -complementarias de la Ley N°
24.156- las demis cnestiones vinculadas a ese
Presupuesto. Asi surge del citado articulo 20,
cuando expresa en su primer pirrafo “Las

disposiciones generales constituyen las
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‘ Por el contrario, utilizando el camino del
absurdo, podtia llegar a suceder ¢ que una futura
Leyde Presupuesto contenga més articulos de
los llamados «sueltos» sin contenido
presupuestario, que los destinados a planificar

&l proximo ejercicio financiero, Ello asi, como

corolario de un abuso en la utilizacién de esta
Ley con fecha de caducidad «ﬁ]a» dado que se
sanciona atiualmente, de acuerdo alo establecido
pot la Constitucién Nacional y la Ley de
Administracién Financiera, El abuso de esta
ﬁaréctica podtia convertir al Presupuesto en una
«iley émpibus sin més.

tratare de avanzar (Punto IV).

II- 11l Prnairio DE LEGAUDAD

De esta manera queda planteado este
'dspecto de la temitica, en el que mis adelante

Es destacable la vinculacion del principio
anteriormente desctipto, con otro de los pilares
del Sistema de Administtacion Financiera y potr
consiguiente del Subsistema Presupuestario, por

_set patte del pritmero, tal es el Principio de-’

Liegalidad, que sostiene la necesidad de & swecidn. -
del presuputesto, en tanto e -una ley emanada del Poder
Legistativo, a las noymas_y jerarquias legales que rigen -
¢/ ordenamitento juridico en general y en especial a la
wialeria,

En el estudio del presupuesto, debemos -
tener presente que la escalz de jerarquia
normativa pata el caso estd conformada en -
primer 'términofpor la Consdtucic’m Nacional, -
especificamente en sus articulos 4°*, 75 inc. 8)
1y 100 inc. 7)™, en segundo lugar se encuentra
la mencionada Ley N° 24.156 de Administracién
Financiera y Control del Sector Pablico
Nacional, por lo cnal su contenido es de espe- -
cial importancia en el tema, como surge en es-
pecial de sus articulos 1° 1V, 2°V y 11 ¥,

Posteriormente encontramos los Reglamentos =

| - TE] Gabteﬂéb Federal provee a los gastos de fa Nacidn con fos Jondos de! Tesoro Nacional, formada de! producto de o

derechos de importacion y exportacion; del de la venta y locacidn de tisrras de propiedad navional; de la renta de Correos; _
de Jas demds contribuciones que equitativa y proporvionalmente 4 la poblacién imponga of Congreso general, y de los

_ empw;tzto.r . operaciones de m’dzto qus decreie 4/ mismo Congreso para urgencias de la Naao’n o para empresiis de -

atilidad nasional”,

I"Corresponde a/ Congrm inc. 8) Fijar anualmeﬂfe, conforme a las pantas e.rfablmda.r en ol torcer pdrrafo del ingiso
2 de este articulo, ol presupuesto general de gastos.y cdleulo de recursos’ de la administracidn nacional, en base al programia
gmem/ de gobierno y al plan de inversiones phblicas y aprobar o desechar la cuenta de “Inversidmy -

" Al jefe de gabinste de.ministros, con responsabilidad politica ante el Congrm de la wa’rz, correspond: inc. 7)

Haer recandar las rentas do It Nacién y ejecutar la ley de Presupuesto nacionaky. "
1V «Artieuls 1°- La presente ley establece y regula la admmzﬂmaon fenanciera ¥ Jos mtmax de control del sector

' pub/tca nacionaly.

V «Artionlo. 2" La administraciin financiera comprende el corjunto de sistemas, 6rganos, normas y procedimientos
adsministratives qus hacen postble la obtencidn de recursos prblicos y in aplcacién pam el cunipliniento de los objetivos del
Estadoy.

VI-«Articalo 11°- B presente titulo (Titwh IT, Del sistema presupuessario) estabiece s principios, Jt;gam.r, normas y
procedimientos que rigirin el proceso presupuestario de todas las jurisdicciones y entidades gue conforman el sector _pzzblm
Hacional. EI agrqgnda entre parénitesis, es prapio.
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Parciales Ns° T, TI, II (implementados por los
Decretos Ns® 2666/92, 253/93 y 1361/94), las
Resoluciones del Secretario de Haclenda y sus
Subsecretarios, y finalmente las Disposiciones
emanadas de los Organos Rectores de cadauno
de los subestimas de Administracién Financiera,
en este caso, la Oficina Nacional de Presupuesto.

En consecuencia, tal idea lleva a la in-
eludible sujecién, desde el punto de vista legal,
del sistema presupuestario a las normas y rangos
especificos y generales que le son aplicables,
entre las que se encuentran los mencionados
articulos 19 y 20 de Ia Ley N° 24.156.

- 1V ConcerTo DE PRESUPUESTO

Para un correcto analisis del tema
cortresponde definir al Presupuesto, respecto
del cual la mayor parte de la doctrina
especializada coincide en considetarlo como:
«Un acto de gobierno mediante el cual se prevén los
ingresos y gasios estarales y 5e anutorizan estas 4ltimos
para un peréods futuro determinado, que generalmente
es de un anor 3.

José Maria Martin sostiene que el
presupuesto consiste en: ‘Va planificacion de la
acttvidad financiera del Estado, aprobada por ley y
que abarca un periodo generalmente anual” (Obra
citada).

Por su parte el Dr. Angel Ginestar,
aborda el tema desde una perspectiva mis
amplia, concibe al Presupuesto como: «n
instrumento de significacion administrativa, que tiene
expresion contable mediante cuadros financieros, cuya
explicacién tiene fundamentos provenientes de la

economia, dade un marco general de referencia de
cardeter priblico y de alcance politico, con repercusion
socialy 4.

Tenemos de esta manera que por
definicion consideramos al presupuesto como
una herramienta de planificacién de los
objetivos de la actividad estatal para el
ejercicio fipanciero de que se trate, de
contenido financiero, que en su aspecto for-
mal se presenta periddicamente a través de
un acto legislativo sancionado por el Poder
Legislativo, en obsetvancia del articulo 75 inc.
8°, de la Constitucién Nacional.

11- V NATURALEZA JURIDICA

En cuanto a la naturaleza juridica de
la Ley de Presupuesto, o sea cual es su entidad
desde el punto de vista juridico, tema de
mucha importancia a la hora de interpretar
una norma, los autores 1o se han puesto de
acuerdo; pot una parte se grupan aquellos que
la consideran un “acto institucional”, esto es,
que no produce efectos juridicos directos para
los particulates, por estar destinado
especificamente para los 6rganos del Estado.

Hay autores que la consideran
simplemente como un acto administrativo con
forma de ley, sin embargo no se ponen de
acuerdo en cuanto a las caracteristicas de este
acto, esto es, si es de caricter formal, lo cual
implica que sus disposiciones tienen un
alcance meramente declarativo-dispositivo, o
si por el contratio es material, lo que significa
que ademis de tener disposiciones de carictet
declarativo-dispositivo, puede también
modificar, creat o suprimir derechos y
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obligaciones (impuestos, exenciones, etc.),
se desprende de la legislacion que la regula,
que su naturaleza es formal.

_ No obstante lo indicado, en el caso
argentino el tema carece de especial
trascendencia dada la circunstancia de no
haberse establecido en la Constitucidn
Nacional, notma mixima de la pitimide
juridica, vn articulo similar al articulo 20
de la Ley N° 24.156 citado, que indique si
hay un resguardo especial en cuanto al
contenido del presupuesto o no.
Circunstancia que si se verifica en el caso
de la Constitucién de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, en su articulo 53, 5°
parrafo ', y con més fuerza lo establece
por ejemplo la Constitucién de la Provincia
del Chaco, la cual contiene un articulo
especifico dedicado a este tépico, el 54, que
directamente declara nulas y sin efecto 2
las disposiciones incluidas en la ley de
presupuesto que no se refieran
exclusivamente a la materia, su
interpretacion o su cjecucion.

En el caso del Derecho Comparado
la Constitucion del Brasil, que establece en
su articulo 165 inc. 8° que la ley anual de
presupuesto no debe contener

disposiciones extrafias a la fijacion de

gastos v la prevision de recursos. En estos
casos, dada la recepcion constitucional del
principio de exclusividad, las leyes de
presupuesto, en la medida gue se cumpla
este precepto, tendrin siempre un caticter

eminentemente formal o dispositivo.

I - DESARROLLO

111- | ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

Una vez planteado el matrco gencral
dentto del cual se encuentra comprendido el
tema en estudio, podemos pasar a contemplar
el caso argentino, en cuya Constitucion
Nacional se ha omitido legislar la materia
presupuestaria en detalle, por lo que los
principios presupuestarios no forman parte
de ella, impidiendo que se verifique la
conducta desctipta en el capitulo anterior con
la misma fuerza legal, circunstancia que nos
lleva a indagar en las consecuencias que esto
trae aparejado. Vale sefialat que la opinién
mayoritaria de la docttina especializada en la
técnica constitucional, sostiene que el
contenido de éstas debe ser lo menor
reglamentarista posible, dejando a las leyes
especificas de la materia, por el caso la Ley
de Administracién Financiera, la
reglamentacién en detalle del tema.

En el ejemplo de la Constitucion del
Brasil, desde el punto de vista legal, para derogar
su contenido es necesatio un proceso de reforma
constitucional, con las exigencias que esto
requiere, en cambio al ser la norma que rige la
materia financiera argentina una norma sin
ningin tipo de prerrogativa especial, mis alla
de contener las directrices para la cotrecta

VII Artiswlo 53° ine. 5° pdrrafo “La ley de presupuesto no puede contener disposiciones de cardcter permanente, ni
reforinar o derogar leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir tibutos i ofros recirsos.
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administracién de los recursos y gastos pablicos
y su respectivo control, se presenta la
circunstancia -que de hecho ha ocurrido en el
caso de las facultades sancionatorias otorgadas
ala Sindicatura General de la Naci6n por medio
de una Ley de Presupuesto-, que pertnite la
aplicacién del principio del Derecho
Constitucional por el cual toda norma puede
ser modificada por otra norma de igual rango y
emanada del mismo Grgano, o “%y posterior, deroga
a la antetior’.

Este principio se puede aplicar en el
caso de la Ley de Presupuesto, toda vez que,
no obstante que el articulo 20 de la Ley N°®
24.156 prohibe la inclusion de disposiciones
ajenas a la materia, de caricter permanente,
que reformen o deroguen leyes vigentes, las
leyes de presupuesto son sancionadas
anualmente por el mismo 6rgano (Congteso
Nacional) que sancion6 la primera, incluyendo
en su contenido articulos que efectivamente
nada tienen en comtn con la planificacién de
los gastos y recursos publicos, e incluso se
modifican otras normas como se verd mas
adelante en el caso de la Ley Complementaria
Permanente del Presupuesto.

Por consiguiente, el razonamiento que
se viene desarrollando nos lleva a considerat
derogado ticitamente para este caso, al
articulo 20 citado, ya que el Poder Legislativo
desoy6 las indicaciones que él mismo habia
establecido para confeccionar el presupuesto
de la Administracién Nacional, dindole de
este modo un carictet eminentemente mate-
rial, en la medida que, en el ejercicio financiero
de que se trate, se incorporen medidas ajenas
al presupuesto, o que reformen o deroguen

leyes vigentes como las descriptas.

Queda claro que la Ley N° 24.156, a
pesar de no tener la fuerza obligatoria de la
Constitucién Nacional, tiene como funcidon
la de autolimitar al Congreso en cuanto al
contenido del presupuesto como acto de
gobierno, limitacién que por supuesto alcanza
también al Poder Ejecutivo -como elaborador
del proyecto y posterior ejecutor-.

En general los estudiosos de la mate-
ria condenan que los legisladores, a instanctas
de los técnicos del Ministetio de Economia,
incluyan disposiciones de caricter permanente
o que modifiquen el ordenamiento juridico
incidiendo en forma directa en el ambito de
actuacién de los particulares. Esto es que el
legislador cree lo que se llaman «normas de
relacién» a través de un cuetpo dispositivo
concebido para reglat el funcionamiento de
la organizacién estatal, mixime cuando &l
mismo se autoimpuso con caricter general
un razonable limite al ejercicio de sus
facultades discrecionales5; lo que al decir de
Marienhoff, esta técnica es una «..verdadera
corruplulart.

Como se ha dicho, las distintas leyes
de presupuesto postetiores a la entrada en
vigor de la Ley de Administracién Financiera
infringen la «prohibicién generaly
autoimpuesta por ¢l legislador, de esta manera
se incluyen disposiciones de caridcter
permanente que modifican el ordenamiento
general, con el agravante en el caso del articulo
30 del Presupuesto 1995, de no haber sido
enviadas 2 la Ley Complementaria de
Presupuesto.
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En relacién a la temitica del
i«autolimite» para utilizar facultades
discrecionales a la hora de aprobar el
fprcsupueéto, vale recordar las expresiones de
Rafael Bielsa sobre el articulo 18 de la Ley de
Contabilidad, que bien valen para su
equivalente 20 de la Ley N° 24.156, en cuanto
sostiene que aquella «..%iene la misma jerarguia
qute las demds, pero como el objeto de sus normas es
reglar con certea y estabilidad de la actividad
[financiera_y administrativa, nada mds lgico gue se
empicce por las normas que el propio lgislador debe
cumplir. Toda antolimitacion de podeves que. tione
por objeto establecer reglas de certesa, de devecho de
contralor de.la gestion de Ia cosa priblica es plansible,
_y &5 un signo de progreso politics y educacion juridica.
Todo lo que limita una facniltad discrecional, sin
afectar ef poder interés general o la eficacia racional
del poder, es un signo de progreso juridico y un alabable
retroceso del antoritarismo...»7.

La situacién descripta demuestra la
precariedad de la seguridad juridica en nuestro
sistema legal, evidenciada efi la desprolijidad
con la que implémenta en este aspecto el
sistema presupuestario, y mis adin en la
planificacion del sistema normativo que viene
a regit la Administracién Financiera
produciendo zonas grises, también llamadas
«lagunas jutidicas», que en la prictica atentan
contra la eficacia del Sistema en su conjunto.

' Ahota bien, en este esquema cabe
preguntarse ¢quién comete la itregularidad?,
0 ¢Quién viola lo dispuesto en el articulo 20
de la Ley 24.156?. Una primera respuesta

podtia ser: el legislador que sanciona la ley
de presupuesto que contiene disposiciones
violatorias de la Ley 24.156; sin ernbafgo ese
legislador estd modificando ticitamente -
indirectamente- lo dispuesto en el articulo 20
de la Ley 24.156, que a su vez, fue establecido
como ley por su voto. En otras palabras, el
mismo Poder Legislative que sanciond una .
norma, puede sancionatr otra norma que
modifique la primera en uso del principio
constitucional que expresa: &y posterior, modifica
Ja anterior. Por lo tanito en este caso no habria
violacién de norma alguna, solo una

«desprolifidad procedimental» por parte de

los legisladotres al desoir un precepto

establecido por ellos mismos, creando la
consiguiente incertidumbre jutidica sobre la
aplicabilidad de esta horma vigente que no
se cumple.

Descartada la posible.
tesponsabilidad del Poder Legislativo, nos
queda entonces apalizar la actuacién del
Poder Ejecutivo, desde la Oficina Nacional
de Presupuesto, que es el laboratorio en el
cual se gesta el proyecto de ley de
presupuesto, el Subsecretario de
Presupuesto, que es el funcionario con
responsabilidad politica directa respecto de
ese proyecto, el Ministro de Economia,
hasta el Jefe de Gabinete de Ministros,
quien por mandato constitucional envia el
proyecto de presupuesto al Congreso, pre-
via aprobacién en acuerdo de Ministros y
aprobacién del Presidente -de acuerdo al
articulo 100 inc. 6 V1,

VI Arttondo 100 Al Jofe de gabinete de ministros, con responsabifidad politica ante el Congresn ds Ja Naidn,
carresponde; ine. 6) Enviar al Congrese los proyectos de ley de Minisierios y Presupnesto nacional, previo tratamiento en

atuerdo de gabinete y aprobacidn por el Pader Ejocuiiva”,
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Los funcionatios del Ministerio de
Economia al elaborar el proyecto de
presupuesto con disposiciones que van en
contradiccion a la limitacion impuesta pot el
articulo 20 de la Ley 24.156, son los que
infringen la norma, toda vez que ellos son
los destinatarios de ese precepto, ¢a quién
mids, sino los encargados de elaborar las
disposiciones generales con las caracteristicas
alli descriptas, puede estar destinado este
articulo?. Una vez concluido el proyecto, el
Jefe de Gabinete de Ministros debe enviarlo
al Congreso antes del 15 de septiembre del
afio anterior al ejercicio financiero para ¢l que
estd previsto, oportunidad en que este
funcionario avala el contenido del futuro
cuerpo normativo y asi también la
irregularidad propuesta en él.

Cotresponde destacar que la limitacién
sefialada en el parrafo anterior también esta
destinada a los legisladores, quienes en
definitiva son los que aprucban en la
Comisién Mixta de Presupuesto y Haci-
enda, primero y sancionan en el recinto
después, el proyecto con los articulos
transgresores de la norma creada
especialmente pata regir la elaboracion del
presupuesto, como lo es la Seccién I del
Capitulo II de la Ley de Administracién
Financieta, titulada «De la estructura del
presupuesto generab. Sin embargo a pesar
de ello, su desprolijidad se encuentra
amparada por el principio constitucional
que sefiala que ky posierior, modifica la ante-
rior, ya sefialado y dudosamente aplicable
al caso.

Resulta claro que para que los

sistemas juridico y de Administraciéon
Financiera Argentinos sean fiables, no
pueden existir derogaciones singulares y por
lo tanto para que las disposiciones
contenidas en los ejemplos dados sean
constitucionaimente vilidas, seria necesario
derogar previamente el articulo 20 de la Ley
N° 24.156, extremo al que no es aconsejable
lega.

-De insistitse en la prictica
cuestionada, va a llegar el dia en que la
justicia falle contra el Estado por haber
vulnerado inconstitucionalmente detechos
de particulares,
provincias, con
consecuencias pecuniatias para el Tesoro y
de prestigio para sus responsables, sino
petsonales; por lo que este trabajo tiene
entre sus finalidades la de advertir a los
funcionarios responsables del drea al

organizaciones o
considerables

respecto.

t11- 11 MODIFICACION DE 1A LEY
COMPLEMENTARIA DE PRESUPUESTO
N°11.672

Este es un tema de especial atencién
que surge como correlato de Jo ya expuesto,
se puede obsetvar desde el punto de vista
legal la incongruencia que representa, para
el sistema presupuestario la existencia de
la prohibicién del articulo 20 de 1a Ley N°
24.156 y el mecanismo utilizado
anualmente para incorporar por la misma
Ley de Presupuesto, los articulos que
tendran vigencia mis alld del ejercicio de
que se trate a la Ley N° 11.672
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(Complementaria Permanente del
Presupuesto). De ello resultatia que no se
ha previsto esta situacién al momento de
redactar la Ley de Administracién
Financieta.

" A fin de larificar lo expuesto, bien

Vale plantear algunos ejemplos. La prictica |

cotidlana en el servicio juridico del
Ministetio de Economia y Obras y
Servicios Publicos, coloca a cualquier
abopado .ante la situacién de tener que
emitir opinién sobre la viabilidad legal del
atticulo .45 de la Ley N° 24.191
(Presupuesto pata el afio 1993), el que dis-
pone la incorporacién a la Ley N° 11.672
de articulos de la primera, cuya vigencia se
desea que supere el 31 de diciembre de ese
afio, fecha en la cual aquella ley caduca. Ante

esta situacién gse puede considefar la

incorporacién de esos articulos a la Ley
Complementaria Petmanente de Presupuesto
¢omo una «eforma» de esta, en los términos
del articulo 20 de la Ley de Administracién
Pinandiera?, y en casoafirmativo Jconstituye una
conducta ilegal y pot lo tanto nula?, gcuales son
las consecuencias que ello acatrearia?:

El diccionatio de la Real Academia
Espafiola 8 entiende por Reformar: modifizar
algo; por lo general, con la intensidn de mejorarlo. En
tanto dice respecto del término Incorporar:
égre;gm*, HNir UNA. COSA 4 01A para gue baga un todo con
¢lla. Del significado de estos términos resulta

que al éncorporar, se modifica, esto es, s transformia
0 carmbia una cosa mudando afguno de sus caracteres,
es igual a reformar, entonces se puede llegar a la
conclusién de que: las leyes de presupuesto
«reforman» a la Ley Complementaria

Permanente de Presupuesto en contradicciéna -

lo dispuesto por la Ley de Administraciéon
Financiera; esta situacion puede desembocar en
similares consecuencias a las sefialadas en el
punto anterior,

1E1-11l MODIFICACION DE OTRAS LEYES

Frente a la reforma de la Ley
Complementatia Permanente de Presupuesto
se puede argumentar que el motivo de su
existencia es, justamente, la de complementar

las leyes de presupuesto anuales mediante la -

fecepcién en una notma que no caduque al fi-
nal de cada afio (gjercicio financiero) de los
articulos de las leyes anteriores que tengan
vocacién de permanencia mis. alla del 31 de
diciembte de cada afio, a fin de evitar repetitlos

cada afio como se hacia hasta que mediante la -

Ley de Presupuesto para 1933, se sanciond la
Ley 11.672 9. -

Como ejemplos de modificacién de
normas por medio de leyes de presupuesto,’

podemos citar como muestra denitro de la
atnplia gama existente, al articulo 29 de la Ley
N° 24.624 que incorpora un inciso al articulo
9° de la Ley 24.156. %,

IX “Agrépuese como inciso d) del arthonlo 9° de la Ley N° 24.156, af MINISTERIO PUBLICO, ¢ inctiyase & la
Glada jumdtman en la exvepeion dispuesta por ef artienly 34 de la mencionada norvia legal.

Extitndase asimismo al PROCURADOR GENERAL DE LA NACION , con relacién ol MINISTERIO
PUBLICO, /as Jacultades oiorgadas a la CORTE SUPREM.A DE JUSTICIA DE LA NACION en ¢

benultzma parrafo del artt’mlo 117 de Ja Ley N° 24.156".]
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Asimismo el articulo 30 de la misma
Ley, ordena sustituir el articulo 49 de la
Ley N° 11.672, Complementaria
Permanente de Presupuesto (t.o. 1995), por
el texto alli sugerido -relativo al archivo de
documentacién en soportes electronico u
opticos indelebles-.

Estas disposiciones son un pequefio
ejemplo de las normas sancionadas con este
defecto legal y que pot lo tanto, en caso de
ser sometidas a consideracién de la justicia,
al plantearse una demanda por su
inconstitucionalidad, dificilmente salgan
airosas, obligando a la Administracién a
reformular las modificaciones rechazadas
y comenzat el trimite nuevamente en la
forma correcta, supongo innecesario
profundizar en los distintos tipos de costos
que tal situacién traeria aparejada™

H1-IV CONSECUENCIAS PARA 1A
ADMINISTRACION

I.a Administracién Piblica como
brgano sistémico sufre las consecuencias de
los desencuentros verificados entre la

notmativa y la aplicacién practica que se haga
de estas. Asi los inconvenientes se¢ pueden
ptoducir pot falencias en el primero de los
elementos, al no prever que la consigna
expresada en las normas no sc podra
implementar en la realidad que pretende regu-
lat; o por el contrario los destinatarios de esas
disposiciones no se sienten obligados por la
consigna alli expresada.

Los tramites autotizados por la Ley de
Presupuesto, al igual que toda actividad del
Estado, antes de materializatse debe recotrer
un largo camino entre las diversas oficinas
publicas con injerencia en el tema. En el caso
comentado al principio de este trabajo, sobre
la aplicabilidad del régimen sancionatorio
previsto para los funcionarios que en el
ambito de sus competencias deban aplicar
disposiciones referentes a la Administracion
Financiera Gubernamental, previsto en el
articulo 30 de la Ley 24.447, se pudo observar
como un trimite que debe set expeditivo, a
favor de su implementacion, o desestimado
desde el inicic por falta de adecuacion al
sistema dentro del cual se encuentra, produjo
una situacion de incettidumbre tanto para los
encargado de implementar el régimen, como

X N obstante la idea planteada, dada la falia de inclusiin del principio de exclusividad presupuestaria en la Constituoion
Nacional, la Procuracién del Tesoro de la Nacidn -mascimo intérprete de las normas dentro de la Administraciin- ba
permitido la posibilidad de su apartamiento por parte del legislador (Dictdmenes 91;185). En ianto gue la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, se expidid con similar criterio, aungue observando la incorreccidn de tal temica
legislativa (Causa ‘Partide Comunista”, sentencia del 26 de abril de 1995, en particular el Considerando 12; La Ley,
eiemplar del 29/12/95).

Contrariamente y on orden @ la impostbilidad de derogar singularmente el principio contenido en of articulo 20 de la Ley
N°24.156, la Cimara Nacional de Apelaciones en fo Contencioso Administrativo Federal, por su Sala V', en los antos
«Garcia Vacas de Borderes Castex, Nilda Isabel y atros ¢/ Estado Nacional (Ministerio de Defensa) s/ Personal
Militar sostuvo que st bien dicha Ley ne posee jerarquia constisucional, tiene el claro propdsito de linuisar el presupuesto
a su funcibn formal ds acto gubernamental (Cansa N° 51.244/ 94; sentencia del 5 de junio de 1996).
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* pata los responsables de autorizarla,

Las oficinas técnicas se encontraton
con la novedad de que la Direccion General

de Asuntos Juridicos del Ministerio de-

Economfia opinaba que el trimite que
impulsaban o al que habfan dado el visto bueno,
por estar autotizado en una ley -de Presupuesto-

", contradecia la norma -articulo 20 de la Ley

24.156- que indica como serd la estructura de

‘esa ley y que temas podri contener. Ante esta

situacion que se puede hacer?; se vuelve 2 iniciar

el circuito administrativo del expediente para

gque vuelvan a emitit su opinién las oficinas que

-intervinieron antes, ante la objecién legal

planteada. .

v Se desemboca en un interminable
circuito de consultas, opiniones y pases
mteradmnustraﬁvos, que dilatan los plazos,
insumen innumerables horas-hombre y
desgastan los sistemias administrativos, de esta
manera los propios funcionarios sienten que
su labor no es eficiente, no por faltas propias,
sino por la-obligacién de responder a un
sistema. normativo que no ha sido bien
disenado o al menos que tiene falencias de
la.s cuales debc “hacerse cargo” y- responder
a las exigencias de la-comunidad por lo falta
de eficacia en la obtencion de los objetivos
que se la ha asignado a su puesto/cargo.

- 11-V GESTION PUBLICA
" PRODUCTORA DE BIENES

. La situacién descmpta dista bastante del
concepto de Gestion Piblica Productora
d_e Bienes 10, que implica plantear a las

actividades del sector piiblico como
actividades productoras, para lo cual es
necesatio identificar tres elementos claros: .

- la actividad como nscleo de produccin,
dentro del cual existe una relacién técnico
otganizacional entte bienes productos y bienes
insumos; :

- los bienes productos, y
-los bienes insumos.
Al plantear, como nticleo de -

produccién de la Administracién Puablica -
Centralizada la produccién de bienes

terminales del tipo de los llamados Bienes

Relacion: normas legales, regulaciones, orden
social; o Servicios: Administracion de justicia,
elaboracién de Dictamenes y demas informes.
por patte de los servicios administrativos de

los organismos publicos en forma eficiente a

fin de agilizat los trimites administrativos que
deciditin el accionar del Estado y la forma
que lo haga, etc. Estos bienes se encuentran
comprendidos dentro-de una categoria mis
amplia llamada Bienes Sociales, que no son
apropiables-por los particulares y generan
efectos sobre gran parte dé Ja comunidad,
dado que es ésta su financiadora a través del
sistema tributario. '

La produccion de Dictamenes estd
comprendida dentto de lo que la doctrina ha
denominado productos intermedios, que son
una salida para los organismos encargados
de producirlos y a la-vez un producto-insumo.
para los demids organismos que necesitan de

- estos bienes flujos para continuar el proceso
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administrativo tendiente a lograr una decisién
o acto administrativo que brindara a la
comunidad un bien terminal de las
caractetisticas de los mencionados.

Los actos administrativos son uno delos
aspectos sustantivos de la gestién pablica por
objetivos o integrada, necesarios pata la
implementacion de las politicas concretas y tan-
gibles, o que implica entre otras funciones la
necesidad de reestructurarse orginicamente para
responder a sus funciones publicas, asi como
claborar los programas, reglamentos y leyes
necesarios pata una mejor implementacion de
las politicas puiblicas y elaboracion de los bienes
publicos a su cargo.

La “Funcién Productora del Sectot
Pablico”, como se ha visto, estd
condicionada por el contexto interno de
ésta y por las reglamentaciones con las que
se debe desenvolver, que definen si su
actuacién serd serena y fluida o si se verd
obstaculizada pot normas poco adaptadas
a su contexto, tal es el caso del articulo 20
de la Ley N° 24.156. Su falta de adecuacién
al sistema del que forma parte atenta con-
tra la eficacia con la que debe contar la
gestion publica productora de bienes, que
necesita de los bienes intermedios
producidos por la administracién para la
atencién en tiempo y forma de las
necesidades de la comunidad.

Por otra parte la mejora del contexto
normativo que rige la gestion del Estado,
posibilitara que este se desenvuelva de una
manera mucho mis eficaz, que si debe
atenerse a reglas poco claras que empafian

las mejoré? intenciones de los funcionarios
responsables de asignar los insumos
(cantidad de personal, horas-hombre, papel,
uso de computadoras, etc.) para una
elaboracién eficiente de esos bienes
publicos, sean estos de tipo intermedio o
final.

En suma resulta necesario como lo
expresa el Dr. Angel Ginestar (Obra citada),
“ordenar funcionalmente el movimiento de
bienes en las actividades productoras al
momento de decidir y ejecutar, para que €l
sistema en conjunto genere un pProceso
productivo que permita evaluar ex-post los
resultados en comparacion con los
objetivos, permitiendo tener indices de
efectividad en el control”.

HE- VI ALTERNATIVAS

A.- Una primera alternativa para
solucionar la irregularidad juridica que se
plantea en este trabajo puede ser la derogacidn
del segundo pirrafo del articulo 20 de la Ley
NP 24.156, que ya fueta transctipto en varias
oportunidades, pero una mayor claridad con-
ceptual amerita su reiteracion. Recordemos que
se refiere a las disposiciones generales del
Presupuesto, las que:

«Contendrin normas que se
relacionen directay exclusivamente
con la aprobacion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto del que
forman parte. En consecuencia, no
podrin contener disposiciones de
caricter permanente, no podrin
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reformar o derogar leyes vigentes,
ni crear, modificar o suprimir
tributos u otros ingresos...»

| Con la eliminacién de éste pérrafo
se supera el «escollo» legal, de discutible
eficacia, para la utilizacién de la Ley de
Presupucsto como ley &mnibus,
incorporanido en cada cjercicio financiero
las disposiciones que se estimen necesarias
a los finés de-implementar la politica
econdmica que se €sté desarrollando, ain
a costa de desvirtuar el sentido con que se
concibe en la doctrina al Presupuesto, esto
es, como una ley diferente del resto por su
caricter eminentemente periddico, su
temitica especifica e importancia para el
funcionamiento del Estado y los setvicios
que este brinda.

B.- No obstante la descripcion de la
desproh]a técnica de incorporacién. anual
de articulos de las leyes de Presupuesto 2
la Ley Complementaria Permanente de
Ercsupuesto, la prictica de afios prueba que
es un método idéneo y necesario para un
eficaz funcionamiento del sistema de
Administracién Financiera.

La problemaitica planteada lleva a la
necesidad de una utgente modificacién
normaﬂva, a fin de darle recepcién legal a
esta necesaria prictica dirigida a lograr una
o;:denada gestion de los recursos piblicos;
de lo contrario se incurtitia en una prictica
ilegal, que puede llegar al extremo de
encuadrar en la figura de: incumplimiento
de los debetes del funcionario piblico, sélo
porque la irregularidad se comete cada afio

modificacién a la Ley Complementaria de .
Presupuesto y otras leyes.

El remedio normativo puede darse
por ejemplo, por medio de una disposicién
(norma o articulo de ley) que autorice -
expresamente a incluir los articulos dela Ley
de Presupuesto del ejercicio financiero de
que se trate, que tengan vocacién de
permanencia, en la Ley Complementatia del
Presupuesto. Disposicién esta que a todas
luces otorgaria legalidad a la prictica
presupuestaria que se viene comentarido.

Un modelo alternativo a la actual
redaccion-del articulo que origind este
trabajo puede ser el siguiente:

Articulo 20.- Las disposiciones gen-
erales constituyen las notrmas
complementarias a la presente ley que
regirin para cada ejetcicio financiero.

Los proyectos de presupuesto
contendran normas que se relacionen
directa y exclusivamente con la
aprobacidn,. ejecucién y evaluacion
del presupuesto del que forman
parte. En consecuencia no podrin,
contener disposiciones de caricter-
permanente, no podrin reformar o
derogar leyes vigentes, con la dnica
excepcién  de la Ley
Complementaria Permanente de
Presupuesto N® 11.672, ni crear,
modificar o suptimir tributos u otros
ingresos.

El titulo I incluiri, asimismo, los
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cuadros agregados que permitan una
vision global del presupuesto y sus
ptincipales resultados.

Las modificaciones propuestas se
encuentran resaltadas, ahora cotresponde
como paso seguido, explicar la funcién de
cada una de ellas.

Establecet que serin “los proyectos de
ptesupuesto” y no las leyes de presupuesto,
los que contendtin normas relacionadas
directa y exclusivamente con la aprobacion,
ejecucion y evaluacion de esta, tiene el objeto
de obligar a los funcionarios encargados de
su elaboracién, a hacerse responsables del
cumplimiento de lo establecido por esta
disposicién, caso contrario, de ser los
legisladotes los destinatatios, pierde eficacia
su cometido dado que como ya se sefialo, ellos
no estin alcanzados, mis que moralmente,
por la obligacién de cumplir una norma creada
pot ellos mismos y que facilmente pueden
derogar en forma ticita, simplemente obrando
como si no existiera la disposicién en cuestion.

Por su parte, la salvedad hecha con la
Ley Complementaria Permanente de
Presupuesto, respecto de la posibilidad de
modificacién por parte de las Leyes de
Presupuesto de cada ejercicio financiero,
justamente viene a «blanqueam o legalizar la
necesaria practica de incorporar los articulos
con vocacién de permanencia por mas de un
periodo, 2 fin de no repetitlos inutilmente afio
a afio.

De esta manera se especifica
taxativamente cual sera el caso en que se

podra reformar a otra ley vigente, restando
asi fuerza legal a cualquier otro tipo de
cambio que se pretenda efectuar, por no estar
previsto en las disposiciones que rigen la
materia.

C- En la misma tonica del apartado
anterior, puede preverse como alternativa la
modificacion de la reglamentacion del articulo
20 en cuestion, prevista en el Reglamento
Parcial N° 1 (Decreto N° 2666/92), a fin de
incluir los mismos conceptos descriptos en
el apartado anteriot.

Esta via, resulta mas ripida en cuanto
a su implementaciéon que la anterior, dado
que su trimite queda circunscripto al Poder
Ejecutivo (se instrumenta por Decreto), sin
necesidad de someterse a los dilatados plazos
del Poder Legislativo.

De esta manera, la posible
modificacién al articulo 20 del Reglamento
Parcial N° 1, podria instrumentarse
agregando como primer parrafo el
siguiente:

“Las disposiciones generales
de los proyectos de
presupuesto a elevar al
CONGRESO NACIONAL,
deberin adecuarse a las pautas
establecidas en el segundo
parrafo del articulo 20 de la
Ley, bajo pena de nulidad de

aquella que asi no lo hiciera”.

Asi se logtatian similares propdsitos que
modificando el articulo a reglamentar, aunque
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. clertamente; sin la misma fuefza legal, por ser
una norma de menor jetarquia, lo cual a su
vez impide permitir como excepcién la
modificacién anual de la Ley Complementaria
Permanente de Presupuesto.

- IV CONCLUSIONES

_ El tipo de observaciones formuladas
pueden parecer exigencias juridico-
formales sin mayor importancia, o més atn,
disposicioties burocraticas entorpecedoras
del trabajo diario, no obstante lo cual, debe
consideratse que estamos -ante el
ordenam:ento ‘jutidico que rige la
Administracién Financiera Gubetnamental
y su control, que este nuevo sistema
instaurado  ha- dado wun - vuelco
tevolucionatio en la materia, con
ambiciosos objetivos en lo que respecta 2
eficiencia, cambio de la cultura
administfativa y logro de innovadoras
metas, y que de su estricta aplicacién por
patte de los 6rganos rectores del sistema
dépende—jel futuro de su insercidén y
acatamiento por las distintas dependencias
de la estructura burocritica, para lo que es
flecesaria una estricta observancia de los
principios ‘que la rigen, a fin de dar una
aplicac:lon' coherente en si misma y
externarnente enrun marco de traspatencia
' sujecién al sistema legal.

‘En este contexto cabe refetirse a la
: segurldad jutidica, como uno de los pilares

fundamentales a ser esgrimidos potr un
sistema que ptetende ser modelo, tanto en

lo referente 2 los Estados provinciales,
como 2 nivel internacional, como se-pudo
apreciar en el ultimo de los Seminarios
Internacionales sobre la temdtica (XXIII
Seminario Internacional sobre Presupuesto
Pablico, desarrollado en Bs. As. de] 25 al

‘28 de noviembre de 1996), en el cual el

resto . de . paises Iberoamericanos

- reconocieron el papel predominante que

tiene la Argentina en este campo, por lo
que solicitan su asesoramiento con el objeto
de incorporar los conocimientos y
experiencias desarrollados en nuestro pals.

En consecuencia, la responsabihdad
de presentar un sistema homogéneo y bien
estructurado es mayet en nuestro €aso.

De mis estd decit que la Gltima
palabra la tienen las autoridades con
responsabilidad politica que deban
intervenir -en el tema. La situacién
desarrollada lleva a tres posibles soluciones
técnicas a fin de normalizar la situacidn:

A- Derogar el articulo 20 analizado,
lo cual permite la incorporacién de
disposiciones ajenas al presupuesto .
evitando de esta manera la transgresion
normativa que actualmente se produce al
incorporar disposiciones extrafias al
presupuesto y modificar anualmente la Ley 3
N°11.672 por medio de las respectlvas leyes
de presupuesto

B- Modificar el citado atticulo, en la
forma propuesta o alguna similar,
incorporando la autorizacién de modificar
exclusivamente a la Ley N° 11.672
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Complementaria Permanente  de
Presupuesto, y a su vez cumplir con lo
establecido en la parte no modificada de la
norma - 1o incorporacién de temas ajenos
a la materia presupuestaria-.

C- Modificar el articulo que reglamenta
al articulo 20 de la Ley N° 24.156, indicando
que las disposiciones generales de los
proyectos de presupuesto que se eleven al
Congreso Nacional, deberan adecuatse a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo
reglamentado, pudiéndose establecer la
nulidad de los atticulos que asi no lo hicieran.

Surge claramente del desarrollo de
este trabajo que el criterio mas adecuado
para una coftrecta prictica presupuestaria,
es el expuesto en segundo término, dada
st adecuacién al ordenamiento juridico y
el claro marco legal que brinda al
funcionario a cargo de implementar el
sistema, aceptindose como alternativa en
caso de no darse las condiciones necesarias
para su implementacion, la variante del
punto “C”.

En consecuencia dependeri del
papel que le otorguemos 2 la seguridad
juridica entre otros aspectos, el grado de
«tiesgo pais» “ de que gocemos y por
ende la credibilidad, que tenga el nuevo
Sistema, tanto en nuestro pais como
afuera él.
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B ! INTRODUCCION

Fl siguiente trabajo tiene por finalidad
considerar la relacion que existe entre la
metodologia del Presupuesto por Programas
(PPP), segiin la version vigente de la Secretaria
de Hacienda y el disefio organizacional de
las entidades publicas.

En la consideracién de este posible
nexo hay una serie de preguntas, que se
presentan a modo recurrente, que orillan Ja
cuestién bajo estudio.g Cuiles seran los
efectos producidos por dicha técnica
presupuestaria en el resto de la organizacion?
Fl presupuesto es un sistema que se acopla a
otros sistemas que acaban conformando la
organizacién como un todo. ¢Cudl es el grado
de armonia entre los distintos sistemas que
configuran la organizacién? dComo se articula
el seguimiento presupuestatio de las unidades
productivas y los organismos externos a las
mismas? Si uno de los principales rasgos a
destacar del presupuesto por programas es
su enfoque de obtencién de resultados, la
cantidad de productos concretados ,una vez
implementado presupuestariamente: Jcudles
son las lineas de evolucién previsibles? scudles
son los pasos a seguir en las organizaciones
que requieten como condicion necesatia pata
su implementacién el cambio de su cultura
administrativa®¢ quiénes son los aliados natu-

rales internos que posibilitaran el cambio?
scuales son los pasos ctiticos para volver el
proceso de cambio sustentable e irreversible
en el lempor

Las pretensiones de este estudio
tienden a dar respuestas a estas cuestiones,
sin embatgo no pretenden abarcar toda la
problemitica que ellas involucran, son mds
acotadas. Del conjunto de elementos que
definen cémo es una organizacién se ha
seleccionado el critetio de agrupacién de
unidades. Esta es la concepcion que vertebra
las distintas unidades organizativas. Es,
siguiendo una metafora biologista, la forma
en que se agrupan las células, la constitucién
de 6rganos y las relaciones entre ellos. Entre
las distintas opciones de disefio se puede
privilegiar la division del trabajo, el enfoque
centrado en el producto o en el cliente. Para
el caso del PPP el rasgo mas destacado que
se ha tomado en consideracion es el lugar de
privilegio que ocupa la produccion de bienes
y servicios. En particular la cuantificacion en
sus dos momentos: ex-ante para permitir el
presupuestat y ex-post para la cortespondiente
evaluacion.

El trabajo abarca tres agrupamientos
temiticos. El primero, Criterios de
estructuracion de organizaciones, es un
resumen de las conclusiones comunmente
aceptadas entre elementos internos y externos
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en las organizaciones y el acople entre los
mismos. En particular se sumariza las dos
grandes divisiones, por funciones o por
metcado, para el agrupamiento de unidades.
El segundo bloque, Tres planos de una misma
realidad, relaciona ciertos tipos de aperturas
programiticas con los organigramas de las
organizaciones, apuntanto a un nexo causal.
El dltimo bloque, La evaluacién y el disefio
organizacional, afirma que toda actividad de
evaluacién de programas presupuestarios
tiene entre sus categotias de analisis Ia forma
de la organizacion.

‘Il CRITERIOS DE
ESTRUCTURACION DE LAS
ORGANIZACIONES

dCual es la relacién que existe entre la
estructura: organizacional y el posible * éxito
de dicha ofganizacion? Los distintos estudios
ciue se han realizado tratando de encontrar
una cotreldcion tnica y definitiva han acabado
sefialando que no hay una respuesta univoca
o mejor de como conformar una organizacion
siguiendo una receta. En palabras de Henry
Mintzberg ! "... el éxito no parecia radicar en
el uso de un dispositivo estructural
determinado, como pueda ser la direccién pot

‘objetivos, la descentralizacién o un sistema

dc planificacion, sino en la combinacion de
los més adecuados." (Mintzberg,1984,pg, 257).

; E! punto crucial es la adecuada
combinacién entre los aspectos internos a la

otganizacién y los elementos del entorno.
Entre los primeros se puede destacar: el
disefio de puestos de trabajo,la formalizacién
del comportamiento (representa la forma en
que la organizacion limita la libertad de accidn
de sus agentes), la capacitacion , la agrupacion
de puestos de trabajo (mediante este proceso
se establecen el sistema de autoridad formal
y se construye la jerarquia de la organizacion),
el tamafio de cada unidad, los sistema de
planificacién -y control, los dispositivos de
enlace y por tltimo , la descentralizacibn.
Entre los segundos, como factores externos:
la edad y tamaiio, la tecnologia de produccién,
el entorno . La organizacién estari mds o
menos condicionada segiin que el entorno sea
dindmico, hostil, complejo o diversificado.Y
como tltimo elemento externo, el poder.
Como poder se entiende el poder externo a
la organizacién y las necesidades que tienen
del mismo los propios miembros de la
organizacién. La edad y el tamafio son
externos en el sentido que son un dato
inmodificable para la organizacién; es una
caracteristica de la organizacion pero nada
puede hacer para variarlo. Bl tamafio en este
enfoque se concibe como una vatiable
independiente a la propia voluntad de la
organizacion y que condiciona el disefio
estructural de la-mistna, por ejemplo, cuanto
mayor sea la organizacion mas compleja serd
su ‘estructuta. Rcspectd al poder cabe
manifestar que existen estudios que verifican -
que, por caso, ¢l control externo a una
institucién obliga a una organizacién a tener
mucho cuidado en relacién a sus acciones; al

1 Henry Mzntzberg es &l antor contempordneo mds o ﬁmdzda 3 con la obra mids vasta y profunda sobre teoria dé la
mggamzaaon Ver al respecto Mintzberg, H., La estrwcturacitn de las organizaciones, Edjtorial Ariel, Barcelona,

1 988,
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tener que justificar sus comportamientos ante
personas de fuera, tiende a formalizarlos. Por
otra parte " las necesidades de poder de los
miembros suelen generat estructuras
excesivamente centralizadas." (Mintzberg,
1988, pg.333).

En relacién al éxito de la organizacion
y estos dos conjuntos, parametros internos y
factores exdgenos, surgen dos hipbtesis: Tila
organizacion efectiva requiete que los
aspectos intetnos se ajusten debidamente a
los factores externos; IT) la organizacion
efectiva requiere consistencia interna entre los
distintos parimetros de disefio. La ultima
hipétesis es otra forma de decir que debe
haber una unidad de criterio para articular
todas las variables organizativas de una
institucién.

Con respecto 2 la segunda hipotesis
las otganizaciones en la realidad adoptan
soluciones de compromiso. Si dos
elementos externos, el sistema técnico y el
tamafio, por ejemplo, se presentasen como
incompatibles gcomo se acabarian
definiendo los parimetros internos? "...Ja
organizacidn se veria obligada a sacrificat
cierta adaptaci6n a la situacion para poder
mantener la consistencia de su estructura
interna." Pero, en el caso de no poder llegar
a2 una buena solucién de compromiso, "la
organizacién se limitaria a seleccionar Ja
configuracién estructural que mejor se
ajustara a su situacion." ({dem,pg.259). En
otras palabras: el ajuste entte aspectos
externos contradictorios y el disefio interno
podria saldarse en organizaciones sui
generis o fragmentadas. Las mismas

presentarian distintos criterios de
organizacién, management, valoracién del
desempefio, etc.

11.1EL CRITEREO PARA LA AGRUPACION
DE UNIDADES

En forma esquemdtica se puede
dividir todos los ctiterios de agrupacién en
dos :segtn la funcién y segin el mercado.

Segin la funcién. Es un criterio de
agrupacién de puestos de trabajo que
contempla: segin los conocimientos,
habilidades, proceso o funcién del trabajo.
Es un criterio que considera que existen
funciones que se deben desarrollat (por
ejemplo compras, produccion o ventas en
una empresa) y entonces es conveniente la
creacién de un organo especializado que
cumpla dicho cometido. Es el tipo de
otganizacién  imperante en la
Administracién Puablica y la mas popular
en el sector privado.

Presenta como ventajas:estimular la
especializacién; vias para el desatrollo
profesional; supervisién a cargo de un
semejante profesional. Hay un flujo de
trabajo y cada funcién hace su aporte
hasta concretar el producto.

Como ejemplo de estructura
funcional se puede considerar el Instituto
Nacional de Acciéon Cooperativa,
organismo descentralizado del Ministerio
de Economia y Obtas y Servicios Publicos.
El organigrama vigente es el siguiente:
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INAC
COORDINACION SUPERIOR
DIRECTORIO
SECRETARIA EJECUTIVA -
EJEGUTIVA
B . I
i [ § I 1 . 1
| GERENCIA DE REGISTRO GERENCIA DE CONTROL GERENCIA DE EDUCACION
. Y CONSULTORIA LEGAL E INSPECCION Y PROMOCION COOPERATIVA
COORERATIVA COOPERATIVA
]
I 1 .
SUB-GERENCIA SUB-GERENCIA SUB-GERENCIA
[ DE EDUCACION DE ADMINSITRACION
PROMOCION COOPERATIVA .

| En el presupuesto 1995 figura, entre
otros de sus productos: créditos a
éooperativas. La Sub-gerencia de Promocion
estd formada por especialistas en ese campo
. Un cursograma de este producto, el crédito,
podria encontrar distintas actividades
administrativas que exceden el matco de la
sub-gerencia aparentemente involucrada;
Promocién Cooperativa. - Por ejemplo, pata
saber la situacién del organismo que solicita

el crédito se pide que se expida la Gerencia

de Control ¢ Inspeccién y, pata la redaccién
de la Resolucién aprobatotia o denegatotia,
que intervenga la Gerencia de Legales, etc.
Todas las partes de la organizacién se ven
involucradas en mayor o menor medida. Y
g%ada una de ellas realiza distintos
procedimientos compartimentados, sin visién
de conjunto. Cuando todas las piezas encajen
se tendré el producto terminado.

Como esta caracteristica de las
estructuras funcionales no implica que tengan
";que depender de la supervisioén directa para
su coordinacién" sino que  dicha
doordinacién esta formalizada, sobre todo

cuando los ttabajos no requieren demasiada
especializacion, tales estructuras suclen ser las
mis burocriticas , " requiriendo pot lo tanto,
una estructura mis compleja”, con mds per-
sonal de direccién y mas personal " de enlace
para cootdinar el trabajo de las distintas
unidades funcionales" (Mintzberg,1988:159).
Todo ello supone también la proliferacion de
reglas.

Si el trabajo no es complicado ¢l
elemento de coordinacién es la
formalizacidn, con lo cual se burocratizan.
La formalizacién es la normalizacién de los
ptocesos de trabajo (lo cual permite
tipificarlos) En el caso contrario, el trabajo
es complicado, se encuentra que no existe
un mecanismo de coordinacién y la forma
en que se tesuelve esta ausencia es dejar
que los problemas de coordinacidén
asciendan hacia unidades de nivel
jerdrquico supetior. En general estos niveles
quedan colapsados y deben enfrentarse a
la toma de decisiones sin disponer de la
cantidad de informacién pertinente para la
misma. '
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Con respecto a las desventajas del
disefio funcional "La importancia atribuida a
las estrechas especializaciones hace que
disminuya la atencién prestada al output glo-
bal, interesindose los individuos por sus
propios medios mis que por los fines mas
amplios de la otganizacién.” (Mintzberg,
1988:158,sin subt. ). A esto podemos afiadir
la proliferacién de reglas para dar coherencia
y sentido a la organizacion, una basqueda de
racionalizacién de estructuras, aungue solo
sea en forma esctita. En muchos casos lo
apuntado anteriormente se traduce en formas
patolégicas de funcionamiento mas o menos
generalizadas. Organizaciones enfermas. Los
trabajadores, en todos los niveles, solo prestan
atencién a su nidcleo acotado de tareas sin
importarles los efectos de sus acciones.
Actividades sin sentido, sin beneficiatios, que
se deben concretar porque las instrucciones
o la costumbre asi lo indican.

La estructuta funcional presenta otra
caractetistica que no deberia dejarse de lado
en las iniciativas de implementacion de
sistemas de seguimiento de resultados en
la Administracién Pablica. Es la dificultad
de medir el rendimiento de dicha estructura.
Cuando los resultados de la organizacion
son magros, ¢quién tiene la culpa? "Los
unos culpan a los otros, pero nadie se
responsabiliza del resultado global.Se
supone que de eso se encarga otro..." Esto
es consecuencia de la inexistencia de un
mecanismo de cootdinacién del flujo del
trabajo. La compartimentacién de los
trabajadozres, resultado del principio de

especializacion, impide la adaptacién mu-
tua entre distintos especialistas y también
impide la supervisién directa por parte de
la direccidén. Pero de alguna manera se ha
de realizar el trabajo, con lo cual se crean
medios de coordinacién mas o menos
formales. " La tendencia natural consiste
en dejar que los problemas de coordinacion
asciendan hacia unidades de nivel
jerarquico supetior, hasta alcanzar el punto
en que se reunen las distintas funciones en
cuestidn; peto entonces sucede que el nivel
puede quedar demasiado apartado del
problema inicial." (Mintzberg,
1984:158,159). Este comportamiento
disfuncional también ha sido descripto en
trabajos mas contemporineos sobre
teingenieria. En las organizaciones
modernas de tipo funcional, "los que toman
patte de un proceso miran hacia adentro
de su propio departamento y hacia arriba,
donde esti su superior; pero nadie mira
hacia afuera", donde esta el usuario o
"cliente". El corolatio de esta situacion es
claro: "Los actuales problemas de
rendimiento que experimentan las empresas
son la consecuencia inevitable de la
fragmentacién del proceso". Esta
fragmentaciéon desarticula el proceso
productivo- disefiado en principio como
una setie légica de relaciones insumo-
producto que culminan con el bien o
servicio puesto a disposicién del cliente-
generando inflexibilidades e insensibilidad
respecto del demandante del bien o
servicio, lo cual implica que la organizacién
se obsesione con la actividad mas bien que

2 Hammer M, y Champy J., Reingenieria, Edit. Norma, 1994, Bogord. Pg.30.
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con el resultado®. Segliin M-Hammer y . .
Champy estas falenciashan existido en el
pasado y las compafifas no tenian que
preocupa.rse mucho por ellas, Esto se debia a
la existencia de mercados cautivos,
semicerrados y sin demasiado poder de
decisién pot parte del cliente. En este contexto
la estrategia de las empresas tenia que ver
pr1nc1palmente con la administracién del

crecimientoilos costos eran secundatios;

porque todavia no estaba presente el fuerte
incremento de la globalizacién, Un. fendmeno
similar se daba en el 4mbito publico y sus
falencias podian ser financiadas pot la emisién
sin respaldo de moneda. Elelectorado ne tenia
demasiado en cuenta los déficits existentes
en prestacion de los servicios publicos.

: Segiin el mercado. Bajo este
epigrafe de agrupacién se contemplan los
criterios de cliente, lugar'y producto. El
criterio es segin los fines, segin las
caractetisticas de los mercados que acaba
sitwendo la organizacion: " En general, la
estructura a base del mercado es menos
maquinal y menos capaz de realizar con éxito
una tarea repetitiva o especializada , pero
puede desémpefidr una gama mas amplia de
actividades e intercambiarlas con mayor

facilidad, qbteniendo su flexibilidad esencial

a pattir del hecho de que sus unidades son
relativamente independientes entre si. Las
nuevas unidades pueden zfiaditse ficilmente,
climinindose las ~viejas con igual

facilidad."(Mintzberg,1988,pg, 161).

Al elegit-la agtupacién a- base del
metcado, la otganizacién opta por una
cootdinacién del flujo de trabajo a expensas
de la especializacién del proceso y de la
escala.En un trabajo realizado en Estados
Unidos en treinta’ y ocho empresas que

~ trabajaban con contratos de Investigacion.y

Desatrollo con el estado se descubri6 que la
existencia de equipos de proyectos (a base del
thercado) aumentaba la probabilidad de
alcanzar las metas de costes y de tiempo; en
cambio la presencia de una fuerte base
funcional se relacionaba con un nivel técnico
mis elevado* de los productos terminados.

En el ejemplo citado anteriormente, el
INAG, si se optara por una organizacién
basada en el producto se formarian.grupos
de trabajo de atencion a los beneficiarios o
"clieites", teniendo tipificados los productos
y los plazos en los cuales terminatlos. Asi,
podtian formarse grupos de dos o tres per-
sonas que tomarian integralmente la atencién
del pedido del crédito, cdmpletando todos los

3.La Adwministracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES) bha buscads on los #ltinos asios salir de este tipo de
estilo organizativo organizando las UDAES. Eisto son lugares donde of beneficiario recibe una atencién integral conducente
a\la resoluiion de un expediente jubilatorio en tiempo real, brindado por un sistemaexperto . Se proowra asi evitar las
c/ama.r demoras. que carcterizaban al organismo, producidas por Jos sucesivos pases entrs offcinas, cada na de las caales
solo respondia por ana de las partss que comprendtan las exigencias.legatks, administrativas y téentcas que supone el
otorgamiento del beneficio jubilatorio. Como muchas veces existian huecos no cubierios por la incwmbencia de los
departamentos; los expedientes se diveccionaban hacia arriba, saturando la posibilidad de resolverios por la alia gerencia

del organismo,

4.§Km'gbt, K., "Matriz, Organization: a review'", The Journal of Management Studies, 1976.
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aspectos del procedimiento. En forma grafica,
en lugar de ir el expediente pasando de unidad
organizativa en unidad organizativa, con la
posible desafeccién de cada funcionario que
tiene que actuar en el mismo, es el grupo el
encargado de llevar todos los elementos para
acabar resolviendo el expediente (en este caso
la normalizacién y la medicién del desetnpefio
puede ser el tiempo maximo en el cual se
resuelve la asignacion del préstamo de
fomento) .

En relacién al sistema de control a
implementar en la agrupacién basada en el
mercado, el control del rendimiento es el mas
pertinente. "Lo que mas interesa es que la
unidad rinda como es debido, que haga la
aportacién adecuada a la organizacion cen-
tral sin derrochar los recutsos de la
misma....De hecho, estos controles del
rendimiento suelen set de ctucial importancia
para las unidades creadas a base del mercado.
Al ser autocontenidas, suelen tener bastante
libertad de accién, un amplio margen de
autonomia." (Mintzberg, 1988:184).

[ iii. TRES PLANOS DE UNA
MISMA REALIDAD.

La agrupacion de unidades también
cumple con otra finalidad que es definir la
estructura formal de poder de la organizacion.
Dice quien manda. Este es ¢l plano del poder.
La forma grifica que toma esta distribucion
es el denominado organigrama.

Un segundo plano es el que tiene que
ver con la forma en que se realizan las

actividadcsry productos. Corresponde a lo que
se denomina como cursograma , donde los
individuos se saltan sus fronteras y los
manuales de procedimientos, ya que es la
inica forma en que las cosas se pueden hacer.
Fs el plano de lo real y se corresponde a lo
que se denomina constelaciones de trabajo o
individuos que se relacionan para lograr que
el trabajo se concrete. Son todas las tareas y
actividades que se hacen para conseguir,
finalmente, el bien o servicio. Es en este plano
donde trabaja la reingenieria: un nuevo disefio
de los procesos que permite conseguir los
productos de la organizacion con ventajas en
el uso de recursos y mejoras en la calidad.

El tercer plano corresponde al
Presupuesto por Programas. Observese que
no es el plano del presupuesto a secas. Si el
mismo fuese el presupuesto tradicional, se
cotrespondetia con el organigrama, donde
cada rectangulo estatfa presupuestado. Este
plano es el del Presupuesto por Programas
porque el mismo supone un criterio Gltimo
para Ja agrupacion de insumos que parte
de la identificacién de productos que se
conforman mediante procesos que se
denominan actividades y que acaban
formando lo que se denomina estructura
programaitica. Este grifico cample con este
cometido y con otro que es el de la
simplicidad para la presupuestacion,
cuestion ultima a la que debe servir.

En principio estos tres planos
deberian ser independientes, ya que se
proponen destacar y conseguir distintos
objetivos. Pero en la prictica, el plano del
organigrama ha invadido el del Presupuesto
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por Programas y las aperturas
programaticas de las instituciones son muy
dimilares a los otganigramas. En algunos
casos son-un calco, correspondiendo a que
¢l otganigrama ha sido rotado 90 grados y
se lo pone hotizontal, siendo la conduccién
la actividad central, el siguiente nivel, las
actividades comunes y el que sigue , las
actividades especificas.

Tedricamente se podria haber
alcanzado un resultado opuesto, donde la
apertuta programatica se hubiese acabando
convirtiendo en el organigrama, que
hubiese correspondido, en la mayoria de los
casos, a una organizacidén dirigida a los
productos.

BB 'V LA EVALUACION Y EL
" DISENO ORGANIZACIONAL

Un. sistema de evaluacion
presupuestaria que realice en forma sostenida
la basqueda de las causas de los desvios que
se producen entre las metas programadas y
los tesultados es posible que se encuentre
frente a un problema de indole organizacional.

En efecto, dentro de las posibles vati-

ables que pueden explicar el desempeiio los
aspectos organizativos se presentan como un
conjunto critico. Los insumos reales y
financieros son transformados en productos
en la otganizacién’.

Es casi seguro que quien implemente
en forma integral la técnica del presupuesto
por programas y entronque en esa iniciativa
la realizacién sistemitica de la evaluacion
presupuestaria no puede soslayar la cuestion
del disefio y el compottamiento efectivo de
la organizacion . En particular el evaluador
presupuestario que intente realizar un andlisis
ctitico de un programa tarde o temprano se
intertogara sobrela forma dela organizacion
y relacionard esta con los productos. Asi, por
ejemplo, sila unidad ejecutora de un programa
no requiere pata llevar adelante 1a produccién
de economias de especializacién, el producto
es nuevo y hay que adaptarse 2 los deseos del
cliente el modelo funcional no se presentari
como el mis recomendable. O por el
contratio, siel producto es altamente técnico -
setfa la forma otganizacional funcional la
estructura esperada en tales circunstancias.
También cabe una segunda reflexiéti sobre el
modelo de organizacién y los productos que
obtiene el sector piblico: si son repetitivos
(el mismo, afio tras afio fiscal) o si son

5, Estos aspectos organizactonaks pueden ser presentados de distintos modos . Pueds ser en sn modelo de evalnacion
intogral con un  esindio divecto de " La estructura de la organizacién”( Fleitman,]., Evaluacidn integral, Editorial
Me.Graw Hill, México, 1994). O puede ser, signiendo algnnos criterios de M. Porter; un andlisis de aspectos internos_y
escternas y contémplar lu siguiente definicion: "Por entorno interno entendenios #na estructura de organizacion de empresa,su
eimples de recursos tecnoldgicos y bumanos, mds sus métodos para cormmnicar sus finesy expectativas gue ampliamente
define el mercade "'(Hornel), E., La competitividad a través de Ia produciividad, Ed. Folio, Barcelona, 1994. Pag. 16).
6, Asi, sobre la estructura funcional:" Adenrds, proporciona una clara divisién del trabajo. Ia desventaja es g, especiabmente
en las grandes empresas, este 1ipo de estrucinra se burocratiza con facifidad y se musve muy despacio ... en los dftimos
dgcenios, la necesidad de adaptar los productos & los deseos de los clientes ha cobrado mucha importancia...La adiptacion
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novedosos y tendrin una vida corta (dos
petiodos fiscales, por ejemplo). En el caso de
productos repetitivos, caeteris paribus, con
estructura funcional (economias de
especializacién) el costo medio deberia caer
puesto que se supone que los sujetos tienen
un aprendizaje en la division del trabajo y esto
conlleva economias. Peto este proceso solo
se puede constatar si las cosas se hacen de
manera diferente. Si en una estructura
funcional se informa que "las cosas las
seguimos haciendo igual que hace x afios"
no hay proceso de especializacion” con lo
cual la estructura funcional puede ser
considerada como un status quo que no
permite obtener resultados adecuados.

Resumiendo esta parte del andlisis: la forma
de la estructura de la organizacion debe ser
alcanzada por la evaluacion y a priod se pueden
considetar clertos casos tipos que tendran que ver
con las caracteristicas de los productos, asiduidad,
aprendizaje, repeticion, etc. de los programas.Fs la
conclusion que se intentars crear al servicio de la
evaluacion la que relacionar la incidencia de la
esttuctura de la otganizacién en el grado de
camplimiento de las metas fisicas.

I V CONCLUSIONES

El Presupuesto por Programas es una

técnica de  presupuestacion  que
fundamentalmente privilegia el enfoque
productivo, dentro de la restriccién
presupuestaria. Lo fundamental es qué hacen
las organizaciones, qué le brindan a la
sociedad. En este proceso la evaluacién
presupuestatia se encuentra taxativamente
definida principalmente para la medicién de
la eficiencia y la eficacia. Pero la evaluacion
debe realizar recomendaciones que mejoren
el rendimiento de las organizaciones. No se
contenta con la realizacién de una medicién
puntual de cierta relacién entre insumos y
productos o grados de satisfaccion de los
distintos tipos de clientes.

También se ha sefialado que una de
las vatiables que siempte se tendri en cuenta
es la forma de la organizacién. En la
actualidad toda la Administracién Nacional
esta estructurada segun el paradigma
funcional. Se ha visto que este enfoque es
atil si se constatan ciertas condiciones. Pero
es dificil suponer que estas condiciones se
verifican en todos los casos, para todos los
productos y servicios que brinda el Sector
Pablico. Es dable suponer que en muchos
casos ese disefio® atenta contra la obtencién
de altos rendimientos. En este punto es claro
indicar que el ctiterio de agrupacion que mas
se corresponde con el PPP es el de producto,
en su defecto el de cliente.

@ Jos deseos del chente y la produccion flescible presupone la capacidad de tomar decisiones con rapides, mds alld de los
limites funcionales o de un departamento.... Una de las desventajas o peligros de la eliminacidn de Ia especializacion
funcional, es que las decisiones pueden tener una calidad menor.y ef trabajo puede no realizarse tan bien. " (Hérnell, 1994,

pe.300).

7. Principalments las herramientas especificas que se van creando para ahorrar tiempo y esfuerzo.
8.Un enfogue de reingenieria se centrara en primer lugar en los procesos. Una vez, finalizada esta etapa Yambién deberd
diseriar una estructura Ver al respecto: HammerM. y Champy,]., Reingenieria, Gropo Editorial Norma, Bogotd,

1994. En particular pg. 211.

o
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Para que estas .m’éjoras en el
rendimiento o desempefio se realicen y
cionstaten es necesario que el cambio sea
asumido por las otganizaciones. Esta asuncién
no debe quedat en una aceptacion formal de
la metodologia del PPP ya que esta es una
condicién necesatia pero no suficiente de los
propios objetivos del sistema que se quiete
implantat. Tos cambios necesatios para una
mejora en el desempefio de las
Administraciones Publicas Nacionales solo
serin posibles si se dispone de una masa
critica pata iniciar el proceso.

Un elemento importante en este
proceso de cambio serd asumit que la propia

naturaleza de los programas lleva implicito el
crear y abandonar a los mismos. Sin caer en
un facilismo cortoplacista se ha de estar
abierto a los nuevas demandas que los
ciudadanos le hagan al sectot publico. Tanto
en lo que hace a mejorar los estindares de
calidad como proveer nuevos bienes y
setvicios.

Paralelamente, en tanto se considere
que el Presupuesto por Programas supone un
cambio cultural, los aspectos organizacionales,
de management y de disefio serin
hetramientas y aliados importantes para la
construccién de procesos exitosos de
desempefio de los programas presupuestatios.
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COMENTARIO DE LIBROS

“1 A ARGUMENTACION ADMINISTRATIVA”

AuUTORES: CHRISTOPHER HOOD Y MICHEL JACKSON.
Epitoriat: Fonpo D CutTura ECONOMICA. MEexico, 1997.

COMENTARIO DE ALEJANDRO BROCATO

Para seleccionar integrantes para un
organismo de control, ¢Qué perfil deberian
tener los integrantes? ¢Con intereses en el
sector donde van a controlar o sin intereses
patticulares y totalmente objetivos? La
respuesta no es Gnica, contra lo que se podria
pensar. En un mismo entorno cultural, el
sajon, la Junta de Valores e Inversiones
Britanica esta formada por activos miembros
del mundo de las finanzas, mientras que la
Cornision de Valores y Cambios de Estados
Unidos exige a sus miembros una renuncia 2
cualquier empleo en dicho sector. Este
contrapunto no es un ejemplo atipico, sino
que el grueso del libro muestra y argumenta
como para las grandes preguntas:quién lo
debe hacer, c6mo se debe hacer y qué se debe
hacer. Hay argumentaciones exitosas en
sentidos contrarios.

La respuesta a estas preguntas, una idea
especifica sobre lo que se debe hacer en una
organizacién, los autores la denominan
"doctrinas". La justificacion para las mismas,
las razones para adoptarlas, las llaman
"justificaciones”. También las justificaciones
deben responder a tres cuestiones : referentes
a la asignacién de recursos pata las tareas;
respecto a la justicia o neutralidad; respecto a
la adaptacion, aprendizaje y resistencia.

Un equipo dirigido por los autores se

dedicé a identificar doctrinas, cuando llegaron
a la nimero 99 debian cesar en su bisqueda.
Ordenadas las mismas, permitieron ver algo
ya tescfiado: hay para todos los gustos.
Nuestro sentido de la objetividad y la
bisqueda de lo mejor para las organizaciones
nos exige que podamos elegir asentados en
algo. Pero esto lo postulé Herbert Simon:
"..la dnica base de la argumentacion
administrativa debe ser la "teoria basica”, que
conecta el disefio con el desempefio, sobre la
base de experimentos sistematicos parecidos
en la mayor medida posible a pruebas de
laboratorio de las ciencias naturales.” (pag. 67).
Después de cincuenta afios, para los autores,
los resultados de la propuesta de Simon han
sido decepcionantes.

Llegados a este punto los autores nos
proponen que nos fijemos en otto aspecto de
la investigacion abierta por Simon: el factor
de aceptacion. Lo que lleva a que una doctrina
sea aceptada en desmedro de otra. Pues bien,
la propuesta es que esto depende de la retérica,
de la capacidad de convencer de las mismas,
antes que de pruebas objetivas de mejor
rendimiento. "Gran parte del interés de los
estudiosos clésicos de la retérica se centraba
en identificar las llaves disponibles, es decir,
en describir las diversas formas y estilos
utilizables para la persuasion, pero también
en tratar de explicar el factor de aceptacion”.
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‘ Si esto debe ser atendido, en la -
conclusién final aparece una recomendacioén
explicita:"En el caso de la administracin,
ﬁodavia no. exigimos un argumento con
siuficientf; frecuencia. Si nunca puede
{;ontestars,e en forma definitiva la cuestion de

cémo-organizarsé, resulta en especial
importante que analicémos sistematicamente
el conjunto de doctrinas, justificaciones, y
filosofias disponibles, que elaboremos una
grifica de su dialéctica y que entendamos lo
que las hace ascender y caet.” (pag. 320)
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ESTADISTICAS FISCALES

Resumen DEL BOLETIN FiscaL

peL Il TRimMesTrRe DE 1999
MINISTERIO DE ECONOMIA

Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA
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B OLETIN FISCAL
MINISTERIO DE ECONOMIA CUADRO 1
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA i
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
CUENTA - AHORRO - INVERSION
BASE DEVENGADO
ACUMULADO AL 3er. TRIMESTRE 1999 '
-En Miles de Pesos-
CONCEPTO GREDITO ACUMULADO % DE EJECUCION
ANUAL 11l TRIM 1999
1 INGRESOS CORRIENTES 44.408.518 30.445.400 68,5
- Ingresas Tributarios 29.105.522 19.314.500 86,4
- Contrib, a |a Seguridad Social (*) 11.607.800 7.535.400 64,9
- Ingresos no Tributarios 2.039.819 2.500.200 122,6
- Ventas de Bs. y Serv. de las Adm. Pub. 215.586 154.400 716
- Rentas de la Propiedad 1.114.536 732.100 65,7
- Transferencias Corrientes. 325.156) 209.800 64,5
il GASTOS CORRIENTES 46.130.113 32.497.840 704
- Gastos de Consumo 9.560.298 6.780.449 709
. Remuneraciones 6.950.244, 5.163.414 74,3
. Bienes y Servicios 2.607.076| 1.614.635 61,9
. Otros Gastes 2978 2.340 78,6
- Rentas de la Propiedad 8.180.081 6.035.743 738
. Interesas 8.179.008| 6.035.246 738
.. Intergses Deuda Interna 388.129 254.788 65,6
.. Intereses Deuda Externa 7.790.879) 5.780.558 74,2
. Olres Rantas 1.073 397 37,0
- Prestaciones de la Seguridad Social 17.491.985 12.697.224 7286
- Otros Gastos Corrientes 2.813 1.953 69,4
- Transferencias Corrientes 10.884.935, 6.982.471 64,1
. Al Sector Privado (%) 6.153.013 3.597.818 58,5
. Al Sector Pdblico 4.619.440 3.313.544 717
.. Provincias y MCBA 2.748.009 1.975.851 7.9
.. Universidades 1.816.143 1.284.312 3
.. Qtras 55,288 43.381 78,5
. Al Sector Externo 122,483 71.110 58,1
i RESULT. ECON.: AHORROYDESAHORRO (Il) -1.721.595 -2.051.440 1192
IV RECURSOS DE CAPITAL 999.517 168.700 16,9
- Recursos Propios de Cepital 110.938 34.065 30,7
- Transferencias de Capital 6.296 5.926 841
- Disminucién de la Inversion Financiera BB82.283 128,709 14,6
V GASTOS DE CAPITAL 4.061.403 2.879.715 709
- inversion Real Dirgcta 688.412 387 897 634
- Transferencias de Capital 2.625.371 1.699,249 67,3
. Provincias y MCBA 2.174.697, 1.503.731 69,1
. Otras 350.674 195.518 558
- Inversidn Financiera 847.621 812.569 95,9
VI TOTAL REGURSOS (I+V) 46.408.035 30.615.100 67,4
Vi TOTAL GASTOS (H+V) 50.191.516 35.377.555 705
Viii RESULTADO FINANCIERO ANTES DE CONTRIBUCIONES -4.783.481 ~4.762.455, 89,6/
IX CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 9.545.225 7.366.035 772
X GASTOS FIGURATIVOS 9.545.225 7.366.035' 77.2
Xi RESULTADO FINANCIERO -4.783.481 -4.762.455 99,6

{*) Ef crédito vigente computa tos ingresos y los gastos para |a atencion de esignaciones familiares por sus importes brutos, mientres que en la sjecucidén

devengada figura sclamente por & nsto.
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WINETERID DE ECONOMIA

Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLIGOS

SEGRETARIA DE HAGIENDA

SECTOR PUBLICO NACIONAL
CUENTAAHORRO - INVERSION

BASE CAJA
ACUMULADO AL 3er. TRIMESTRE 1999

CUADRO 2

Gastos Figuratives para Aplicaciones Financiaras

53.000)

- 8N Milos a6 Pagos -
CONCEPTO ACUM.-al 2do. TRIM, JULIO AGOSTO SETIEMBRE ACUM. 3er. TRIM.
{ INGRESOS CORRIENTES 27.770.600) 5.051.600 4,182,100 4.847.100 41,851,200
- Ingrasos Tribuarios 15.260.200) 3.218.000 3.178.100] 3.358.400) 29.014.700
- Conlrib; & la Seguridad Social 5.640.500] 1.170.700 814.000] 886,200 8.520.440,
- ingresas no Tributarios 2.007.500) 614.200) 121.600 338.700) 3.082.000
- Ventes de Bs, y Serv. de las Adm. Pub. 103,500 11.900] 18,500, 20.500] 184.400|
- Rantas de la Prapladed 633.300] 18.300 6.800)] 227.100) B42.500
- Translerancias Corrientes 140.900 20.400 34.600) 209.800
- Otros Ingregos {a imputar} 0 0
- Superavit Opef.Empresas Publicas 16.600] of . 8,400 26,400
i GASTOS CORARIENTES’ 28,578,600 5.538.500 4.741.600 43,672,000
. - Gasglos da Gonsumo y Opergecidn 4,687.000] 827.200) 727.500| 6.910.400
. Aamuneragfones 3.601.100) 741,700 558,200 5.345.200
. Bienes y Servicics 1.084.500| 186,200 168,100 1.563.000
. Oros Gaslos 1.400| 200 200! 2.
- Rentes da {a Propiedad 3.848.800) 605,100 §07.600] 5.882.900
. Infarases: - i 3.948.500) 806,100 507,300 £.882.600
.. Intereses en Moneda Local 123.100| 16,200 16,100 176.000)
.. Intaresas en Moneda Extranjera 3,825.400 £88.900) 491.200| 5.706.700)
. Otras Renias of 200)
- Prestaciones de té Seguridad Social £.386.800 1.087.604) 1.374,700] 13.086.300
- Otros Gaslos Corrientes 100 1Q0) I{
- Transfarenclas Corriantes 11.873.300] 2.011.500 2.131.800 17.762.300
. Al Sectar Privado 3.162.700 £51.800] 490.000) 4.672.81
. Al Sector Piblico 8.466.700) 1.453.700] 1,833,500 13.045.300
.. Pravincias y MCBA 7.626.300 1.264.700] 1.507:100 11.733.100
.. Recursos Capariicipades 6.,427.600 1.081.100) 1,050,800} 8.700.200
. Garantfa Acuerdo Prov. 0 0f E
. Leyes Espacieles 261.100 44.300] 37.700] 280.000|
... Regto, 937.700 158.300 418,800 1.662.000]
.. Universidades 828.200| 187.400f 126,600 1.207.400
. Otrag 11.200) 1.600) 8400 14.800
. Al Sactor Externo 44, 6,200 8,301 64.200;
- Otros Gastos 0 0
- Deficit OperiEmpresas Piblicas 2,300 7.100] 0) 9,400
lll RESULT. ECON.: AHORRO/DESAHORRO (I-if) -B808.000| ~487.000 -559.500 -1.820.800
(II RECURSO0S DE CAPITAL 2,878.500 27.800 15,800 2,749,200
! - Privatizacionas 2.573.900 100 2.800 2.578.900]
. - Otros 102.600 27,700, 12.800 160,300/
V QASTOS DE CAPITAL 1.673.40 250.200 218.000. 2.359.400
¢ - Inversién Real Directa 942,700 .. 80.100 41.000; 479.100
- Transtarencias de Gapital 1,201.100] 186.800 176.500) 1.834.800,
. Provincias y MCBA 1,143,300 174.800) 160.200) 1.831.200]
.+ Leyas Especiales 542.900] §0.800¢! 62,0001 8 800 TBT.8
4+ Resto - 600.400 64,000, 78,200, 71,000 843,600]
. Otras 147.800 22,100} 16.300 17.400 203.600,
- Inversidn Financiera 39.800) 3.200 1.800] 1.200 45.600
. Provinciag y MCBA 1.100 aog) 100 2.100|
! Oires . 30.000] 2.100 1,200 1.100 42.400)
VI INGRESOS ANTES DE CONTRIBUCIONES (i+ V) 30.447.009 6.079.300)" 4.187.900 4.866.200 44.690.400,
Vit ‘GASTOS ANTES DE CONTRIBUCIONES (i+ V) 30,251,900 5.786.700 4.860.500 §,030.200 46,031,400
VIII RESULT. FINAG ANTES DE CONTRIB.(VI- Vil) 195.100 -700.400 -762.700 -184.000 «1.441.000
IX coN TRIBUCIDNES FIQURATIVAS 4.986.400 1.261.100 760.200 881.600 7,892,300
-De la Administracidn Caritraf 3.636.300 964.000 522,800 628100 6.761.800] -
-Da los Organismes Dascentralizados 163.200 206,000 41.200) 61.800, 284,280
-De les Instituciones de Sag. Social 1.165.100] 267.500/ 194,200! 191.700) 1,848,500
¢ -Da Empresas Piblicas 4.800/ 1.000 2,000 off 7.800)
X GASTOS FIGURATIVOS 4.988.400 1.261.100 760,200 881.600) 7.892.300
X! INGRESOS DESPUES DE CONTRIBUCIONES 35.436.400 8.340.400 4.858:100 6.747.800 62.482.700)
Xit @ASTOS PRIMARIOS DESPUES DE CONTRIBUC. 91.202.800 £.444.700 §.213.500 5.000.100 48,041,109
Xtil SUPERAVIT PRIMARIO TOTAL (X1-Xil) 4,143,600 -=104.300 255,400 657.700 4.441,600]
Xiv SUPERAVIT PRIMARIO SIN PRIVATIZACIONES 1.668.700 ~104.400| =258.300 856.700 1.862.700
XV TOTAL GASTOS DESPUES DE FIGURATIVAS 36.241.300| . 7.040.600 5,720,800 5.871.600 63.023.700)
XVI-RESULTADO FINANCIERO (XI-XV) 165.100
XVil- RESULTADO FINANCIERO SIN PRIVATIZACIONES -2.378.800
P s
\XVili FUENTES FINANCIERAS 22,382,500
|- Digminucién de la Inversién Financiera 8.220.500
Endeudamiento.Publico e incr. de otros Pasivoa 14.100.000]
- Conlribue. Figurativas para Aplicaciones Financioras 53.000
APLICACIONES FINANCIERAS 22.577.600) -
Invversidn Financiera 13.204.800,
Amerlizacion de Deudas y Dism. de ofros Pasives 9.310.800)|
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SECTOR PUBLICC NACIONAL, POR SECTOR, CUENTAAHORRO - INVERSION

BASE CAJA. ACUMULADO AL 3er. TRIMESTRE 1999

CUADRO 3

-En Miles da Pasos-

CONCEPTO

ADMINISTRACGION

EMPRESAS

TOTAL

NACIONAL PUBLICAS Y OTROS
| INGRESOS CORRIENTES 41.131.600 719.600 41.851.200
- Ingresos Tributarios 29.014.700 Q 29.014.700
. Contrib. a la Seguridad Social 8.520.400 0 8.520.400
- Ingrasos no Tributarios 2.500.200 581.800 3.082,000
- Ventas de Bs. y Sarv.de Jas Adm. POb. 154.400 ] 154.400
- Rentas de la Propiedad 732.100| 111.400 B43.500
- Transferencias Gorrientes 209.800| [} 209.800
- Otros ngrssos {a imputar) 0 (1] 0
. Superavit Oper.Empresas Publicas ] 26.400 26.400
i1 GASTOS CORRIENTES 43.650.800 21.100 43.672.000
- Gastos de Gonsumo y Oparacién 6.910.400| 4] €.910.400
. Ramuneracionas 5.345.200 o 5.346.200
. Bienes y Servicios 1.563.000] [ 1.563.000
. Otros Gastos 2.200 0 2.200
- Rentas de la Propiedad 5.871.200 11.700 5.882.900
. Intareses 5.870.900 11.700 5882 600
.. Intareses Deuda Interna 165.400 11.500 176.800|
.. Intereses Deuda Extermna 5.705.500 200 5.705.700
. Otras Aentas 300 0 300
- Prestaciones de la Seguridad Social 13.086.300 0 13.086.300
- Otros Gastos Corrientes 700 0 700
- Fransferencias Corrientes 17.782.300 0 17.782.800
. Al Sactor Privado 4.672.800] ) 4.672.800
. Al Sector Publico 13.045.300 0 13.045.300|
.. Provincias y MCBA 11.733.100 0 11.733.100
... Recursos Coparticipados 9.700.200 0 9.700.200
... Garantla Acuatdo Prov. 0 0 [+]
... Layes Especiales 380.000 0 380.000
... Resio 1.652.900 i) 1.652.900
.. Universidades 1.287.400 4] 1.297.400
.. Otras 14.800 0 14.800
. Al Sactor Exierno 64.200 0 64.200
- Otros Gastos [ 0 0
- Deficit Oper.Emprasas Plblicas 0 9.400 9.400
1 RESULT. ECON.: AHOARQ/DESAHORRO (I-1]) -2.519.300 698.500 -1.820.800
Iv RECURSOS DE CAPITAL 168.700 2.570.500 2.739.200
- Privalizaciones 11.000] 2.667.900 2.578.800
. Oiros 157.700 2.600 160,300
Vv GASTOS DE CAPITAL 2.316.400 43.000 2.358.400
- Invergién Real Direcla 436.100 43.000 479.100
- Transferencias de Capital 1.834.800| 0 1.834.800
. Provingias y MGBA 1.631.200 0 1.831.200
... Leyes Especialos 787.600| [ 787.600
... Reslo 643,600 0 843.600
. Otrag 203.600 0 203.600
- Inversién Financiera 45.500 0 45.500
. Provincias y MCBA 2.100 i} 2.100
. Otras 43.400! 0 43.400
VI INGRESOS ANTES OE CONTRIBUCIONES {i+ V) 41.300.300 3.290.108 44.580.400
Vil GASTO8 ANTES DE CONTRIBUCIONES (li+ V) 45.967.300 64.100 46.031.400
VI RESULT. FINAC. ANTES DE CONTRIB.(VI- Vil} -4.667.000 3.226.000 -1.441.. 70
IX CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 7.847.400 44.900 7.882.300
-D¢ la Administraciéon Central 5.727.800 24.000 5.751.800
-De los Organismos Descentralizados 271.100] 13.100 284.200
-De las Instituciones de Seguridad Social 1.848.500 o 1.848.500
-De¢ Empresas Piblicas 0 7.800 7.800
X GASTOS FIGURATIVOS 7.884.600 7.800 7.892.300
X! INGRESBOS DESPUES DE CONTRIBUCIONES 48.147.700 3.335.000 §2.482.700
X GASTOS PRIMARIOS DESPUES DE CONTRIBUC. 47.980.900 80.200 48.041.100
Xili SUPERAVIT PRIMARIO TOTAL (XI-X1l) 1.166.500 3.274.800 4.441.600
XIV SUPERAVIT PRIMARIO 8IN PRIVATIZACIONES 1.155.600 706.800 1.862.700
XV TOTAL GASYOS DESPUES DE FIGURATIVOS 53.851.800 71.800 £3.923.700
XVi RESULTADO FINANCIERO (XI-XV} -4.704.100 3.263.100 -1.441.000
XVit RESULTADO FINANCIERO SIN PRIVA TIZACIONES -4,715.100 695.200 -4.018.900
XVi/l FUENTES FINANCIERAS 32.240.800 &1.400 32.292.200
. Disminucién de ia inversién Financiera 12.425.800 5.400 12.431.200
_ Endeudamients Piblico e incramento da olros pasives 19.696.300 38.800 18.735.100
- Contribuciones Figurat para Aplicacionos Financieras 118.700 7.200 125.900
¥ 1X APLICACIONES FINANCIERAS 27.636.700 3.314.500 30.851.200
- Inversién Financiera 12.863.100 3.077.200 15.940.300
. Amortizaciéh de Deudas y Disminucién de olros pasivos 14.547.700 237.300 14.765.000
. Gaslos Figurativos para Aplicaciones Financieras 125.900 0 125.900;
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¢ MINISTERIO I_JE ECONOMIA CUADRO 4
Y OBRAS Y SERVICICS PUBLICOS
; SECHETAHIA_ {F HACIENDA
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
RECURSOS CORRIENTES Y:DE CAPITAL
ACUMULADO AL 3er. TRIMESTRE 1999
-En Miles de Pesos-
" PAESUPUESTO ACUMULADOD % DE ACUMULADO % DE
CONCEPTO 1989 3er. TRIM 18889 EJECUCION Bar. TRIM 1988 EVOLUCION

b . "
TRIBUTARIOS 20.105.522 19.314.500 66,4 20.196.300 4.4
- Ganancias 6.320.000 4,533,700 71,8 4.718.800 3.9
- Valor Agregado (") 12.320,700 7.712.800) 62,6 8.723.600 -11,6
- Internos 959.500 645.100| 67,2 714.600] -9,7
- Sellos 58,000 36.400 62,8 42,200 13,7
- Derechos Importacién 2.917.800 1.634.000 56,0 2,036.200 -19,8
~ Combustibles 3.858.900 2.583.000 66,9 2.634.500 2,0
~ Estadlaticas - 74.100 38.000 51,3 65.700) -42.2
+'Blanes Personales 289.200) 161.400 55,8 250.400 -35,5
= Monotributo Impaositivo 162.800, 204.500 126,6! 0 -
- Otras () 2.126.522 1.765.800 83,0 1.010.200 748
CONTRIBUCIONES DE LA SEG, SOCIAL 11.807.900 7.535.400 84,9 8.173.000 -7,8
prnos BECURSOS CORRIENTES 3.695.096 3.5_96.500 : 87,3 2.745.700 “a1,0|
TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES 44.408.518 30.446.400 88,6 31.115.000 2,1
TOTAL DE RECURSOS DE CAPITAL 999.517] 168.700 16,6 272.800 -36,2

TOTAL'DE RECURS0S 45.408.035 - 30.615.100 -67,4|)" .31.387.800 2,5

{1} Netode Relntegres

El aflo 1988 incluya impuestos sobre; log Autametores, Yates y Aeronaves con desting al Fendo da Incentivo Docente, |og Iﬁ.terasea Pagadas y el
Endeudamiento Empresario, y la Ganancia Minima Presunta. ' ) '




MINISTERIO DE ECONOMIA
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS CUADRO 5
SECRETARIA DE HACIENDA
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
CCOMPOSICION DEL GASTO
POR FINALIDADES Y FUNCIONES
ACUMULADO AL 3er. TRIMESTRE 1999
-En Miles de Pesos-
CONCEPTO CREDITO EJECUCION EJEC. DEV./
ANUAL DEVENGADA CRED.ANUAL
%

1 ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 5.283.310 4.024.140 762
1.1 Legistativa 392.067 284.319 751

1.2 Judicial 831.183 573.27 69,0

1.3 Direccidn Superior Ejecutiva 667.043 512.888 76,9

1.4 Relaciones Pxteriores 1.076.283 998.961 92,9

1.5 Relaciones Interiores 1.141.157 831.750 72,9

1.6 Adminigtracion Fiscal 1.068.456 742.810 69,5

1.7 Control de la Gestion Publica 50.504 35417 70,1

1.8 informacion y Estadsticas Bésicas 57.617 34.726 60,3

2 SERVICIOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD 3.494.937 2436659 69,7
2.1 Defensa 2.073.497 1.387.530 66,9

2.2 Seguridad 1.269.676 950.076 74,8

2.3 Sistema Penal R 151.764 99.053 65,3

3 SERVICIOS SOCIALES 30.461.943 21.114.113 693
3.1 Saluwd 3.006.397 2,092,865 69,6

3.2 Promogién y Asistencia Social 1.858.505 1.340.572 72,1

3.3 Seguridad Social 20.504.779 14.096.315 68,7

3.4 Educacion y Cultura 3.018.429 2.231.440 739

3.5 Ciencia y Técnica 714.031 468.847 65,7

3.6 Trabajo 390.702 259.130 66,3

3.7 Vivienda y Urbanismo 837.327 542.165 64,7

3.8 Agua Potable y Alcartarilfado 131.773 82.779 62,8
4| SERVICIOS ECONOMICOS 2647.336 1.676.938 63,3
4.1 Energfa, Combustible y Mineria 357.651 231.104 64,6

4.2 Comunicaciones 90.782 66.354 731

4.3 Transporte 1.570.818 946.025 60,2

4.4 Ecologia y Medio Ambierite 81.244 45,559 56,1

4.5 Agricultura 324.586 245.066 79,5

4.6 Industria 108.067 64.240 59,4

4.7 Comercio, Turismo y Olros Servicios 88.770 61.439 708

4.8 Seguros y Finanzas 27.418 17.151 62,6

51 DEUDA PUBLICA 8.303.990 6.125.705 738
5.1 Servicio-de la Deuda Publica 8.303.990 6.125.705 738
TOTAL 50.191.516 35,377.555 m5
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MINISTERIO DE EGONOMIA

Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS CUADRO 6
. SECRETARIA DE HACIENDA
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO
ACUMULADO AL 3er. TRIMESTRE 1989
-En Miles de Ppsos-
CREDITO EJECUCION EJEC.DEV./
CONCEPTO ANUAL DEVENGADA CRED.ANUAL
. %
. GASTOS CORRIENTES 46.130.113 32.497.840 76,4
© - Gastos de Consumo 9.560.208 6.780:449 70,9
i . Ramuneracionas 8.950.244 5.163.414 74,3
| . Bienes y Servicios 2.607.076 1.614.605 61,9
¢ .Otros Gastos 2.978 2,340 78,8
! - Rentas de la Propiedad 8,180.081 6.035.743 73,8
. .lIntereges 8.179.008 6.035.346- 73,8
i .. Intereses Dauda Intarna 388,128 254.788 65,6
.. Intereses Deuda Externa 7.780.878 5.780.558 74,2
i . Otras Rantas 1.073 ..ee7 a7,0
. - Prestaciones da la Seguridad Social 17.491.985 12.6097.224 72,6
;- Otros Gastos Corrlentes 2813 1,953 694 |
| - Transterencias Corrishtes 10.894.935 6.982.471 64,1
; . Al Sactor Privado 6.153.018 3.597.818 58,5
; .. instltuciones de Ensefianza 8.758 3.637 41,5 |
' .. Otras 6.144.254 8.594.181 58,8
[ . Al Sector Pablico - 4,619.440 3.913.543 71,7
i .. Provincias y MCBA 2,748.009 1.875.851 71,9
r .. Univarsidades 1.816.143 1.204.312 71,8
.. Otras 55.280 43,381 78,5
. Al 8ector Externo 122.483 71,110 58,1
. GASTOS DE CAPITAL 4.061.403 2.878.715 70,9
i - Inversién Real-Directa 688:412 367.897 534
i - Transferéncias de Capltat 2.625.371 1.609.249 67,3
. . Provincias-y MCBA 2.174.697 1.503.731 60,1
. . Otras :: : 350.674. 195.619 55,8
. - Inversién Financiara 847.621 812.669 . 9598
TOTAL-GASTOS 50.191.516 95.377.555 70,5
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MINISTERIO DE ECONOMIA
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS CUADRO 7 ‘

SECRETARIA DE HACIENDA
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL ‘
EROGACIONES POR OBJETO DEL GASTO
ACUMULADOAL 3er. TRIMESTRE 1989 ‘
-En Miles de Pesos-
CREDITO EJECUCION EJEC.DEV./
CONCEPTO ANUAL DEVENGADA CRED. ANUAL
% |
Gastlos en Personal 6.950.244 5.163.413 74,3 |
- Personal Permanente 6.052.706 4.508.625 74,5
- Persanal Temporario 376.398 206.468 78,8
- Servicios Extraordinarios 231.273 162.446 70,2 ‘
- Asignaciones Familiares 131.915 105.549 80,0
- Asistencia Social al Personal 111.323 59.506 53,56
- Beneficios y Compensaciones 6.825 4.633 67,9
- Gabinete de Autoridades Superiores 39.804 26.186 65,8
Bienes de Consumo 542.879 334.767 61,7
Servicios no Personales 1.755.797 1.110.842 63,3 ‘
Bienes de Uso 878.694 451.315 51,4
Transferencias 30.912.291 21.378.944 69,2 ‘
- Corrientes 28.392.586 19.679.851 69,3
.Al Sector Privado 23.644.987 16.295.042 68,9
A la Administrcion Nacional 3.000 1.080 38,0 ‘
A} Sector Piblico Empresarial 52.289 42.301 80,9
.A Unjversidades 1.821.809 1.284.467 71,1
.A Instit. Provinciales y Municip. 2.748.008 1.975.851 71,9 ‘
Al Exterior 122.483 71.110 : 58,1
- De Capital 2.519.705 1.699.093 67,4
LAl Sector Privade 313.795 177.939 56,7 ‘
.Al Sector Publico Empresarial 7.273 5.285 72,7
A Instit. Provinciales y Municip. 2.174.697 1.503.731 69,1 ‘
Al Exterior 23.941 12.139 50,7
Activos Financieros 847.621 812.569 959
- Aportes de Capital 808.000 783.509 97,0
.A Organismos Intenacionales 808.000 783.509 97,0
- Prestamos 39.621 29.060 73,3
.A Corto Plazo 1.945 907 46,6
.A Largo Plazo 37.676 28.153 74,7
Servicios de la Deuda 8.303.990 6.125.705 73,8
- Intereses 6.358.965 4.897.318 77,0
.Internos 305.301 251.899 82,5 ‘
.Externos 6.053.664 4.645.419 76,7 |
- intereses por Préstamos 1.820.043 1.138.028 62,6
- Comisiones y Otros Gastos de la Deuda 124.982 90.359 72,3 |
TOTAL GASTOS 5§0.191.516 35.377.555 70,5
|
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MINISTERIQ DE ECONOMIA =
'y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICQS

CUADRO 8

SECRETARIA DE HACIENDA , _
- ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
CLASIFICACION JURISDICCIONAL
ACUMULADO AL 3er. TRIMESTRE 1999
-En Miles do Pesos-

7 CREDITO | EJEGUCION- | .EJVEVC. /)

DENOMINACION ANUAL | DEVENGADA [CRED. ANUA

Poder Legislativo Nacional 464,378 352300 759
Poder Judicial de la Nagion 657.259 | 451,633 687
Ministerio Publico 142278 103.023 724
'Er_esidencia':de la Nacion 3.085.716 2,121,976 68,8
Jefatura de Gabineté de Ministros 156.558 82.335 52,64
Ministerio del Interior 2.899.536 2.144.439 740

- Ministerio de Relaciones Ext., Com.Internacional y Culto ' 294.912 232091 78,7 i
_ :_Ministerio de Justicia 265.004 101,601 67,2
Miristerio de Defensa 3.732.641 2506104 69,6
_Mi nisterio de Economia y Obrasy Ser_vicidé Publicos 73.075.3{)4 1.980.537 64.4 |
%Minisierio de Cultura y Education 2,968,507 2172073 732
%Ministerio de Trgbajc; y Seguridad Social | 20400814 13.943.602 68,3
Miisterio da Saluel y Accin Social 603.423 407.207 &7

| %Servicio de la Deuda Pblica 8.208.066 | 6.084.854 74,1 :
bbligmiones a Cargo del Tesoro 3.216.080 _2.513.561. ,75,2
 TOTAL GASTO 50.191516 | 35.377.555 705 |
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MINISTERIO D& ECONCMIA
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA

ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
EJECUCION CUOTAS CLASIFICACION JURISDICCIONAL
TERCER TRIMESTRE 1999

CUADRO 9

- En Miles de Pesos -

DEVENGADO EJEC./
DENOMINACION CUOTA
CUQTA EJECUCION %

Poder Legislativo Nacional 131.640 125.574 95,4
Poder Judicial de la Nacion 162.701 144.276) 88,7
Ministerio Pablico 32.866 32.321 98,3
Presidencia de la Nacién 728.002 684.169 94,0
Jefatura de Gabinete de Ministros 41.193 36.656 89,0
Ministerio del interior 764.582 738.265 96,6
Ministerio de Relaciones Ext., Com.internac. y Culto 89.656 88.910 99,2
Ministerio de Justicia 71.325 65.465 21,8
Ministerio de Defensa 873.487) 863.756 98,9
Ministerio de Economfa y O. y Serv. Publicos 701.128 649.563 92,6
Ministerio de Cuttura y Educacion 987.00 974.684 98,8
Ministerio de Trabajo y Seg. Social 4.804.899 4.502.815 93,7
Ministerio de Safud y Accién Social 158.103 147.917 93,6
Servicio de la Deuda Publica 2.293.239 1.943.753] 848
Obligaciones a Cargo del Tesoro 1.171.72 1.154.826 98,6
TOTAL GASTO 13.011.544 12.152.950 93,4

123 &




B OLETIN FISCAL

MINISTERIO DE ECONOMIA CUADRO 10
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA

ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
EJECUCION CUOTAS POR OBJETO DEL GASTO
TERCER TRIMESTRE 1999

- En Miles de Pesos -

DEVENGADO
EJEC. /
DENOMINACION CUOTA
CUOTA EJECUCION %

| Gastos en Personal 1.671.071 1.637.200 98,0
| Bienes de Consumo 147.203 129.660 88,1
Servicios no Personales 452.781 422.470 93,3
i| Bienes de Uso 226.314 195.566 86,4
| Transferencias 7.611.731 7.217.792 94,8
Activos Financieros 594.750 584.173 99,9
| Servicios de la Deuda 2.307.694 1.956.081 84,8

: TOTAL GASTO 13.011.544 12.152.950 83,4
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CUADRO 11A
TRANSFERENCIAS A PROVINCIAS DE
RECURSOS DE ORIGEN NACIONAL
ACUMULADO AL 3er. TRIMESTRE 1999
- En Miles de Pesos -
RTICIPACION RENCIA IMPUESTO A LAS GANANCIAS IMPUESTO SOBRELOS || FONDO
FEDERAL || DESERVICIOS BIENES PERSONALES || EDUCATIVO
PROVINGIAS | LEY23548 LEY24048  [{OB.DE INFRAEST{EXCEDENTE FDT LEY Nro. [|LEY Nro{{ LEY Nro. 23.066)  LEY 23.906 susromw
BASICASOCIAL || comumsane || 21000 | 240 || At 30
BUENQS AIRES 1718543 33040 479,667 of 72085 40.150 9558 gl 2654
CATAMARCA 215548 165731 4450 4668 9041 5008 0 ol 24
(CORDOBA 694679 92319 25.4%0) 15041 201470 16.204 3264 4| 878
CORRIENTES 290915 28483 15,009 6207| 12200 6797 1.044 360.91‘1
cHACO 200.398) 24870 19,597 BA51 1875 9121 820 13 460674
CHUBUT 123764 17.785 4568 267 5191 2802 21 4 157267
ENTRE RIOS 382,108 48704 13.081 8271 16008 8.7 1.416) 8 am614
FORMOSA 284,885 16308 2086 6167] 11960 6656 %82 au.soJ
JUIUY 222331 24.560) 10657 413 g 5104 0 sg  zre0s
LA PAMPA 146,985 12160 2133 3181 6185 2434 278 4| 178357
LA RIOJA 162,038 14966 2457 asos| 6797 3786 0 2 194591
MENDOZA 0697 45508 14,845 7.064 13.asaJ 7.604) Q 8g) 415144
MSIONES 258,507 25207 15,329 5506 10843 6040 448 o 302004
NEUGUEN 13582 12869 4889 2010 5607 3179 202 57 165649
RIO NEGRG 197.460 10.80) 7115 4274} 828s 4619 0 o 22614
SALTA 299,059 29.308] 18.428 6498 12582  7.008) 0 o aramd
SAN JUAN 264536] 22,144 6492 5726 11086 6180 0 o 3az24
SANLUIS 178619 13885 3627 age7| 7492 417 0 A 211,
SANTA CALZ 123764 6272 1383 o678 s191| 2802 261 4 42
ISANTA FE £90.401 9011 29755 15138 20337 16.340) 3524 168 sms
SGO. DEL ESTERO 29322 23,352 15.400 6ooe| 1as62| 7554 0 aﬁa 290274
TUCUMAN 372310 41442 19,308 gossl 15617  8.698) 0 4] a5,
TIERRA DEL FUEGO 66923 8470 770 1158 224 1250 3 o eres
TOTAL 7,67, 0. 724,664 133.068] 320040 183 21, 2.174)) 10245120
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CUADRO 11B

TRANSFERENCIAS A PROVINGIAS DE
RECURSOS DE ORIGEN NACIONAL
ACUMULADO AL 3er. TRIMESTRE 1999
- EnMies de Pesos -
VA WPLESTO A LOS COMBUSTIBLES REQ.DELAENERGIA || FONDO FIEG. SIMPLIF,
LEY Nro, 23,868 LEY Mro23986 Y LEY ro, 24,600 [[LEY 2064 ELECTRICA LEY N 24,066 || COMPENSADOR] FPEQ.CONTRIBLY.
PROVINGIAS|" At6P2 || 0BRASDE || viALDAD) F_EDElV FONAW | FD0: PIcOVP fTRansF. A EnH] DE LEYNe2ag77 || TOTAL
iNFRAESTR || POIAL ||| - TARIFA ELEGT|[ENERG, ELECT/DESEQUILBRIOS]  ART'59ING. A
BUENOSAIRES} e o s1om 178 : 1,653 d 0 1ead 2856284
caTavarcA - 0 amiel  a7a| A 0 19800 2; o,
OOHDOEA 14,789 9066 14.906 2201 ﬂ 4.500) 74 64,
CORRENTES 472 a 5.960) 2078 g 13500 31 425,881
foraco ' sooe| 725 2,806 o | 4500 4230 - 827941
" joHUBLT 1618 5788 6222 o 27,000 1941  ~222.67
[pnmeros 4.9551 10,80 31 .0 18200 o a4
FORMOSA ang 4807 23251 3803 o 19,800 a.087
sy 200 4857 17439 2110 o 10800 2
LA PAMPA S A 11342 2.&)6‘ o - 22500 1
T TV 214 e 1.8 277 0 19,800 1.7
MENDOZA sz am 23251 2.42<J o  tes 3/
Msuowzs 3 7009 273 :.w-dj 800} 18600 2801
. NEUGF.JEN _ % BT | 23557 24 0 22.500) 1479
RONEGRO " o 2676|  G2d| 27e| e 2244 0 22.600 2.13
: R o 381 6. a7 20251 2081 o - 20 a250
o asst| 4l ase 21214 2266 a 265
o % o8 2x2 210w 2408 d 1.2
14 18 e T 18,600 248 2108 1341
1, i 15575 2amf e 1774 2
0 421 s 2m  2non 4835 0 Y
o 46&7‘ 7o00| 22 24 14 4 520,404
- 105J 696 3126 2529] 15 , T 2519 s8d] 133,214
TOTAL : wes]  tcee 206240 67 571.668] | @z 2 P as.zzal 11873177
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CUADRO 12A
TRANSFERENCIAS A PROVINCIAS DE RECURSOS
DE ORIGEN NACIONAL
EVOLUCION MENSUAL 1999 - 1998
-En Mles dePesos-
COPARTICIP, || TRANSFERENDIA IMPLESTO A LAS GANANCIAS IMPUESTO SCBFELCS FONDO L7
PERICOO FEDERAL || DESSVCIOS BIENES PERGONALES EDUCATIVO || LEY No 23966 ||  SUBTOTAL
LEY 22648 DCEENTEDO. ||  NECESIDADES || LEYNm 24609 [} LEYND. 260 (| LEYNG 23066 | LEYZB806 | At 5Po2
COMRING || B INGAISFECHAS AL AATS.3Y4

ACUMLADO S8 8181433 FEs w1579, 812643 OO 29 007 7R 8305 07167} 067
N BE0.208 100880 19277 72054 36660 s 66 =) 4146 1133910
FERFEFD [l 102880 13196 75083 6080 546/ az84 1448 7872 1102208
RZD 888554 10aga0 10486 €5190 BOD 7.008 %27 [+ H3% 1198578
lAsrIL 8162 106880| 1278 84860 660 B0 4463 1154 ] 1002807
] 1093781 1068600 2700 18855 ;6@ a3 3673 75 tq] 1471250
o 100804 120688| 18089 19777 96660 B85 11588 M1 857 1430318
Lo BH3675 108680 16120 78500 BN 9743, +143 4 530 1148308
InGOSTO BHEE) 100880 13515| 89208 6680 51,668/ 8055, w0 12588 1210772
SEPTIEVEFE B05005 108,880, 71201 68497 36060 78 w5 13 12109 1149300
ACUMAADO S8 7874356 9068 136065 720664 2990 i<k /o] 21542 2174 oo 1032w
BERD 867.104 100880 25864 546 660 458 81 %] 13011 1.156.248
FERFERD A6 108660 12082 7aon 3560 3005, =] 9 18450 1046816
AR w20 10889 10919 7118 6680 1772 208 w5 11184 1.157.418
AL 607668 108650 10708 B3 35680 2073 3486 196 6630 1075245
MAYD 889537 106880 How 134,080 BED 1949 2266 96 10781 1300378
HUNO 804950 13669 8028 8073 B e 7143 br.) 258/ 112749
o anser 108800 1528 TBEB 25680 28 1006 140 1826 11620
lxacsTo 08519 108.680" 12613 74367 36660 49129 5750 o] 1.8 112030
r@nm 51204 108850 1200 Ta90 A6 6584 70| 102 8444 1223006

Mooy g cix \ croeptodel FONAV, consigren d pago sl Garntla
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CUADRO 12B
TRANSFERENCIAS A PROVINCIAS DE RECURSQS
DE ORIGEN NACIONAL
EVOLUCION MENSUAL 1999 - 1998

- -En Mo da Posas-

I.‘V.A: IMPUESTOALOGCDMBUSTIELES REG, DE LA ENERGIA CFowso || AEG.SMRUF. SUMAFLA '
PERIODG || LEY N, 23966 || LEY Nro.23.968 YLEY N 24690 || EEv24.484/  ELECTRICALEY N9 24.085 || COMPENSADCH| P/PEQ.VCOINVTRIEUY‘ LE¥Nro. || TOTAL

. At5Po2 - viaLoaD: | carasoE [repe ]| roraw, || Foo. meowe. | Taansr. A evel|peseaiuusai LEY Neg4 g77 2482\
PROVINCIAL]|INFRAESTR) TARIFA ELECT [ ENERG. ELECT,|| _ PCIALES. ART.58 INC. A

ACUMULADO 68 1o7.167| - 23s1e3f]  17se7|| eavel|| esatis 88458 17,848 s1zz00]| ° 8000 | 12.607.255
ENERO 114 21,131 1os65]] 23002 56,000 18228 1,948 45,800 0 80001 1812502
%Eaneno 7872 14854 7467 o 84.068 0 0 45800 [ ‘o 1250008
@nnzo : 14,335 42,725 21963) 1e0e1 ] 10188 0 3360 45.800 [ ofl 1a57.744
EABR!L eeori 2057 11,768 of .seees Barf 1200 “aseool) 0 ° 1’.&5@2
_jwavo 16371 14489 726l eoe7|| " geeeo 722 4400 45,600 0 of 1es0a7a
HUNIO : 8807 a4e8)| - 1m2aa| | 784t 85068 7.000 2200 45800 0 ol 163840
__U,ULIO :  16em|(. . sse? 17613} 17.660 81.448 usa | 2.500 45800 0 0 i.:m.nz
lAGosTo 1256 25786 126802 ] 50031 of 2200 45,800 0 04 1.357.480
#EPTJEMBHE 12.108 26,858 134 18200 80090 8623 o 45800 0 of 1adates
97061 206240)|. 1ozezof erecel| - 671608 a7 21060 412,200 es223f -0l 1187477

18011 21260 1068 7805 66:569 8660, . -3,731. 45.525 10859 of 1300844 -
13,481 2865 14827 200 68344 263 2500 4,780 8.684 of 1214450
11,184 24,685 12282 aveell - sesT0 350 of - aef 11081 of 1o174m
860 23.208 e 13788 - 7a007 13,160 1638 46800 8612 ‘0| 1280417
10.781 26.346 13173 756 80261 o4 2400 45,800 gacz( . ol 14mres
055 17122 8661 17.647 54.623 16264 4600 45,800 8673 o) 1208008
. 13266/ 20663 w2l - adol BABIE 7200 ) 2400 46800 " 1200 o 1.280.208
‘ ) 11309 21734 10.667 7.G1§ 68.628 7.067 2300 45.800 11:680 0| 1.288.084
‘ - Bad4 21,681 w0l 7687 56,954 r.a22 2.300 45800 8928 o 1085418

T :
‘ N&xumaarqualaamrmlﬁmmnqmdd FO.NAVI, conglgnan el pago dela Garentia.
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MINISTERIO DE ECONOMIA
¥ OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA

TRANSFERENCIA A PROVINCIAS DE RECURSOS DE ORIGEN NACIONAL
COMPARATIVO ACUMULADO AL 3er. TRIMESTRE 1999 - 1998

CUADRO 13

-En Milas de Pesos-

ENERO - SEPTIEMBRE VARIACION PART. s/TOTALen %
CONCEPTQ 1999 1998 ABSOLUTA % 1999 1998

COPARTICIPACION FEDERAL Y MODIFICATORIAS 9.262.163, 9.573.262 {311.088)| 3.2) 78,0 76.5
1.Coparticipacién Federal Neta 7.879.335, 8.184.433 (305.098) (3,7) 66,4 65,4
2.Clausula de Garantia 0 0 0 0,0 0.0 0,0
3. Transterencia ta Servicios 970.628; 970.628 0 00 8,2 7.8
4.Fdo Compensador de Deseq. Pciales. 412200, 412,200 [{g)] {0,0) 3. 3,;
5. Suma Fija - Ley Nro. 24.621 0 6.000 (6.000) (100,09 0,0 0,0
_REGIMEN SISTEMA SEGURIDAD SOCIAL 119.203 140918 21.717) (15,4) 1,0 1.1
1LV.A 97.681 107.167| (9.508), (8,9) 0,8 0.9
2 Bisnes Personales 21.542) 33.752 (12.211) (38,2) 0,2 03]
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES 947331 1.130.669 (183.338); (16,2) 8,0 9,0
1.Direccion de Vialidad 205.240, 235.193] (29.954) (12,7} 1,7 1.9
2.Fondo Qbras Infracest. Eléctrica 102.620 117.597 (14.977) (12,7 0.9 0.9
3FEDEL 67.806 93.761 (25.956), {27.7) 0,6 0.7
4. FO.NAVI 571.666] 684,118 (112.452) (16,4) 48 5,5
.FONDO EDUCATIVO 2174 6.305 (4.731} (65,5} 0.0 0,1
IMPUESTC GANANCIAS 1.187.670) 1.284.062 (95.392) (7.5) 10,0 10,3
1. Necesidades Bésicas insatisfachas 724.664] 812.543 (87.878) (10,8) 6,1 65
2. Excedente de! Fondo del Conurbano 133.065 141.579 (8.514) (8,0} 11 1.1
3. Suma Fija Ley Nro. 24.699 329.940 329.940 o] 0,0 2.8 2.8
IMPUESTO SOBHE LOS BIENES PERSONALES 183.772 287.937 {104.185) (36,2) 1,5 2.3
1. Ley Nro. 24.608 183.772 287.937 (104.185), (38,2) 1.9 2.3
. REG. DE LA ENERGIA ELECTRICA 85.641 84.102 1.539 18 07| 0,7
1. Fdo. p/Comp. Tarifa Eléctrica 63.771 66,456 {2.684) 4,0, 0,5] 0,5]
2 Transf. a Emp. Energ. Eléctrica 21.869) 17.646] 4.223 23,9 0.2 0,1

. HEG.SIMPLIF.P/PEQ.CONTRIBUY. LEY N° 24.977 ART 58 85223 o 85.223 100,0 0,7 0,
TOTAL 11.873.177| 12.507.255 {634.078) {5,1) 100,0] 100,0}

Nota: - Se incluya en al F.E.DLE.]. el monto distribuido an concapto de Energla Eléoirica. Asimismo ia informacicn surge del S.1.0.LF., debido a Ia medificacidn en la operatoria.

- Translerencias de Servicios as el efecliva retenida.
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MINISTER|O DE ECONOMIA

(*) La informacién trimestrel nto incluye agenies con licencia sin goce de haheres
(1) Incluye Administeacidn Central, Organismos Descentralizados & Insttuciones de Seguridad Soclal
(2) A partir del Prasupuesto 1898 incluye & 'a Comisidn Naclonal de Energla Atdmica, anterlorments bajo la drbta dal Ministerio de Culturay Educncidn

y ala Secretaria-de Culto, a cuslpartenasia anteriormente ai Ministarto de Relaciones Exterlorss.
A partir d¢ marzo de 1888 la Secretaria de Recursos Hidricos y el Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamlenta (ENOHSA) g0 incorporan & la

Sacrotaria de Recurses Neturales y Dosarrolio Sustentable, anteriormente bajo la drbita del Ministario de Economia y Obras y Servicios Rlblicos.

(3) Incluye Personal de Segurldad de la Pelicia Federal, Gendarmerfa Nacional y Prefeclura Nava! Argenting,

(4} incluye Porsonal det Servicio Exjerior

(81 Incluye Personal de Segurldad del Sarviclo Penitenciario Federal

(é) & Minlateric de Deienea incluye las Fuerzas Armadas.

| YOBRAS YSERVIGIOS PUBLICOS CUADRO 16
SECRETARIA DE HACIENDA
PODER EJECUTIVO NACIONAL
CARGOS OCUPADOS POR JURISDICCION
JULIO 1899
JURISDICCION (1) CARGOS OCUPADOS (%)
TRV, | TRIM. TRIM, TRM. || TRM. | TRIM. TRIM. TRIM,
IV 97 1 98 1 88 Ii1 88 v 98 199 . 1188 1199
PHESIDENGIA DE LA NACION (2 8758 ©0.104] 8954 o.1877 9.178f o544l 11630 11387
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS 997 996 1.018 1.032 1.078f  1.089 1413 1.091
MINISTERIO DEL INTERIOR (3) 67.080) 66.115] 66.659 35.249:1 66.630{ 67.207 66.484f 70241
MINISTERIO DE REL ACIONES EXTERIORES, COMERCIO
INTERNACIONAL ¥ CULTQ (4 2,020 2015 1.998 1062 2016 2.035 2038] 2.105
MINISTERIQ DE JUSTICIA (5) 8.968) 8.595 8,809 8.6812 a81s]| s.s58 8852 8.800
immmenlo DE DEFENSA (&) 103,668 101.436] 101.238] 101.577| 99.804( 1000718 98.751] 99.268
MINISTERIO DE ECONOMIA Y OHRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS .. 431300 42138l 42200 42.004fF 42518] 41.911) 42675 42404
MMNISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION 2989  9.301 9.472 95900 9450] 9448 7469  7.430
MINISTERIO DETRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 7.212 7.171 7.137 7.242 7.218f 7.239 7.247] 7577
MINISTERIO uz_is’m.uuv ACCION SOCIAL 5453;  6.079 5.828] 5232 5650 5.765]| 5.988 5.436
TOTAL 267.174) 252.947) 253.428| 263.077| 262.267| 262877 256.248( 2565708
Naolas:
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. MINISTERIO DE ECONOMIA ~ GCUADRO17
| YOBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS g
SECRETARIA DE HACIENDA

: PODER EJECUTIVO NACIONAL
| CARGOS OCUPADOS POR AGRUPAMIENTOS ESCALAFONARIOS HOMOGENEOS

JULIO 1999

ESCALAFON CARGOS OCUPADOS
PERSONAL DE ORGANISMOS REGULADORES (1) 1.259
PERSONAL CONTRATADO (DEC. 92/95) 5.060
PERSONAL CONVENCIONADO (2) 31.498
PERSONAL DE ORGANISMOS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (3) 13.290
PERSONAL DEL SINAPA (DEC. 993/91) 27.445
PERSONAL MILITAR Y DE SEGURIDAD 145.787
PERSONAL CIVIL DE LAS FUERZAS ARMADAS 22.793
RESTO DEL PERSONAL (4) 8.577
TOTAL (5) 255.709

NOTAS;

(1) Incluye personal de: E nte Nacional R egulader de la Electricidad, Ente Nacional R egulador del Gas, Ente Nacional

R egulador Nuclear, Comisién de R egulacién del Trans porte, S uperintendencia de Aseguradoras de Riesgo de! Trabajo
,OCRABA, Comisién Nacional de Comunicaciones, ORSEP Comahue, Comisién Nacional de Valores y Organis mo
Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos.

(2) Alcanza al P ersonal Convencionade de las J urisdicciones y Entidades enel ambito del P ader Ejecutivo Nacional,
incluido en el P resupues to Nacional

(3) Incluye personal de los escalafones cientificas ytécnicos de los Organismos tales como: Comis ian

Nacional de Energia Até mica, CONICET INTA e INTI entre otros.

{4) Incluye: Autoridades Superiares del P oder Ejecutiva, F uncionarios Fuera de Nivel, P ersonal de Administradores
Gubernamentales, P ersonal del Servicio Exteriory Sindicatura General de la Nacién, entre otros.

{5)No incluye 1597 Licencias SinGoce de Haberes.
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MINISTERIQ DE ECONOMIA
Y OBRAS'Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HAGIENDA

CUADRO 18

PODER EJECUTIVO NACIONAL - CONSOLIDADO

'DISTRIBUCION DE LOS SALARIOS POR TRAMOS DE 1.OS AGENTES OCUPADOS EN EL PODER EJECUTIVO NACIONAL

JULIO 1999
Tramos ™ Cargos Ocupados | . Masa Salarial - .
S Numero - || Participacion {%)] Acumulado (%) [Participacitn (%) Acumuiado (%) _Promedio
Hasla $ 500 20,669 8.1 81 o .23 _ -2.3 . 3B4.67|
1501-1000 . 100,819 -30.4 47.5) 244 26.4] - 766.50
1001-1500 " 68,981 27.0) 74,5 26.2 527 1_21'8.2_6
1501-2000 " 34,925 137 88.1 18.6 71.3 1705.05
2001-2500 14,833 58 939 103 B1.5 221749
2501-3000 5,425 2.1 96.1 46 86.1 2703.11
3001:3500 3,344 1.38 97.4( 34 . 88.4 -3222.12
3501-4000 . . 2,320 049 98.3)" 27 922 3727.73)| -
4001-4500 1,358 0.5 9688 18 94.0 4221 22
|[4501-5000 793 0.3 8g.1 1.2 951 . 4719.50]
5001-5500 545 0.2, 99.3 0.9 - 96.0 5196.38
~ 15501-6000 : 537 0.2 99.5 1.0- 87.0 5699.49
Mayora $ 6000 1,181 0.5 100.0 3.0 100.0] 8406.55
Total 255,709 1000 100.0 1252.40
L . g ~50,000 _ '
S % 2 3 8 &8 8 & 5 & 8 F¥ | ,
: : g s 8 S &8 8 & &8 g F =&
a3 : . &
_ ! Tramos ($} - ' )
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B OLETIN FI SCATL

MINISTERIO DE ECONOMIA ' ‘ R CUADRO 19
Y OBHAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIADE HACIENDA

PODER EJECUTIVC NACIONAL
CARGOS OCUPADOS GLASIFICADOS POR GRUPO DE EDAD
JULIO 1999

Grupos de Edad | Cargos Ocupados | Participacion (%) | Salarios Promedios| Participacién (%
Total (1) 253.229 1.248
|Menores de 19 3.691 317,47
20 - 34 94,240 861,18
35-49 107.374 1440,42
50 - 64 44 654 1646,15
65 0 mas 3.270 1702,85|

iNota {1) No incluye informacién sobre fecha de nacimianto de 2480 agantes inexistente en legajos.
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. MINISTERIO DE ECONOMIA
. Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

SECHETARIA DE HACIENDA

PODER EJECUTIVO NACIONAL - ORGANISMOS REGULADORES
DISTRIBUCION DE LOS AGENTES OCUPADOS CLASIFICADOS POR SEXC Y GRUPOS DE EDAD Y LOS
SALARIOS PROMEDIO DE CADA GRUPO

CUADRO 20

JULIO 1999
GRUPOS DE EDAD TOTAL SEXO.
MASCULINO FEMENINC
CARGOS SALARIQ CARGOS | SALARIO CARGOS SALARIO

- OCUPAROS || PROMEDIO || OCUPADOS || - PROMEDIO . || OCUPADOS || PROMEDIO
Mencres de 19 2 . 975,00, b - . 875,00
20-34 378 2.132,38 188 2.150,61 1 2.114,16
35-49 52¢ 2.982 42 321 3.228,54 205 2.597,02
50 - 64 32 3.803,62 241 4.066,83 85 3.057,33

65 o més 1 3.867,65! - 18] 3.734,38 1 6.000,
TOTAL (1) 1.247] 2,948,64 766 3.238,29| 481 2.489,96

(1) No incluyé informacidn sobra Fecha de Nacimisnto de 12 agentes ocupados inexistents en legajes.
SEXO MASCULINO SEXO FEMENINQ
Cargos por Grupos de Edad Cargos por Grupos de Edad
. a5 -49 menor de 19 650 mds a5-49

65 omas
2%

0%

0%

43%

menor de 18
1%
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MINISTERIO DE ECONOMIA
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA

PODER EJECUTIVO NACIONAL - ORGANISMOS CONVENCIONADOS
DISTRIBUCION DE LOS AGENTES OCUPADOS CLASIFICADOS POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD Y LOS
SALARIOS PROMEDIO DE CADA GRUPO

CUADRO 21

JULIO 1998
GRUPOS DE EDAD TOTAL SEXO
MASCULINO FEMENINO
CARGOS SALARIO CARGOS SALARIO CARGOS SALARIO
OCUPADOS || PROMEDIO (| OCUPADOS || PROMEDIO || OCUPADOS || PROMEDIO

Menores de 19 4 803,10 1 742,50 3 823,30
20-34 8094 1.661,96 4601 1.677,24 3493 1.641,84
35-49 14548 1.970,51 7643 1.976,12 6903 1.964,29
50-64 8604 1.801,87 5972 1.685,42 2632 2.066,08,

65 o més 249, 1.498,79 186 1.550,56 63” 1.345,92
TOTAL ¢ 31.497 1.841,27 18.463 1.802,69 13.094 1.895,50

(1) No incluye informacitn sobre Fecha de Nacimiento de 1 agente ocupado inexistente en iegajos.

36-49

850 mids
1%

SEXO MASCULINO
Cargos por Grupos de Edad

menor de 14
0%

27%

SEXO FEMENINC

Cargos por Grupos de Edad

35-49

53%

650 més

0%

menar de 19
0%
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' MINISTERIO DE ECONOMIA
. Y OBRAS Y S8ERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA

CUADROQ 22

PODER EJECUTIVO NACIONAL - PERSONAL DE ESCALAFONES CIENTIFICO - TECNICOS
DISTRIBUCION DE LOS AGENTES OCUPADOS CLASIFICADOS POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD Y L.OS
SALARIOS PROMEDIO DE CADA GRUPO

JULIO 1999
i \GRUPOS DE EDAD TOTAL SEXO
o MASCULINO FEMENINO

CARGOS SALARIO CARGOS SALARIO CARGOS SALARIO-

¥ OCUPADDS || PROMEDIO || OGUPADOS || - PROMEDIO - ||- OCUPADOS || - PROMEDIO

Menores de 19 8 948,69 ) 1.041,62 3 793,8
20.-34 1185 980,10 683 995,86 482 857,76
35-49 6666 1.608,90 4081 1.562,60 2685 1.436,90
50- 64 5009 1.800,01 3497 1.942,07, 1612 1,769,63
65 o més 444 2334711 - 335 2.432,95 106 2.024,23
TOTAL 1) 13.289 1.633,26 8601 170073 4.658 1.509,47

{1} No incluys informenién sobre Fecha de Nacimiento do 1 agentes ocupados Inexistente en legajcs.

35-48
AT%

'SEXO MASCULINO
Cargos por Grupos de Edad

manor de 19
0%

4%

SEXO FEMENINO

Cargos por Grupos de Edad

35-49

568%

10%

menor da 19

66 0 més
%

0%
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MINISTERIO DE ECONOMIA
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA

CUADRO 23

PODER EJECUTIVO NACIONAL - PERSONAL DEL SINAPA
DISTRIBUCION DE LOS AGENTES OCUPADQS CLASIFICADOS POR SEXO Y GRUPCS DE EDAD Y LOS
SALARIOS PROMEDIO DE CADA GRUPO

JULIC 1999
GRUPOS DE EDADf TOTAL SEXO
MASCULINO FEMENINO
CARGOS SALARIO CARGOS SALARIO CARGOS SALARIO
QCUPADOS PROMEDIO QOCUPADOS PROMEDIO QCUPADOS PROMEDIO
Menores de 19 47 970,13 25 821,95, 22 1.138,51
20-34 5278 920,76 2436 921,49 2842 820,15
35-49 11597 1.292,68 8772 1.328,47| 5825 1.257,21
650 - 64 9385 1.372,61 5267, 1.420,30, 4118 1.311,62]
65 0 mas 961 1.2586,90 601 1.392,67| Saj 1.030,24
TOTAL (1) zzzsgjL 1.246,38 14.101 1,294,30 13.167 1.195,07

(1) No incluys informagion sobre Fecha de Nacimiento de 177 agentes ocupados inexistente en legajos.

35-49

17%

SEXO MASCULINO
Cargos por Grupos de Edad

manorde 19
0%

50-64

65 omés

4%

SEXO FEMENINO
Cargos por Grupos de Edad

menor de 19
0%

31%

22%
65 0 més

3%
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MINISTERIO DE ECONOMA CUADROC 24
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA

VENTAS DE BIENES DEL ESTADO
3er. TRIMESTRE 1999 ()

- En Miles de Pesos -

TIPO DE BIENES TIPO DE .| PRECIO DE VENTA
| _ VENTA
(BIENES INMUEBLES ' 25.302,4
| Tipo de Inmueble
Edificio en calle Caboto Licitacion 1.400,0
Edificio en calle Bouchard Licitacién 6.450,0
Casa ) Directa 137.8
Parcela (2 Licitacién 1.572,9
Edificios en Capital Federal Diretta _ 7.321,2
Edificios en la Provincia de Buenos Aires Directa 74,1
Edificic enla Provincia de Buenos Aires Licitacidon 70,0
Edificics en la Provincia de Salta Directa 1315
Edificios en la Provincia de Corrientes Directa 89,5
Edificios en la Provincia de Entre Rios Directa 87,6
Reinc Unido () Licitacion 41327
Resto! - 3.835,1
BIENES MUEBLES Remate 963,1
, ,
TOTAL ‘ _ 26.265,5

(1) Se cbmpone de un lote de 20 .casas en Pitar.

i{2) Se compene de un iote de 8 parcelas en Ramallo.

(3) Resultado de |a Venta de un edificio ubicado sabre Long Lane Str., Londres. )

('} Sa consignan las ventas por los- montos totales, independientemene da que las mismas se efectien a plazo o al
contado. En este Ultimo caso, existe un diferimento entre Ia firma del boleto y la escrituraciéh
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MINISTERIO DE ECONOMIA CUADRO 25
¥ OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA
DEUDA DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL
POR INSTRUMENTO Y POR TIPO DE PLAZO (%)
Datos al 30/09/98
Miles de $ Miles de $
Saldo Bruto Saldo Neto (")

TOTAL DEUDA PUBLICA 118.793.641 107.352.897
MEDIANO Y LARGO PLAZO 115.174.804 105.190.360
ITITULOS PUBLICOS 84.777.670 78.983.479
- Moneda nacional 6.574.074 5.909.777
- Moneda extranjera 78.203.596 73.073.702
PRESTAMOS 30.397.134 26.206.881
ORGANISMOS INTERNACIONALES 19.707.530 16.517.277
- BID 6.453.766 4.850.521
- BIRF 8.521.136 5.944.064
- FMI 4.698.277 4.698.277
- FONPLATA 26.691 22.869
- FIDA 7.660| 1.546
ORGANISMOS OFICIALES 6.091.086 6.091.086
- Club de Paris 3.338.312 3.338.312
- Otros bilaterales 2.752.774 2.752.774
BANCA COMERCIAL 3.961.082 3.961.092
OTROS ACREEDORES 637.426 637.426
CORTO PLAZO 3.618.837 3.618.837
LETRAS DEL TESORO 3.618.837 3.618.837
- Moneda naciongl 0 0
~ Moneda extranjera 3.618.837 3.618.837
OPERACIONES DE PREFINANCIAMIENTO -1.456.300

{*) Incluye la suma de § 27,4 millones por deudas del ex-instituto Nacional de Reaseguros (INDER) y
u$s 190,3 miliones por deudas del Instituio Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados {PAMI) que fueron asumidas por el Tesoro Nacional. Existen importes adicionales

que se encuentran en procesc de determinacion.
{**) Saldos netos de activos financieros. (ver cuadro 34)
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CUADRO 27A

MNISTERIO DE ECONOMA
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA
TITULOS PUBLICOS EN MONEDA EXTRANJERA AL 30/09/99
{Tipo de cambio 30/4/0)
{ VALOR NOMINAL. VALOR
! SECTOR VALOR INOMINAL
TITULOS PUBLICO BECTOH NOMINAL ACTUALIZADO
COLOCADD RESGATADO NACIONAL PRVADG ACTUALIZADO | (AMORTIZACION) ]
(L] 18 {MEPPT CIRCULACION

TIMALOS LOCALES 32.880.625 7.872.23?’ 2293.079| 22.709.315| 27.525.744| 10.306.228 17.220.515
BONEX 7.740.366 776.637| 1.592.042) 5.371.687 6.963.728 5.568.672 1.395.057
BONEX 89 5.240.366 551.030( 4.688.335; 5.240.366, 4.491.570, 748.796|
BONEX 92 2.500.000 TI6EI7|  1.041.012 682.351 1723363 1.077.102 646.261
BOCONES 13.574.101 6.475.632 217.592, 6880877 9.386.381 3.351.663 6.034.717
Bonos te Deucias en Délaros Estad. Tra. 8 -1.296.393’ 1.654.110 138500 2.502.774 3.509.475 2.116.656] 1.392.819)
Bonos do cion da Doeuclas F on Dolares Estad. 2da. 8 3.270.780| 729.244 74143 2467.392 3408.128 851.071 2.857.057
Bonos te on Dolerce ira. Serle 2.323.323 1.138.372 2883 1.182.068 1.573.849) 379.108 1,184,741
Bonos do Dolarvs 2da. Serle 492.079 492079 640,722 640.722|
Boros &n Doaros 3rn. Berle 180. 190.330) 180.330] 190.330
Bonos de Conaalidacion te Regalias de Hidrocarburos 3.001.197] 2.953.905, 1.067] 46.234 63.877| 4.829) 50.048)
BONTES 5.157.309 3,000 294.168| 8.860.141 9.154.309 8.154.309
BONTES AL1905/200Z L§S 2.767.038/ 112.027| 2.655.011 2.767.038 2.767.038i
AONTES R 220/7/2003 LSS 1.080.976| 12.627| 1.078.349 1.090.97€! 1.090.97§|
BONTES R 10/0/2027 USS 1.130.510; 3.0004 1.127.510; 1.127.510 1.127.510)
BONTES R 24672004 USS 2.897.791 168.514| 2.728.276 2.897.791 2.897.791
BONTES R 2452001 LSS 1.270.994| 1.270.994 1.270.994 1.270.894
OTROS 2.408.650 616.963 195277 1.596.610 2.021.5327; 1.384.894 636.432
Bonos de Tesorserin & 10 afos do plaz 1.589.888) 264813 195277 1.129.588 1554314 1.364.694 169,420
|FERROBONOS 6,162 5512 5512 5512
LSS / 2001 { Tasa Varisblo §13.000) J51. 461.500, 461.5004 4651.500;
TTULOS INTERNACIONALES 68.761.835) 7.934.122[ 1.510.553( 60.307.160] 61.817.713 868.533 60.849.180]
BONGS BRADY 25.400.194 7.934.122| 1.245326| 16.220.746 17.466.072 786,168, 16.679.904
PAR BONDS / uSe / Tasa Fija 12.488.886| 5.548.377| 958664 5.981.845 6.940.509) 6.940.509)
PAR BONDS/ DEM / 657% 155.107| 155.107| 155,107| 155.107)
DISCOUNT BONDS 7 uSs /L+0,81256 4.135.921 1.598.163 126915 2.410.843| 2.537.758] 2.537.759)
NSCOUNT BONDS /DEM / L10,81256 1537324 153,732 153,732, 153.732)
FLOATING RATE BONDS / uts / L+0, 8125 8.466.518 767.582) 158.747| 7.519.219 7.678.966) 766.168) 6.892.798)
GLOBALES 16.660.086| 265.227| 16.384.859 16.660.086! 16.660.086
GLOBAL BOND / whe 7 1996 1 10,96% 750.000 92.066| 657.934, 750,000 750.000f
GLOBAL BOND/ W84 / 20017 8,28% 1.200.000] 1.200.000| 1.200.000 1,200.000|
GLOBAL BOND/ L$s f 2003 / 8.376% 2,050,000 73975 1.876.021 2,050.000 2.050.000|
GLOBAL BOND/ u$e / 2005/ 11% 1.000.000 1.000.009) 1.009.000| 1.000.000
GLOBAL HOND /e £ 2006/ 11%. 1.300.000] 1.330) 1.298.670) 1.300.000 1.300.000
GLOBAL BOND/ uSa / 2017 /11,376% 4.075.000 476] 4.074.524) 4.075.000| 4,075.000)
GLOBAL BOND/ Lebs / 2027 19,T6% 1.535.086| 97.376] 3.437.710) 3.635.086 3.535.086]
GLOBAL BOND/ u$a/ 2019/ 12126% 1.000.000) 1.000.000) 1.000.000)| 1.000.000)
GLOBAL BOND/ uSe / 2008/ 11,75% 1.760.000 1.750.000; 1.750.000 1.750.000]
EUROLETRAS 27.544.639 27.544.629 27.544.639 27.514.639
USs 12000/ 8.26% 100.000} 100.000| 100.000] 100.000
uSs /2002 BPAN 500.000| 500.000) 500,000 500.000]
US4 / 2006 # BONG Cupon Var. 1.000.000] 1.000.000; 1.00G.000, 1.800.000)
uSe / 2020/ 8,875% 125,000 125.000} 125.000 125.000)
uS4 SWAP(YEN) 72000/ 10,117% 950513 850.513] 950.613 950,513
LSa / 2008 TASA VARIABLE 2.000.000 2,000.000) 2.000.000 2.000.000)
e 7 2004 7 L+5,T5% 300.000; 800.000] 300.000!
e £ 2001 / BAGLARLSPREAD 72,600, 72.600) 72.600
L$e 7 2001 { ENCUESTA+SPREAD 222080 222.080] 2220804
YEN/1909/7,10% 141.057| 141.057] 141.057]
YEN /2001 { 5,60% 846342 B45.342) 846.342]
YEN 12002/ 5,00% 470.180| 470190 470.190;
YEN /2004 7 4,40% 470,189 470.190) 470.190
YEN /2006 /6,00% 470.190) 470.190] 470,750}
YEN /2006 { 7,40% 65.827] 65.827] B5.827]
'YEN / 2008 / 7,40% 75.230 75.230) 75.230;
YEN /2008 / 7,80% 75.230] 76.230) 752301
YEN /2008 / 3,60% 169.268) 169.268) 169.268)

(") importa da servicics total as devengados sl 30/0X80. En la fecha indicada no sa habisn pagado los sarvicios de los Titulas que sa detallan:

por |cs importas que en cada caso sa indican:

&) Bonex 87 L$S 10,834 Milones.
b) Bonex 82 USS 14,341 Millones
<) Bonax 92 LISS 8,725 Millones

Total pendienta de pago al 30/0/23 USS 33,800 Millones.

143 &5




. MNISTERIO DE ECONOMA
‘ 'Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS CUADRO 27B
| SECRETARIA DE HACIENDA

‘ ; ‘ TITULOS PUBLICOS EN MONEDA EXTRANJERA AL 30/09/9¢

! (T do e JB56)

1 VALOR NOMINAL VALDR
| ’ BECTOR VAR - NOMINAL
‘ s PUBLICO SECTOR NOMENAL ACTUALIZADO
omocA REBCATAO NoowaL | PAvano ACTUALIZADO | (AMORTIZACION) =N
(] )] (AdYPT CRCULACICN

DEMY 2006/ 11,25%
‘ IDEM/ 2008/ 11,00%: Bi0%
IDEM/ 2008/ 18,005 - 5,00%
DESA/ 2000/ 8,00%
DEM/ 2010/ 808,257 9,000
‘ DEM/ 2011/ 11,76%
DEM/ 2018,/ 12.00%
DEM/ 2006/ 11,7896
‘ ISP/ 2002/ 7,50%

[EURO/ 2000/ 8,76%
RO 2008 8,125%
: EWA0 2110/ 8,50%

E [EURO /2028 / Cupon da Monto Hjo
ELRO/ 2002/ 0%

- [EURO/ 20087 16%:8%

‘ EURD/ 20041 950%
EURO/ 2008/8.00%
[EURO/ 2008/ 14,00%4%
EURO ! 20001 9,000 .
{EuRo7 2000/ 9,00%
EURO/ 2002/ 7,125%

. ELRO/ 2004/ 5%

‘ EURO/ 2003/ EURIBORM%
[ELRO/ 2001/ 8.8%

FRF/ 2008/ 10,000 - 8,00%

GEP {2001 11,80%

QBIP/ 2007/ 10,00%

M7 2000/ 8,002

ITL/ 2001 113,26% -

‘ iTL/ 2009/ 11,00%
172004/ B,00%- 7.00%

ITL/ 2004/ 8,26%- 7,000

ITE-7 2004/ LIBOR+ 1,60%

| 7L/ 2006/ LipOR.+ 250%

| IT1./ 2007 1 10,00%

ITL/ 2007 1 10,00%-~7,525%

‘ T/ 20001 10,376%+ B0
INLIG/ 2006/ 10,00%- 8,00

omos _ B2.965
BONOS ESPANOLER | u$e/ 2008/ L+SPREAD
N MONEY BONDS/ uSe / 1699 / L+0,876% 2,985
AP/ uSe ! 2013/400%

‘ TOTAL GENERAL. 11,173,
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MINISTERIC DE ECONCMIA
¥ OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA

LICITACIONES DE LETES EN EL MERCADO DOMESTICO EN 1999

CUADRO 28

Fecha de Colocacion Moneda Monto Plazo (Dias) | Venciffiento | Tasa de Descuento T.NA
15-Ena-89 usD 263,1 91 16-Abr-99 801% 8,18%
165-En0-99 usb 3766 182 16-Ju-69 9,16% 960%
12-Febr99 usD 2664 91 14-May-99 7.70% 7.85%
12-Fab-99 usD 4083 182 13-Ago-99 8.6%% 9,0%%
19-Mar-09 usD 250,0 91 18-Jur-89 588% 594%
19-Miar-99 usp 3853 182 17-Sep-99 7.16% 74%%
16-Mar-99 usp 531,9 334 17-Var-00 8.03% 8,74%
16-Abr-99 usp 2528 o1 16-Ju-99 57%% 581%
16-Abr-99 usb 75,1 182 15-0ct-98 6,50% 8.72%
14-May-99 uso 251,0 o 1345090 5,7%% 581%
14-Mey-99 usb 7s0 1 12-Nov-99 6,54% 6,76%
18- 89 usp 2506 o1 17-Sep-99 6.65% 6,76%
1889 uUsD 373 18 17-Dic®d 77%% 8,11%
16-ki-99 uso 262,1 ot 15-Oct-c0 B,95% 9,16%
16-Jui-99 usb 4094 12 14-5ne-00 13,00% 1391%
13-Ago 99 usD 2626 o1 12-Nov-99 8.20% 837%
13-Ap0'99 usD 3006 182 11-Feb-00 10,05% 10,89%
14-Sep-99 usb 26,2 o1 14-Dic99 7.3%% 7,58%
14-Sep-89 UsD 3787 182 14-Mar-00 8,64% 9,03%
TOTAL LETES 63150
LETES VENCIDAS 2.686,2
STOCK DE LETES 3.6188
Licitaciones de Bontes en 1999
Fecha de Colocacion Moneda Monto Plazo Vencimiento Cupdn
{En millones) (Afos)
25-Ene-99 usp - 2193 29,1 19-Sep-27 9.8975
18-Feb-09 usD 108,71 33 09-May-02 8,750
25-Feb-09 usD 148,00 20 19-Sep-27 99375
04-Mar-89 usop 113,54 290 19-8ep27 9.9375
20-Mar-99 usD 177,10 289 19-Sep-27 99375
24-May-95 usD 1022,63 20 24-May-01 9,5000
24-May-92 usD 247,46 20 24-Nay-01 9,5000
24-Ney-99 usp 237,84 51 24-May-04 11,2500
24-Mey-99 usD 546,48 51 24-May-04 11,2500
0789 usD 17,66 287 19-Sep-27 9,9375
03-Ago-9 UsD 368,33 28 09-May-02 8,7500
TOTAL BONTES 5315,08
Otras Transacciones
Fecha Moneda Monto Fecha de Cupon
de Emigion Vencimiento
Bono Tasa Vasighle 2006™ 03-Feo-08 UusD 2000,0 3Feb-08 (1) @
Préstamo / Bono / 2001 14-04-99 usD 1806 14-Jul-01 @
Préstamo/ Bono/ 2001 14-1-99 usD a7z 14-Jui-0 @
Préstamo./ Bono/ 2001 05-Ago-99 usD 1319 14-Jul-01 @
Préstamo / Bono / 2001 05-Ago 98 usD 148 14-Ju-01 @)
Préstamo/ Bono / 2001 07-Sep 99 usD 266,6 14-Ju-01 ©
Préstamo/ Bono / 2001 07-Sep-99 usb ~ 95 14-Ju-01 @
Préstama/ Bono/ 2001 30-Sep-99 UsD _2_45.3 14-Ju-01 )]
[ TOTAL OTRAS TRANBACCIONES 293590

* Enisimdrectaemdii-'umﬁmdaﬁoda Desarrclio Provindial por un mornto equivalente a lo producido de la venta de fas acciones
da YPF en poder dal Estado Nacional.

(1) Bl Cagpitel amoriiza en 16 cudtas Inmestrales de $125 millones, La pimera cuota vence &l 5 de mayo del 2002,
(2) Tesa de intenés variable {tesa cko interds para depdsitos en ddlares a 30-69 dies de piazo + 275 ptos basioos) pagadera inmestralmente.

(3) Tase de interds variabie (1asa da intarés para depdsitas en ddlares en lodos los plazas + 600 puntas basicos) pagadera mensualmerte.
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MINISTERIO DE ECONOMIA

‘ . Y OBRAS Y.SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA

PRINCIPALES CARACTERISTICAS FINANCIERAS DE LAS
COLOCACIONES A MEDIANO Y LARGO PLAZO EFECTUADAS EN EL

MERCADO INTERNACIONAL DURANTE 1998

CUADRO 29

Voo | Norko pavalerioen Fodude | Pazo | Fomde | Spesd o bono Fenamiknion nmmr“w
Moeds | enmoreda | miloesdaUSD | Ouno | endsln | e | vencimiento | tmerotepels | Comision | Inversor Imerser | S/UST

‘ daorigen (Tpo de cabio comespondianio !

i {enmilioree) | dince amisiér)
| AR 100 tia 800% | Srepe0 | 800 | 28Feb2 56 050Fe | 670% fogrs | 6l
BRS 0 ) 1600%(8 | 2Febe | 900 | 26Fb00 e85 087 | 1040 am | 7@
U S 20 NI% | 1oFeo® | 7| DEeT ) 0T | 18T 1,57% 0
BROS | . a0 0 oR0% | oMo | 500 | o4mmos s o7eon | eem warm | e
usD 100 1000 121%% |Vl M0 | Brbil ) 100% | 1217 e | am
D 195 125 s | ovvecn | tam | rheoa ™ o | teaes v | T
BRS 100 108 9500% - | 18080 | 498 | OMMRO4 50 0.780% | BEE% 1,89% a2
EAOS L 5 a0 | tovem | 208 | s 50 OSF: | BSA% e | o7
uso 3!] an L3'm5f5tp 06-Abr88 | 500 06-ADr-04 670 0.760% 1M,58%% 11!@% 670
BRs | m 14004 | Dearen | 889 | 28rnm &5 0% | o7 e | el
un - 10m 100 W7 | hres | 1000 ) OmAres &0 O | 216 2168 &0
‘ BRCS | 4@ ) S00% | 2Ard | 70 | BAr0 0 o7 | - edton Hame | es
w | sw 50 W7s% | 2ae00 | 007 | omaerto o0& | Mo nawme | @A
‘ HECB | |20 %6 10500%(e) | 10Map0 | 486 | 1B 461 ogE% | sho% e | &5
EUROS 50 g0 | omeye | 1000 | My &0 o7 | some naes | e
| B 50 160 10500% () | o7Mep0 | 481 | 18004 s vee | Te oeo% | =8
BOS 10 19 9000% | Ohinod | 888 | 26000 ] 07ERe | s nav | s
Bs | 23 7% | 10an® | 300 | 10wne a8 oFEn | Tiews 0 | 4
‘ BRs | =0 261 850% | OtWee | 500 | Cikkos 518 oeH | a7 new | &2
BRCS | o 106 BEOEA | 198 | 500 | Ohut w® ooms | e newe |
ELROS 100 ™ Erboredoond 220 | 400 | 2um e osoo% | a6 nawe | s
arcs | & o 860% | 160 | 498 | oruuos ) o | &7 nawe | s8
YENES 180 ® 3500% 1§ Ao | 500 | 1epoam o4 DR 8268 RO o
BRs | om0 207 B | Bsp® | 200 | mpot E16 0800 | Be% nem | s
HRCS 100 107 8600P%: 035p | 200 @S0 857 0,500% B851% M120% -4
ERS 100 8 850 | BSepd] 481 [ Ol 514 08 D369 1,80% 58
BACS 10 106 8% | 17Spi8 | 200 | WSO - oS | s news | o8
. ERCH 200 213 BB | %89 | 336 | 04Febad 0 osas 8077% nst | s
| aRs 100 1% A% | B8pm | 185 | oSepr m o0 | 83 1080%
798

(e) El interés ea de 15.00% para ios dos primeros afios y 8.00% desde el tercero al vencimiento.

{b) El bono tlene un warrant separable por el 50% del monto amitido con fecha de eferéicio.de un efio desde el dfa de emisidn.

(c) 51 pagos samestralas comenzando el 1 do marzo dal 2004, 42 pagos semestrales consacutivos de USD 1.095.000,

{cl) E! Interés es de 14.00% desda ol dla de smisltn hasta el 26 da febrero de! 2001 y de 8.00% desde entonces hasta el vencimiento.

' i 9 pagos deLSD 3.890.000 y un pago final de USD 8,200,000,

(0) El intorés eg de 10.50% desde e] dia de emislén hasta el 18 de marzo del 2000 y de 7.00% desde entorices hasta el venclmierto
() El vencimierto del hono 88 11 de agosto del 2009. El bono tiens una opeién do Put con fecha de eercloio a partir del bto. afio desda la emisidn.
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; MINISTERIO DE ECONOMIA -
Y OBRASY SEFWlC\OS PUBLICOS
SECRETARIA DE HAGIENDA

DEUDA DIHECTA E INDIRECTA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

CUADRO 31"

: i COMPOSICION DE LA DEUDA INDIRECTA DE LA ADMINISTFIACION CENTRAL -

(F pn de camb:o 30/09/99) )
‘ Millones de § %
1. DIRECTA 115,607 97.3%
2. INDIRECTA 3,187 2.7%
TOTAL 118,794 100.0%
1) La DaudaﬁPﬂblica Directa'de la administracién cantral es agualla asumida porlamisma en calidad de deudor principal. -

l2) La Deuda Pyblica indirecta de la agministracion centra) es aguelia constituida por cualquiar persona persona fisica o
jurfdica, publica o privada que cuenta con su aval, fianza o garantfa.

: (Tpo de camb:o 30/09/99)
“Millonas de $ %

« CON GARANTIA DE CONTRAPARTIDA -2,895 84.6%
" DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD 658
| - ENTIDAD BINAGIONAL YACYRETA 502

" FONDO FIDUCIARIO CAPITALIZAGION BANCARIA - 491

| PROVINGIA DE BUENOS AIRES ' 304

: BANCO DE INVERSION Y COMERCIO EXTERIOR 209

! BANCO NAGION ARGENTINA 122

| CONICET. 96

| POLICIA DE LAPROVINGIA DE BUENOS AIRES 85

| PROVINGIADE CORDOBA 43

| MINISTERIO DE"SALUD Y ACCION SOGIAL PROV. Bs. As 36

. PROVINGIA DE SANTA FE ' 27

- GOBIERNO DE L:A GJUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES 15

| OTROS ar

- SIN GARANTIA DE CONTRAPARTIDA 492 15.4%
. NUCLEOELECTRICA ARGENTINA S.A. 127

| YACIMIENTOS-PETROLIFEROS FISCALES 122

['ALCALIS _ &8

| CENTRAL COSTANERA 74

| FUNDAGION FAVALORC 41

! TELEGOM 25

| TELEFONICA 15

TOTAL GENERAL 3,187 100.0%
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MINISTERIO DE ECONOMIA CUADRO 32

Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA
COMPOSICION POR TIPO DE TASA

DEUDA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL
AL 30/09/99

{Tipo de cambio 30/09/99)
Tipo de Tasa Millones de u$s %
Tasa Fija 68.027 57,3%
Tasa Variable 50.767 42.7%
Libor 26.160 22,0%
Plazo fijo - Encuesta BCRA (*) 6.560 5,5%
Caja de Ahorro en Pesos 6.019 5,1%
EMI 4.698 4,0%
Otras 7.330 6.2%
8ID 4,536
TASA BADLAR 233
BIRF (VLR-88) 114
DIVERSAS 2.447
118.794 100,0%

TOTAL DEUDA BRUTA

{*) Tasa de interesas informada por el BCRA mediante encuesta diaria de interés pasiva para
plazos fijos en pesos o en dblares.

DEUDA NETA DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL
AL 30/09/95

(Tipo de cambio 30/08/99)
Tipo de Tasa Millones de u$s %
Tasa Fija 65.456 60,2%
Tasa Variable 43.353 39,8%
Libor 23.009 21,1%
Plazo fijo - Encussta BCHA () 4.560 4,2%
Caja de Ahorro en Pesas 5.355 4,9%
FMI 4.698 4,3%
Otras 5.731 5,3%
BID 2.937
TASA BADLAR 233
BIRF (VLR-89) 114
DIVERSAS 2.447
TOTAL 108.809 100,0%
Menos Operaciones de Prefinanciamiento (1.456)
TOTAL DEUDA NETA 107.353

(*) Tasa de intareses informada por el BCRA mediante encuesta diaria de interés pasiva para
plazos fijos en pesos o en ddlares.
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MINISTERIO DE ECONOMIA CUADRO 33
Y OBRASY SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA

COMPOSICION POR MONEDA
DEUDABRUTA DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL

AL 30/9/99
{Tipo de cambio 30/09/99)
- Meoneda. _Mlliones-de u$s %
1. Délar Estadounidense 78,500 66.1%
2, Euro 23,330 19.6%
3. Peso Argentino 7,818 6.6%
4. Yen Japonés 6,918 5.8%
5.Libra Esterlina 1,114 0.9%
5. Franco Suizo 1,014 0.9%
6. Otras monedas (1) 102 : 0.1%
{ITOTAL DEUDABRUTA 118,784 100.0%

(1) Incluye: Corona Danesa, Corona Sueca,Délar Canadiense yDinar Kuwaiti.

DEUDA NETA DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL

Al 30/9/989
(Tipo de cambio 3G/08/99) ) :
' ~ Moneda Millones de uss | - %
1.-Délar Estadounidense 69,980 64.3%
2. Euro 23,114 21.2%
3. Peso Argentino 7454 ) - 6.6%
) 4, Yen Japonés 6,512 8.0%
| 5. Libra Esterlina 1,113 1_'.0%
’ 5. Franco Sulzo 824 || 0.8%
‘ 6. Otras monedas (1) 102 01%
TOTAL 108,800 100.0%
Menos Operaciones de Profinanciamier (1,456)
|TOTAL DEUDA NETA . 107,353

(1):In'c|uye: Corona Danesa, Corona Sueca, Délar Canadianse y Dinar Kuwaiti.
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MINISTERIO DE ECONOMIA CUADRO 34
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DE HACIENDA
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL (*)
ACTIVOS FINANCIEROS
ACUMULADO AL TERCER TRIMESTRE DE 1999
- En Miles § -
CONCEPTO CAPITAL INTERESES ACUMULADO
3er.Trim.
| GARANTIAS DEL BRADY 1.797.961 658.031 2.455.993
-BONO CUPON CERO DE 30 ANOS DEL TESORO
ESTADOUNIDENSE 1.736.516 636.679 2.373.195
-BONO CUPON CERO DEL KREDITANSTALT
FUR WIEDERAUFBAU 61.446 21.352 82.798
BTITULOS COLOCADOS 3.101.225 236.973 3.338.198
-CON CARGO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES 146.903 72.934 219.837
Bonos de Consalidacion en Maneda Nacional 1ra. Serie 140.631 69.662 210.293
Bonos de Consolidacién an Délares Estadounidenses 1ra. Seri 6.272 3.272 8.544
-CON CARGO AL BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA AR( 328.093 164.039 492,132
Bonos de Consolidacién en Moneda Nacional 1ra. Serie 270.700 134.092 404.792
Bonos de Consolidacion en Délares Estadounidenses 1ra. Serig 57.393 29.947 87.340
-CON CARGO A PROVINCIAS 107.845 107.845
Bonos de Tesoresria a 10 aios de plazo 107.845 107.845
- FONDO FIDUCIARIO DESARROLLO PROVINCIAL 2.000.000 2.000.000
Bonos del Tesoro / 2006 / Tasa Variable 2.000.000 2.000.000
-EN CARTERA OE LA TGN 518.384 518.384
11l PRESTAMOS DE ORGANISMOS (INTERNACIONALES 4.190.254 4.190.254
-CON CARGO A PROVINCIAS 2.115.532 2.115.532
- FONDO FIDUCIARIO DESARRCLLO PROVINCIAL 1.250.000 1.250.000
- FONDO FIDUCIARIO PARA CAPITALIZACION BANCARIA 824.722 824.722
IV OPERACIONES DE PREFINANCIAMIENTO 1.456.300 1.456.300
TOTAL GENERAL 10.546.740, 885.004 11.440.744

* Comprende solamente Activos Financieros relacionados con operaciones de crédito piblico. No incluye titulos
piiblicos en poder del BCRA excedentes del respaldo de la base manetaria.
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