




























































































regfan con anterioridad y que podrfan crear problemas de interpretacion, restando eficacig
a la normativa recientemente aprobada.

5. Reforma metodoldgica 1993.

La reforma metodoldgica de formulacion del presupuesto genergl de 1
administracién nacional para el ejercicio fiscal 1993 fue encarada en forma simultineg
desde distintos frentes.

5.1. Cronograma de tareas.

El cronograma o calendario determiné con claridad las fechas claves de |y
diversas tareas parciales que fueron necesarias para la formulacion del presupuesto, y,
que la tarea de preparacién demanda singular esfuerzo de coordinacion de todos Jog
participantes.

Por 1o tanto, la Resolucion N° 391 MEyOySP establecié el cronograma de
elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuesto para 1993, encomenddndose a Iy
Secretarfa de Hacienda la organizacion del trabajo para su elaboracion.

La elaboracién de este cronograma tiene todas las caracteristicas de la técnica del
PERT, la cual determina un camino critico en el cual se ubican en orden sucesivo todas
aquellas tareas que no podrdn demorarse en su ejecucion para no retrasar la elaboracion
del Proyecto de Ley en el tiempo prefijado.

Esta resolucién tiene un doble mérito ya que signific6 para las autoridades de
Economia el compromiso de elevar al Poder Legislativo Nacional el Proyecto de Ley de
Presupuesto antes del término que fijaba el articulo 12 de la Ley de Contabilidad, y en
segundo lugar, encomendo a la Secretarfa de Hacienda, en especial, a la Subsecretaria de
Presupuesto, la reforma metodolGgica que desarrollaremos posteriormente.

5.2 Organizacion del trabajo para la elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuesto
1993 '

La Secretaria de Hacienda en uso de las facultades que le fij6 la Resolucién N° 391
establecié una serie de pautas con el propdsito de organizar el trabajo. '

En primer lugar, el responsable de la elaboracion del presupuesto es la Secretarfa
de Hacienda.

En segundo lugar, se constituyé un Grupo de Apoyo a la Elaboracién del
Presupuesto 1993 (GAEP) como foro de intercambio de informacion y formulacién de
propuestas de todos los participantes en la elaboracion del presupuesto, canalizando los
trabajos que deban aportar organismos que no dependan de la Secretarfa de Hacienda.

Dicho GAEP estaba integrado por miembros permanentes:
Subsecretario de presupuesto, actuando como coordinador.
Director Nacional de Presupuesto (Secretario Técnico).

Director de la Direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis
Fiscal.
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5.3 Nuevo Plan de cuentas para la Administracion Piablica Nacional ejercicio 1993

Como hemos expresado en el punto 2 de este informe nuevamente recurrimos g

trabajo del Dr. Ricardo A. Gutiérrez (15) quien sostiene que el sistema de cuenty,
nacionales (SCN) procesa todas las transacciones econ6émico-financieras que se dan en e?
universo del sector puiblico, sean estas propias de l1a producci6n de las empresas piiblicyg
(excedente de cxplo(uci()n). de 1a cuenta de ingresos y gastos (ahorro o desahorro) o de |y
cuenta acumulacion y de financiaci6n del capital (préstamo neto), que permiten e]

cdlculo del resultado presupuestario.
Para ello es necesario definir con precision el "hecho presupuestable” | Sop

"hechos" que deben ser presupuestados, todas las acciones de una entidad que impliquep
la ejecucion de una transaccion que (enga sxgmﬁcacm‘n econémica. Es decir, el hechq
prcsupuestable estd asociado al conceptq de lrans;xcc:én econ6bmica y el presupuesto
piiblico debe reflejar la totalidad de los flujos financieros que originardn las transaccioneg
de este tipo, siempre que S¢ proyecten efectuarlas durante el periodo correspondiente. :

La transaccién econémica es la operacién por la cual oS objetos econémicos ge
desplazan de una a otra entidad del sistema o se originan €n una misma entidad.

En la contabilidad econémica el concepto de transaccién es muy amplio, y por
ello, impreciso, pues s¢ trata de comprender hechos econémicos que no tienen las
caracterfsticas de 1o que comunmente S conoce con el nombre de transaccion,

nsaccién al hecho por el cual una firma decide

Asi, por ejemplo, se llama tra
para amortizar sus activos fijos, etc.

establecer en su balance una provision
Las transacciones suelen clasificarse en:

1) Segiin el objeto, en reales 0 financieras:
En las transacciones reales se opera con un bien -mercancia o servicio- y en

las transacciones financieras con un titulo de preopiedad, dinero o valores.

2) Segtin las entidades, en efectivas o imputadas:

Efectiva es la transaccién tipica, es decir, la que se efectia entre dos

entidades y transaccion imputada aquella operacion econdémica que se realiza en una sola

entidad.
Ejemplo: Provisiones para depreciacion.
3) Segtin su condicionamiento, bilaterales o unilaterales.

En la transaccion bilateral se opera una contr i

’ g aprestacion entre dos entid
Eje'mplo: colmpraventa de mercaderfas. TransacciOn unilateral es la que se realiza ggf:
entidades distintas, pero en un solo sentido. Son las transferencias (donacionese

pensiones, impuestos).
4) Segiin su naturaleza econémica,pueden ser:
Compras, ventas, pago de salarios, pago de impuestos, elc.

/‘ . 2\ B0 l 1 b
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Formulaciin del Presupuesto de jq

5.4 Elaboracién del Manual de Normas para la
1

Administracion Nacional para 199

¢ de elaborar ¢l Manual fue necesario contar con la vahosy

1. Arrieche, en el marco del Proyecto PNUD
neia Téenica para Ta Adninistracion de 1og
"Manual" consta de tres seeeiones:

A los efecto
colaboracion del consultor Victor
ARG/88/005 - Programil Nacional de Asiste
Servicios Sociales en 1 Argentina. El mencionado
Grico-metodolgico de la progamacion presupuestarii.

Proyecto de Ley de Presupuesto.
ar en la elaboracion del Proyecto de Ley de

. Basamento (¢

. Formulacion del

. Formularios ¢ instructivos a emple

Presupuesto 1993
Grico-metodoligico de la programacion presupues-taria

5.4.1 Basamento te
Este capitulo se basa fundamentalmente en un trabajo de Matus-Makon-Arrieche
(16). El indice consiste en:
Conceptos bdsicos
Insumos,  produclos,
condicionamiento.
Red de productos.
Red de acciones presupuestarias.
Red de categorias programiticas.
Medicién de la gestion pablica.

relacion  de insumo-producto y  relacion  de

Conceptos basicos

Las ideas que sirven de fundamen
concepto de sistema, la e irfa de conjuntos
\eorfa de redes (relaciones entre distintos produclos).
Se entiende por insumos JOs recursos humanos, maleriales, equipos y servicios que
s¢ requicren para el logro de un producto, expresados en unidades fisicas o valuadas
0 la Direccion Nacional de Presupuesto, los analistas, las PC, los

Z % s N

(0 a la programacion presupucstaria son el
(conjuntos excluyentes y no excluyentes) y la

Ejemplos: E
servicios de luz, telétono, ele.

Denro de los  insumos  distinguimos presupuestariamente — entre  insumo
presupuestario gue es [ dotacion o adquisicion de recursos reales a 1o largo del afio
para dotar a un centro de gestion productiva. Ejemplo: Compra de una PC. |

: Kl insumo-costo ¢s la utilizacion de los recursos exigida para la produccion del
pgnmlu presupuestario, con independencia del perfodo en que  fueron adquiridos
Ejemplo: depreciacion de la PC en el ejercicio. g

(16 bases teori SUPHES
) 7 ases tedricqs del Presupuesto por programas. AVPP. Venezuela. 1979. Makon. M: Indicadores d
a medicion presupuestaria municipal. Revista N 20. Die, 1988, Asap o e






2. Los productos excluyenles y que no se intersectan deben estar en el mismq

plano de enumeracién de 1a produccion.
3. El plano de 10 prcsupucsturin abarca la totalidad del universo de |y

produccion.

Acciones presupuestarias

En el dmbito del sector publico se llevan a cabo acciones de distinta naturalezgy:
acciones politicas, acciones operacionales, acciones de regulacién y acciones que
(rascienden la esfera interna de Ta Jurisdiccion y por su nivel muy agregado producen
productos intersectados y no cumplen las condiciones de la técnica que venimog

estudiando.
Las acciones operacionales son micro-proce
a relacion de insumo-producto,

sos de produccion que cumplep
generalmente con | pero se 1ntersectan O carecen de
relevancia.

Las acciones de regulacion tienen cardeter normativo que regulan comportamientog
externos a la Jurisdiccion,
mpo  presupuestario conformado por 1as accCiones

Finalmente, tenemos el ca
acciones operativas que cumplen dog

presupuestarias que son un tipo especial de
condiciones: 1. posibilidad (productos perfectamente  definidos 'y diferenciables) 2

relevancia: ¢l producto presupuestable requicre de un centro de gestion productivg
relevante dentro de la red de produccion de Ta Turisdiccion.

Caracteristicas de la accién presupuestaria:
es operacionales cuyos recursos 'y productos son

a) Combinacion de accion
luyentes con respecto a otras relaciones de insumo-

perfectamente diferenciables y exc
producto.
h) Agregacion relevante en la red de produccidn que requiere un centro de gestion

productiva (CGP).

El Centro de Gestion Productiva es un centro de planificacion, combinacion y
asignacion formal de recursos en funcion de una produccion previsible.

Por razones de economia de escala de produccion, los CGP pueden ser
diversificados o especializados segdn tengan varios 0 un solo proceso productivo.
Requisitos de un Centro de Gestion Productiva

1. Ser relevante en la red de condicionamiento

‘Tecnologia de produccion
LCosto

2v l_-l itacic ) . S a0t VT ¢ ap o s
s mitacion en la dusagregau(m formal para que no resulte costoso, rigido o
ineficiente en el proceso productivo.

Obhservacion: undir C > (Gest - i N
n: No confundir Centro de Gestion Productivo con Centro Legal de
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Categorias programadticas

El responsable de la program
preguntas:

Qué (objetivo) producto (bien 0 ser

Como (tecnologfa: conjunto de acci
producto (categorias programdticas)

Con qué recursos (insumos rea

Cudndo (durante el ejercicio presupuestario)?

Donde (en la Jurisdiccion)?

Quién (Unidad cjecutora responsable)?

Ias categorfas programdticas se dividen en:

acion presupuestaria debe formularse una serie de

vicio) 0 meta obtener?
ones que se deben efectuar para el logro de yp

les 'y financieros)?

. Programa

. Subprograma
. Actividad

. Proyecto

. Obra

El programa es la calegoria programdtica de maximo nivel dentro del conjunto de
acciones presupuestarias de una Jurisdiccion y da origen a uno 0 varios productos
terminales, coadyuvan a la politica, satisfacen necesidades de la sociedad, no sufrep
procesos de transformacion dentro de la Jurisdiccion y representan nudos finales de la red
de produccion.

Ejemplo: Servicio de Asistencia Preescolar.

El subprograma s una categoria programdtica cuyas relaciones  de
condicionamiento son exclusivas con un programd, su produccion es parcial con respecto
a la produccion del programa 'y la produccion originada por los subprogramas es sumable
en unidades fisicas.

Ejemplo: ~ Programa: Recoleccion residuos s6lidos

Subprograma: Recoleccion residuos s6lidos en calles
Subprograma: Recoleccion de residuos sélidos en industrias

I actividad es una categorfa programdtica cuya produccién es intermedia -y es
condicién de uno o varios productos terminales o intermedios. En funcién de su relacion
de condicionamiento las actividades pueden ser:

7 e Especifica: Es condicion exclusiva de una produccion terminal y forma
parte integral del programa, subprograma o proyecto.
. Comunes: 'Condncmnun dos 0o mds programas, pero no a todos los
programas de la Jurisdiccion.
o B ()Zu_ntm_les:’tondxcnonan a todos los programas de una Jurisdiccion y no es
parte integrante de ningidn programa o subprograma.
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Medicidn de la producciin terminal

Meta: Cantidad de bienes o servicios que se producen para contribuir de maner,
directa y efectiva al logro de las politicas que se le han fijado a la Junisdiccion pary un
perfodo determinado. Permite medir 1a eficacia de la gestion publica.

Se clasifican en:
Controlables: chu.jm [a influencia que ejercen en la cuantia de su ejecucicp
los usuarios de l1os bienes y SErviclos,
Ejemplo: Pavimentacion de 1 km de autopista,
ende del comportamiento del usuario del servicio,

No controlables: Dep ( |
pacientes alendidos.

Ejemplo: Cantidad de
Periddicas: Diaria, mensual, a 1o largo del ejercicio presupuestario,
Ejemplo: Toneladas de desechos dianos,

No periddicas: Se obtienen ¢n un determinado momento del ejerciciq

presupuestario.
Ejemplo: Niimero de visitas a una exposicion,
Observacion: Los métodos de control 'y evaluacion de la ejecucion sop

distintos, segun el tipo de mela.
Produccién bruta terminal

Es aquella gue se origina en 10§ procesos productivos, siendo una parte produccién
terminal que se termina en el egjercicio presupuestario y la otra queda en proceso para
ejercicios posteriores.

Ejemplo:  Alumnos matriculados (produccién bruta terminal).
Egresado (produccion terminal).

Unidades de medida de la producciin bruta terminal y meta

Categoria programatica Unidad de medida
Programa Produccion bruta terminal Meta
Alencion ensefianza primaria Alumno cursante Egresado
Subprograma
Adm, Impuestos a las Ganancias $ imp.liquid. $ imp. recaudados
Proyecto |
Construccion de hospitales ©m2en constr. m?2 construidos






Indicadores de la gestion presupuestaria
Los indicadores de la gestion presupuestaria son expresiones cuantitativas g,

reflejan relaciones entre:
_Productos y polfticas
. Productos
. Productos y recursos

. Recursos
. Otros aspectos de 10s procesos productivos

Objetivo: Andlisis de eficiencia y de eficacia de 1a gestion presupuestaria,

Indicadores de eficiencia
Indicadores de recursos
Relaciones entre recursos reales en cada categorfa programdtica o con distintag

categorias programdticas.
Ejemplo: cantidad personal adm./cantidad personal técnico.

Indicador recursos-producto
Refleja la cantidad de insumo por unidad fisica de producto.
Ejemplo: Horas-médicas/nimero de consultas médicas (relacion fisica-fisica),
Monto medicamentos/paciepte atendido (relacion financiera-fisica),

Nimero de personal adm./x$ (relacion fisica-financiera).

Indicador entre productos
Cant. consultas médicas/cant. pacientes atendidos (PI/PT).

Ejemplos:
Nimero de actividades recreativas ancianos/ancianos atendidos
(PI/PT).
Alumnos adultos egresados/alumnos egresados de educaci i
acion
OPTS media
Indicadores de eficacia

‘ Mide la contribucién de la Jurisdiccién para satisfacer las necesidades de |
sociedad, expresadas en politicas, planes y demandas sociales, y

Ejemplo: % reduccion del grado de analfabetismo.






integran el sector pubhco nacional, a los fines de elaborar sus respectivos proyectog
presupuesto. Y e
Por ejemplo: Nivel de precios, tipo de cambio, politica salarial, etc,
05 anteproyectos de presupuesto.
Fue necesario capacitar a 105 funcionarios de las Jurisdicciones que tenfan a sy gy,
elaborar 108 anteproyectos, para 1o cual 1a Secretarfa de Hacienda selecciond una serje 0
organismos-piloto conformando grupos de asesoramiento técnico en las Jun‘sdicq(mde
ey

siguientes:

2. Elaboracion de |

Ministerio de Salud y Accion Social
Secretaria de Vivienda
Ministerio de Cultura y Educacion
Secretarfa de Obras Publicas (Comunicaciones)
Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca
Policia Federal.
5.4.3 Formularios e Instructivos a emplear en la
Presupuesto 1993

Las normas, formularios ¢
Jurisdicciones de 1a Administracion
bajo esquemas metodol6gicos uniforme
presupuestarios a partir del ejercicio 1993.

Existen dos tipos de formularios: obligatorios y optativos.

elaboracion del Proyecto de Ley g

instructivos han sido preparados  para que |,
Nacional formulen sus anteproyectos de pressupm:{tls
s, teniendo en cuenta 10s nuevos clasmcado‘re(;

1os formularios obligatorios son:

"1 - Estructura programdtica de 1a jurisdiccion.

Form. 2 - Politica presupuestaria de la jurisdiccion,

Form. 3 - Resumen del presupuesto de gastos por prograrmas,

Form. 4 - Resumen del presupuesto de gastos por inciso.

5 - Cuadro de maquinarias y equipos por calegorias programdticas.

Form

Form

Form. 6 - Presupuesto de gastos de la jurisdiccion,

Form. 7 - Programacion de 10S recursos de 1a jurisdiccion.

Form. 8 - Cuadro de recursos humanos en unidades de cargo de acuerdo al cardcter de

su designacion.
Form. 9 - Cuadro de recursos humanos en unidades de horas cétedra de acuerdo al

cardcter de su designacion.
Form. 10 - Programacién fisica de los proyectos de inversion y sus obras.
Form. 11 - Programacion econémica y financiera de los proyectos de inversion y sus

obras,
Form. 12 - Gastos de funcionamiento derivados de 1a habilitacién de construcciones

Forni. 20 - Descripeion del programa o subprograma.
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La Secretarfa de Hacienda de 12 Naci6n con la asistencia del Institugq Naciq,

Ad ! il';traci(m Publica, el Centro Interamericano de Capacitacion Piiblicy ey ny "
s s \i6n Argentina de Presupuesto Piablico, elaboré un Programa de Ca 'cz_l Op A
yla Asouab.,‘ sieculi yr las instituciones mencionadas del 20 de abri) 5 g ~'fcig
Presupuestaria ejecutado por 1 IO L e O . iy
pasado, compuesto de cuatro mAodulos g nanciery e may
Clasificaciones —presupucst

arios, Administracién presupuestaria y Adminigtr. ligy

prcsupueslzm‘a con énfu.sis en form_ulaci(')l:/ ?~Carg/{)rr?§c]tﬁas ]r[e]:‘reucclti(\)/rcs f\ngel Gm‘( )S(dj?(ln
Alberto Ferndndez, Enrique Oreggione y ctor o 'Adp' : tam-mte’ ACtugng, éEu_
dltimo como director del Curso. Este ler. Cursg) . 'Ll A nrjnf!msd racién Preg, ueg[,s.!ﬂ
Publica estuvo enmarcado cn.las pautas para dLL? et a ce lma 1o que se o . c:,]a
marco del SINAPA y asistieron cuarenta .funuonmu?s se ’eccmnados eXPresgy,
durante 42 horas que exigfa plena de.dlcam_(m} y demandaba 1a lectura de ma erme
didéctico, Ta resolucion de trabajos pricticos, cuestionarios, andlisis de Casos, efc. ig]

Los objetivos generales fueron que al finalizar el Curso los participantes et
estar cupacitados para: fan

1. Conocer el proceso de reforma de la Administ.l'aqun ﬁn;mciera del Estaq,,
debe acometerse, una vez que se sancionara la ley de Administracion financiery Y conyy, i
de gestién del sector pablico nacional. ol

2. Comprender los cambios que se han experimentado en los diversos
clasificadores presupuestarios.

3. Comprender el sustento tedrico en que s¢ bas’a el Ppresupuesto por PrOgram
como técnica para programar el presupuesto del sector publico.

4. Acorde con el punto 3., analizar la técnica de‘l presupuesto por programas comg
una forma de reflejar la problemdtica de la producmffm de los bienes y serviciog e
realizan las Jurisdicciones en particular y el sector publico en general.

5. Estructurar redes de produccion y categorias programaticas institucionales,

6. Aplicar correctamente lo concerniente a la medicion de la produccion piblicy.

POS de

7. Poder aplicar los objetivos implicitos en cada uno de los formularjog "
instructivos que la Direccién Nacional de Presupuesto puso en vigencia para |y
formulacion del Proyecto de Ley de Presupuesto 1993,

Una vez finalizado este ler. Curso sobre. Administracion Presupuestaria Priblicy, se
seleccionaron del mismo nueve profesores, quienes de acuerdo a sus antecedente
profesionales y docentes, dictaron tres cursos simultdneos de dos semanas cada uno g
funcionarios pertenecientes a distintos organismos de la Administracion nacional, 1o cyg)
a su vez produjo una gran demanda de capacitacion por parte de Jurisdicciones al INAP,
quien conté nuevamente con el apoyo docente de la Secretaria de Hacienda de 1a Nacion,

Asimismo, la Secretarfa de Hacienda brind0 asistencia técnica a aquellas
Jurisdicciones-Piloto, con las cuales se formaron Grupos de Trabajo a los efectos de
implementar la técnica de programacion, conformar las redes de produccion y categorias
programdticas, cumplir con los formularios obligatorios requeridos y llegar finalmente al
Anteproyecto jurisdiccional en la fecha establecida por el cronograma aprobado
oportunamente,
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s aadac de importancia, t

Se tienen programadas distinlas a(:uvuiadt,sl dbﬁf:é?:nés Sﬂ'csupuestu::];f.s

como: reglamento de facultades de las unidades que cump e{l:(, ol SR e, '“
manual de unidades de medida e indicadores de 12 producci ‘:éucién NG i
formulacion presupuestaria, normas y procedimientOs para la €] y
metodologfa para la evaluacién presupuestaria.
I11.Sistema de crédito publico =
anismos, recursos y procedimientos
liza el Estado, con el objeto de
ara realizar inversiones
turar Su organizacion o

Conjunto de principios, normas, Org
administrativos que intervienen en las operaciones que reu’
captar medios de financiamiento que implican endeudamiento p
productivas, atender casos de evidente necesidad nacional, restruc

refinanciar sus pasivos.
Entre sus actividades programadas podemos citar a las siguientes: el‘ﬂbﬂrar
to general del sistema

un sistema de informacién sobre el mercado de capitales, reglamen 2p
de crédito piblico, organizacién administrativa de la Oficina Nacional de Crédito
publico, Manuales de procedimiento y registro de las operaciones, finalmente
metodologia para el cdlculo del servicio de la deuda,

IV. Sistema de Tesoreria
Comprende el conjunto de principios, normas, organismos, recursos y
procedimientos que intervienen en el proceso de percepcion, recaudacion y deposito de
los recursos publicos, asi como su canalizacién hacia el pago de las obligaciones del
Estado.

Las actividades programadas mds destacadas son ¢l Reglamento operativo
del sistema, de la caja udnica, para la concesién de anticipos, emision de valores,
obtencién de prestamos, inversiones temporales, de fondos permanentes y cajas chicas,

manuales de procedimientos, etc.
V. Sistema de contabilidad

Se concibe como el conjunto de principios, normas, organiSmos, recursos y
procedimientos técnicos utilizados para recopilar, valuar, procesar y exponer los hechos
econdmicos que afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de las organizaciones.

Las actividades mds importantes consisten en el disefio del reglamento del
sistema de contabilidad del sector piblico no financiero, en el diseno de las principales
salidas de informacion del sistema de informacion financiera, en la elaboracion de
metodologfas bdsicas del sistema, de presentacion de la cuenta de inversion, de manuales

bdsicos del sistema, etc.
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