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Sintesis

Al 31 de diciembre de 2021, el Gobierno de la Ciudad registré un Resultado Financiero
negativo de $23.513,9 millones, producto de ingresos que totalizaron $680.912,0
millones y de gastos que llegaron a los $704.425,9 millones. Debido a que se devengaron
$51.243,0 millones en concepto de Intereses de la Deuda Publica, el Resultado Primario
fue superavitario en $27.729,1 millones. El Resultado Econdmico, por su parte, mostré un

ahorro de $113.418,1 millones.

En el grafico 1 se observan los resultados Econdmico, Primario y Financiero
correspondientes al cierre de 2020 y 2021, expresados como porcentaje de los recursos
totales. Todos los resultados mejoraron en términos relativos en el periodo bajo

consideracion.

GRAFICO 1. RESULTADOS FISCALES / INGRESOS TOTALES
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Hacienda del GCBA.
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Estos resultados, se explican por un nivel de gastos totales que aumentd 8,4 puntos

porcentuales (p.p.) menos que los ingresos totales (45,9% y 54,3% respectivamente).

Luego de un aifo donde las finanzas publicas se vieron fuertemente impactadas por los
efectos de la pandemia y cuarentena consecuente, en 2021 se observd un aumento de
los ingresos por encima de la inflacién promedio del periodo (IPC promedio 2021 igual a
48,4%)! a pesar de la reduccidn en los ingresos por coparticipacion federal dispuesto a
finales de 2020 (como se detallara en el informe). Asimismo, el nivel de gastos registré un
incremento menor, que implicéd una reduccion en términos reales, en un contexto de

aceleracion inflacionaria.

El crecimiento de los recursos fue de 54,3%. Sin embargo, se registrd una variacion muy
disimil entre los principales conceptos involucrados. Los recursos tributarios de la Ciudad
aumentaron un 69,4%, impulsados en particular por el Impuesto Sobre los Ingresos Brutos
(+63,8%), principal fuente de recursos portefia y el Impuesto a los Sellos (+141,2%). En
efecto, entre estos dos tributos explicaron cerca del 80% del aumento total de los
recursos de CABA. El otro concepto que mostréd un fuerte incremento fueron las
transferencias corrientes, explicado fundamentalmente por aquellas provenientes de
Nacién por el traspaso de las fuerzas de seguridad ocurrido a finales del 2020. En
contraste, la coparticipacion federal de impuestos se redujo en términos nominales (tal

como se detalla en la seccion subsiguiente).

El total del gasto devengado al cierre del afio ascendié a $704.425,9 millones, lo que
equivale a un incremento del 45,9% con respecto a lo ejecutado en 2020 (2,5 p.p. menos

que la inflacion promedio). Dentro de los gastos corrientes, las remuneraciones al

! para medir la inflacion se utiliza el indice de Precios al Consumidor (IPC) cobertura Nacional.
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personal (que absorbieron el 43,4% del total de gasto), subieron un 39,8%, 8,6 puntos
porcentuales menos que el nivel de inflacidn. Los gastos por transferencias corrientes
(12,5% del total de gastos) registraron una suba relativamente similar (+41,3%). El Unico
concepto que crecido en términos reales fue gastos de consumo (24,1% del total de
gastos), el cual aumentd un 54,1%, impulsado por los gastos asociados a la atencién de
las necesidades generadas por la pandemia COVID 19. Por su parte, las erogaciones de
capital, luego de un afio en el cual la inversion publica se redujo por los efectos de la
pandemia, registré un crecimiento del 60,6% (12,2 p.p. superior a la inflacién promedio

de 2021).

Con relacién a la deuda del gobierno de la Ciudad, la misma crecid muy levemente en
términos nominales, lo que permitié que su nivel se redujera en términos relativos

respecto al total de ingresos de la Jurisdiccion (de 57,2% en 2020 a 39,9% en 2021).
1. Andlisis de los ingresos

Durante 2021, los ingresos percibidos por el Gobierno de la Ciudad que ascendieron a
$680.912,0 millones, mostraron un crecimiento del 54,3% con respecto a 2020 y
resultaron 5,9 puntos porcentuales superiores a la inflacién promedio del afio 2021

informada por el INDEC (48,4%)2.

Los recursos propios de la Jurisdiccion crecieron un 69,4% i.a. y aportaron el 78,3% de los
recursos totales de CABA. En particular y como lo detalla en el Cuadro 1, el Impuesto
Sobre los Ingresos Brutos (ISIB), principal fuente de recursos portena (explicé por si solo

casi el 60% del total de ingresos de CABA), aumentd un 63,8% interanual (i.a.). Este

2 \/er Nota al Pie N°1.
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guarismo resulté superior en 15,4 puntos porcentuales (p.p.) respecto al indice de precios
al consumidor (IPC) y 22 p.p. mayor en relacién la variacion promedio del resto de ingresos
de CABA3. Vale mencionar que, con el fin de compensar los menores recursos por
coparticipacién, en 2021 CABA elimind exenciones de ISIB sobre determinadas

operaciones financieras.

Por el Impuesto a los Sellos (que explicd el 7,3% del total de recursos de CABA) se
recaudaron $49.796,3 millones, con una suba del 141,2% i.a. Este guarismo refleja el
impacto de una de las medidas tomadas por la Ciudad para compensar la reduccion
sufrida en la coparticipacién federal de impuestos como fue el cobro de este tributo sobre

los gastos efectuados a través de las tarjetas de crédito (antes exento).

El Impuesto Inmobiliario (que explicé el 6,1% del total de ingresos de CABA) aumentd un
59,9% vy alcanzd los $41.452,1 millones, mientras que el Impuesto Automotor (4,4% del
total de ingresos), vinculado directamente a las valuaciones del parque automotor,

mostro un incremento interanual del 80,2% (muy superior al 48,4% de inflacidn anual).

Un punto critico en el afio 2021 fue la caida en los recursos por Coparticipacion Federal
de Impuestos (CFl) que afectd a la Ciudad. En particular, el Decreto 735 de septiembre de
2020 y la ley N° 27.606 de diciembre de 2020, redujeron el indice de coparticipacién
primaria de la Ciudad del 3,5% vigente antes del decreto citado, al 1,4% luego de aprobada
la ley mencionada. El objetivo de estas normas consistié en retrotraer el coeficiente de
coparticipacion de CABA al nivel original que regia antes de la transferencia de las fuerzas
de seguridad de la Nacién a CABA ocurrida en 2016 (el mencionado 1,4%). En sustitucion,

la compensacion a CABA por el mayor gasto derivado de la transferencia pasé a efectuarse

3 Resto de ingresos, resulta de restar a los ingresos totales, los correspondientes a ISIB. Los mismos crecieron
42,1%, guarismo inferior a la inflacién del periodo.
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en base a un calculo del costo de dichos gastos en seguridad, a través de una transferencia
presupuestaria anual del gobierno nacional a la Jurisdiccion.

La Ley N° 27.606 dispuso, en su articulo segundo, que el gasto anual que demande la
transferencia de responsabilidades realizada a CABA y su mecanismo de actualizacion
trimestral serian acordados en forma bilateral por el Poder Ejecutivo Nacional y el
Gobierno de CABA. En su articulo tercero, establecio que hasta la entrada en vigencia del
acuerdo previsto en el articulo segundo, se transferiria en forma mensual y automatica
desde el Tesoro Nacional a CABA la doceava parte de S 24.500 millones (actualizable

trimestralmente).

Actualmente, y a instancias de CABA, la norma se encuentra judicializada en instancia de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Para la Ciudad, las normas dictadas son
inconstitucionales y, adicionalmente, el cdlculo de las transferencias presupuestarias
anuales no reflejaria el verdadero costo involucrado en la transferencia de las fuerzas de

seguridad a la Jurisdiccién.

En definitiva y como resultado de este proceso, CABA recibié en 2021 en concepto de
coparticipacion federal de impuestos, la suma de $74.765,4 millones que, en términos
nominales, fue 23,5% inferior a lo percibido en 2020%. Asi, los ingresos por coparticipacion
federal de impuestos pasaron de representar el 22,2% del total de ingresos en 2020 a

significar el 11,0% de los mismos en 2021.

Los ingresos por Transferencias Corrientes crecieron un 491,4% i.a., como consecuencia
directa de las nuevas transferencias en concepto de la ley N° 27.606 (transferencias

presupuestarias por el traspaso de las fuerzas de seguridad). En 2021, CABA recibid

4 En 2021, el resto de las provincias registraron, en conjunto, un 62,4% de incremento en los recursos por
coparticipacion federal.
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$29.319,9 millones por aplicacidn de dicha ley, lo que representa mas del 80% del total
de transferencias corrientes giradas por Nacion a la Ciudad. Se destacaron también,
dentro de las transferencias provenientes de Nacion, las correspondientes al Fondo
Nacional de Incentivo Docente ($3.846,9 millones). Por otra parte, y siempre en relacién
alos ingresos por transferencias corrientes, se percibieron $6.467,3 millones de Empresas
Publicas No Financieras originados en la transferencia que Loteria de la Ciudad (LOTBA
SE), en su calidad de autoridad de aplicacién de la Ley N° 538 de Juegos de Azar, realiza a
la Administracion Gubernamental de los fondos correspondientes a los juegos de azar que
recauda y administra. Estas transferencias comenzaron en julio de 2017, cuando el
Instituto de Juegos de Apuestas (organismo descentralizado de la Administracion)
traspasd sus funciones a la mencionada empresa estatal. La recaudacidon por este
concepto en 2021 aumentd un 231,5% i.a. frente a los $1.951,2 millones percibidos en

2020.

Los Ingresos No Tributarios totalizaron $17.993,0 millones, con una variacion positiva del

115,8% (en particular, ingresos por Multas y por Tasas cobradas por la Ciudad).

Por ultimo, los recursos de capital (de escasa importancia en el total de ingresos de la

Ciudad) cayeron en términos nominales en el ejercicio 2021.
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CUADRO1
RECAUDACION ACUMULADA COMPARADA

En millones de

pesos

RECURSOS REALIZADOS DIFEREN CIA
CONCEPTO
Part % pLivh Absoluta
| INGRESOS CORRIENTES 435.154,1 98,6% 677.074,0 99,4% 241.919,9 55,6%
- Ingresos Tributarios 412.373,6 93 4% 607.641,7 89,2% 195.268,1 47,4%
Provinciales 314.584.4 71,3%) 532.876,3 78,3% 218.291,9 69,4%
Inmuebles 25,9264 5,9% 414521 6,1% 15.525,7 59,9%
Patentes 16.775,3 3,8% 30.223,9 4,4%| 13.448,6 80,2%
Sellos 20.644,6 4,7%] 49.796,3 7,3% 29.151,7 141,2%
Ingresos Brutos 248.073,1 56,2%] 406.256,6 59,7% 158.183,5 63,8%
Otros Recursos Tributarios 3.165,0 0,7%| 5.147 4 0,8%)| 1.982,4 62,6%)|
Nacionales 97.789,2 22,2% 74.765,4 11,0% -23.023,8 -23,5%|
- Ingresos no Tributarios 8.336,5 1,9% 17.993,0 2,6%)| 9.656,5 115,8%
- Ventas de Bs. y Serv. de las Adm. Pub. 3.602,5 0,8%| 6.835,1 1,0% 3.232,6 89,7%
- Rentas de la Propiedad 3.601,4 0,8% 1.787,7 0,3% -1.813,7 -50,4%
- Transferencias Corrientes 7.240,1 1,6%)| 42 .816,5 6,3% 35.576,4 491.4%
Il RECURSOS DE CAPITAL 6.196,4 14% 3.838,0 0,6% -2.3584 -38,1%
- Recursos Propios de Capital 5.581,6 1,3% 3.513,3 0,5%) -2.068,3 -37,1%
- Transferencias de Capital 416,3 0,1%| 156,6 0,0% -259,7 -62,4%|
- Disminucidn de la Inv. Financiera 198,5 0,0%| 168,1 0,0%) -30,4 -15,3%
Il INGRESOS TOTALES (I+11) 441.350,5 100,0% 680.912,0 100,0% 239.561,5 54,3%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda del GCBA.

Como consecuencia de la dindmica de los ingresos locales y de la de aquellos provenientes
de la coparticipacion federal de impuestos, el nivel de autonomia de CABA, de por si la
jurisdiccion que ostenta el mayor porcentaje de recaudacidn propia entre las 24
provincias argentinas, mejord mas durante el ejercicio 2021, segun queda reflejado en el

Cuadro 2.

CUADRO 2
INDICADORES AUTOFINANCIAMIENTO

CONCEPTO 2020 2021
Tributarios Provinciales / Tributarios Totales 76%| 88%
Tributarios + No Tributarios Provinciales / Ingresos Totales 73%|  81%

Fuente: Elaboracidon propia con datos del Ministerio de Hacienda del GCBA.
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En lo que hace al comportamiento de las principales fuentes de ingresos con relacién a lo

previsto en el presupuesto, en el afio se percibid el 115,9% del Calculo Inicial. Dentro de

los Tributarios, los ingresos por Coparticipacion Federal de Impuestos resultaron menores

a lo previsto (siendo 2021 el primer afio donde se hizo efectiva la reduccidn dispuesta por

Naciodn en el coeficiente de coparticipacion). Patentes, Sellos e ISIB mostraron un nivel de

ejecucion entre el 120% y 130% aproximadamente. Por su parte, resultd particularmente

elevado el porcentaje de ejecucion en concepto de ingresos por transferencias corrientes

(410,1%), en virtud de las transferencias previstas por el traspaso de las fuerzas de

seguridad comentado previamente.

CUADRQO 3
RECURSOS REALIZADOS
ANO 2021
En millones de pesos

I INGRESOS CORRIENTES 585.802,8 677.074,0 115,6%
- Ingresos Tributarios 549.301,2 607.641,7 110,6%
Provinciales 447.470,0 532.876,3 119,1%)
Inmuebles 40.957,2 41.452,1 101,2%
Patentes 235813 30.223,9 128,2%
Sellos 37.772,1 49.796,3 131,8%
Ingresos Brutos 336.779,5 406.256,6 120,6%
Otros Recursos Tributarios 8.379,9 5.147,4 61,4%
Nacionales 101.831,2 74.765,4 73,4%
- Ingresos no Tributarios 16.476,6 17.993,0 109,2%
- Transferencias Corrientes 10.441,4 42.816,5 410,1%
- Resto 9.583,6 8.622,8 90,0%
Il RECURSOS DE CAPITAL 1.919,0 3.838,0 200,0%
111 INGRESOS TOTALES (I+ll) 587.721,8 680.912,0 115,9%

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Hacienda del GCBA.
Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica ASAP |
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2. Andlisis de los gastos

En este punto se describe el comportamiento de la ejecucién de gastos desde los
siguientes enfoques: a) por su naturaleza econdémica; b) por finalidad y funcién, y c) por

institucion.

- Gastos por su naturaleza econdmica

El total del gasto devengado en el afio ascendié a $704.425,9 millones, lo que equivale a
un incremento del 45,9% con respecto al afio 2020 y resultd 2,5 p.p. inferior a la inflacién
promedio de 2021. Los gastos corrientes crecieron 43,9% (4,5 p.p. por debajo de la
inflacién) mientras que los gastos de capital aumentaron un 60,6% y mejoraron en
términos reales, de hecho en 2021 la Ciudad destind el 12,7% del total de sus gastos a
erogaciones de capital (ratio superior a 2020 pero inferior al registrado en 2019). Debe
destacarse que en 2020 el gasto de capital habia caido en términos nominales respecto al

ano previo.

CUADRO 4
GASTOS POR CLASIFICACION ECONOMICA
En millones de $

Gastos Corrientes 427.174,8 88,5% 614.898,9 87,3% 187.724,1 43,9%
Remuneraciones al personal 218.745,1 45,3% 305.858,0 43,4% 87.112,9 39,8%
Gastos de consumo 110.101,4 22,8% 169.684,5 24,1% 59.583,1 54,1%
Rentas de la propiedad 35.913,3 7,4% 51.243,0 7,3% 15.329,7 42,7%
Impuestos directos 23,6 0,0% 1,9 0,0% -21,8 -92,1%
Otras Perdidas 53,4 0,0% 19,6 0,0% -33,8 -63,3%
Transferencias corrientes 62.338,0 12,9% 88.091,9 12,5% 25.753,9 41,3%
Gastos de Capital 55.746,4 11,5% 89.527,0 12,7% 33.780,6 60,6%
Inversion real directa 55.118,5 11,4% 88.490,5 12,6% 33.372,0 60,5%
Transferencias de capital 283,8 0,1% 756,1 0,1% 472,3 166,4%
Inversion financiera 344,0 0,1% 280,4 0,0% -63,6 -18,5%
Totales 482.921,2 100,0% 704.425,9 100,0% 221.504,7 45,9%
Fuente: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Hacienda del GCBA.
Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica ASAP |
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Las Remuneraciones al Personal (concepto que representd el 43,4% del total del gasto)
requirieron $305.858,0 millones, 39,8% mas que en 2020 que implicd una merma de 8,6
p.p. respecto a la inflacion anual. Casi el 75% de ese monto se repartid entre tres
jurisdicciones: Ministerio de Educacion (26,0% del total), Ministerio de Salud (25,6%)

millones) y Ministerio de Justicia y Seguridad (21,6%).

De acuerdo con la informacidn de la Direccidon de Estadisticas y Censos de CABA, la Ciudad
conté en 2020 (ultimo dato publicado) con 219 mil cargos ocupados. Esto equivale a
aproximadamente siete (7) empleados cada cien (100) habitantes de la Jurisdiccion.
Alrededor del 64% de este total correspondié a docentes en sus distintas categorias
(titulares, interinos, suplentes, transitorios). Un 9,5% del total de cargos se agrupan en

médicos, residencias hospitalarias y suplentes de guardia.

En Gastos de Consumo (24,1% del total del gasto) se devengaron $169.684,5 millones,
con un 54,1% de incremento con respecto a 2020 (5,7 p.p. mas que la inflacidn). Este
rubro fue el Unico dentro de los gastos corrientes que se incrementd en términos reales.
Cerca del 75% de estos gastos se concentraron en cuatro jurisdicciones: Ministerio de
Espacio Publico e Higiene Urbana (31,9% del total), Ministerio de Salud (24,5%),
Ministerio de Educacion (9,5%) y Ministerio de Justicia y Seguridad (6,6%). Cabe destacar
gue dentro del Ministerio de Espacio Publico e Higiene Urbana se incluyen las erogaciones

por el contrato de recoleccién de residuos (546.834,5 millones).

Las Transferencias Corrientes (12,5% del gasto total) alcanzaron $88.091,9 millones, con
un crecimiento del 41,3%. De ese monto, $19.893,8 millones correspondieron a los
subsidios que se otorgan a los colegios privados de la Ciudad. Asimismo, se destacan las
transferencias al sector privado por parte de la Direccién de Politicas Alimentarias

(Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat) por $16.853,7. Dentro de Jefatura de

Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica ASAP |
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Gabinete de Ministros, resultaron significativas las transferencias a Subterraneos de Bs.
As. por $24.553,9 millones. Por ltimo, al financiamiento del 20% del Hospital Garrahan —

el restante 80% lo aporta la Nacidn- se asignaron $3.509,5 millones.

Las Rentas de la Propiedad (7,3% del total del gasto) aumentaron un 42,7%, y totalizaron

$51.243 millones.

Los Gastos de Capital (12,7% del total del gasto) aumentaron un 60,6% en el acumulado
del afio, y llegaron a $89.527,0 millones. Se destaco el gasto de capital realizado por tres
jurisdicciones: Jefatura de Gabinete de Ministros, Ministerio de Espacio Publico e Higiene

Urbana, y Ministerio de Justicia y Seguridad.
- Gastos por su finalidad

De las distintas clasificaciones que permiten analizar la ejecucidn presupuestaria, la que
agrupa a los gastos por finalidad y funcién es la mas adecuada para observar el destino al
gue se asignan las partidas del presupuesto en una jurisdiccion proveedora de bienes y
servicios finales. En el Cuadro 5 se presentan los gastos de la Ciudad siguiendo esta

clasificacion.

Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica ASAP |
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CUADRO 5
GASTO CLASIFICADO POR FINALIDAD Y FUNCION

En millones de pesos

Administracion Gubernamental 60.378,3| 12,5% 87.782,5| 12,5% 27.404,2 45,4%
Legislativa 5.821,0 1,2% 8.075,9 1,1% 2.254,9 38,7%
Judicial 26.587,4 5,5% 39.855,6 57% 13.268,2 49,9%
Direccion ejecutiva 14.643,1 3,0% 21.068,7 3,0% 6.425,6 43,9%
Administracion fiscal 7.470,8 1,5% 10.869,5 1,5% 3.398,8 45,5%
Control de Gestion 5.856,0 1,2% 7.912,7 1,1% 2.056,6 35,1%
Servicios de Seguridad 70.792,7| 14,7% 95.568,3| 13,6% 24.775,6 35,0%
Seguridad interior 70.792,7| 14,7% 95.568,3| 13,6% 24.775,6 35,0%
Servicios Sociales 252.518,7| 52,3% 371.135,0| 52,7% 118.616,3 47,0%
Salud 86.717,0| 18,0% 136.679,2| 19,4% 49.962,1 57,6%
Promocidn y accion social 53.689,6| 11,1% 75.432,3| 10,7% 21.742,7 40,5%
Educacidén 90.038,4| 18,6% 125.082,2| 17,8% 35.043,8 38,9%
Cultura 9.232,0 1,9% 13.436,8 1,9% 4.204,8 45,5%
Trabajo 3.557,9 0,7% 5.768,9 0,8% 2.211,0 62,1%
Vivienda 6.366,4 1,3% 8.734,9 1,2% 2.368,5 37,2%
Agua potable y alcantarillado 2.917,3 0,6% 6.000,8 0,9% 3.083,4 105,7%
Servicios Economicos 62.631,5| 13,0% 97.492,4| 13,8% 34.860,9 55,7%
Transporte 6.971,4 1,4% 10.959,0 1,6% 3.987,6 57,2%
Ecologia 5.997,6 1,2% 15.082,0 2,1% 9.084,4 151,5%
Turismo 290,8 0,1% 1.484,7 0,2% 1.193,9 410,5%
Industria y Comercio 1.185,2 0,2% 2.865,5 0,4% 1.680,3 141,8%
Seguros y Finanzas 0,0% 0,0 0,0% 0,0

Servicios urbanos 48.186,5| 10,0% 67.101,2 9,5% 18.914,7 39,3%
Deuda publica — Intereses y gastos 36.599,9 7,6% 52.447,7 7,4% 15.847,8 43,3%
Deuda publica — Intereses y gastos 36.599,9 7,6% 52.447,7 7,4% 15.847,8 43,3%
Totales 482.921,2 100,0% 704.425,9| 100,0% 221.504,8 45,9%

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Hacienda del GCBA.

En el afio 2021 mas de la mitad del gasto de CABA correspondid a la finalidad Servicios
Sociales y, dentro de la misma, las funciones de Salud (19,4%), Educacién (17,8%) vy
Promocién y accidén social (10,7%) concentraron casi la mitad del total de gastos de la

Ciudad.

Con participaciones porcentuales sobre el gasto total semejantes entre si se ubicaron
luego las finalidades Servicios Econdmicos (13,8%), Seguridad (13,6%) y Administracién
Gubernamental (12,5%). Por ultimo, la finalidad Servicios de la Deuda explicé el 7,5% del

gasto.
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Con relacién a 2020 se observa un aumento en la participacion de la funciéon de Salud

dentro del total del gasto (pasé del 18% en 2020 al 19,4% en 2021) motivada por las

mayores erogaciones derivadas de la pandemia. También, y relacionado con la apertura

gradual de las actividades en 2021 (luego de una estricta cuarentena en 2020), ganaron

participacion las funciones que integran la finalidad Servicios Econdmicos, como

Transporte, Ecologia, Turismo, e Industria y Comercio.

- Gastos por su clasificacion institucional

Para el analisis de la ejecucidon presupuestaria de las jurisdicciones, el Cuadro N°6

considera a la totalidad de las mismas incluyendo tanto a la administracidon central como

a los organismos descentralizados.

CUADRO 6
GASTO POR CLASIFICACION INSTITUCIONAL

En millones de pesos

1 |Legislatura De La Ciudad De Buenos Aires 5.821,0| 1,2%| 8.075,9| 1,1% 2.254,9| 38,7%
2 |Auditoria General De La Ciudad De Buenos Aires 1.585,5| 0,3%| 2.071,7| 0,3% 486,2| 30,7%
3 |Defensoria Del Pueblo 2.374,5| 0,5%| 3.278,8| 0,5% 904,2| 38,1%
5 [Ministerio Publico 12.124,7| 2,5%| 18.223,7| 2,6% 6.099,1| 50,3%
6 |Tribunal Superior De Justicia 976,0| 0,2%| 1.453,2| 0,2% 477,2| 48,9%
7 |Consejo De La Magistratura 10.565,2| 2,2%| 16.353,8| 2,3% 5.788,6| 54,8%
8 [Sindicatura General De La Ciudad De Buenos Aires 318,6| 0,1% 428,2] 0,1% 109,5| 34,4%
9 |Procuracion General De La Ciudad 1.395,0/ 0,3%| 2.027,1| 0,3% 632,2| 45,3%
20 [|Jefatura De Gobierno 11.064,3| 2,3%| 18.725,5| 2,7% 7.661,2| 69,2%
21 |Jefatura De Gabinete De Ministros 42.898,7| 89%| 68.246,5| 9,7%| 25.347,8| 59,1%
26 |Ministerio De Justicia Y Seguridad 66.657,3| 13,8%| 90.788,7| 12,9%| 24.131,3| 36,2%
28 |Ministerio De Gobierno 1.106,0| 0,2%| 1.676,5| 0,2% 570,5| 51,6%
35 [Ministerio De Espacio Publico E Higiene Urbana 55.740,4| 11,5%| 80.366,4| 11,4%| 24.626,0| 44,2%
40 |Ministerio De Salud 85.291,9| 17,7%|132.801,4| 18,9%| 47.509,5| 55,7%
45 |Ministerio De Desarrollo Humano Y Habitat 35.068,7| 7,3%| 44.684,1| 6,3% 9.615,4| 27,4%
50 |Ministerio De Cultura 7.986,6| 1,7%| 12.031,7| 1,7% 4.045,1| 50,6%
55 [Ministerio De Educacion 89.351,0| 18,5%|125.631,1| 17,8%| 36.280,1| 40,6%
60 |Ministerio De Hacienda Y Finanzas 8.592,9| 1,8%| 12.647,5| 1,8% 4.054,6| 47,2%
70 |Min.Desa.Econ Y Prod 3.478,3| 0,7%| 6.840,2| 1,0% 3.361,9| 96,7%
98 |[Servicio De La Deuda Publica 36.599,9| 7,6%| 52.447,7| 7,4%| 15.847,8| 43,3%
99 |Obligaciones A Cargo Del Tesoro 3.924,7| 0,8%| 5.626,3| 0,8% 1.701,6| 43,4%

Totales 482.921,2|100,0%| 704.425,9(100,0%| 221.504,7| 45,9%

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Hacienda del GCBA.
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Si bien el nivel de ejecucion jurisdiccional promedio de 2021 registrd un incremento del
45,9% en relacion con 2020, la desagregacidon del mismo mostré variaciones significativas
por jurisdiccion individual. Las tres jurisdicciones que concentraron en 2021 el 50% del
gasto de CABA a saber, el Ministerio de Salud (18,9% del gasto total), el Ministerio de
Educacién (17,8%) y el Ministerio de Justicia y Seguridad (12,9%), registraron incrementos

interanuales del 55,7%, del 40,6% y del 36,2% respectivamente.

Es de destacar que el Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat, que dio cuenta del 6,3%

del gasto total, mostré un incremento interanual de sus erogaciones de solo el 27,4%.

Por ultimo, el Cuadro N° 7 expone el nivel de ejecucidon de gastos respecto a lo sancionado
por el presupuesto original. En términos generales, se destaca, por su magnitud, el nivel

de ejecucion de gastos de consumo respecto a su nivel presupuestado (casi 40% superior).

CUADRO 7
GASTOS POR CLASIFICACION ECONOMICA
ANO 2021
En millones de $
Gastos Corrientes 521.910,0 614.898,9 117,8%
Remuneraciones al personal 279.743,8 305.858,0 109,3%
Gastos de consumo 122.547,1 169.684,5 138,5%
Rentas de la propiedad 43.001,2 51.243,0| 106,8%
Impuestos directos 6,0 1,9 31,3%
Otras Perdidas 0,0 19,6
Transferencias corrientes 71.611,9 88.091,9 123,0%
Gastos de Capital 90.886,3 89.527,0 98,5%
Inversion real directa 90.268,5 88.490,5 98,0%
Transferencias de capital 461,3 756,1 163,9%
Inversion financiera 156,5 280,4 179,2%
Totales 612.796,3 704.425,9] 1150%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda del GCBA.
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3. Andlisis de los resultados y del endeudamiento

- Resultados

Al 31 de diciembre de 2021, el Gobierno de la Ciudad registré un Resultado Financiero
negativo de $23.513,9 millones, producto de ingresos que totalizaron $680.912,0
millones y de gastos que llegaron a los $704.425,9 millones. Puesto que se devengaron
Intereses de la Deuda Publica por un monto de $51.243,0 millones, el Resultado Primario
fue superavitario en $27.729,1 millones. El Resultado Econdmico, por su parte, mostré un

ahorro corriente de $113.418,1 millones.

Estos resultados, muestran una mejora en términos relativos durante 2021,
particularmente por la combinacidn de una recaudacion que crecié 54,3% (casi 6 p.p. por
encima de la inflacién) y un gasto que aumentd 45,9% (2,5 p.p. menos que la inflacidn).
De esta manera, se pasd de un déficit primario que representd el 1,3% del total de
ingresos de CABA en 2020, a un superavit primario que significé el 4,1% de los ingresos
totales en 2021. Asimismo, el déficit financiero pasé de representar (respecto al total de

ingresos del periodo) el 9,4% en 2020 al 3,5% en 2021.

El resultado econédmico (que determina la capacidad de auto financiar gastos de capital y
eventualmente desendeudarse) mostré una mejora relativa ain mayor. De representar
el 9,9% del total de ingresos de CABA en 2020 pasé a significar el 16,7% de los mismos en
2021.
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CUADRO 8

CUENTA AHORRO-INVERSION

En millones de pesos

Direccion de
Analisis Fiscal

1) Ingresos Corrientes 435.154,1 677.074,0 241.919,9 55,6%
Ingresos Tributarios 412.373,6 607.641,7 195.268,1 47,4%
Ingresos No Tributarios 8.336,5 17.993,0 9.656,5 115,8%
Ventas de Bienes y Scios. de la Adm. Publica 3.602,5 6.835,1 3.232,6 89,7%
Rentas de la Propiedad 3.601,4 1.787,7 -1.813,7 -50,4%
Transferencias Corrientes 7.240,1 42.816,5 35.576,4 491,4%
Il) Gastos Corrientes 391.261,5 563.655,9 172.394,4 44,1%
Remuneraciones al Personal 218.745,1 305.858,0 87.112,9 39,8%
Gastos de Consumo 110.101,4 169.684,5 59.583,1 54,1%
Transferencias Corrientes 62.338,0 88.091,9 25.753,9 41,3%
Otros Gastos Corrientes 77,0 21,5 -55,5 0,0%
lll) Resultado Econémico Primario (I-1) 43.892,6 113.418,1 69.525,5 158,4%
IV) Recursos de Capital 6.196,4 3.838,0 -2.358,4 -38,1%
Recursos Propios de Capital 5.581,6 3.513,3 -2.068,3 -37,1%
Transferencias de Capital 416,3 156,6 -259,7 -62,4%
Disminucidn de la Inversion Financiera 198,5 168,1 -30,4 -15,3%
V) Gastos de Capital 55.746,4 89.527,0 33.780,6 60,6%
Inversion Real Directa 55.118,5 88.490,5 33.372,0 60,5%
Transferencias de Capital 283,8 756,1 472,3 166,4%
Inversion Financiera 344,0 280,4 -63,6 -18,5%
VI) Recursos Totales (I+1V) 441.350,5 680.912,0 239.561,5 54,3%
VIl) Gasto Primario (II+V) 447.007,8 653.182,9 206.175,1 46,1%
VIIl) Resultado Primario (VI - Vi) -5.657,3 27.729,1 33.386,4 n/a
IX) Intereses de la Deuda Publica 35.913,3 51.243,0 15.329,7 42,7%
X) Gastos Totales (VII+IX) 482.921,2 704.425,9 221.504,7 45,9%
Xl) Resultado Financiero (VI - X) -41.570,7 -23.513,9 18.056,8 n/a

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda del GCBA.

Nota: n/a: cociente entre un nimero negativo y otro positivo, o viceversa; o denominador cero (o cercano a cero o

relativamente pequefio).

- Endeudamiento

En cuanto a la situacion de la deuda publica, el stock de deuda informado al 31 de

diciembre fue de $271.755,8 millones, un 7,6% superior al stock registrado un afio atras.

En términos relativos, el monto de deuda pasé de representar el 57,2% de los ingresos

totales de CABA en 2020, a significar el 39,9% de los mismos en 2021, disminuyendo
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significativamente el peso de la deuda, aunque al respecto debe tenerse presente que en
el aflo 2021 el tipo de cambio oficial evolucioné por debajo de la inflacion. En particular,
el tipo de cambio utilizado para expresar en pesos la deuda contraida en ddlares por
CABA, al 31/12 registré un aumento levemente superior al 20% (en comparacion con una
inflacion promedio del 48,4%), de manera que esta situacion explica, al menos

parcialmente, la reduccion en el peso de la deuda comentado.

La desagregacion de la deuda por tipo de acreedor permite apreciar que el 72,1% de la
misma correspondio a titulos publicos, el 24,0% a organismos internacionales de crédito

(0IC), el 2,8% a préstamos de la ANSES y el 1,1% a deuda con el Banco Ciudad.

Del total de la deuda al cierre de 2021, el 59% se encontraba nominada en ddlares (deuda
con OIC, y titulo Bono Tango Serie 12), el 39,9% en pesos, y el 1,1% en unidades Uva

(deuda con Banco Ciudad).
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CUADRO 9
STOCK DE DEUDA
En millones de pesos {al tipo de cambio cierre del ejercicio)

Deuda Financiera - BANCO CIUDAD 1.981,3 0,8% 2.858,1 1,1%
Organismos Internacionales de Crédito 63.634,6 25,2% 65.298,2 24,0%
BIRF 24.776,4 9,8% 32.605,8 12,0%
BID 8.062,1 3,2% 10.064,4 3,7%
EximBank 10.594,5 4,2% 10.232,5 3,8%
IFC 860,8 0,3% 860,8 0,3%
CAF 16.733,5 5,6% 6.624,7 2,4%
BEI 2.475,0 1,0% 4.826,5 1,8%
Gobierno de Espaia 132,3 0,1% 83,5 0,0%
Titulos PUblicos 179.396,3 71,0% 195.991,4 72,1%
Bono Tango 24.605,0 37,4% 95.897.,5 35,3%
Serie 11 15.172,5

Serie 12 79.432,5 31,4% 95.897,5 35,3%
Programa Financ. Merdado local £6.835,2 26,5% 67.638,0 24,9%
Clase 20 19.371,3 7,7% 10.772,1 4,0%
Clase 22 34.201,4 13,5% 43.603,4 16,0%
Clase 23 13.262,5 5,2% 13.262,5 4,9%
Letras del Tesoro 0,0% 12.000.,0 4,4%
Bono Proveedores 17.958,1 7,1% 20.455.9 7,5%
Préstamos Anses 7.608,2 3,0% 7.608,2 2,8%
TOTAL 252.620,4| 100,0% 271.755,8| 100,0%
Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda del GCBA.

No incluye Deuda flotante ni Garantias y Avales
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ANEXO METODOLOGICO

Consideraciones metodoldgicas

- Fuentes de informacion

Todos los cuadros han sido realizados a partir de la informacion correspondiente a las
Cuentas de Inversién de la Ciudad de Buenos Aires y a la Ejecucion Presupuestaria de
Recursos y Gastos que el Poder Ejecutivo de la Ciudad envia a la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en cumplimiento del Art. 67 de la Ley N° 70 que establece
que: “el Poder Ejecutivo informard a la Legislatura en forma trimestral y homogénea,
dentro de los treinta (30) dias hdbiles a contar desde la fecha de finalizacion del trimestre,
respecto de la ejecucion presupuestaria, con el mayor nivel de desagregacion que incluya
la ejecucion financiera por programa compatible con la presentacion del proyecto de

presupuesto”.

Durante 2009 fue sancionada la Ley N° 3.297, que deroga la Ley N° 1.726 de adhesion de
la Ciudad de Buenos Aires al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal®. Alli se estipula
qgue el Poder Ejecutivo debe enviar a la Legislatura, juntamente con el informe trimestral
a que hace referencia el parrafo anterior, informacion sobre el stock de la deuda publica,
incluida la deuda flotante, como asi también los programas bilaterales de financiamiento
y los pagos de servicios por amortizaciones e intereses, detallando en todos los casos el

tipo de acreedores.

® Posteriormente, a través de la Ley N° 5.955, la Ciudad adhirio a la Ley nacional N° 27.428, de reforma del
mencionado régimen de responsabilidad fiscal. En esta norma se establece que las provincias y la CABA, con un
rezago de un trimestre, difundiran informacion trimestral de la ejecucidn presupuestaria (base devengado y base caja),
del gasto (base devengado) clasificado segun finalidad y funcion, del stock de la deuda publica, incluida la flotante,
como asi también los programas multilaterales de financiamiento, y del pago de servicios, detallando en estos tres
Gltimos casos el tipo de acreedor.
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La informacién es producida por la Direccion General de Contaduria (y demas areas
competentes), dependiente del Ministerio de Hacienda. Las cifras son provisorias y se

publican con posterioridad en la pagina Web del GCABA.
- El alcance jurisdiccional

Para realizar todos los analisis de este informe se trabajo sobre el lamado Consolidado

General, que incluye a:

1) la Administracion Central, compuesta a su vez por la Legislatura de la Ciudad, el
Ministerio Publico, el Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Magistratura, la

Procuracion General y las distintas jurisdicciones del Poder Ejecutivo; y

2) los Organismos Descentralizados, Autarquicos y Entes de Control. Aqui se incluye a la
Auditoria General de la Ciudad, a la Defensoria del Pueblo y a la Sindicatura General,

ademas de distintos organismos descentralizados dependientes del Poder Ejecutivo.
- La caja, el devengado y el compromiso definitivo

Existen diferencias en la presentacion de la ejecucidn presupuestaria en base devengado
y en base caja. En tanto los ingresos son imputados en todos los casos por lo
efectivamente percibido, y los gastos de intereses por los pagos efectivamente realizados,

las diferencias entre unay otra forma de presentacidn se concentran en el gasto primario.

En el caso de la ejecucion del devengado, se considera al gasto en el momento en el que
la transaccién produce una obligacién de pago, hay un registro y un cambio patrimonial,

y el crédito presupuestario es afectado en forma definitiva.
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La ejecucidon de caja se remite al momento en el que los gastos son efectivamente
pagados por la Tesoreria, con independencia de cuando fueron devengados. En general,
la diferencia entre una y otra medicién impacta sobre la deuda exigible, es decir, sobre

las obligaciones de pago que aun no han sido canceladas por la Tesoreria.

Toda la informacién utilizada en este informe corresponde a la ejecucién en base

devengado.
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